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Nr 261.

Godkind av forsta kammaren den 21 maj 1946.
Godkind av andra kammaren den 21 maj 1946.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vickia motioner
angdende indrad lydelse av § 36 regeringsformen m. m.
(Konstitutionsutskottets utlatande nr 16.)

Till Konungen.

I § 35 regeringsformen anges, att vissa sdrskilt uppréknade befattningshava-
re inneha fortroendesysslor, varifrin Konungen m& dem entlediga, nir han
provar rikets tjanst det fordra. Sédana sysslor dro ett flertal sivil civila som
militdra chefshefattningar samt vissa med dem jamforliga &mbeten #vensom
alla bestdllningar, vilka inrittats for tillvaratagandet av rikets intressen hos
frimmande makter. Bestimmelsen framstir som ett undantag mot den i § 36
regeringsformen stadgade grundsatsen om statstjinstemins oavsittlighet. En-
ligt denna paragraf kunna alla andra imbets- och tjinstemén icke utan medelst
rannsakning och dom ifrin sina innehavande sysslor av Konungen avsiittas, e]
heller, utan efter egna ansokningar, till andra tjénster befordras eller flyttas.
Regeringsformen kiinner silunda endast tvd kategorier statstjanstemin, némli-
gen de som i prineip dro oavsittliga och icke kunna férflyttas samt innehavare
av fortroendesysslor eller foértroendeimbetsmén.

Regeringsformen § 35 stir i huvudsak och § 36 i sin helhet orubbade kvar
sedan &r 1809. Sedan bestimmelsernas tillkomst har emellertid statsforvalt-
ningen undergatt en betydelsefull omdaning, betingad sivil av omvandlingen
av samhillets struktur som av statsverksamhetens utstrickande till nya om-
raden. Statstjinstemiinnens rittsliga stillning har ej statt opdverkad av dessa
forandringar. Anstillningsformerna konstitutorial och férordnanden (tills
vidare eller pd viss tid) ha erhallit alltmera 6kad utbredning. Innehavare
av konstitutorial samt genom forordnande tillsatta tjdnstemin kunna avsit-
tas i administrativ vig f£6r fel cller forsummelse i tjinsten. Det har visser-
ligen hiivdats, att § 36 regeringsformen endast avser sidana tjanster, som
tillsatts genom fullmakt. Men dven fullmaktshavarnas rattsliga stillning har
undergitt forindring. Bestammelser angdende forflyttningsskyldighet finnas
sdlunda intagna i gillande avloningsreglementen. H#r mi ocksd erinras om
allménna tjinstepensionsreglementets foreskrifter om skyldighet for befatt-
ningshavare att icke blott vid viss &lder utan dven under vissa andra om-
standigheter avgd fran tjinsten. Betriffande samtliga hogre militira befatt-
ningshavare giller dirjaimte enligl militira avloningsreglementet, att de dro
pliktiga att avegd frdn tjinsten, ddr si finnes pakaliat med hénsyn till statens
intresse.

Mot bakgrunden hiirav anholl riksdagen ar 1942 pd konstitutionsutskolicts
initiativ i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t om utredning av frigan om revision
av de i §§ 35 och 36 regeringsformen meddelade bestimmelserna om stats-
tjansteminnens rittsliga stillning. Som stod harfor anférdes i utskottets till
grund for skrivelsen liggande och av riksdagen godkiinda memorial nr 18:
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En betydande klyfta foreligger otvivelaktigt mellan & cna sidan grundla-
gens bud oeh 4 andra sidan deras tillimpning genom vissa nu gillande for-
fattningar, som i viktiga delar #r ett utirvek for det praktiska livets krav.
Denna motséttning dr #gnad att ingiva allvarliga betiinkligheter. Forhallan-
dena ha numera utveeklat sig dérhiin, att denna skiljaktighet icke lingre bor
f4 bestd utan hor overbyggas genom en revision av § 36 och den i samband
ddrmed stdende § 35 regeringsformen. A ena sidan bor hérvid hinsyn tagas
till att den allminna prinecip, pd vilken § 36 bygger, ir av vital betvdelse for
rattsskipningen och forvaltningen oeh dirmed for hela vart samhillsskick. Det
dr nimligen angeliget, att dessa funktioner handhavas av personer, som efter
bista dvertygelse fullgéra sina virv utan att behova frukta godtyckliga inskri-
danden frian Gverordnade. A andra sidan bor ocksd beaktas statsmakternas be-
hov av stérre rirelsefrihet pa forevarande omréde an § 36 i sin nuvarande lyv-
delse skiinker. Detta behov har siirskilt framtriitt under de senaste artiondena.
Huru de nya grundlagsbuden i detalj skola utformas torde emellertid icke
kunna avgdras utan en allsidig utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg. En-
ligt sakens natur héra de emellertid icke goras alltfor utférlica. Hirav foljer,
att vid utredningen friga torde uppstd om icke, i likhet med vad flerstides
i utlandet #r fallet, niirmare bhestimmelser i #imnet limpligen béra inféras i
sarskild lagstiftning, som mera ingdende reglerar statstjinstemiinnens riattie-
heter och skyldigheter.

Riksdagens skrivelse har &nnu ej féranlett nigon Eders Kungl, Maj:ts dtedrd.

Frdgan angdende statstjinstemiinnens rittsliga stillning har sedan 1942
ars riksdag ging cfter annan och i skilda sammanhang aktualiserats. Ildsten
1945 framstilldes sdlunda i andra kammaren pi grund av vissa intriffade
forhallanden vid ett linslasarett interpellation till ehefen fér socialdepar-
tementet, huruvida denne vore beredd att till provning upptaga sporsmi-
let om #ndrade anstéllningsvillkor i friga om chefsbefattningarna vid vara
sjukvirdsinrittningar, si att mdjlighet gives att entlediga en person, som
visade sig sakna de forutsittningar som krivdes for befattningens omsorg-
fulla skotsel. T sitt svar den 20 december 1945 forklarade sig departements-
chefen for sin del vilja medverka till ait en dylik utredning komme till stind.
Samtidigt framholl han, att den av interpellanten viickta frigan utgjorde en
del av det storre problemet om de statliga och kommunala tjinstemiinnens
oavsiittligchet 6verhuvud taget. Under debatten anférdes fran flera hall, att
tiden nu vore inne att verkstilla en undersokning av fullmaktssystemet i dess
helhet. 1 sitt av riksdagen godkiinda utlitande nr 13 innevarande &r har
sedan andra lagutskottet i anslutning till chefens for socialdepartementet
nyssherérda uttalande ifrdgasatt, huruvida det vore nodviindigt att overhuvud
lasaretts-, sanatorie- och epidemisjukhuslikare crhélla fullmakt pa sina
tjénster. Ett mindre fast anstillningsforhallande skulle enligt andra lagut-
skottets mening médhinda kunna férenas med lidkarnas beriittigade krav pi
irygghet. I interpellationssvar i andra kammaren den 18 december 1945 och
13 mars 1946 har vidare chefen for ecklesiastikdepartementet framhallit, att
frigan angdende inrdttande av ndgon slags disponibilitetsstat for larare,
som icke gjort sig direkt skyldiga till tjinstefel men som uppenbart iiro
mindre ldmpliga for sin tjénst, varit foremal for Gvervigande. Vid sistniimn-
da tillfille erinrade han samtidigt om att det ifrigavarande sporsmalet ut-
gjorde en del av den storre frigan, om méjligheten att 6verhuvud fran tjins-
ten skilja sddana tjinstemdn, som ha mera omidliga och grannlaga sam-
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hillsuppgifter, t. ex. likare och priister, och som visa sig mindre ldmpliga.
Han vore emecllertid d& icke beredd att uttala nigon mening om méojlighe-
terna att pi ett for bida parter — det allminna och tjénsteminnen — till-
fredstillande siitt ordna denna sak, som uppenbarligen ocksi kunde fd en
icke ringa ekonomisk betydelse.

I de inom riksdagen viickta likalydande motionerna I:192 och I1:335
uttalas att vid krigsuthrottet enligt allmiin uppfattning mycket begrinsade lag-
liga mojligheter stodo regeringen till buds att frin &@mbets- och tjinstemanna-
kiren ens tillfilligtvis avligsna nazistiska eller med nazisterna sympatiserande
befattningshavare. Genom att Sverige fick bevara freden sattes emellertid lan-
dets demokratiska institutioner, dess dmbetsmannakir och sirskilt dess militér-
makt och ordningsmakt aldrig pd det avgorande provet. Skulle férhdllandena
iter bli kritiska oeh freden rika i fara, komme regeringen alltjimt att sakna
klara legala mojligheter att ur forvaltningen — enkannerligen forsvarsmakten
och poliskdren — hastigt avligsna mer eller mindre opélitliga element. Slut-
satsen bleve darfér den, att en beredskapslagstiftning, innefattande dven en
indring av § 36 regeringsformen, borde iordningstidllas nu nir tid funnes,
som vid krig eller fara kunde triida i funktion efter riksdagens godkinnande.

I anledning av férevarande motioner har konstitutionsutskottet i utlitande
nr 16 anfort och hemstillt foljande:

""Det #r enligt utskottets mening angeliget att frigan om revision av de i
§§ 35 och 36 regeringsformen meddelade hestimmelserna angdende stats-
tjinsteminnens rittsliga stillning snarast blir foremal f6r utredning. De skil
som foranledde riksdagen 4r 1942 att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
en sidan utredning, dga alltjimt giltighet och ha under de senaste dren i flera
olika sammanhang gjort sig gillande. Vid en dylik revision bdr, med prin-
cipiellt vidhillande av den grundsats pd vilken § 36 rcgeringsformen hygger,
hdnsyn tagas till statsmakternas behov av storre rorelsefrihet pd férevarande
omride dn § 36 i sin nuvarande lydelse medgiver. Denna rorelsefrihet hor
striicka sig si 18ngt, att mojlighet finnes att, dir ctt allmént intresse det
pakallar, avskeda personer, som visats sig uppenbart oldmpliga och for sin
hefattning icke skickade. Skil av skilda slag kunna ur det allménnas intresse
motivera en befattningshavares skiljande frdn tjinsten. Ett sidant skdl an-
fores i foreliggande motioner. Enligt utskottels mening hér man av varje
statstjinsteman kunna fordra, att han skall vara kind fér »laglydnad oeh med-
horgarsinne», ett krav som i 1940 &rs hemvidrnskungorelse uppstillts for varje
hemvirnsman och som sedan inarbetats i jamvil andra forfattningar pd det
militira omradet. Det synes utskottet angeliget, att statsmakterna, for ait
virt land vid krig eller krigsfara skall dga en fullt palitlig dmbets- och tjinste-
mannakér, tillse att detta krav pd laglydnad och medborgarsinne redan uppfylles
under lugna, normala forhillanden och att grundlagen, eventuellt kompletterad
av nirmare bestimmelser 1 sirskild lag, erhdller en sidan utformning att
detta blir méjligt. Med hinvisning till det anférda fir utskotiet, som alltsd e
kan ansluta sig till motiondrernas forslag om en heredskapslagstiftning i &m-
net men som instimmer 1 motionernas syfte, churu utskottet anser, att den
diir viiekta frigan bor ulredas 1 ot{ storre sammanhang, hemstéilla: 1:0) att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj;t ville anhdlla om skyndsam utredning
med heaktande av ovan anférda synpunkter av fragan om en revision av de

i $§ 35 och 36 rvegeringsformen meddelade bestimmelserna om statst jinste-
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minnens rittsliga stdllning; samt 2:0) att forevarande motioner i den mén
de icke kunna anses besvarade genom vad utskottet under 1:0) hemstillt, icke
matte till ndgon riksdagens Atgird féranleda.’’

Vad utskottet hemstillt har bifallits av bdda kamrarna, av forsta kammaren
dock med den #ndring i utskottets i foregiende stycke atergivna motivering,
att den del dérav, som borjar med orden ’’Denna rorelsefrihet’’ och slutar
med orden ’’blir mo6jligt’’ utelimnats.

Under &beropande av vad silunda i irendet forekommit far riksdagen hos
Eders Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning av frigan om en revision
av de i §§35 och 36 meddelade bestimmelserna om statstjinsteminnens ritts-
liga stdllning.

Stockholm den 21 maj 1946.

Med undersitlig vordnad.

Nr 262,

Godkidnd av forsta kammaren den 22 maj 1946.
Godkidnd av andra kammaren den 22 maj 1946.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende reglering av priserna @ vissa slag av

fisk m. m.
(Jordbruksutskottets utlitande nr 52.)

Till Konungen.

Under &beropande av jordbruksutskottets bifogade, av riksdagen godkinda
utlitande nr 52 i anledning av Eders Kungl. Maj:ts proposition nr 232 angi-
ende reglering av priserna 4 vissa slag av fisk m. m. fr riksdagen anmila, att
riksdagen fattat beslut i overenstimmelse med vad utskottet i omformilda
utlitande hemstillt.

Stockholm den 22 maj 1946.

Med undersitlig vordnad.



