Riksdagens skrivelse nr 215. 1

Nr 215.

Godkiand av forsta kammaren den 19 juni 1946.

Godkind av andra kammaren den 18 juni 1946.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende statsbidrag for anordnande av
skolméltider jamte en i dmnet vickt motion.

(Statsutskottets utlatande nr 180.)

Till Konungen.

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln (punk-
ten 184 av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over ecklesiastikidrenden
for den 4 januari 1946) foreslagit riksdagen att i avbidan pa sérskild propo-
sition i Amnet for budgetéret 1946/47 till Folkskolor m. m.: Bidrag till an-
ordnande av skolbarnsbespisning berikna ett reservationsanslag av
4 000 000 kronor.

I propositionen nr 174 har Kungl. Maj:t sedermera, under aberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver ecklesiastikéirenden for den 8 mars
1946, foreslagit riksdagen att

1. medgiva, att till kostnaderna for anordnande av skolmaéltider och an-
skaffande av inventarier for samma indamal m& utgd statsbidrag i huvud-
saklig &verensstimmelse med vad chefen for ecklesiastikdepartementet i
sistnimnda statsraddsprotokoll forordat;

2. till Bidrag till anordnande av skolméltider for budgetaret 1946/47 an-
visa ett forslagsanslag av 3 500 000 kronor;

3. till Bidrag till anskaffande av inventarier for skolmiltider for budget-
ret 1046/47 anvisa ett forslagsanslag av 200 000 kronor;

4. till Kurser for utbildande av personal for skolmaltider for budgetiret
1946/47 anvisa ett reservationsanslag av 51 000 kronor;
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5. medgiva, att den anslagspost till avloningar at 6vrig icke-ordinarie per-
sonal, som mi komma att uppforas i skoloverstyrelsens avloningsstat for
budgetaret 1946/47, ma for av departementschefen angivna &dndamal Gver-
skridas med hogst 20 000 kronor.

T samband hiirmed har utskottet till behandling forehaft motionen II: 443,
vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 174 maitte taga hinsyn till de i motionen framférda synpunkterna.

Behovet av utvidgad skolbarnsbespisning.

Sésom departementschefen erinrat har skolbarnsbespisningen ursprung-
ligen tillkommit genom atgirder fran enskilda sammanslutningars sida 1
syfte att avhjilpa de sviaraste niringsbristerna for de ekonomiskt siamst
stillda folkskolebarnen. Sedermera har pd grund av stegringen av det all-
minna vilstindet samt 6kad upplysning forhéllandena i nimnda hinseende
1 stor utstrickning forbittrats. Men alltjimt kvarstode dock — framhaller
departementschefen — att skolbarnsbespisningen med hénsyn till skolbar-
nens naringsforhdllanden icke blott behovde bibehillas utan avsevart ut-
byggas. For detta talade icke minst, att en stor del av skolornas elever i av-
saknad av skolmaltid finge sitt férsta mal lagad mat forst langt fram pa
eftermiddagen eller kvillen.

Riksdagen ir ense med departementschefen dirom, att skolbarnsbespis-
ningen bor pi ett naturligt sitt ansluta sig till skolans dvriga socialpedago-
giska atgarder, och har 1 likhet med departementschefen funnit en visentlig
utbyggnad av den nuvarande skolbarnsbespisningen 1 folkskolan pakallad.
Riksdagen delar jimvil departementschefens uppfattning, att de statsbi-
dragsberattigande skolmaltiderna bora utstrickas att omfatta dven de s. k.
hogre skolorna dvensom yrkesskolor med heldagsundervisning.

Principfragor kring skolmaltiderna.

Departementschefen har i likhet med befolkningsutredningen och de flesta
av de i drendet horda remissinstanserna ansett, att skolmaltiderna 1 princip
bora vara tillgingliga for alla elever; deltagandet bor dock vara fullt frivil-
ligt. Riksdagen anser sig betriffande denna fraga bora intaga samma prin-
cipiella standpunkt som den, varat departementschefen salunda givit
uttryck.

Departementschefen har emellertid framhallit, att tekniska forhéllanden —
framfor allt lokalsvarigheter — lade hinder i vigen for ett omedelbart reali-
serande av principen om skolmaltidernas 6ppethallande for alla, som onskade
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deltaga i dem. Med hinsyn hirtill forordar departementschefen, att under
en dvergangstid deltagandet i méltiderna begrinsas att avse frimst de barn-
kategorier, som finnas angivna i § 6 av gillande statsbidragskungorelse.
Overgingstiden anser departementschefen i likhet med befolkningsutred-
ningen béra bestimmas till fem ir. Departementschefen har likvil, pd grund
av att atskilliga remissinstanser — déribland ett flertal kommuner — ansett
en lingre dvergangstid erforderlig, framhallit, att han hade for avsikt att,
sedan erfarenhet vunnits om kommunernas mojligheter att 16sa de med ut-
bygenaden forbundna tekniska svérigheterna, upptaga Overgdngstidens
lingd till fornyad provning. Oavsett till vilket resultat man vid en dylik
provning kunde komma har departementschefen foreslagit, att 6vergings-
tiden efter dispens av skoloverstyrelsen i sirskilda fall skulle kunna forlingas
ytterligare viss bestimd tid. Riksdagen vill for sin del framhalla, att bety-
dande svarigheter utan tvivel foreligga for att inom den angivna tidsramen
av fem ar genomfora det av departementschefen forordade programmet for
skolmaltidernas anordnande. Detta har ocksa for departementschefen varit
uppenbart och fragan har dirfor av honom hillits i viss man 6ppen, sam-
tidigt som han velat ligga i skoloverstyrelsens hand att dispensvigen forlinga
overgangstiden.

Enligt riksdagens- mening innebir departementschefens forslag en med
hinsyn till foreliggande forhallanden godtagbar 16sning av ifrigavarande
sporsmal. Riksdagen bifaller alltsa detsamma.

Departementschefen har tillstyrkt befolkningsutredningens forslag om fria
skolmaltider for alla deltagande elever, sivil inom folkskolor som under en
anordnad forsoksverksamhet i de hogre skolorna. Riksdagen har for sin del
liksom departementschefen funnit starka pedagogiska, sociala och befolk-
ningspolitiska skil tala for att skolmaltiderna goras fria for alla i desamma
deltagande och ansluter sig i 6vrigt till den uppfattning, varit departements-
chefen vid sitt bedomande av forevarande sporsmal givit uttryck.

Riksdagen godkinner vad departementschefen forordat med avseende a
anordnandet av en forsoksverksamhet med skolmaltider dven i1 de hogre
skolorna. Det ma ankomma pa Kungl. Maj:t att bestamma forsoksverk-
samhetens lingd.

Under denna férsoksverksamhet borde enligt departementschefens for-
slag skolmaltiderna foretriidesvis reserveras for de elevkategorier, som maste
anses ha ett sirskilt starkt behov av ordnade skolmaltider, men i man av
utrymme borde sjilvfallet iven évriga elever, som onskade deltaga, beredas
tillfalle hirtill. Departementschefen har i detta sammanhang framhéllit,
att det syntes riktigast att i forsta hand de obemedlade och mindre bemed-
lade dagligen resande lirjungarna bereddes mojlighet att deltaga i skol-
barnsbespisningen. Riksdagen har icke funnit annat att erinra mot vad
departementschefen i nu berorda avseenden anfort och foreslagit in att
riksdagen, med anledning av vad i motionen 1I: 443 uttalats, ansett sig bora
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framhalla, att enligt riksdagens mening vid provning av fragan vilka dag-
ligen resande lirjungar, som skola beredas plats, hinsyn torde béra tagas
jamval till larjungar som cykla eller gi langa vigar.

Lokal- och personalfragorna samt skolmaltidernas
sammansattning.

Vad lokalfragan betriffar vill riksdagen i likhet med departementschefen
framhalla, att det pa sina hall utan tvivel kommer att méta stora svarig-
heter att anskaffa tillrickliga och indamalsenliga lokaler for tillagning och
servering av skolméltiderna. Departementschefen har likvil riknat med
att lokalfragan successivt komme att 16sas och utgétt ifrin, att i avvaktan
hiirpa bespisningen tills vidare finge iga rum i lokaler av mera provisorisk
karaktir, varvid dock méste tillses att vissa hygieniska minimifordringar
komme att bliva uppfyllda. Riksdagen delar den uppfattning, varit de-
partementschefen silunda givit uttryck.

Departementschefen har vidare ansett, att skolméltiderna med statsbi-
drag borde kunna anordnas i form av ett entreprenadsystem, i stiderna
pd mjolkbarer och dylikt, p landsbygden t. ex. i nirliggande gardar, under
forutsattning att verksamheten anordnades i samforstind med skolans led-
ning och i enlighet med givna bestimmelser. De lokala skolmyndigheterna
borde enligt departementschefens mening dver huvud taget soka att pa ett
smidigt sitt lampa bespisningsanordningarna efter de mojligheter av olika
slag, som i de sirskilda fallen kunde st4 till buds. Riksdagen, som vill under-
stryka detta departementschefens uttalande, utgir ifran att de i motionen
II: 443 angivna synpunkterna pa skolbarnsbespisningens anordnande pa
landsbygden hirvid dven vinna beaktande.

Vad departementschefen i évrigt i detta sammanhang anfért foranleder
icke nagon erinran eller nigot yttrande fran riksdagens sida.

Vidkommande personalfrigan vill riksdagen till en borjan framhalla, att
enligt riksdagens mening bitride vid skolmaltiderna bér i viss utstrackning
kunna pariknas frin de i maltiderna deltagande ildre barnen.

Riksdagen delar departementschefens uppfattning, att vissa minimikrav
bora uppstillas pd personalen, i synnerhet att nyanstilld personal vid an-
stillningstillfallet skall forete friskintyg samt av skollikaren underkastas
kostnadsfri arlig likarkontroll. Betriffande redan anstilld personal far riks-
dagen, i anslutning till vad departementschefen dirom anfért, framhalla,
att riksdagen anser att dylik personal icke skall undergi nigra prov utan
fi kvarstd i tjanst for fullgérande av dem tidigare &vilande arbetsupp-
gifter oberoende av nya kompetensvillkor.

Riksdagen har i likhet med departementschefen funnit 6vervigande skil
tala for att tjinstgorande larare och lirarinnor icke bora f3 Ataga sig att
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ombesérja skolbarnsbespisningen utom i undantagsfall vid mycket sma
skolor med ringa barnantal och efter dartill inhdmtat tillstind av veder-
borande folkskolinspektor.

Vad departementschefen foreslagit i friga om anordnande av speciella
utbildningskurser for personalen har icke foranlett nagon erinran fran riks-
dagens sida.

Betriffande slutligen skolmaltidernas sammansdttning godkinner riks-
dagen vad departementschefen darom anfort och foreslagit.

Statsbidrag till driftkostnader, inventarier
och lokaler.

Det forslag till statsbidragssystem i friga om driftkostnaderna for an-
ordnande av skolmaltider, som departementschefen férordat, har riksdagen
funnit sig bora godtaga.

Departementschefen har for sin del ansett, att en mojlighet borde be-
redas for kommuner att i sirskilda fall, da synnerliga skil visats vara for
handen, dispensvigen erhélla statsbidrag med hogre procentsats dn som
skulle f6lja av de allminna reglerna. Departementschefen har harvid i
frimsta rummet syftat p4 ekonomiskt svagt stdllda kommuner med ett
barnantal, som procentuellt sett vasentligt 6verstiger medeltalet for riket.
Riksdagen utgir ifrin, att dven andra faktorer an hogt barnantal, sisom
exempelvis hogt skattetryck, mad kunna komma i betraktande vid bedo-
mandet av framstillningar rorande dispens fran giéllande statsbidrags-
grunder.

Riksdagen godkanner departementschefens forslag, att bidragsunderlaget
for hela landet faststilles till 60 6re for lagad maltid, och har icke funnit
nagot att erinra mot att man dven hir haller dispensvigen oppen for med-
givande 1 vissa speciella fall av ett nagot hogre bidrag. I likhet med departe-
mentschefen vill riksdagen emellertid understryka angeligenheten av en
restriktiv tillimpning av ett dylikt dispensforfarande.

Sadsom departementschefen foreslagit torde statsbidrag &tminstone for
niarvarande icke bora tillerkinnas andra kommuner dn primarkommuner.

Departementschefen har forordat, att hela kostnaden for bespisning av
barn fran annan kommun #n skolkommunen bekostas av statsmedel och
att ersittningen fran statens sida hirvid bestimmes till samma belopp som
bidragsunderlaget eller 60 ¢re for maltid. Riksdagen har icke funnit anled-
ning till erinran mot ifrigavarande forslag. I detta sammanhang vill riks-
dagen framhalla, att departementschefen synes hava forutsatt, att skol-
kommunen skall bestrida de merkostnader, som kunna uppstd for det
fall att skolmaltiden skulle betinga en utgift, overstigande 60 ore. Detta
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kan mihinda komma att medfora vissa svarigheter. Riksdagen forutsitter
emellertid att departementschefen har sin uppmirksamhet riktad pa detta
sporsmal.

I 6vrigt har vad departementschefen anfort och foreslagit i friga om
statsbidrag till driftkostnaderna icke foranlett ndgon invandning eller nagot
uttalande fran riksdagens sida.

Riksdagen bifaller vad departementschefen forordat med avseende & stats-
bidrag till inventarier och har icke funnit anledning till erinran mot vad
departementschefen anfort rorande statsbidrag till skolmaltidslokaler.

Administrativa fragor. Kontroll och
organisation.

Departementschefens forslag med avseende & kontroll och organisation
av skolmaltidsverksamheten féranleder ingen erinran fran riksdagens sida.

I likhet med departementschefen anser riksdagen, att skoloverstyrelsen
bor 1 hogre grad an tidigare vara riktgivande vid skolméltidsverksam-
hetens utbyggande. For detta dndamal synes en forstarkning av ambets-
verkets personal erforderlig. Riksdagen godkénner departementschefens for-
slag att bland de arbetsuppgifter, som skola ankomma & konsulenten for
husligt arbete, aven ingar bespisningsverksamheten. Det torde emellertid
— sasom departementschefen framhallit — bliva nédvéndigt att hos skol-
overstyrelsen anstilla ytterligare en konsulent for husligt arbete och skol-
maltider. Riksdagen har icke nagot att invianda mot att, efter Kungl. Maj:ts
bestimmande, erforderliga medel for detta indamal — av departements-
chefen beriknade till hogst 10 000 kronor — fi utga fran 6verstyrelsens an-
slagspost till arvoden och sirskilda ersiattningar till inspektorer och sak-
kunniga bitriden m. m. Riksdagen bifaller jamvél forslaget att fran sam-
ma anslagspost m4, likaledes efter Kungl. Maj:ts bestaimmande, utga er-
forderligt belopp — beriknat till hogst 8 000 kronor — till férstirkning
av den personal inom 6verstyrelsen, som byggnadstekniskt granskar skol-
byggnadsirenden. I enlighet med departementschefens forslag medgiver
riksdagen vidare, att den i Overstyrelsens avloningsstat for budgetaret
1946 /47 uppforda anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal ma overskridas med hogst 20 000 kronor for att medgiva nodvindig
forstarkning av amanuens- och bitridespersonalen inom o6verstyrelsen.

Slutligen har riksdagen icke nagot att erinra mot att erforderliga medel
efter Kungl. Maj:ts bestimmande m& utga fran skoloverstyrelsens omkost-
nadsanslag for upplysningsverksamhet angiende skolmaltiderna och deras
lampliga utformning och anordnande m. m.
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Kostnadskalkyler.

Riksdagen har icke funnit anledning till erinran mot de av departements-
chefen verkstillda kostnadsberikningarna.

Under adberopande av vad silunda anforts far riksdagen anmila, att riks-
dagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

dels medgivit, att till kostnaderna for anordnande av skolmaltider och
anskaffande av inventarier fér samma Aindamal ma utga statsbidrag i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad departementschefen férordat;

dels till Bidrag till anordnande av skolmadltider for budgetaret 1946 /47
under attonde huvudtiteln anvisat ett forslagsanslag av 3 500 000 kronor;

dels till Bidrag till anskaffande av inventarier for skolmaltider for budget-
aret 1946 /47 under attonde huvudtiteln anvisat ett férslagsanslag av 200 000
kronor;

dels till Kurser for utbildande av personal for skolmaltider for budgetaret
1946 /47 under attonde huvudtiteln anvisat ett reservationsanslag av 51 000
kronor;

dels ock medgivit, att anslagsposten till avloningar at ovrig icke-ordinarie
personal i skoloverstyrelsens avloningsstat for budgetaret 1946/47 ma for
av departementschefen angivna &ndaméal overskridas med hdgst 20 000
kronor.

Stockholm den 18 juni 1946.

Med undersatlig vordnad.



