Riksdagens skrivelse nr 212. 1

Nr 212.

Godkiind av forsta kammaren den 11 juni 1946.
Godkind av andra kammaren den 11 juni 1946,

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av riksdagens dr
1945 forsamlade revisorers berdttelse angdende verk-
stdlld granskning av statsverkets jdmte ddrtill héran-
de fonders tillstdnd, styrelse och forvaltning for tiden
den 1 juli 1944—den 30 juni 1945.

(Statsutskottets utlatande nr 155.)

Till KONUNGEN.

Efter provning av vad riksdagens nistlidet ar forsamlade revisorer ro-
rande verkstilld granskning av statsverkets jamte dirtill horande fonders
tillstand, styrelse och férvaltning for tiden den 1 juli 1944—den 30 juni 1945
uti avgiven berittelse anméilt samt vederbérande verk och myndigheter uti
diarover avgivna forklaringar hos Kungl. Maj:t andragit, far riksdagen i
nedannimnda drenden anféra féljande.

1:0)
Jordbruksdriften vid fangvardsanstalterna.

Under justitiedepartementet, § 1, ha revisorerna patalat vissa brister med
avseende 4 ledningen av och kontrollen 6ver jordbruksdriften vid fingvards-
anstalterna (Del I, s. 2—6).

Arbetsdriften vid fingvardsanstalterna ledes av styresmannen fér vederbé-
rande anstalt. Vid sin sida har styresmannen assistenter. I friga om jord-
bruksassistent har foreskrivits, att han bér vara teoreliskt och praktiskt utbil-
dad jordbrukare. Anslag brukar beviljas arligen till ett jordbrukstekniskt bi-
tride for vissa fingvardsanslalter. Under det att verkstadsdriften vid fing-
vardsanstalterna i administrativt hiinseende lyder under arbetskontoret inom
fangvardsstyrelsens kamecralbyra, lyder jordbruksdriften direkt under kame-
ralbyran.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 14 saml. Nr 212. 1
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Resultatet av jordbruksdriften vid ifragavarande anstalter utvisar, enligt
av revisorerna framlagda siffror, for budgetiren 1942/43 och 1943/44 ett 6ver-
skott av omkring 51 000 respektive 20 000 kronor samt fér budgetaret 1944/
45 ett underskott av cirka 12 000 kronor.

Specialbokféringen roérande jordbruksdriften vid fangvardsanstalterna
handhaves av Sveriges lantbruksférbund, som budgetarsvis utarbetar sarskild
driftanalys angiende jordbruksdriften vid varje anstalt. I anslutning dértill
ha utarbetats uppgifter angdende de olika anstalternas lantbrukskapital un-
der budgetiren 1942/43—1944/45 #vensom angdende forrantningsprocenten
av nimnda kapital. 1 fraga om dessa uppgifter hinvisas till del I s. 5.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

Av den verkstiillda utredningen synes framgi, att jordbruksdriften vid fang-
vardsanstalterna i allminhet icke uppvisat tillfredsstillande resultat. Under
budgetaret 1944/45 hava flera anstalter till och med redovisat forlust. hu-
ru resultaten av dessa anstalters jordbruksdrift skiligen icke kunna helt be-
domas efter resultaten vid jordbruk av motsvarande art och omfattning, giva
dock de anférda siffrorna anledning till antagande, att avsevirt férbitirade
forhallanden skulle kunna genom rationell drift uppnés dven vid fangvards-
anstalterna.

Medan en central ledning och tillsyn éver verkstadsdriften vid fangvards-
anstalterna torde vara tillfredsstillande anordnad genom fangvardsstyrelsens
arbetskontor, synes i fraga om jordbruksdriften vid dessa anstalter med nu-
varande ordning visserligen en jordbruksteknisk kontroll forekomma men
icke av den art och omfattning, som enligt revisorernas mening ar tillricklig.
Direst fingvarden vid ett framtida genomférande av den nya straffverkstil-
lighetsreformen kommer att alltmera organiseras i 6ppna anstalter, far jord-
bruksdriften vid dessa 6kad betydelse. Strafflagherecdningen har #dven i sitt
den 14 november 1944 avgivna betinkande angiende verkstilligheten av fri-
hetsstraff m. m. bland annat framhallit, att det fér att forslaget till en mera
oppen fangvard med 6kad koloniverksamhet skulle kunna genomforas vore
en nodvindig férutsitining, att fangvéardsstyrelsen hade en sidan organisa-
tion, att den kunde taga noédiga initiativ och utdva en effektiv ledning pa fo-
revarande omrade. I detta sammanhang ma fdven framhéllas, att det inom
finska fingvarden, dir fangarnas utearbeten ha en betydande omfattning,
finnes anstilld en sirskild jordbruksinspektor for hela landet.

Revisorerna, som under § 15 i sin beriittelse i samband med jordbruks- och
verkstadsdriften vid de statliga skyddshemmen och alkoholistanstalterna
uttalat sig for att verksamheten vid dessa anstalter stilldes under sakkunnig
kontroll, vilja framhalla énskviardheten av att dven fangvardsstyrelsen till-
forsiikras sakkunskap av den art och omfatining, som kan anses erforderlig

for vinnande av en effektiv central ledning och kontroll Gver jordbruksdrif-
ien vid fangvardsanstalterna.

Yttranden ha avgivits av fdngvdrdsstyrelsen och statens sakrevision (Del
II, s. 1—7).

Fingvardsstyrelsen har framhallit, att de av revisorerna aberopade bokfo-
ringsresultaten av fangvirdens jordbruksdrift icke i samtliga fall kunde anses
representativa for det ekonomiska utbytet. Styrelsen har forklarat sig icke
kunna dela revisorernas mening, att jordbruksdriften i allminhet icke uppvi-
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sade tillfredsstillande resultat. Styrelsen hyste emellerlid den uppfattningen,
att driftresultatet borde kunna forbéttras efter hand som vissa gjorda grund-
forbattringar limnade avkastning. Héarjamte erfordrades emellertid att fang-
vardsstyrelsen erholle méjlighet att ova effektivare tillsyn over jordbruks-
driften. Med den omfatining, som fangvardens jordbruk fatt under de se-
naste aren, och med den utveckling pa detta omride, som forestode, komme
jordbruksdriften att bli en med verkstadsdriften likstilld arbetsgren. Det
syntes darfor vara limpligt, att jordbruksdriften stélldes under inseende av
fangvardsstyrelsens arbetskontor, som redan handhade den centrala ledningen
av och tillsynen over verkstadsdriften. Arbetskontoret borde emellertid for-
stiirkas med en befaltningshavare, som under byradirektorens inseende kunde
helt sAgna sig at tillsyn over fangvardens jordbruksdrift. Denne befattnings-
havare borde iiga teoretisk utbildning vid nigon av jordbrukets ligre under-
visningsanstalter och dérjimte goda vitsord som jordbrukstjinsteman. Iir-
utdver vore styrelsen alltjimt i behov av sirskild sakkunskap i jordbruksfra-
gor, tillgodosedd liksom hittills genom att till styrelsen fortfarande vore knu-
ten ett jordbrukstekniskt bitride.

Sakrevisionen har framhallit vanskligheterna att vid en driftsform som den
hir forevarande anligga synpunkter av gingse féretagsekonomisk art. For-
handenvaron av en viss arbetsstyrka, som méiste sysselsittas i jordbruket,
forsvarade hogst visentligt méjligheterna att astadkomma forbattrat drifts-
resultat genom sedvanliga rationaliseringsatgirder.

Sakrevisionen har vidare anfért bland annat f6ljande.

Det torde icke kunna bestridas, att, sisom av revisorerna framhallits,
fangvardens jordbruk limna ett otillfredsstillande ekonomiskt resultat. Sak-
revisionen vill i detta sammanhang framhalla, att till fangvardsstyrelsen en-
ligt kungl. brev den 21 november 1924 ar knuten en sirskild sakkunnig i
fragor rorande teknisk jordbruksledning vid fingvérdsanstalter, dar odlings-
arbeten forekomma. Enligt vad sakrevisionen inhimtat fran fangvardssty-
relsen hiinskjutas till den sakkunnige storre drenden berérande lantbruks-
driften, sisom inkop av egendomar och djur samt upptagande av nya rorelse-
grenar. I mindre omfatining férelager dven den sakkunnige inspektioner av
fangvardsanstalternas jordbruk. Den verksamhet den sakkunnige salunda
har att utéva synes sakrevisionen icke vara av den omfattning och av den art,
att vederborande jordbruksforvaltningar hirigenom kunna erhélla den kon-
tinuerliga ledning, som synes vara erforderlig for att halla jordbruksdriften
pa en tidsenlig och ur olika synpunkter tillfredsstillande niva. Med hiinsyn
hiirtill finner sakrevisionen i likhet med revisorerna, att ytterligare atgirder
iiro onskvarda for att avigabringa en forstirkning av den centrala ledningen
for jordbruksdriften inom fangvarden. En forutsattning for att med den ifra-
gasatta atgiarden avsett resultat skall ernds dr dock, att den pa respektive
anstalter verksamma lokala arbetsledningen #ger tillriicklig kompetens och
erfarenhet for att i praktiken verkligen omsiitta de anvisningar, som kunna
komma att utgd fran den cenlrala jordbruksledningen hos tillsynsmyndig-
heten.

Sisom ovan namnts férsvarar forhandenvaron av en viss arbetsstyrka, som
under alla forhallanden maste sysselsitias i jordbruksarbetet, vidtagandet av
sedvanliga rationaliseringsatgirder. Dd i samband med den utbygegnad av
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koloniverksamheten, som torde komma till stdnd vid 6vergangen till en mera
oppen fangvard, viss utjimning av den nuvarande disproportionen mellan
tillginglig och erforderlig arbetskraft férefaller sannolik, synas sakrevisionen
framdeles 6kade mojligheter komma att uppstd fér rationaliseringsitgirder
i berorda hinseenden. Aven med hiinsyn hirtill tala enligt sakrevisionens me-
ning skil for en forstirkning av den centrala ledningen inom fingvardssty-
relsen i vad angir jordbruksdriften.

Sakrevisionen vill slutligen framhélla, att de problem, som féreligga be-
triffande fingvardens jordbruk, jimvil #ro fér handen for andra myn-
digheter, som vid dem underlydande anstalter bedriva lantbruk, sisom social-
styrelsen och medicinalstyrelsen. Med hinsyn hirtill synes det sakrevisionen
kunna ifragasittas, att nimnda verksamhet vid silunda ifrigakommande an-
stalter stilles under gemensam tillsyn i forevarande hinseenden.

Av vad i drendet féorekommit vill det synas som om det ekonomiska resul-
tatet av fangvardens jordbruk icke #r tillfredsstillande. Aven om hir av-
sedda verksamhet icke enbart fir bedémas ur ekonomisk synpunkt ir det
uppenbart, att driften bér si ordnas att den under hinsynstagande till dess
speciella karaktir limnar stérsta méjliga avkastning. Hirutinnan synas alla
mdéjligheter icke hava tillvaratagits. Vid en 6vergang i storre omfattning till
en oppen fangvard kan férvintas, att jordbruksdriften vid fingvardsanstal-
terna far storre betydelse in nu. Det framstir darfér som angeliget, att pro-
blemet om den ur ekonomisk synpunkt limpligaste organisationen och led-
ningen av fingvirdens jordbruksdrift dgnas siirskild uppmirksamhet.

Riksdagen far dirfér anhilla, att Kungl. Maj:t ville taga under Overvi-
gande Aatgirder i angivna syfte.

2:0)
Forsvarets tjinstebostiider.

Under forsvarsdepartementet, § 2, ha revisorerna pétalat vissa differenser
betriffande hyresersittningarna fér férsvarets bostider (Del I, s. 7—15).

Den i statlig regi genomforda produktionen av bostider for den vid for-
svarsvisendet anstillda personalen #r visentligen av tva slag, nimligen 8 ena
sidan tjinstebostadsbebyggelse i egentlig mening, som avser att frambringa
bostédder, upplitna med bostadstving, och 4 andra sidan anskaffning av egna-
hem eller hyreshus. Enligt de riktlinjer, som i samband med inréittandet ar
1943 av forsvarets bostadsanskaffningsnimnd godtagits av statsmakterna,
skall i princip uppférande av tjinstebostider i egentlig mening ske genom
forsorg av vederborande militdra forvaltningsorgan, medan 6vriga for for-
svarets personal avsedda bostider skola tillhandahillas genom bostadsan-
skaffningsndmndens forsorg. I fraga om fastighetsférvaltningen giller, att
densamma omhinderhaves betriffande tjanstebostider i egentlig mening fér
varje forsvarsgren av vederborande militdra férvaltningsorgan samt i §vrigt
av bostadsanskaffningsnimnden.
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Betriffande tjanstebostad giller enligt 47 § 2 och 3 mom. militira avlo-
ningsreglementet (nr 1939: 275), jamférda med 24 § 1 mom. och 40 § 1 mom.
militira icke-ordinariereglementet (nr 1939:276) samt 19 § 1 mom. manskaps-
avldningsreglementet (nr 1940: 652), alt ersattning for bestillnings-(befatt-
nings-)havare anvisad sadan bostad, diri inbegripen, i férekommande fall,
gottgorelse for centraluppvarmning eller for tillhandahallande av mébler, dven-
som for planteringsland eller annan férman, som foljer med bostaden, bestim-
mes med hinsyn till det pris, som & orten i allmanhet giller for ligenhet,
vilken betriffande storlek och bekvimlighet samt beskaffenhet i ovrigt kan
anses likvirdig med tjinstebostaden. Ar tjinstebostad beligen & ort, dar hy-
resmarknad, som kan tjina till ledning vid erséttningens bestimmande, sak-
nas, ma i stillet skilig hinsyn tagas till det hyrestal, som for orten berik-
nats i samband med dyrortsgrupperingen. Kan éverenskommelse rorande er-
sittningens storlek icke triffas mellan vederbérande myndighet och bestill-
nings- (befattnings-)havare, som skall bebo ligenheten, hinskjutes fragan
till statens bostadsnimnd. Over nimndens beslut i sidan fraga ma klagan
icke foras.

I fraga om hyressattningen 4 bostad i de av forsvarets bostadsanskaffnings-
nimnd forvaltade byggnaderna giller enligt foreskrift i 1 § e) av den for
namnden faststillda instruktionen (nr 1943:230), att uthyrning av sadan bo-
stad skall ske till marknadspris, i den man Kungl. Maj:t ej annat medgiver.

I fraga om de grunder som av de centrala militira forvaliningsmyndighe-
terna tillimpas vid bestimmandet av hyresersitining for tjanstebostad ar till
en boérjan att mirka, att vid hyresavvigningen viss hinsyn tages till med
bostaden som sadan forenade sirskilda olidgenheter. I sadant hinseende upp-
delas bostdderna i1 tva kategorier. I kvalitetshinseende indelas bostiderna i
fyra klasser (1-—4). Klassindelningen verkstéilles under hinsynstagande till
dels bostadens golvyta, dels beskaffenheten 1 byggnadshinseende, dels fore-
fintligheten av bekvimligheter och dels om bostaden pa grund av lige och
byggnadssitt ir svar att uppviarma. Varje bostad aséttes ett grundpris bero-
ende pa den kategori och kvalitetsklass, densamma bestimmes tillhgra. Har-
vid anvindes med ledning av socialstyrelsens statistik rorande verkstillda
hyresrikningar — i forekommande fall beriknade s. k. hyrestal — for varje
forliggningsort uppgjord grundpristabell.

Revisorerna erinra, att de militira myndigheterna som regel verkstilla hy-
ressitiningen pa basis av socialstyrelsens hyresrakningar i vad angar tjinste-
bostiider beldgna a orter, dir hyresrikning dgt rum. I ett mindre antal fall
hade dirvid 1928 eller 1933 ars men i flertalet fall 1939 ars hyresrikning ta-
gits till utgangspunkt. Vid sisinimnda hyresrikning redovisades for de hyres-
raknade orterna bland annat medelhyran per ar fér ligenheter, uthyrda i 6pp-
na marknaden, varvid en uppdelning verkstilldes med hiinsyn {ill storlek och
standard, i sistnimnda hiinseende betriffande foreckomslen av centralvirme
och badrum. De hyressiffror, som framriitknades, utgjorde cilt medeltal for
ligenheter av en och samma storleksordning. Emellerlid innefattade samma
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lagenhetsgrupp bostiider av varierande alder och utrustning. Ehuru vid de
militira myndigheternas hyressiattning viss jimkning verkstilldes med hin-
syn till standarden, ville dock revisorerna erinra om att utvecklingen under
1930- och 1940-talen snabbt gatt i rikining mot en héjd bostadsstandard, i
det att ligenheterna i stor utstrickning kommit att utrustas med exempelvis
badrum, kylskdp och andra moderna bekvimligheter. Savil denna omstin-
dighet som byggnadskostnadernas visentliga 6kning under de senaste aren
hade bidragit till att hyresnivan i nybyggda bostadsfastigheter blivit betydligt
hogre an i dldre hus. Emellertid torde hyresnivan i de hus, som uppfdrdes
under férra delen av 1930-talet och tidigare, icke hava undergitt nigon mera
betydande justering uppat, varfér de medeltal, som erhallits vid 1939 ars
hyresrikning, framstode sisom jamforelsevis laga. Av det anférda framginge,
att en pa socialstyrelsens ifrigavarande hyresrikning baserad hyressittning
endast i ofullstindig omfattning &terspeglade den ovan antydda utvecklingen
pa bostadsmarknaden.

Betriffande bostadsanskaffningsnimndens hyressattning framhalla reviso-
rerna, att nimnden anlitat statens byggnadslinebyras sakkunskap och by-
rans statistiska material. Vid berikning av bostadshyrorna i nyuppférda fas-
tigheter utginge byran i princip fran 1939 ars hyresniva, d. v. s. hyresnivan
i de hus, som uppférdes under ar 1939. Nimnda statistik grundade sig pa
1939 ars hyresrikning. Dock hade byggnadslanebyran genom kompletterande
undersokningar kunnat berikna hyresnivan i ar 1939 uppférda hus, varjimte
byrans statistik — i motsats till hyresrikningen -— omfattade uppgifter ro-
rande storleken av bostidernas golvytor.

Revisorerna hava infordrat vissa uppgifter angdaende hyressiittningen a sa-
val tjanstebostider som hyresbostider, uppférda under och efter ar 1938. Det
salunda inforskaffade materialet avser foljande {6rliggningsorter, niamligen
Karlsborg, Satenis, Ljungbyhed, Lulei och Farésund. Av en av revisorerna
gjord sammanstillning av dessa uppgifter (Del 1. s. 12—14) framgar enligt
revisorernas mening, att tjinstebostadshyrorna visentligen understiga de av
bostadsanskaffningsnimnden dsatta hyrorna. Revisorerna ha ytterligare fram-
hallit, att fall torde forekomma, diar jamvil hyresersdttningen a vissa #ldre
tjinstebostider finge anses sta i mindre god Overensstimmelse med i veder-
bérande avléningsreglementen angivna principer for berdkning av sadan
hyra.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

Den limnade redogorelsen ger vid handen, att statsmakterna genom hyres-
sittningens avpassning efter ortens hyrespris (marknadspriset) torde hava
avsett att vinna en enhetlig och rittvis virderingsgrund vid upplatande av
bostader till den vid foérsvaret anstiillda personalen. De inforskaffade uppgif-
terna, som avse bostider, uppforda under eller efter ar 1938, askadliggéra
emellertid, att betydande differenser féreligga mellan av de centrala forsvars-
forvaltningarna faststidllda hyresersittningar for tjinstebostider och av bo-
stadsanskaffningsnimnden &4satta hyror for bostider i hyresfastigheter. Det
vill darfér synas, som om vissa tjinstebostadsinnehavare — i strid mot gil-
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lande avloningsprinciper — pa en omvig komma i atnjutande av en extra
forman. Ur rattvisesynpunkt framstar ett sidant férhallande sdsom mindre
tilltalande. Revisorerna vilja erinra om att statens bostadsnimnd den 26 sep-
tember 1938 pa uppdrag av Kungl. Maj:t avgivit nytt forslag till riktlinjer
for bestaimmandet av ersittning for tjinstebostad, till vilket forslag Kungl.
Maj:t emellertid dnnu icke fattat stillning. Det synes revisorerna, som om ur
skilda synpunkter tidpunkten nu vore inne att upptaga hir behandlade fraga
till omprovning. Det synes dirvid limpligt, att en saidan utredning utstriackes
till att avse jimvil tjanstebostiider for befatiningshavare, tillhorande den ci-
vila statsforvaltningen.

Yttranden hava avgivits av arméns fortifikationsférvaltning, marinférvalt-
ningen, flygférvaltningen samt férsvarets bostadsanskaffningsndmnd (Del 1I,
s. 7—15), vilka samtliga uttalat sig for en utredning i enlighet med revisorer-
nas forslag. Flygforvaltningen anser dock, att frigan bor upptagas i sam-
manhang med en allmin omprévning av hela Iénesystemet, sa att detta
bringas i nivA med utvecklingen pa levnadskostnadsomradet i dess helhet
Lampligt syntes vara, att vad i irendet férekommit bragtes till 1945 ars lone-
kommittés kidnnedom for att av kommittén beakias.

Enligt gillande bestimmelser i friga om hyressiitiningen for foérsvarsvi-
sendets tjdnstebostider skall ersittningen utmitas med hénsyn till det pris
som & orten i allminhet giller for ligenhet, vilken betriffande storlek och
bekviamlighet samt beskaffenhet i ¢vrigt kan anses likvirdig med tjinste-
bostaden, eller, & ort dir hyresmarknad saknas, under hinsynstagande till
det hyrestal som for orten beriiknats i samband med dyrortsgrupperingen.
Vad ater angar de for foérsvarets rikning genom forsvarets bostadsanskaff-
ningsnimnd wuppférda ligenheterna giller, att fér dem hyressittningen
skall anslutas till den allméinna marknadens och ske med utgingspunkt fran
nu tillimpade forrintningsgrunder. Av revisorerna Aberopad utredning ger
vid handen, att hyran f6ér tjinstebostiider, uppforda under ar 1938 eller se-
nare, bestamts till visentligt liigre belopp &n hyran foér under samma tid
genom bostadsanskaffningsnimndens foérsorg pa samma ort uppférda ligen-
heter av ungefir samma kvalitet. Hirvidlag forefintlig hyresdifferens torde
icke kunna férklaras endast under hiinvisning till de oligenheter som kun-
na vara férbundna med tjinstebostadens ldge. Det framstir fér riksdagen
sdsom uppenbart att, direst en riitt tolkning av nuvarande bestimmelser ro-
rande hyressiittning kan giva av revisorerna uppmirksammade resultat, be-
stimmelserna redan av denna anledning dro i behov av 6versyn. Att en
dylik 6versyn #r behovlig jimvil med avseende & det ildre tjdnstebostads-
bestandet synes framga av de i iirendet avgivna utlilandena. Riksdagen de-
lar salunda revisorernas uppfattning, att frigan om hyressiittningen {6r for-
svarets tjinstebostiider wian drojsmal bor goras till foremal for sarskild ut-
redning.

Revisorernas undersokningar ha avsett forhallandena vid férsvarsvisen-
det. I likhet med revisorerna har emellertid riksdagen funnit limpligl, att
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den av riksdagen férordade utredningen jimvil kommer att omfatta tjanste-
bostider, avsedda f6r personal inom den civila statsforvaliningen.

Under aberopande av det anférda far riksdagen anhilla, att Kungl. Maj:t
ville féranstalta om utredning rérande hyressittningen for tjanstebostider
for befattningshavare inom statsférvaltningen.

3:0)

Krigsmaterielverket.

Under férsvarsdepartementet, § 3, ha revisorerna behandlat vissa fra-
gor berérande krigsmaterielverkets arbetsuppgifter och personalorganisation
m. m. (Del I, s. 15—35).

Revisorerna ha inledningsvis limnat en redogorelse for tillkomsten av
krigsmaterielverket. Dirvid har erinrats om att 1940 ars férvaltningsutred-
ning forordade inrittandet av ett for forsvarsviisendet gemensamt materiel-
departement, vilket borde hava till huvudsaklig uppgift att handhava kon-
struktioner, nyanskaffning och kontroll av krigsmateriel. Departementet av-
sags darvid skola uppdelas i en teknisk avdelning fér forsknings- och kon-
struktionsverksamhet samt en anskaffningsavdelning for anskaffning och
kontroll. Vidare har framhallits, att 1941 ars forvaltningsutredning uttalade
sig for inrdttandet av ett nytt centralt dmbetsverk, benimnt férsvarsvisen-
dets industriverk, och att utredningen angav det nya verkets huvuduppgift
enligt foljande.

Verket skall centralt handha landets med krigsmaterieltillverkning sam-
manhingande industriplanering, omfattande disponibla och erforderliga till-
verkningskapaciteter, for tillverkning erforderlig personal, ramaterialfragor
och prioritetsfragor.

Till verkets arbetsuppgifter skall vidare héra att for forsvarsgrensforvalt-
ningarnas rékning omhinderhava anskaffning av sidan krigsmateriel, vilken
har mass- eller standardkaraktir eller som kan ségas vara fixerad i tekniskt
hiinseende. Det &r forutsitiningen for att verket pa effektivast mojliga satt
skall kunna handhava landets krigsindustriplanering. Samtidigt vinnas hiri-
genom stora tekniska och ekonomiska fordelar.

Verket bor utova en malbunden standardiseringsverksamhet, varigenom
avsevirda ekonomiska fordelar kunna vinnas och 6kad beredskap uppnas.
Genom ett samordnande av konstruktions-, standardiserings- och tillverk-
ningstekniska synpunkter vinnas dirjimte stora produktionstekniska forde-
lar med déirav foljande ligre produktionskostnader och kortare tillverknings-
tider,

Som f6ljd av den snabba utveckling, som fér nirvarande dger rum i fraga
om krigsmateriel, synes det fér bibehallande av en kvalitativt hégtstaende
modern utrustning inom férsvarsvisendet vara erforderligt, att en samord-
nande, enhetligt ledd militir forskningsverksamhet kontinuerligt bedrives un-
der utnyttjande av olika inom landet tillgingliga forskningsméjligheter. Med
hinsyn till att forskningsverksamheten intimt sammanhinger med industri-
verkets tekniska uppgifter och di forskningsverksamheten ir for de olika
forsvarsgrenarna gemensam, synes den béra forldggas till industriverket.
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For mojliggérande av ett ur landets synpunkt i méjligaste man effektivt
utnyttjande av de statliga fabriker, som bedriva krigsmaterieltillverkning,
bora dessas ledning handhavas av ett centralt industriellt inriktat organ. Da
industriverket kommer att utgéra ett for hela férsvarsviasendet gemensamt
organ med huvuduppgifter av industriell art, talar detta fér att verket dven
boér handha ledningen av dessa fabriker.

Revisorerna ha uppgivit, att personalbehovet for det tilltinkta industriver-
ket av utredningen beriaknades till 251 befatiningshavare samt att utred-
ningen i avseende & verkets anskaffningsuppgifter foreslog, att verket skulle
for férsvarsgrensforvaltningarnas rikning i foreskriven omfatining ombesorja
anskaffning av materiel som vore av mass- eller standardkaraktir eller som
kunde anses fixerad i tekniskt hinseende, 4vensom sadan anskaffning, som
maste ske genom verket for att mojliggéra en effektiv krigsindustriplane-
ring.

Revisorerna ha vidare erinrat, hurusom vissa av revisorerna nirmare an-
givna uppgifter, som enligt 1941 Ars forvaltningsutrednings forslag borde
handhavas av industriverket, ar 1942 anfortroddes den redan ar 1940 in-
rattade statens ammunitionsnimnd, som i anslutning dértill erh6ll benidm-
ningen statens krigsmaterielnimnd.

Sedan 1943 ars riksdag pa forslag av Kungl. Maj:t (propositionen nr 180)
beslutat inriattande av ett krigsmaterielverk, 6vertog, framhalla revisorerna,
Jetta verk krigsmaterielnimndens uppgifter fran och med den 1 juli 1943.

Genom instruktion den 15 juni 1944 (nr 339) ha verkets nuvarande arbets-
uppgifter reglerats.

Allméant foreskriver instruktionen, att verket har att féorbereda och genom-
fora de Atgirder, som erfordras for att forsvarets behov av for dess krigs-
beredskap erforderlig materiel och Ovriga férnédenheter pa bista sitt till-
godoses i enlighet med faststillda planer eller vederbérande myndighets an-
visningar. Vidare angiver instruktionen verkets sirskilda arbetsaligganden,
som sammanfattas i féljande huvudgrupper, nimligen krigsindustriplanering,
anskaffning, standardisering och teknisk vidare utveckling, patentirenden,
kontroll, forradsdrift och -forvaltning samt allmint administrativa uppgifter.

Géromalen inom verket skola enligt instruktionen handliggas 4 foljande
byrier, nimligen en industribyrd, en teknisk byri, en kontrollbyra, en for-
radsbyra och en administrativ byra. Till verket ir vidare ansluten férsvarets
standardiseringsdelegation, varjimte sarskilda tekniska delegationer kunna
tillfalligt inrdttas i anslutning till verket. Enligt revisorerna uppgick verkets
personalbestand i juli 1945 till sammanlagt 425 befatiningshavare, varav voro
placerade & industribyrian 95, 4 tekniska byran 46, & kontrollbyran 104, &
forradsbyran 32, 4 administrativa byrian 146 samt & krigsbyran 2 befatt-
ningshavare. Betriffande industribyrdn hade denna till uppgift

att handhava den pa krigsmaterielverket ankommande centrala planering-
en for krigsmaterieltillverkning samt handligga dirmed sammanhiingande
fragor rorande ravaru- och energitillgiangar, transportmedel och arbetskraft,
produktionsmedlens utnyttjande, vidmakthallande, utékning, undanférsel och
férstoring samt i anslutning déirtill folja den anskaffningsverksamhet, som
utévas av andra forsvaret tillhérande myndigheter,;
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att handhava pa verket ankommande anskaffningsuppgifter samt overvaka
leveransernas fortskridande och fullgorande; samt

att i anskaffningsirenden, som handliggas av annan férsvaret tilthérande
forvaltningsmyndighet, 1imna det bitride och utdéva den verksamhet i 6vrigt,
som ankommer pa verket.

Av revisorernas redogorelse framgar, att industribyrin fér handliggande
av anskaffningsirenden efter juli 1945 indelats i foljande sektioner, nimli-
gen en ordersektion, en vapensektion, en manufaktursektion, en fordonssek-
tion, en instrumentsektion, en kemisk sekiion samt en textilsektion. Industri-
byrans anskaffningsuppgifter inskrinka sig till en egentlig upphandlings-
verksamhet och leveransévervakning. Ovriga erforderliga Atgirder av for-
beredande karaktir ombesérjas diaremot av vederborande centrala forvalt-
ningsmyndigheter eller till viss del av krigsmaterielverkets tekniska byra.
Fragor rérande kontroll 6ver att materielen uppfyller uppstillda kvalitets-
bestimmelser respektive godkinnande av fakturor handliggas av verkets
kontrollbyrd respektive administrativa byra. Betriffande omfattningen av
anskaffningsverksamheten inom industribyran ivensom antalet dirmed sys-
selsatta befattningshavare och hiarav betingade lénekostnader hanvisa revi-
sorerna till en i berittelsen intagen sammanstillning (s. 22).

Antalet av krigsmaterielverkets administrativa byra under budgetaret 1944/
45 behandlade fakturor utgjorde 27 156.

Sammanstillningen ger vid handen, framhalla revisorerna, att den upp-
handlingsverksamhet, som fér vederbérande centrala forvaltningsmyndighe-
ters rikning verkstilles genom krigsmaterielverkets forsorg, under budget-
aret 1944/45 avsag anskaffning till ett belopp av omkring 119 miljoner kro-
nor, diarav enligt vad revisorerna inhimtat 35 miljoner avsige bestallningar
fran AB Bofors och 15 miljoner bestillningar frin forsvarets fabriksstyrelse.
For verksamheten hade tagits i ansprik 75 befattningshavare med Arlig
l6nekostnad av omkring 490 000 kronor. Hirtill komme emellertid ett icke
obetydligt antal befattningshavare & verkets administrativa byra, som in-
direkt varit erforderlig fér anskaffningsverksamheien, sisom kontors- och
skrivbitriaden, vaktmistare m. m.

Ehuru jimforelser med upphandlingsverksamheten vid annat statligt or-
Zan enligt revisorernas uppfattning icke kunna giva underlag for ett tillfor-
litligt bedomande av industribyrans personalbestand i forhallande till fore-
liggande arbetsuppgifter, ha revisorerna dock till ledning i férevarande sam-
manhang limnat vissa upplysningar betridffande organisationen och omfatt-
ningen av anskaffningsverksamheten vid statens jirnvigar. Sammanfatt-
ningsvis ha revisorerna framhallit, att fér jarnvigsstyrelsens upphandlings-
verksamhet under ar 1944, innefattande tillhopa 9 650 st. upphandlingar
jimte 43 000 st. s. k. avrop med 118 500 fakturor till ett totalt anskaffnings-
belopp av 161 miljoner kronor, tagits i ansprak 28 befattningshavare med
en beriknad kostnad av 249 000 kronor.

Efter att hava lidmnat redogorelser for gangen av anskaffningsirenden
inom krigsmaterielverket (s. 24 o. 25) samt fér vissa mot verket framstillda
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erinringar rorande leveransférseningar (s. 26 0. 27) och betrdffande kravet
pa fullgod kvalitet m. m. (s. 27), dvensom riktat vissa erinringar mot av
krigsmaterielverket framlagt siffermaterial, avsett att belysa omfattningen
av de av verket astadkomna besparingarna (s. 28—32), ha revisorerna gjort
f6ljande allmidnna uttalande.

Revisorerna hava i det foregiaende limnat en redogorelse for tillkomsten
av krigsmaterielverket samt vissa avsnitt av dess verksamhet. Déarvid hava
revisorerna icke forbisett att verket som sadant tillkom forst den 1 juli 1943,
varvid det overtog forutvarande ammunitionsnimndens och krigsmateriel-
nimndens uppgifter. Revisorerna hava #ven utgait fran att ambetsverket
under radande extraordiniira férhallanden haft sirskilda svarigheter att be-
miéstra. Med hinsyn till att erinringar fran olika hall framstallts mot ambets-
verket hava revisorerna likvil ansett sig bora inga pa en granskning av verk-
samheten vid detsamma.

Sasom tidigare anférts har fragan om krigsmaterielférsorjningen i olika
sammanhang varit féremal fér statsmakternas uppmirksamhet. I de ut-
redningar, som vid skilda tillfillen foretagits, har framhallits vikten av att
redan under fredstid en noggrann krigsindustriplanering verkstilldes av ett
centralt organ med uppgift bland annat att for de olika forsvarsgrensfor-
valtningarnas rikning ur prioritetssynpunkt handligga anskaffningsfragor.
Vidare borde i erforderlig utstrickning forsknings- och standardiserings-
verksamhet bedrivas. Hérjaimte har framhallits att anskaffningsverksam-
heten for forsvarsvisendets rikning borde ske pa ett ekonomiskt och ratio-
nellt sitt. Namnda synpunkter hava varit vigledande for savil 1940 som 1941
ars militira forvaltningsutredningar vid uppgorande av forslag till krigsma-
terielf6rsorjningens ordnande.

Sistnimnda utredning foreslog inrdttande av ett sirskilt industriverk, som
skulle handhava de arbetsuppgifter, vilka foér niirvarande aro férdelade pa
ett Ambetsverk och ett affarsdrivande verk, nimligen krigsmaterielverket och
forsvarets fabriksstyrelse. Personalbehovet vid det foreslagna industriverket
beriknades till 251 befattningshavare. Redan denna berikning ansags, sasom
framgar av ett flertal yttranden oOver férvaltningsutredningens forslag, vara
hallen i 6verkant, men finge ses mot bakgrunden av da radande extraordini-
ra forhallanden. Enligt inhimtade uppgifter har enbart krigsmaterielverket
fér narvarande en personal av cirka 425 befattningshavare. Aven om vissa
ytterligare arbetsuppgifter tillkommit, star dock med hinsyn till vad ovan
anforts detta antal icke i éversstimmelse med storleken av det personalbe-
stand, som forutsattes vid verkets tillkomst. Enligt revisorernas uppfattning
synes salunda personalbestandet hogt. For erhallande av en hedémningsgrund
hirutinnan hava revisorerna ansett det vara av intresse att i viss omfatt-
ning granska ett avsnitt av krigsmaterielverkets verksamhet. Denna gransk-
ning har omfattat den verksamhet inom industribyran, som avser om-
besorjandet av egentlig upphandling och leveransdévervakning. Revisorerna
hava direfter sokt verkstilla en jamférelse med forhallandena vid statens
jarnvigars upphandlingsorgan och molsvarande organ inom nigra privata
industriforetag. Ehuru revisorerna firo vil medvetna om det vanskliga i en
sadan jimforelse, synas dock de betydande differenser, som befunnits fore-
ligga betrdffande storleken av personalen och omfattningen av upphandlings-
verksamheten mellan 4 ena sidan industribyran och 4 andra sidan vart och
ett av ovriga nyss omformiilda organ, giva stod for revisorernas uppfatt-
ning betriffande personalbestandet for verket. En av orsakerna till niimnda
differenser torde vara att soka i det radande anskaffningssyslemet, som torde
medféra en onidigt omslindlig handliiggning av anskaffningsiarendena.
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Den limnade redogérelsen ger vid handen, att leveranstider icke alltid hal-
lits, vilket bland annat framgar av férsinimnda skrivelse fran chefen foér ar-
mén samt yttranden fran vederborande forsvarsgrensforvaltningar. Salunda
hava dessa férvaltningar i olika sammanhang framhallit, att avsevirda for-
skjutningar i uppgivna leveranstider ofta intriffat, vilket i hog grad torde
hava forsvarat materielersittningen till truppforbanden. Detta #dr sa mycket
mer betinkligt som det varit angeléiget att under beredskapstiden med stérsta
skyndsamhet framskaffa krigsmateriel.

Mot den genom verkets férsorg anskaffade materielen hava vidare i olika
sammanhang klagomal anforts fran vederborande lokala militirmyndighe-
ter. I detta sammanhang ma erinras, att Kungl. Maj:t uppdragit At statens
sakrevision att nidrmare underséka fragan, huruvida krigsmateriel, som av
verket anskaffats och 6verlimnats till armémyndighet, varit av den art, att
den med beaktande av den militdrtekniska och tillverkningstekniska stand-
punkten och férhallandena i 6vrigt vid tidpunkten i friga kunnat anses
olamplig. De klagomal, som av olika myndigheter framstillts mot den le-
vererade varan, synas ofta haft sin grund i viss bristande kontroll fran
krigsmaterielverkets sida. Revisorerna vilja hirutinnan aberopa, vad spring-
dmnesinspektionen anfért angaende brister i fraga om leveranskontroll i visst
fall,

I den sammanstillning, som aterfinnes i krigsmaterielverkets senaste an-
slagsiskanden, har aberopats ett siffermateriel, som skulle giva stéd fér den
uppfattningen, att genom verkets foérsorg astadkommits prissinkning med
dirav foljande besparingar for statsverket. Silunda har bland annat fram-
hallits, att prissinkningen vid senaste upphandlingar uppgatt till genomsnitt-
ligt 24 procent i forhallande till priserna ar 1940.

Héremot ma till en bérjan framhallas, att den prisstatistik, varpa den av
verket uppgivna prissinkningen grundar sig, som av uiredningen framgar,
i vissa hinseenden #r oriktig. I den man sadan prissinkning kunnat konsta-
teras torde densamma i stor utstrickning vara att hanfora till en 6kad serie-
tillverkning och dirmed féljande vidgade mojligheter till rationalisering. 1
en del fall torde prissinkning i icke oviisentlig omfattning vara att tillskri-
va industrikommissionens krigsmaterielavdelning och prisbyra. Av nu an-
givna skil torde de av verket gjorda berikningarna icke giva beldgg for an-
tagandet att den angivna prissinkningen skulle ha astadkommits enbart ge-
nom verkets atgirder, utan dr betingad jimvil av andra faktorer. Denna
uppfattning vinner ocksa stéd i det forhallandet, alt vid av annat centralt
férvaltningsorgan verkstiillda upphandlingar av annan krigsmateriel ernatts
prissinkningar, som dro icke ovisentligt stérre dn den av krigsmaterielverket
redovisade.

Aven om den redovisade prissinkningen med diri forutsatta utgangspunk-
ter vore riktig, vill det i allt fall synas revisorerna att da siadana PA pris-
sittningen inverkande faktorer som kvantitet, kvalitet, leveranstider, trans-
portférhillanden m. m. icke nirmare angivits, den aberopade siffran icke
kan liggas till grund fér bedémande av den salunda redovisade prissink-
ningen.

Sasom i det féregdende nimnts hianfor sig krigsmaterielverkets upphand-
lande verksamhet i huvudsak iill sadan materiel, som har mass- eller stan-
dardkaraktér eller ir fixerad i tekniskt hiinseende. Vid upphandling jamval
av namnda materiel synes emellertid i icke ovisentlig grad férutsittas mili-
tarteknisk kinnedom om materielen och dess anviandning. Vid anskaffning
av sddan materiel synes militir sakkunskap icke heller kunna undvaras, vil-
ket medfor visst dubbelarbete. Samma forhallande giller diven betriffande
dmbetsverkets kontrollerande verksamhet. Behovet av okad militir sakkun-
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skap for krigsmaterielverkets verksamhet har ocks& framhallits i samband
med dmbetsverkets senaste anslagsdskanden. Silunda har framhallits, att det
under verkets fortsatta uppbyggnad visat sig onskvirt, att verket i storre
utstrackning skulle ha mojlighet att i sin verksamhet utnyttja befattningsha-
vare, som dgde militdr sakkunskap. Denna fordndring ville verket betrakta
som ett led i utvecklingen mot att verket icke blott skulle representera ensi-
diga tekniska industriella och merkantila synpunkter vid krigsmaterielan-
skaffningen utan skulle kunna tillgodose militara synpunkter och intressen i
lika hog grad som skett vid den tidigare handliggningen, Slutligen ma fram-
hallas att det rddande anskaffnings- och kontrollsystemet leder till viss oklar-
het i fraga om ansvar och befogenheter.

I avgivna yttranden 6ver krigsmaterielverkets ovannimnda anslagsiskan-
den hava savil overbefilhavaren som riksrikenskapsverket — under Abero-
pande av svarigheterna att bedéma omfattningen av krigsmaterielverkets
framtida verksamhet och dirmed behov av personal framhallit onskviird-
heten av att frdgan om krigsmaterielverkets arbetsuppgifter och personalor-
ganisation under fredsféorhallanden gjordes till féoremal fér nirmare uired-
ning. Sarskilt torde den beslutade overflyttningen till krigsmaterielverket av
anskaffningen av sadana krigsfornodenheter, som tillverkades av de fabriks-
styrelsen understillda fabrikerna, komma att medfora alltfor tunga och
tids6dande arbetsformer. Revisorerna ansluta sig till den av férenimnda myn-
digheter uttalade uppfattningen och anse, att en allsidig och forutsittnings-
16s utredning snarast mojligt bor komma till stdnd. I avvaktan pa resultatet
av denna utredning torde ytterligzare bestiende anskaffningsuppgifter icke
bora overforas till krigsmaterielverket.

Yttrande har avgivits av krigsmaterielverket (Del II, s. 16—47), som —
efter att ingdende hava bemétt revisorernas uttalanden om verkets storlek,
omfattningen av anskaffningsorganisationen, anskaffningsirendenas hand-
laggning, leveransforseningar, kontrollverksamhet samt den prisstatistiska
jamforelsen — sammanfattningsvis anfort féljande:

Revisorerna avsluta sitt uttalande rorande krigsmaterielverket med alt an-
sluta sig till den av Overbefilhavaren och riksrikenskapsverket i avgivna ut-
latanden Over krigsmaterielverkets anslagsiskanden fér budgetaret 1946/47
uttalade meningen, att fragan om verkets arbetsuppgifter och personalorga-
nisation under fredsférhallanden gjordes till féremal fér ndrmare utredning.
Sirskilt syntes den beslutade 6verflytiningen till krigsmaterielverket av an-
skaffningen av sadana krigsférnédenheter, som tillverkades av de fabrikssty-
relsen understillda fabrikerna, komma att medf6éra alltfér tunga och tids-
ddande arbetsformer. Revisorerna anse, att en allsidig och forutsiittningslos
utredning snarast mojligt bor komma HIl stiand, och att i avvaktan pa resul-
tatet av denna utredning bestaende arbetsuppgifter icke syntes bora overféras
till krigsmaterielverket (s. 35).

Betriffande overbefiilhavarens av revisorerna bitriidda uttalande i dennes
remissyttrande éver krigsmatericlverkets medelsiiskanden for niista buddetar
foreligger numera ett stillningstagande fran Kungl. Maj:ts sida. Salunda har
chefen for forsvarsdepartementet till det vid 1946 ars statsverksproposition
{bilagan fjirde huvudtiteln, punkten 6, s. 36—37) fogade utdraget av stats-
radsprotokollet {or den 4 januari 1946 hiirom anfért {6ljande:

IMuruvida en mera genomgripande omprovning av forvaltningsorganisatio-
nen alltsa en revision av 1943 ars riksdags beslut - hir foretagas av 1945
ars forsvarskommitté, sasom i 6verbefiilhavarens remissyttrande anforts, torde
innu icke kunna bedémas. Genom overbefilhavarens forsorg ha hirutinnan
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vissa férberedande undersékningar utforts, av vilka jag tagit del. Emellertid
vill jag framhaélla, att — dérest en 6versyn av forvaltningsorganisationen fin-
nes bora ske genom forsvarskommitténs forsorg —- det av rent prakliska
skil torde bliva nodviindigt for kommitién att dessforinnan koncentrera sig
pa de i ekonomiskt hiinseende avsevirt betydelsefullare fragorna rérande for-
svarets allminna organisation och dirmed sammanhingande avvignings-
sporsmal. Det dr att antaga att detta arbete stiller sadana krav pa kommit-

tén, att kommittén forst senare — sedan atminstone preliminidra resultat i
dessa hianseenden uppnéitts —- kan till bedéomande upptaga fragan om vilka

andringar 1 forvaltningsorganisationen som kunna pakallas av kommitténs
Overviiganden i ovrigt och av vunna erfarenheter. En annan ordning for fra-
gornas behandling skulle enligt mitt férmenande kunna avsevart forsena slut-
forandet av kommitléns huvuduppdrag, vilket skulle medféra olidgenhcter i
skilda héanseenden. Vad salunda anforts utgor sjalviallet icke hinder for for-
beredande Gverviganden pa deita omrade.

Oavsett att salunda chefen for forsvarsdepartementet ansett, att 1945 ars
forsvarskommitté — som av overbefilhavaren ifragasatts sisom utrednings-
instans for berorda sporsmal — bor i forsta hand koncentrera sig pa for-
svarets allméinna organisation, har krigsmaterielverket intet att erinra mot
den ifragasatta utredningen, vilken dock sjalvfallet {6rutsittes ske i form av
en Oversyn av hela forvaltningsverksamheten inom forsvarsvisendet. En sa-
dan utredning maste emellertid for krigsmaterielverkets del bygga pa annat
material &n det i revisorernas foéreliggande berittelse framlagda, vilket sa-
som den av verket i det foregaende verkstillda granskningen utvisar pa alla
visentliga punkter dr missvisande eller rent felaktigt.

En centraliserad anskaffning av férnodenheter for forsvarsvisendets rik-
ning under en fredsperiod maste anses vara till minst lika stor fordel for det
allminna som under en forcerad upprusiningsperiod genom mdojligheterna
till enhetlig behandling i olika hinseenden av savil enskilda som statliga le-
verantorer av dylika i6rnodenheter och mahinda framfér allt genom méj-
ligheterna att neutralisera en ur staisekonomisk synpunkt skadlig monopol-
stillning for vissa {orelag eller grupper av foretag. De ytterligare synpunkter
hiirutinnan, som enligt verkets mening bora skinkas beaktande, ha av ver-
ket framlagts i dess medelsiskanden for budgelaret 1946/47, till vilka verket
torde fa hiinvisa, och vilka icke pi nigon punkt gendrivils av revisorerna.

Om det salunda enligt verkets uppfattning star klart, att den av statsmak-
terna 4r 1943 beslutade centraliseringen pa férevarande omrade bvgger pa
hallbara grunder, ir diirmed icke sagt att icke p4 manga omraden inom for-
svarets férvaltningsorganisation i dess helhet térbittringar skulle kunna astad-
kommas. Framforallt giller detta forhallandet mellan det centrala anskaff-
ningsorganet och de organ, som ha att svara fér konstruktion och distribution
av krigsmaterielen, d. v. s. forhallandet mellan krigsmaterielverket och fir-
svarsgrensforvaltningarna. Betydande férenklingar och rationaliseringar be-
triffande arbetssiitt och personalantal inom forsvarsgrensférvaltningarna
torde sta att vinna pi denna vig. Avensa torde betydande férdelar sti att
vinna genom en lingre driven centralisering pa vissa omraden. Hand i hand
med en utredning rérande dessa sporsmal bora undersékas méjligheterna till
vinnande av en klarare ansvarsférdelning mellan verket och férsvarsgrens-
forvaltningarna.

En utredning efter de nu antydda riktlinjerna —— som salunda avser att
bygga vidare pa den genom 1943 ars forvaltningsbeslut lagda grunden —
torde_ dven kunna 4ga rum inom ramen fér de organisationstekniska under-
sOkningar betriiffande siviill krigsmaterielverket som #terstiende delar av
den centrala foérsvarsforvaltningen, som foérutskickats av chefen fér forsvars-
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departementet i det vid 1946 ars statsverksproposition (bilagan fjarde huvud-
titeln, punkten 6, s. 36) fogade utdraget av statsradsprotokollet 6ver férsvars-
arenden. Denna undersékning torde dock bora ansta i avvakian pa att den
nuvarande avvecklingsperioden avslutats och nagon erfarenhet vunnits av
fredsforhallanden, varjiamte resultatet av vissa utredningar, bland annat for-
svarets sakanslagsutredning synes bora avbidas.

Vid sin behandling av propositionen nr 180 angaende organisationen av
forsvarsvisendets centrala forvaltning betonade 1943 ars riksdag vikten av
att den nya forvaliningen savitt mojligt borde vixa fram successivt och or-
ganiskt, och att detta sirskilt gillde krigsmaterielverket. Riksdagen forut-
satte, att jimkningar i verkets organisation skulle visa sig erforderliga allt-
eftersom praktiska erfarenheter vunnos och verksamheten stabiliserades.

Narmast foregaende ars riksdagar ha haft att taga stillning till forslag
om utvidgning av krigsmaterielverkets for fredsforhallanden avsedda perso-
nalorganisation. 1945 ars riksdag gav dirvid utiryck at den uppfatiningen,
att forutsatt ansvillning icke komme att bliva sidan, att behovet avnya tjinster
i av Kungl. Maj:t foreslagen omfattning kunde anses till fullo motiverat. Riks-
dagen fann sig emellertid icke vilja motsitta sig da framlagt forslag, men
riksdagen utgick fran att krigsmaterielverkets organisation komme att bliva
foremal fér narmare undersokning i samband med blivande 6versyn av for-
svarsorganisationens framtida utformning.

Efter att hava dgnat verksamheten inom krigsmaterielverket sin uppmirk-
samhet ha riksdagens revisorer funnit anledning framhéalla oénskvirdheten
av att fragan om verkets arbetsuppgifter och personalorganisation under
fredsforhillanden gores till féremdal for sirskild utredning. Revisorerna ha
dirvid givit uttryck at den uppfattningen, att verkets personalbestind maste
anses for hogt. Hiarjamte ha revisorerna framhallit, bland annat, ait erin-
ringar férsports i friga om verkets leveranstider och betriffande den mate-
rielkontroll, verket haft att ombesorja. Vidare ha revisorerna erinrat, att
med nuvarande organisation visst dubbelarbete syntes forekomma, i det att
fullgbrandet av atskilliga & krigsmaterielverket ankommande anskaffnings-
uppgifter fordrade militir sakkunskap, som icke vore for handen inom verket.

Krigsmaterielverket &ter har i sitt yitrande i idrendet framhiilit, bland
annat, att verkets nuvarande personalorganisation méste bedémas mot bak-
grunden av beredskapsforhillandena, att leveransforseningarna icke varit be-
roende pa omstindigheler, varéver verket kunnat rada, samt alt erinringarna
i fraga om kontrollverksamheten dels vore att hiinfora till tid, di kontrollen
icke ankom péa krigsmaterielverket, dels ock avsige den konslrulktiva utform-
ningen av materielen, som icke ankomme pa verket.

Delade meningar mellan revisorerna och krigsmalerielverket ha silunda
kommit till uttryck rérande verkets personalorganisation och vad i gvrigt av
revisorerna patalats. Riksdagen har icke funnit nodvindigt att i forevarande
sammanhang ingd pé ett nirmare hedémande av vad fran olika hall déirut-
innan anforts. Riksdagen har emellertid funnit, att vad krigsmaterielverket
anfort icke jiivar riksdagens revisorers uppfattning att en utredning rérande
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verkets framtida uppgifter och organisation bor komma till stind. Det for-
tjinar i detta sammanhang framhallas, att sivil éverbefilhavaren som riks-
rikenskapsverket uttalat sig for en sddan utredning.

Av vad chefen for forsvarsdepartementet vid anmélan i statsverksproposi-
tionen och propositionen nr 120 om medelsbehovet under vissa anslag till
forsvarets centrala férvaltningsmyndigheter anfort framgar, att departements-
chefen funnit en utredning boéra verkstillas rorande den centrala férsvars-
forvaltningens organisation.

Enligt riksdagens mening dr en dylik utredning motiverad icke minst med
avseende 4 krigsmaterielverket. Under nu tillindalupen beredskapsperiod ha
uppenbarligen svéirigheter méast foreligga att ridtt bedoma verkets till freds-
forhallanden hanférliga personalbehov. Vad revisorerna anfort ger enligt
riksdagens mening vid handen, att i och med att genom avvecklingen av be-
redskapen dirmed sammanhingande anskaffningsuppgifter slutforts en om-
provning av verkets personalorganisalion bér foretagas. Riksdagen har fun-
nit naturligt, att i samband darmed jimval verkstilles en fornyad mer de-
finitiv omprovning av fragan om omfattningen under fred av verkets ar-
betsuppgifter. Under beredskapen vunna erfarenheter synas darvidlag boéra
dgnas sarskild uppmiéirksamhet.

Revisorerna ha ansett, att i avbidan a resultatet av den av revisorerna
ifragasatta utredningen ytterligare bestaende anskaffningsuppgifter icke bora
overforas till krigsmaterielverket, Riksdagen delar denna uppfattning.

Den utredning med avseende & krigsmaterielverket, som riksdagen salunda
forordat, bor enligt riksdagens mening icke erhalla karaktiren av en ren
expertutredning utan givas en parlamentarisk anknytning.

Enligt vad riksdagen erfarit ha revisorerna vid sin granskning med av-
seende & krigsmaterielverket haft att Overvinna vissa svarigheter nir det
giilllt att fran verket erhilla for granskningen erforderligt material. Reviso-
rerna ha salunda mast utverka Kungl. Maj:ts befallning 4t krigsmateriel-
verket att tillhandahilla revisorerna onskade uppgifter. Riksdagen vill in-
skrinka sig till att framhalla, att den instillning till riksdagens revisorer,
varat verket sdlunda givit uttryck, maste betraklas sésom synnerligen an-
méirkningsvird.

Under &beropande av vad sdlunda anforts far riksdagen anhélla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning i av revisorerna angivet syfte.

4:0)
Forening av statstjinst med visst uppdrag.

Under forsvarsdepartementet, § 4, ha revisorerna ansett sig bora bringa
foljande forhallanden till riksdagens kiinnedom (Del I, s. 35).

1 skrivelse till statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet den 5 maj
1944 hemstillde generaldirektéren och chefen for krigsmaterielverket S. A.
E. Odeen, att statsradet ville utverka nadigt tillstind jamlikt 4 § 2 mom.
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civila avléningsreglementet for Odeen att taga sig uppdrag sasom sakkun-
nig hos Odeens ingenjorsbyra aktiebolag i Stockholm.

Enligt forsvarsdepartementets dmbetsskrivelse till krigsmaterielverket den
9 juni 1944 bifoll Kungl. Maj:t namnda ansékning.

Jamlikt vid konstituerande stimma med Odeens ingenjérsbyra aktiebolag
den 1 februari 1943 antagen bolagsordning skall bolaget hava till dndamal
att idka konsulterande ingenjérsverksamhet dvensom annan darmed férenlig
verksamhet, Odeen har vid bolagsstimma den 20 juli 1943 avsagt sig upp-
draget sisom ledamot av styrelsen i ndmnda bolag, varefter styrelsen utgo-
res av fru Karin Odeen, som ensam har ait teckna firman.

Pa forfragan av riksdagens revisorer har Odeen meddelat, att bolaget hu-
vudsakligen ombesoérjde byggnadskonstruktionsuppdrag for industriens rik-
ning samt att bolaget ansiage sig i forekommande fall oférhindrat att fran
leverantorer till krigsmaterielverket mottaga sadana uppdrag. Pa sirskild
forfrigan har Odeen forklarat, att bolaget icke hade for avsikt att avsta fran
sadana uppdrag, varom senast vore friga.

Yttrande har avgivits av Odeen (Del II, s. 47—50).

Revisorerna ha under forevarande paragraf bringat till riksdagens kinne-
dom det foérhallandet, att generaldirektoren och chefen for krigsmaterielver-
ket Odeen vid sidan av sin statstjinst utfort uppdrag sasom sakkunnig &t
ett aktiebolag, vars dndamal &r att idka konsulterande ingenjorsverksamhet
och vars styrelse utgéres av allenast Odeens maka.

Revisorerna ha framhallit, att Odeen uitalat att bolaget ansige sig i fore-
kommande fall oférhindrat att fran leverantérer till krigsmaterielverket mot-
taga byggnadskonstruktionsuppdrag samt att bolaget icke hade for avsikt att
avsta fran sadana uppdrag.

Enligt vad riksdagen inhimtat har Odeens inkomst av annan verksamhet
an statstjinst under senare ar uppgétt till sa stora belopp, att det enligt riks-
dagens mening kan ifragasiittas, huruvida icke deras forvirvande maéste ha
inkriktat pa hans verksamhet inom krigsmaterielverket. Riksdagen har vil
bemiirkt, att Odeen erhillit Kungl. Maj:ts tillstind att ataga sig uppdrag av
hir avsedd art. Riksdagen haller emellertid fore, att en konsultalionsverk-
samhet av denna omfattning icke kan hava varit av Kungl. Maj:t férutsedd.
Riksdagen anser det vara anmirkningsvirt, att Odeen ansett sig kunna ut-
nyttja det lamnade tillstindet i den omfattning som skett. Sisom sirskilt be-
tinklig synes den av Odeen for revisorerna tillkdinnagivna stindpunkten
bora karakteriseras, att det bolag, i vilket Odeen iiger aktiemajoriteten och
fran vilket en betydande del av hans inkomst hirflyter, kan anses vara of6r-
hindrat mottaga byggnadskonstruktionsuppdrag jimvil fran krigsmateriel-
verkets leverantorer.

Riksdagen — som redan tidigare (skrivelse nr 1943: 417 i anledning av riks-
dagens ar 1942 {6érsamlade revisorers berittelse, punkt 8:0) {unnit anmirk-
ningsvart att en statlig befattningshavare atagit sig uppdrag i enskilt fére-
tag, som haft ekonomiska transaktioner med det imbetsverk, vars chefsskap

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 14 saml. Nr 212. 2
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befattningshavaren utévat — finner vad i drendet forekommit otvetydigt giva
vid handen, att frigan om tillstand for Odeen att ataga sig uppdrag vid sidan
av sin statstjiinst boér upptagas till féornyad prévning.

Riksdagen har velat giva Kungl. Maj:t tilkdnna vad riksdagen ovan anfort.

5:0)
Arméns tygverkstiider.

Under forsvarsdepartementet, § 7, ha revisorerna behandlat vissa frigor
rorande forsvarels tygverkstiders organisation och driftverksamhet {Del I,
s. 52—61).

Fran att ursprungligen ha varit understillda ddvarande arméforvaltningens
tygdepartement 6verfordes under ar 1940 tygstationerna och vissa av de storre
tyganstalterna till férsvarsviisendets verkstadsnimnd, varvid inom nimnden
en sirskild avdelning inriittades fér handhavandet av ledningen av dessa
verkstider.

Sedan chefen for forsvarsdepartementet den 29 november 1940 tillkallat
sirskilda sakkunniga fér uppdragande av mera allminna riktlinjer for en
blivande omorganisation av det militira férvaltningsvisendet, framhollo de
sakkunniga — 1940 ars militiira férvaltningsutredning — i ett den 24 feb-
ruari 1941 aveivet betinkande, att de mest betydande svarigheter, som stats-
makterna under de senasie arens beredskapsatgirder haft att bemistra pa
militirférvaliningens omrade, hinforde sig till brister i fraga om effektivitet
och rationell planering av verksamheten vid vissa forsvarsvisendets fabriker
och industrianldggningar samt att personal for ledningen av arbetet vid dessa
anliggningar i viss omfattning saknades. Utredningen hade under arbetets
ging oOvervigt, huru forsvarsviisendets verkstider i framtiden lampligast
horde vara organiserade. Féljande alternativ hade dirvid framkommit, nim-
ligen dels atergang till tidigare organisation med verkstiderna understillda
respektive centrala forvaltningar, dels bibehallande av rddande provisoriska
organisation med verkstider stillda under sjalvstindig ledning av en av
Kungl. Maj:t utsedd verkstadsndmnd eller verkstadsstyrelse och dels slutligen
inrittande av ett eller flera statliga bolag for forsvarsvisendets industrirorel-
se. Med hiinsyn till under beredskapstiden vunnen erfarenhet hade utred-
ningen funnit det férsta alternativet icke kunna forordas. Aven om visst fore-
tride kunde givas det andra alternativet, hade utredningen med beaktande
av de svarigheter, som framkommit under férsvarsvisendets verkstads-
nimnds dittillsvarande verksamhet, kommit till den uppfattningen, att det
tredje alternativet, inréttandet av ett eller flera statliza bolag, innebure den
ur statens synpunkt indamalsenligaste 10sningen. Fran och med den 1 ja-
nuari 1942 Aaterfordes emellertid verkstadsnimnden understillda tygverk-
stader till tygdepartementet.

1 skrivelse den 9 januari 1942 hemstillde arméforvaltningen, att Kungl.
Maj:t méatte foresld riksdagen att anvisa medel for vissa nybyggnadsarbeten
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for tygverkstider. Som stéd fér nimnda dskande aberopade arméférvaltning-
en bland annat, att truppforbandens tygverkstider vore otillriickliga for de
dkade krav pi reparationstjinsten, som idven under normala fredsforhallan
den mast stillas paA desamma, samt for att truppforbandens tygmaterielstock
skulle kunna fullgott underhallas och stindigt befinna sig i krigsdugligt skick.
Arméforvaltningen hade 6vervigt lampligheten av att forldgga den huvudsak-
liga reparationstjinsten till pa orten befintliga civila verkstiider men dirvid
kommit till det resultatet, att under normala fredsférhallanden forekomman-
de reparationer borde utféras vid truppférbandens egna verkstider och tyg-
stationer.

Betriiffande lokalbehovet for tygverkstiider borde enligt arméforvalining-
ens mening detta dimensioneras efter normala fredsbehov, da det kunde fér-
utsittas, att civila verkstider eller mobiliserade milildra verkstider skulle vid
mobilisering eller forstiirkt forsvarsberedskap kunna 6vertaga den del av re-
parationsarbetena, som truppforbandens verkstider ej kunde utfora.

For uppforande av {ygverkstider har riksdagen allisedan ar 1943 vid olika
tillfillen under rubriken »Ovriga i férsvarsbeslulets kostnadsram ingaende
byggnadsarbeten m .m.» anvisat medel till ett sammanlagt belopp av 11 mil-
joner kronor. Kostnader f6r maskiner, verktyg och inventarier m. m. till ifra-
gavarande verkstider hava beriiknats till ett sammanlagt belopp av omkring
2,5 miljoner kronor.

Reparationsverksamheten vid tygverkstiderna avser i huvudsak {oljande
materiel, nimligen motorfordon (automobiler och motorcyklar), stridsvagnar
samt luftviirns-, optisk, signal- och radioteknisk material. Darjimte omfattar
reparationsverksamheten sadelmakeri- och snickeriarbeten.

I friga om de vid verkstdderna tillimpade principerna for kostnadskalky-
lering skulle jamlikt tygmaterielinstruktion av ar 1940 i kostnadskalkylen
medriknas huvudsakligen féljande kostnadsgrupper: arbetskostnader — in-
nefattande avléningar, som utbetalats till civila arbetare med anlitande av
till tygdepartementets forfogande stiende medel — materielkostnader samt
allmiinna omkostnader. Till allminna omkostnader hinférdes bland annat
16ner till extra ordinarie och extra kontorspersonal, férradsméin pa verkstads-
forrad samt formin som ej deltaga i produktivt arbete, material fér driftens
iganghillande, underhall av maskiner och 6évriga inventarier samt, i den man
kostnader diarfor icke skulle bestridas fran annat till arméforvaltningen ho-
rande departements (styrelses) anslag, kontorsutensilier, telefon, telegram,
stidning, handrickning och renhillning, kraft, belysning, virme, vatten, sjuk-
avloning, sjukvard och medicin. I kosinadskalkylen inriiknades diremot icke
kostnader for disponerat lokalutrymme, avskrivning a maskiner, verklyg och
inredning, rinta 4 nedlagt kapital, loner till personal tiltlhorande tygstaten,
1oner och 6vriga utgifter for kassavisendet m. m.

Sedan verkstadsnimnden, sasom redan tidigare framhaéllits, sommaren
1940 dvertagit forvallningen av forenimnda tygstalioner och vissa tyganstal-
ter, genomfordes emellertid succesivt en omliggning av ditlills tillimpade
berikningsgrunder for verkstiidernas sjilvkosinader i syfte att bringa dessa
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grunder i nirmare Overensstimmelse med vad som i detta hinseende tillim-
pades inom privatindustrien. Salunda skulle i driftskalkylen bland annat re-
dovisas kostnader for disponerat lokalutrymme, anskaffning av och avskriv-
ning 4 maskiner, verktyg och inventarier, rinta a nedlagt kapital, verksti-
dernas andel av verkstadsnimndens omkostnader, resekostnader m. m. Ge
nom ifrdgavarande omliggning skapades férutsdtiningar fér nimnden att ge-
nom riktiga sjilvkostnadsberikningar redovisa verksamheten efter affirs-
méissiga grunder.

1941 ars foérvaltningsutredning, som ltill ingdende behandling upptog fra-
gan om handhavandet av foérsvarsvisendets fabriks- och verkstadsdrift, un-
derstrok riktigheten av dessa av verkstadsnimnden tillimpade beriknings-
grunder for verkstidernas sjilvkostnader. Samtidigt férklarade utredningen,
att den for sin del forordade statlig affirsdrift av verkstdderna framfor drift
av desamma under bolagsform. Utredningen betonade dérvid, att fére verk-
stadsnimndens tillkomst vid sjilvkostnadsberikningar hinsyn i regel icke ta-
gits till alla i sjalvkostnaden ingdende element, nidgot som enligt utredningens
mening hidanefter méste ske. Salunda borde diri medriknas samtliga 16ner
och sociala férmaner, lokal- och maskinkostnader, forlagsrinta ete. De for
fabrikerna upplagda kontoplanerna syntes enligt utredningens uppfattning
bora anslutas till de normer, som angives i Sveriges industriférbunds publi-
kation »Enhetliga principer for sjilvkostnadsberikning». Vidare maste an-
stillningsformerna foér personalen goras fria samt i ovrigt sadana forutsatt-
ningar skapas for fabriksdriften, att densamma i mojligaste man kunde be-
drivas efter inom privatindustrien gingse normer.

I yttrande over arméforvaltningens forenimnda framstillning av den 9 ja-
nuari 1942 angiende anvisande av medel for vissa nybyggnadsarbeten for
tygverkstiider framholl verkstadsndmnden bland annat, att for jimforelse med
den privata industrien maste savitt mojligt enahanda férutsattningar betrif-
fande kostnadsberikningarna skapas for de statliga fabrikerna och verksti-
derna, som gillde i fraga om privatindustrien, sa att rittvisande och enhet-
liga priser skulle kunna asittas tillverkade produkter eller utforda arbeten.
Enligt verkstadsnimndens uppfattning skulle — under forutsiattning att verk-
stiderna leddes efter rationella principer och att kapaciteten fullt utnyttjades
— kostnaderna for vid verkstiderna utfért arbete icke bliva hogre én de,
som betingades av de privata foretagen. Liknande synpunkter i fragan ut-
talades jamvil av vederborande departementschef i proposition nr 302,1943
angiende Skanska pansarregementets forlaggning m. m.

Sasom av den tidigare redogorelsen framgar, forvaltas tygverkstiderna nu-
mera av arméforvaltningens tygavdelning. Den sélunda genomférda organi-
sationsiindringen har medfort, att kostnader for av vederborande verkstad
utfort arbete beriknas enligt i géillande tygmaterielinstruktion faststillda
grunder, for vilka tidigare redogjorts. For att utréna vilka kostnadselement,
som enligt sagda instruktion falla utom ramen fér tygverkstidernas sjalvkost-
nadsberikningar, hava revisorerna fran verkstadsbyran i arméforvaltningens
tygavdelning latit infordra vissa uppgifter, som sammanstéllts i en tabla (Del

I, s. 56 och 57).
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Revisorerna ha, i anslulning till nimnda tabld, bl. a. framhallit, att viss
forbrukningsmateriel sasom reservdelar m. m. i icke ovisentlig omfatining
utan sirskild debitering torde ha tillhandahallits tygverkstiderna genom un-
derhallsbyran a arméforvaltningens tygavdelning. Dirtill komme tygverksta-
dernas andel i verksladsbyrans omkostnader, vilken andel dven borde med-
tagas for erhallande av en riittvisande beriikning av verkstidernas sjilvkost-
nader. Av tablin framginge dven, att sjilvkostnaderna vid de olika tygverk-
stiderna icke beriknals efter fullt enhetliga grunder.

Revisorerna ha idven fran verkstadsbyran infordrat uppgifier angdende de
kostnader, som av tygverkstiderna medriknats i kostnadskalkylen. Med avse-
ende 4 av tygverkstiderna debiterade kosinader for utfort arbete har en tek-
nisk-ekonomisk granskning verkstillts av vissa fakturor, som av verkstiderna

o

under budgetaret 1943/44 utstiillts 4 olika militira myndigheter.
Efter en niarmare redogorelse for sina iakttagelser i angivnha hinseende
ha revisorerna gjort féljande allminna uttalande.

Efter aterforandet av tygverkstiderna 1ill {ygdepartementet har forut gil-
lande tygmaterielinstruktion anyo blivit normerande for kostnadsberiikning-
en. Sasom av utredningen framgar innebir detta, att ett flertal kostnadsslag,
som representera betydande belopp, icke medtagas vid berikningen av tvg-
verkstidernas sjilvkostnader. Sjalvfallet maste en p& si satt uppgjord berik-
ning vara dgnad att giva en oriktig uppfattning om verkstadsrorelsen och
verkstidernas ekonomiska resultat. Da darjamte kostnadskalkylen ligger till
grund for debiteringen, masie dven faktureringen bliva felakiig. Det ir enligt
revisorernas mening uppenbart, att en verkstadsrorelse av den omfattning,
varom hir ar fraga, icke kan drivas efter nu gillande principer, som for-
svara kontroll och 6verblick dver densamma. Namnda forhallande torde jim-
vil komma att leda till bristande effektivitet.

Bland de erinringar i oOvrigt, vartill revisorernas granskning givit anled-
ning, ma sarskilt framhallas foljande. Revisorerna hava uppmirksammat,
att vid de olika verkstiderna icke alltid enhetliga normer tillimpats i avse-
ende & kostnader, vartill enligt tygmaterielinstruktionen hinsyn skall tagas
vid debiteringen. Vidare forekomma betydande olikheter i de av tygverk-
stiiderna debiterade tillverkningspaliggen. Vid mirmare understokning har
idven konstaterats, att av tygverkstider utstillda fakiuror i vissa fall icke
varit sa specificerade, att av desamma med siikerhet kunnat utrénas, vad del
utférda arbetet avsett. Det forefaller revisorerna egendomligt, att dylika fak-
turor attesterats av den bestillande myndigheten.

I vissa fall har iakttagits, att vid verkstiderna helt eller delvis uraktlitits
att 4 foreskrivna arbetskort limna for debitering erforderlig arbetsspecifika-
tion. Det fir darfér fignat att forvana, alt debitering éverhuvud laget i fore-
varande fall kunnat ske. Det synes vidare anmiirkningsvart, att vid veder-
borande verkstider (illborlig kontroll icke utdvats dver skotseln av ifriga-
varande betydelsefulla arbetskort. Det har vidare iakttagits, att i vissa fall
den a savil fakturor som arbetskort specificerade arbetstiden icke oviisent-
ligt overstigit den tid, som enligt kungérelsen nr 1943: 135 i foreskriven for
motsvarande arbeten vid civil verkstad.

I anledning av de salunda ¢jorda iakttagelserna hava revisorerna kommit
til samma uppfatining som i forevarande hinscende forelriitls av 1940 drs
militiira forvaltningsutredning belrivffande onskviirdheten av en {ri och an-
passningsbar organisation. Den krilik, som diarvid framforts och for vilken
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ovan nirmare redogjorts, framstar med hinsyn till den betydande ulvidg-
ning av tygverkstidernas verkstadsrorelse, som #gt rum under senare Ar,
under férhandenvarande omstindigheter sidsom dn mera berittigad.

En foratsidttning for rationell och affirsmiissig verkstadsdrift ar, att helt
andra grunder &n de i tygmaterielinstruktionen foreskrivna tillimpas for
tygverkstidernas kostnadsberdkningar. Revisorerna vilja dven pa denna
punkt ansluta sig tili vad hirutinnan i tidigare utredningar kommit till ut-
tryck.

Revisorerna hava med hinsyn till vad nu anforts funnit det nuvarande
systemet i olika hinseenden behiftat med sd allvarliga brister, att en all-
sidig utredning synes béra komma till stind angiende tyvgverkstidernas
framtida organisation. I samband med utredningen bor Sverviigas, om det
icke ur ekonomisk synpunkt vore férdelaktigare att i stérre omfattning lata
utféra reparationer av sirskilt bilar och motorcyklar vid civila verkstider,
vilka pa grund av den till skilda fabrikationsmirken anpassade specialise-
ringen synas hava stérre mojligheter till arbetsbesparingar i tid fin som kan
bliva fallet nir sisom vid tygverkstiderna ett stérre antal bilar av olika
fabrikat mottagas for reparation. I avvaktan pa resultatet av en dylik utred-
ning synes pabérjandet av de verkstider, till vilkas uppférande medel an-
visats av riksdagen, tills vidare béra ansta.

Yttranden ha avgivits av chefen for armén och arméférvaltningens tygav-
delning (Del II, s. 68—77). Tygavdelningen har sammanfattningsvis uttalat,
att det forbittrade ekonomiska utbyte med avseende pa arméns tvgmateriel-
reparationer, som riksdagens revisorer vil ytterst syftade mot, bést tillgodo-
sdges genom att — i den mén liget pa arbetsmarknaden och materialtillgang-
en tillite — det uppgjorda byggnadsprogrammet fér tygverkstiderna snarast
genomfordes, samt att frigor sammanhingande med kostnadsberikningar
och debiteringsgrunder borde losas genom den utredning i imnet, som or-
ganisationsndmnden i samarbete med férsvarsgrensfoérvaltningarna och fér-
svarets fabriksstyrelse erhallit 1 uppdrag att utfora.

Chefen f6r armén har instimt i tygavdelningens yttrande och darvid sir-
skilt understrukit vikten av att truppforband och tvgsiationer hade tillgang
till egna verkstidder. Uppférandet av de verkstiider, for vilka medel anvisades
av riksdagen, borde om mdojligt paskyndas.

Revisorerna ha till en bérjan riktat erinringar mot de grunder som tillim-
pas i fraga om kostnadskalkyiering och debitering vid vissa arméns tygverk-
stidder. Revisorerna grunda sina uttalanden pi gjorda iakttagelser i samband
med granskning av vid verkstdderna utstiillda fakturor och pa uppgifter, in-
himtade fran arméforvaltningens tygavdelning. Till stéd fér riktigheten av
sina uttalanden ha revisorerna jimvil dberopat dels att under den tid, da
ifrdgavarande verkstider vore understillda forsvarsvisendets verkstads-
namnd, sjalvkostnadsberikningen vid verkstiderna bringades i nirmare $ver-
ensstimmelse med vad som giller inom privatindustrien, dels ock uttalanden
av 1940 ars militéira forvaltningsutredning, som understrukit riktigheten av
sdlunda tillimpade principer.

Riksdagen delar revisorernas uppfattning, att nu tillampad kostnadskalky-
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lering icke ar dgnad medgiva onskvérd overblick aver verkstadsrorelsens eko-
nomiska resultat. Det av tygavdelningen avgivna yttrandet synes bestyrka,
att for mojliggorande av full kontroll dver att en rationell och affarsmissig
verkstadsdrift bedrives erfordras andra grunder foér kostnadsberikningarna
in de jimlikt gillande tygmaterielinstruktion tilliimpade. A andra sidan ma
framhallas, att tygavdelningen for att ernd en jimforelse med 16nsamheten i
forhallande till civila verkstiider verkstillt sirskilda kostnadskalkyler, omfat-
tande dven sadana omkostnadsposter, till vilka hinsyn icke tagas i samband
med tygverkstidernas fakturering. Av tygavdelningens yttrande framgar, att
dessa kalkyler, som ulan erinran understéllts industrikommissionens prov-
ning, utvisa, att reparalionstjinstens ordnande vid egna {ygverkstider ar for
statsverket fordelaktigare dn anlitande av civila verkstider. Det ir emellertid
att mirka, att kalkylerna avsett modern verkstadsanliggning, under det att
revisorernas utredningsmaterial, enligt tygavdelningens utsago, avsett ildre,
under synnerligen primitiva och irrationella forhallanden arbetande verk-
stider.

Riksdagen vill i detta sammanhang framhaila, att, enligt vad som framgar
av tygavdelningens yttrande, frigan om inférande av kostnadskalkyler, av-
sedda att taga hinsyn till alla i sjilvkostnaderna ingdende moment, overviagts
inom 1945 ars forsvarsfabriksuiredning. Riksdagen har vidare inhamtat, att
statens organisationsnimnd genom beslut den 15 mars 1946 erhallit i upp-
drag att i samrad med bland annat arméférvaitningen verkstilla utredning
rérande principerna for sjilvkostnadsberiikningarna vid forsvarets verksta-
der och om de grunder, som béra tillimpas for prissittning av utférda arbe-
ten. Ifragavarande spoérsmal lirer silunda redan vara foremal for utred-
ning. Riksdagen forutsitter, att vad revisorerna i forevarande sammanhang
anfort diarvid dgnas vederborlig uppmiérksamhet.

Revisorerna ha vidare under aberopande av sina gjorda iakttagelser och
under hiinvisning till uttalanden av 1940 &ars mililédra forvaltningsutredning
framhallit énskviirdheten av en fri och anpassningsbar organisation av hir
avsedda verkstadsrorelse, och revisorerna ha funnit det nuvarande systemet
i olika hinseenden vara behiftat med sa allvarliga brister, att en allsidig ut-
redning synts revisorerna béra komma till stind angéende tygverkstidernas
framtida organisation.

Riksdagen vill 1 anslutning hirtill till en horjan framhalla, att de erinringar
rérande driften vid tygverkstiiderna, som revisorerna uttalat, nirmast synas
vara att hiniora till verkstidernas inre organisalion och att ett tillrittalig-
gande hiirutinnan i och for sig icke ar beroende av sporsmilet om verksté-
dernas forvaliningsmiissiga inordnande inom forsvarsorganisationen. Sist-
nimnda sporsmél torde emellertid vara av den karaktir, att det framstar
som naturligl, alt detsamma kommer under bedémande i samband med nu
pigiende utredning rorande forsvarets framlida organisation eller den uired-
ning rorande forsvarets centrala forvaltningsorganisation, som chefen for for-
svarsdepartementet enligt uttalande 1ill det vid propositionen nr 120 till inne-
varande ars riksdag fogade slalsradsprolokollet har (or avsikt férorda. Riks-



24 Riksdagens skrivelse nr 212.

dagen forutsitter salunda, att den av revisorerna berdrda fragan kommer
att 4gnas fortsatt uppmirksamhet i samband med pagaende eller nira fore-
stiende utredningsarbeten.

Riksdagen vill slutligen i anslutning till revisorernas uttzlande om &nsk-
vardheten att uppskjuta pabérjandet av de verkstiider, till vilkas uppforande
riksdagen anvisat medel, framhélla féljande. Tygavdelningen har i sitt ytt-
rande framhallit, hurusom redan ar 1941 tygverkstidernas lokalfragor un-
derstilldes Kungl. Maj:ts provning och att efter studier 4 de olika arbets-
platserna dirvid angavs, att en l6sning av dessa fragor vore den viktigaste
forutsittningen for att en rationalisering och modernisering av driften skulle
vara mdjlig, dvensom att tillgiingliga lokaler ur sanitira och hilsosynpunkter
befunno sig langt under det minimum, yrkeslagstiftningen féreskriver. Am-
betsverket har vidare framhallit, att principerna fér verkstidernas rationa-
lisering och modernisering understillts riksdagens prévning i samband med
askande av medel inom 1942 ars forsvarsbesluts kostnadsram. Riksdagen
vill for sin del uttala, att direst férutsitiningarna for av riksdagen beslutade
men idnnu ej igangsatta byggnadsféretag pa férevarande omride i samband
med pagédende eller forestiende utredningar kunna férvintas bliva indrade,
riksdagen givetvis forutsiitter att dessa byggnadsfragor — liksom ock andra
av resultatet av utredningsarbetet beroende — bedémas fran salunda indra-
de utgangspunkiter.

Riksdagen far giva Kungl. Maj:t tillkinna vad riksdagen silunda anfért.

6:0)

Forskottsstat- och krigstitelredovisningen under den firstirkta
forsvarsberedskapen.

Under férsvarsdepartementet, § 9, ha revisorerna limnat en redogorelse for
vissa iakttagelser betridffande redovisningen av férsvarsutgifterna under
krigsaren 1939/40—1944/45 (Del 1, s. 71—77).

Riksstatens IV huvudtitel har under hela krigsperioden upprittats i vanlig
fredsméssig ordning med anslag beriknade till de belopp som erfordras for
tdckande av forsvarets utgifter under fred enligt for respektive budgetar gil-
lande férsvarsorganisation.

For finansiering av beredskapskostnaderna har anviints i 63 § regerings-
formen foreskriven siirskild beredskapsstat, 4 vilken for 1V huvudtiteln an-
visats forslagsanslag for dels forsvarsgrenarnas l6pande utgifter, dels en-
gangsutgifter. Beredskapsstaten har fér varje budgetar satts i kraft att av
vederbérande myndigheter anvindas sisom foérskottsstat. For tickning av
a forskottsstaterna redovisade utgifter ha anvisats sirskilda anslag & tillaggs-
stater.

For specificering av anslagen 4 forskottsstaten ha faststiillts sirskilda re-
dovisningstitlar, benimnda krigstitlar. Dessa titlar erhéllo dirmed karak-
tiren av statistiska undertitlar till férskottsstatens anslag. I den man bered-
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skapen erhéll en omfattning som motsvarade mobilisering utstricktes krigs-
titelredovisningen till att omfatta samtliga férsvarskostnader.

Revisorerna ha till en borjan limnat en redogorelse over utvecklingen av
medelsredovisningssystemet under beredskapsliden och ha dirvid erinrat, att
tva krigstitelsystem anviants, det ena omfattande undertitlar till forskotts-
statens anslag till 16pande utgifter, det andra omfattande undertitlar till for-
skottsstatens anslag till engingsutgifter. For de senare hade dirjimte lam-
nats sirskild redovisning for varje under forskottsstatens anslag till engangs-
uigifter meddelad anvisning, varvid varje anvisning i ridkenskaperna skolat
behandlas sisom sirskilt reservationsanslag. Specifik redovisning hade vi-
dare limnats for varje for sarskilt andamal i riksstaten anvisat reservations-
anslag. Redogorelser for meddelade anvisningar hade limnats riksdagens
vederborande utskott. — Frin och med den 1 juli 1944 hade krigstitelredo-
visningen upphort och nytt redovisningssystem inférts, innebirande nirmare
anslutning till riksstatens anslagsindelning. For sadana till forskottsstaten
hinférliga utgifter som icke kunnat fordelas efter riksstatens anslagsindel-
ning hade hirvid faststillts siarskilda redovisningstitlar.

Av givna bestimmelser fo6ljde, enligt revisorerna, att vederborande myn-
digheter icke haft befogenhet anvinda forskottsstatens anslag till 16pande
utgifter och for dessa anslag faststillda undertitlar till nyanskaffning av
krigsmateriel, byggnadsarbeten, som ej avsage flyttbara baracker fér bered-
skapsforband m. fl. engangsutgifter, samt ej heller fér sidana fredsmissiga
forsvarsutgifter, som normalt skulle tickas fran riksstatsanslag, Revisorernas
granskning hade emellertid utvisat, att de militira myndigheterna i stor ut-
striackning brutit mot dessa bestimmelser. Den av revisorerna féretagna un-
dersokningen hade s&lunda givit vid handen, att byggnadsverksamhet i av-
sevird utstrickning under beredskapstiden férekommit utan att medel héir-
fér i vederborlig ordning stillts till foérfogande. Av uppgifter, som statt till
revisorernas forfogande, framginge silunda bl. a., att central férvaltnings-
myndighet i vissa fall bemyndigat underordnade myndigheter att med anli-
tande av medel 4 forskottsstaten utfora byggnadsféretag, vilka icke kunde
anses hava haft avseende 4 den omedelbara férstirkningen av rikets for-
svarsheredskap och for vilka forskottsstaten sialunda icke torde hava varit
avsedd. I vissa fall hade underordnade myndigheter i strid mot av central
forvaltningsmyndighet givna foreskrifter bedrivit byggnadsverksamhet, dar-
vid kostnader av enahanda art vid olika tillfillen bokférts a olika krigstitlar.
I de uppgifter, som av revisorerna i forcvarande héinseende infordrats, hade
ofta kommit till synes en viss oklarhet réorande den myndighet, som beslutat
de olika byggnadsféretagen, dvensom osikerhet betriffande tillimpningen av
krigsredovisningsforeskrifterna.

I detta sammanhang ha revisorerna dven papekat, att krigsforvaltnings-
reglementet, som under den forstirkta forsvarsheredskapen varit giillande
betriffande handliggning av firenden av teknisk och ekonomisk natur vid
krigsmakten, 1 forhallande till fredsbestimmelserna medgivit en betydligt
lingre giende decentralisering av beslutanderiitten i hithérande drenden. Da
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drendenas dndamalsenliga handliggning det krivde, kunde sidlunda beslutan-
deritten tilldelas till och med chef f6r underavdelning av férband eller annan
organisation, under foérutsittning blott att denne vore av officers tjdnste-
stillning.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

Revisorerna fro vil medvetna om noddvindigheten av att vederbdérande
myndigheter vid krig eller krigsfara erhalla vittgaende rorelsefrihet i fraga
om medelsanvindningen. Det dr emellertid dgnat ati ingiva allvarliga betink-
ligheter, da — sasom i manga fall skett — vederbérande myndighet i strid
med géllande forvalinings- och redovisningsforeskrifter anlitat forskotissta-
ten for utgifter, for vilka denna icke varit avsedd. Revisorerna vilja dock
medgiva, att vissa i redogoérelsen anmaéarkta missforhillanden kunna hianfo-
ras till dels oklarhet i uifirdade foreskrifter och dels avsaknad i vissa av-
seenden av bestimmelser. Det har sirskilt uppmiéirksammats, att skillnaden
mellan begreppen 16pande utgifter och engangsutgifter icke till fullo klar-
gjorts for de utanordnande myndigheterna. Krigstitelredovisningssystemet
synes sirskilt under beredskapstidens férsta ar icke heller hava fyllt de
fordringar, som bort kunna stillas pa detsamma. Den lingtgiende decentra-
liseringen av beslutanderitten i forvaltningsirenden, som krigsférvalinings-
reglementet medgivit, har ofta haft till foljd, att personal med otillriackliga
insikter och erfarenheter erhallit alltfér vittgdende befogenheter, vilket med-
fort mindre dndamalsenliga dispositioner. Slutligen torde kunna konstateras,
att de kontrollerande organen icke kunnat helt fylla sina uppgifter. Del-
vis torde dessa forhallanden hava beroit pi att sisom ovan framhallits er-
forderliga for krig och krigsfara limpade regler icke alls eller endast delvis
funnits utarbetade samt att omfattande organisatoriska omliggningar behovt
genomféras under radande beredskap.

Det har synts revisorerna angelidget, att i anstutning till de beredskapssta-
ter for forsvarsviisendet, som arligen understillas riksdagen, nirmare over-
viiges, vilka dispositionsregler, som skola gilla f6r de 4 dessa uppférda an-
slagen. Dirvid vilja revisorerna sarskilt understryka betydelsen av tydliga
foreskrifter till forhindrande av att utgifter av engdngsnatur komma att be-
lasta forskottsanslag till 16pande utgifter. Frigan om omfattningen av krigs-
forvaltningsmyndigheternas beslutanderidtt i ekonomiskt avseende under
beredskapsférhiallanden synes #dven bodra goras till féremal for sérskild
provning.

Yttranden hava avgivits av férsvarets civilférvaltning och riksrdkenskaps-
verket (Del 11, s. 82—100).

Forsvarets civilforvalining har framhdllit, att -— med den erfarenhet, som
vunnits under den nu tillindalupna bercdskapstiden, samt med nuvarande
organisation av den centrala férsvarsférvaliningen — vid ett Anyo intridan-
de beredskapslige eller i fall av krig helt andra mdojligheter dn tidigare fore-
finnas att bemistra dirvid uppkommande problem i friga om redovisning
ach krigsfoérvaltning.

Riksrikenskapsverket — som limnat en utférlic redogirelse fér de rikt-
linjer som legat till grurd f6ér redovisningen av foérsvarskostnaderna liksom
for de skil som féranlett utfirdandet av sirskilda, fran fredsméssiga regler
avvikande redovisningsféreskrifter f6r de militira beredskapskostnaderna —
har under hinsynstagande till under beredskapstiden vunna erfarenheter an-
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givit vissa riktlinjer fér utformandet av bestimmelser for dispositionen av a
beredskapsstat uppférda anslag foér forsvaret samt fér redovisningen av for-
svarskostnaderna.

Riksdagen far till en bérjan erinra om att riksdagen i sin skrivelse i anled-
ning av riksdagens ar 1944 forsamlade revisorers berattelse férordade en nér-
mare undersékning rérande de med uppférandet av krigssjukhuset i Lirbro
sammanhingande forhallandena. Riksdagen framholl dirvid, att en dylik
undersdkning kunde tinkas limna material till beddmande, huruvida be-
stimmelserna med avseende & krigsférvaltningen voro till fyllest och om
mahinda sirskilda for ett beredskapslige avsedda toreskrifter borde utarbe-
tas. Riksdagen anholl hos Kungl. Maj:t att berérda utredning matte verk-
stillas. Enligt vad riksdagen inhimtat har Kungl. Maj:t den 19 september
1945 uppdragit At forsvarets civilforvaltning att verkstilla ytterligare ut-
redning rérande férhallandena i samband med krigssjukhusets anordnande.

1945 &rs revisorer ha i férevarande sammanhang, under aberopande av
gjorda iakttagelser betriffande forskottsstals- och krigstitelredovisningen un-
der den forstirkta forsvarsberedskapen, framhallit sisom angeliget ait elt
overviigande kommer till stind rérande de dispositionsregler som béra gilla
for de a beredskapsstaterna for forsvarsvisendet uppférda anslagen. Reviso-
rerna ha sirskilt understrukit betydelsen av foreskrifter till féorhindrande av
att utgifter av engingsnatur komma att belasta forskotisanslag till 16pande
utgifter och ha vidare funnit frigan om omfattningen av krigsforvaltnings-
myndigheternas beslutanderitt i ekonomiskt avseende under beredskapsfor-
hallanden béra dgnas sirskild uppmiirksamhet.

Sarskilda redovisningsfoéreskrifter i friga om krigs- eller beredskapskost-
nader funnos icke utfirdade ar 1939. Gillande allminna krigsférvaltnings-
och krigskassareglementen voro avsedda att anviindas under krigsférhallan-
den. Det #r, sasom riksrikenskapsverket i sitt yttrande framhallit, uppen-
bart, att Atskilliga improvisationer miste tillgripas nar det géllde att be-
mistra den mot slutet av ar 1939 uppkomna beredskapssiluationen. Den
upprustning och omorganisation som ansags erforderlig i samband med be-
redskapen gjorde icke problemet littare. Jamvil mé beaktas, att forvalt-
ningarna med avseende & personalorganisationen knappast voro rustade att
16sa de uppgifter som plétsligt kommo att paliggas dem.

Savil forsvarets civilforvalining som riksriilkenskapsverket ha givit utiryck
at den uppfattningen, att de av revisorerna pdtalade miss{érhallandena savil
i fraga om redovisningen som i friga om krigsférvaltningen fa anses vara att
hiinfora till beredskapens forsta ar. Av yttrandena framgar vidare, att at-
girder undan for undan vidtagils for att astadkomma {orbitiringar i olika
avseenden. Diirest ett beredskapstillstind dler skulle intrdda lérer dérfor,
sasom myndigheterna framhallit, uppkommande svérigheter numera biittre
kunna bemiistras.

Det vill emellertid synas som om den av revisorerna sisom dnskvird an-
sedda éversynen pa férevarande omraden dr motiverad. Det maste uppenbar-
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ligen vara av virde att med utgAngspunkt fran under beredskapstiden vunna
erfarenheter s6ka utforma bestimmelser, limpliga just for beredskapsfor-
hallanden. Enligt riksdagens mening bor dirfor fortsalt uppmirksamhet Ag-
nas at hir avsedda problem. I anslutning hértill vill riksdagen framhalla, att
riksdagen av de i drendet avgivna ytirandena erhallit det intrycket, att under
peredskapstiden storre uppmiirksamhet Zgnats de rent redovisningsméssiga
problemen #in frigan om krigsférvaltningsmyndigheternas beslutanderitt i
ekonomiskt héinseende. Riksdagen vill dirfér understryka revisorernas utta-
lande, att sistnimnda spérsmal bér dgnas sirskild uppmirksamhet. Forefint-
liga mojligheter att betriffande beredskapsstaternas anslag meddela mer de-
taljerade dispositionsregler bora givetvis dven Overvigas.

Aberopande det anforda far riksdagen anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga
under 6vervigande atgirder i av revisorerna angivna syfien.

7:0)

Statens arbetsmarknadskommissions stiillning i riikenskapshiinseende.
Revisionen av arbetsmarknadskommissionens medelsforvaltning.

Under socialdepariementet, §§ 12 och 13, ha revisorerna gjort vissa erin-
ringar betriffande redovisningen och revisionen av statens arbetsmarknads-
kommissions medelsférvaltning (Del I, s. 87—103).

Statens arbetsmarknadskommissions stillning i ra-
kenskapshinseende.

I friga om medelsforvaltningen #ro de olika statliga imbetsverk och myn-
digheter, som tillsammans utgéra statsverket, uppdelade i huvudsakligen tva
grupper, nimligen dels huvudférvaltningar, dels ock sadana forvaltningar,
som i budgethiinseende iro inordnade under huvudférvaltningar. Den grund-
liggande olikheten mellan huvudférvaltningar och dylika underordnade for-
valtningar bestar diri, att huvudférvaltningarna hava eget konto i rikshu-
vudboken. En huvudférvaltning kommer hirigenom att gentemot budgeten
redovisa savill alla anslag, som myndigheten sjilv disponerar, som iven de
anslag, vilka myndigheten — sisom fallet iir med statskontoret i fraga om
t. ex. arbetsmarknadskommissionens anslag — har att efter rekvisition ut-
betala till densamma i medelshinseende underordnade forvaltningar. Dessa
senare bestrida dirpa de med anslagen avsedda utgifterna och avgiva har-
over sjilvstindiga specialredovisningar till riksrikenskapsverket eller, vad
betraffar krisorganen, till dverrevisionen for krisforvaltningen.

Revisorerna ha i ett rikenskapssammandrag (tabli 1) och en specifika-
tion éver tillgdngar och skulder den 30 juni 1945 (tabld 2) nirmare belyst
statens arbetsmarknadskommissions medelsférvaltning under budgetaret
1944/45. Betriffande nimnda tablier hinvisas till Del I, s. 91 och 92.

Den bristande 6verensstimmelse, som av tablierna kan utlisas foreligga
mellan arbetsmarknadskommissionens redovisning och budgetredovisningen,
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ar enligt revisorernas mening att hinféra till ovan antydda férhallande att
kommissionen i egenskap av underférvalining i budgethinseende ar irord-
nad under statskontoret.

Revisorerna ha erinrat om foljande uttalande i ell av statskontoret och
riksrikenskapsverket den 11 september 1934 avgivet utlitande i friga om
statsmyndigheternas hinforande till huvudforvaltningar eller till i rdkenskaps-
hinseende underordnade forvaltningar:

Ur kontrollsynpunkt vore anordningen med en huvudférvalining, omfat-
tande ett stort antal underférvaliningar, av jamforelsevis ringa virde, da
det icke ankomme pd huvudférvaliningen att 6vervaka, att de utanordnade
medlen av underférvaltningen anviandes for sitt angivna dndamal, samt det
fér ovrigt knappast skulle lata sig gora for huvudforvaliningen ati effektivt
utéva en dylik overvakning.

Ur riksbokféringens synpunkt vore denna anordning icke till{redsstillande
s& till vida, att skiljaktighet 1ldtt kunde uppkomma mellan anslagsbelast-
ningen i huvudférvaltningens rikenskaper och underi6rvaltningens, beroen-
de pa att underférvaliningen genom omfoéring mellan skilda anslag eller an-
slagsposter disponerade de rekvirerade medlen pa annat sitt 4n som till hu-
vudférvaltningen uppgivits. Bortsett harifran bleve emellertid overensstam-
melsen under budgetarets olika manader mellan, 4 ena sidan, den i riksbok-
foringen for underférvaliningen redovisade anslagsbelastningen och, 4 andra
sidan, de hos underférvaliningen redovisade faktiska utgifterna i regel brist-
fillig, beroende pi att medelsrekvisitionen hos huvudtérvaltningen icke kun-
de helt anpassas till det fér olika dndamal framtridande medelsbehovet och
dessutom ej alltid skedde manadsvis. Fér budgetiret i dess helhet kunde
fullstindig 6verensstimmelse mellan hos huvudférvaliningen redovisade me-
delsrekvisitioner och hos underforvaltningen bokférda utgifter ernas allenast,
om och i den man underférvaltningen vid budgetirets utgang varit i tillfille
att till huvudférvaltningen for olika utgiftstitlar inleverera eventuellt kvar-
stiende kassabehallning.

De erfarenheter, som under de gingna aren vunnits i de fall, d& dragnings-
riatt & statsverkets girorikning medgivits vissa myndigheter, visade ofériyd-
bart, att, ur synpunkten av rikenskapernas overskadlighet, reda och litthet
att kontrollera, avseviarda fordelar vore dirmed férenade.

Revisorerna papeka, att arbetsmarknadskommissionen vid berdkning av
medelsbehovet for budgetaret 1944/45 1ill atgirder for arbetsmarknadens
reglering m. m. specificerat medelsbehovet &4 atta undertitlar. Denna uppdel-
ning 4 undertitlar hade kommissionen ifiven iakttagit vid redovisningen.

Revisorerna ha gjort fo6ljande allminna uttalande.

Av det anférda framgar, att flera oligenheter ur redovisningssynpunkt
vidlada den nuvarande anordningen med statens arbetsmarknadskommission
sasom underforvaltning i forhallande till statskontoret. Sarskilt bor fram-
hallas, alt hirigenom av kommissionen redovisade utgifter icke ligga till
grund for budgetredovisningen. Dessa oligenheter skulle undvikas, direst
kommissionen bleve huvudforvaltning och medgaves dragningsriitt &4 stats-
verkets checkrikning.

Anslaget till atgirder foér arbetsmarknadens reglering — i riksstaten for
innevarande budgetar uppiaget med 47,5 miljoner kronor ar avsett for
ulgifter av skilda slag. En grinsdragning mellan anslagets olika dnduamal
torde sasom ovan framgar i viss utstrickning vara mojlig att genomfora.
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Revisorerna, som icke forbisett, att vissa av anslagets undertitlar iro av till-
fallig karaktér, vilja dock framhdilla onskvirdheten av att f6r vinnande av
overskadlighet och f¢renkling ur redovisningssynpunkt en uppdelning av
detta anslag i flera riksstatsanslag kommer till stand. Aven betraffande an-
slaget till kostnader for éverflyttning av arbetskraft kunna vissa skil anforas
for en uppdelning av anslaget.

Betriffande de medel, som frian anslaget till atgiirder f6r arbetsmarkna-
dens reglering utga i form av lan till framjande av foretagarverksamhet
m. m., vilja revisorerna ifrigasitta limpligheten av att sidan Iineverksam-
het finansieras fran detta anslag.

Yttranden hava avgivits av sfatens arbetsmarknadskommission och riks-

rdkenskapsverket (Del 11, s. 103—106), vilka intet haft att erinra mot att ar-
betsmarknadskommissionen i rikenskapshinseende erhdller stillning sisom
huvudférvaltning med ritt att anlita statsverkets checkrikning i riksbanken.

Revisorernas forslag om en uppdelning i riksstaten av savil anslaget till
utgifter f6r arbetsmarknadens reglering som anslaget till kostnader (6r &éver-
flyttning av arbetskraft tillstyrkes av riksrikenskapsverket, som finner lamp-
ligt att 4t riksrdkenskapsverket uppdrages att i samrid med kommissionen
utarbeta forslag till dndrad anslagsuppstillning.

Arbetsmarknadskommissionen dr pa denna punkt av motsatt uppfattning
och framhaéller, att en uppdelning av anslaget till arbetsmarknadens reglering
skulle foéranleda betydande oligenheter, framfér allt sammanhingande med
vanskligheten att pa férhand uppskatta de olika delanslagens erfordeiliga
storlek. En uppdelning av anslaget kunde leda till alt man bleve tvungen att
vilja hjalpformer, vilkas kostnader bestredes av mindre anstringda delan-
slag, dven om dessa hjilpformer inte skulle vara i det speciella fallet mest
dndamalsenliga. Skulle denna konsekvens undvikas, miste vart och ett av
delanslagen utmiitas med hinsyn till det stérsta ianspriktagande av det-
samma, som man med hégre sannolikhetsgrad kunde {orutsitta. Detta skulle
medfora, att det sammanlagda anslagsbehovet till atgirder for arbetsmark-
nadens reglering skulle bliva avsevirt stérre dn enligt nuvarande ordning,
vilket i sin tur skulle medféra en orikiig merbelasining av budgeten. Den
uppdelning av anslaget till dtgéirder foér arbetsmarknadens reglering, som
for nirvarande foretages vid anslagsberikningen och av kommissionen till-
Iampas vid bokféringen, innebure icke en uppdelning efter investeringsom-
rade utan efter hjalpform.

Revisionen av arbetsmarknadskommissionens medels-
forvaltning.

Till foljd av de extraordinidra krav, som under varen 1940 kommo att stil-
las pd arbetsmarknaden, framstod en utbysgnad och férstirkning av dava-
rande statens arbetsmarknadskommission sdsom o6nskvard. P4 grund hérav
ombildades kommissionen genom Kungl. Maj:ts beslut den 7 maj 1940 fran
ett rddgivande, huvudsakligen till regeringen bundet organ, med vissa utred-
ningsuppgifter med avseende i hjilpverksamheten vid arbetsléshet, till ett
organ med administrativa befogenheter samt ledande och samordnande upp-
gifter p4 arbetsmarknadsomridet.

Den foretagna omliggningen innebar i huvudsak, att den centrala ledning-
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en av arbetsformedlingen, vilken tidigare avilat socialstyrelsen, samt hjalp-
verksamheten vid arbetsloshet, vilken sedan dr 1914 handhafts av slatens
arbetsloshetskommissicn, sammanfordes {ill en och samma myndighet. Den
offentliga arbets{ormedlingen {orstalligades tills vidare, samtidigt som Ssér-
skilda linsorgan, linsarbetsniimnderna, inrdttades med frimsta uppgift att
nirmast under kommissionen verka samordnande och ledande i fradga om
arbetsformedlingsverksamheten inom linet. Kostnaderna {6r sivil arbets-
formedlingen som lansarbetsnimnderna skulle helt bestridas av till kommis-
sionens forfogande stiende medel. De befogenheter mecd avseende i hjilp-
verksamheten vid arbetsloshet vad Detriiffar savil understods- som arbets-
linjen, vilka tidigare tillkommo statens arbetsloshetskommission, Overfordes
samtidigt till kommissionen.

At kommissionen uppdrogs jimvil att fungera sidsom riksarbetsstyrelse
enligt lagen om tjinsteplikt samt tillsynsmyndighet enligt forordningen om
krigsfamiliebidrag. Aveni fraga om tillimpningen av forordningen om virn-
pliktslan uppdrogs it kommissionen att vara tillsynsmyndighet.

Genom brev den 31 maj 1940 till statens arbetsmarknadskommission an-
gdende granskning av kommissionens rikenskapsr och forvaltning m. m.
foreskrev Kungl. Maj:t, att statens arbetsmarknadskommissions, linsarbets-
nimndernas och de under ledning av linsarbetsnimnd stillda offentliga ar-
betsformedlingsanstalternas foérvalining och rikenskaper dvensom den verk-
samhet, som bedrevs med bidrag av statsmedel under nimnda myndigheters
férvaltning, skulle granskas av tre siirskilda 6verrevisorer, till vilkas bitride
skulle finnas en revisionsavdelning.

Revisorerna hava liamnat en Oversikt déver hur revisionen av arbetsmark-
nadskommissionens medelsforvallning enligt instruktionen den 31 maj 1940
ir ordnad. 1 detta avseende hitnvisas till Del I, s. 100 och 101.

Revisorerna ha gjort féljande uttalande.

Revisionen av statens arbetsmarknadskommissions rikenskaper skiljer sig
i flera avseenden fran vad som giller i fraga om revisionen betriffande ovriga
omriden inom statsférvaltningen.

Till att borja med dr att mirka, att det stora forvaltningsomrade, kommis-
sionen omspinner, i sin helhet ir undantaget frdn den centrala revisionsmyn-
dighetens kamerala granskning. Sasom forut framhallits har dven i de fall,
di vid vissa dambetsverk sirskilda s. k. specialrevisioner av praktiska skil in-
ratiats for kameral revision av vissa lokalférvaliningars rikenskaper, riks-
rikenskapsverket likvil ansetts bora granska vederbdrande centralforvalt-
ningar samt dven #ga riitt att granska lokalforvaltningarna. Vad Aler angar
arbetsmarknadskommissionen har den nu gillande ordningen berdvat riks-
rikenskapsverket varje mojlighet att utéva den allmiinna fillsyn 6ver den
ekonomiska férvaltningen, dmbelsverket i sin egenskap av centralt revisions-
organ har att fullgdéra inom statsforvaltningen i 6vrigt. Med hiinsyn hirtill
forefinnas risker att sidana principer i friga om den ekonomiska forvalt-
ningen kunna utbilda sig, vilka i avseviird man skilja sig frin vad som cljest
tillimpas inom stats{orvaltningen.

Inom jiirnvigsstyrelsen, valtenfallsstyrelsen samt viig- och vattenbvggnads-
styrelsen finnas fiven av Kungl. Maj:t forordnade Overrevisorer, vilka hava
till uppgift att granska nimnda myndigheters riikenskaper och forvaltning.
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Overrevisorerna vid dessa forvaliningar hava att i forsta hand utéva en
granskning ur ekonomisk synpunkt. Den kamerala revisionen torde diremot
ligga vid sidan av deras egentliga arbetsuppgifter. Vad ater angar dep revision,
som utdvas av arbetsmarknadskommissionens dverrevisorer, skiljer sig denna
till arten i viisentlig man fran férut nimnda 6éverrevisorers granskning, dir-
igenom att den skall avse icke blott saklig utan jimvil fortldpande kameral
granskning.

Arbetsmarknadskommissionen har undergitt en betvdelsefull forindring ur
administrativ synpunkt. Efter att frin bérjan hava varit ett utpriiglat kris-
organ med vissa radgivnings- och utredningsuppgifter med avseende & hjilp-
verksamheten vid arbetsloshet har kommissionen kommit att successivi till-
delas viktiga administrativa befogenheter. Efter ombildningen ar 1940 kan
kommissionen sfigas hava erhallit karaktiren av ett dimbetsverk med den
mera sjilvstindiga stiillning, som i allménhet tillkommer ett sidant. [ samma
man kommissionen salunda fatt en fastare organisation och tilldelats mera
permanenta arbetsuppgifter, har dess karaktir av krisorgan férminskats.
Jamsides hiirmed har en centralisering skett i friga om medelsforvaltningern.
Under sddana férhallanden synes det icke moliverat, att den kamerala revisio-
nen fortfarande ar anordnad p4 sitt som giller i avscende & krisférvaltningen.
Ett inordnande av densamma under permanent revisionsorgan framstir dirfér
sdsom naturligt. I detta sammanhang fortjinar iiven namnas, att siarskilda
sakkunniga foér nirvarande dro sysselsatta med utredning angiende dels ett
overflyttande till arbetsmarknadskommissionen av tillsynen 6ver den stats-
understédda arbetsloshetsforsiikringen — f6r nirvarande forlagd till social-
styrelsen — dels ock ett definitivt forstatligande av arhetsformedlingen. Direst
dessa verksamhetsgrenar fér framtiden varaktigt komma att hinféras till
kommissionen, kunna uppenbarligen #n storre skil aberopas for att den ka-
merala revisionen bér handhavas av ett permanent revisionsorgan.

Med hinsyn till vad ovan anférts vilja revisorerna — utan att dirigenom
ifrdgasitta limpligheten av att den sakliga granskningen av arbetsmarknads-
kommissionen och dess underlydande organ handhaves av sirskilda dverrevi-
sorer — sasom sin mening uttala, att den rent kamerala och forfatinings-
missiga granskningen av arbetsmarknadskommissionens rikenskaper icke bér
undandragas det centrala revisionsorganet.

Yttranden hava avgivits av stalens arbetsmarknadskommission och riks-
rdkenskapsverket (Del 1I, s. 106—111). Arbetsmarknadskommissionen anser
att ett avskiljande av den kamerala revisionen fran 6verrevisionen skulle
medfora betydande nackdelar utan att motsvarande férdelar dirigenom skulle
vinnas. Mest indamadlsenligt syntes vara att en eventuell oversyn av revisio-
nens organisation upptoges till utredning och prévning verkstilldes i sam-
band med organisationsfrigan f6r kommissionen i dess helhet.

Riksrékenskapsverket ansluter sig till revisorernas uttalande angaende en
Overflyttning av den kamerala granskningen av arbetsmarknadskommissio-
nens med underlydande organ riakenskaper och férvaltning till det centrala
revisionsorganet. Detta skulle icke innebiira att systemet med sirskilda éver-
revisorer icke skulle kunna bibehéllas.

Revisorernas under férevarande punkt redovisade uttalanden avse huvud-
sakligen dels vissa sporsmal berérande statens arbetsmarknadskommissions
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stillning i rikenskapshinseende, dels ock fragan c¢m formerna fér revisionen
av kommissionens medelsférvaltning.

Riksdagen delar revisorernas uppfattning om oligenheterna av att de av
kommissionen redovisade utgifterna icke ligga till grund foér budgetredovis-
ningen. Av kommissionens yttrande i drendet framgar, att kommissionen i
och for sig icke har nagot att erinra mot att aigirder vidtagas sia att nu
berorda oligenheter undvikas.

Revisorerna ha vidare framhéallit énskviardheten av att en uppdelning av
de nu 4 riksstaten uppfoérda anslagen till arbetsmarknadens reglering och
till kostnader for oOverflyttning av arbetskraft pa ett flertal riksstatsanslag
kommer till stind. Riksdagen vill icke forneka, att genom en dylik uppdel-
ning storre overskadlighet skulle vinnas saval ur redovisningssynpunkt som
vid bedomandet av medelsbehovet for olika dndamal. Vad arbetsmarknads-
kommissionen i detta sammanhang anfort ger emellertid vid handen, aftt
med en dylik uppdelning 4 andra sidan skulle folja betydande olidgenheter i
olika avseenden. Da risk salunda far anses foreligga att de med en uppdelning
avsedda fordelarna bli endast skenbara, har riksdagen funnit valbetinkt att
en viss forsiktighet iakttages med avseende i eventuella fordndringar pa fore-
varande omrade. Riksdagen vill emellertid framhalla, att, sisom arbetsmark-
nadskommissionen ocksa papekat, vissa fordelar mahanda skulle sta att vinna
genom en lingre gaende specifikation a sidrskilda undertitlar av de till ifraga-
varande anslag hinforliga utgifterna.

Jamvil vad angar frigan om formerna for revision av arbetsmarknads-
kommissionens medelsforvaltning ha delade meningar kommit till uttryck. A
ena sidan ha revisorerna — vilkas uppfattning riksrikenskapsverket delat
— ansett en Overflyttning bora ske till det statliga centrala revisionsorga-
net, riksrikenskapsverket, av den kamerala granskningen av kommissio-
nens med underlydande organ rikenskaper och forvaltning. Till stéd hér-
for ha revisorerna aberopat, bland annat, den idndrade karaktir, kommis-
sionen pa senare tid erhallit. Den sakliga granskningen av kommissionens
verksamhet ater har forutsaits skola alltjamt handhavas av sirskilda fér 4n-
damalet utsedda verrevisorer. A andra sidan har arbetsmarknadskommissio-
nen, under hénvisning, bland annat, till att kommissionens arbetsuppgifter
alltjaimt dro av inom statsforvaltningen sidrpriglad natur, ansett en forind-
ring av nuvarande ordning Atminstone for nirvarande icke béra komma till
stand. Riksdagen vill for sin del icke forringa betydelsen av att formerna for
revisionen inom visst verksamhetsomrade bestimmas under hinsynstagande
till de for verksamhetsomridet speciella férhallandena. A andra sidan sy-
nas icke avstegen fran eljest inom statsforvaltningen tillimpade normer bora
goras storre dn de sirskilda omstindigheterna foranleda.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 8 mars 1946 givna bemyndigande ha sir-
skilda sakkunniga tillkallats for utredning rorande ett centralt organ inom
statsforvaliningen féor handhavande av arbetsmarknadsfragor.

Det har synis riksdagen naturligt, att i det foregaende avhandlade spors-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 14 saml. Nr 212. 3
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mal bli féremal for éverviiganden i samband med berérda utredning. Riks-
dagen far dirfor anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga Atgarder i syfte att i
det foregdende berirda sporsmil tagas under évervigande i samband med
ovan angivna utredning.

8:0)

Jordbruks- oech verkstadsdriften vid statliga skyddshem och
alkoholistanstalter.

Under socialdepartementet, § 15, ha revisorerna behandlat vissa spors-
mal berérande jordbruks- och verkstadsdriften vid de statliga skyddshem-
men och alkoholistanstalterna (Del I, s. 112—121).

Enligt instruktionen for socialstyrelsen den 23 december 1937 har styrel-
sen overinseende over skyddshemmen. Nirmare foreskrifter angiaende sty-
relsens verksamhet hirutinnan finnas meddelade i stadgan for skyddshem-
men den 24 september 1937 och instruktionen for skyddshemsinspektéren
den 23 december samma ar. I friga om skyddshemmens organisation m. m.
finnas féorutom i namnda forfattningar bestimmelser meddelade dven i barna-
vardslagen.

Anslagen till avloningar och omkostnader utbetalas av socialstyrelsen och
disponeras av vederborande skyddshemsstyrelser. Anslaget till byggnads-
arbeten utbetalas och disponeras av socialstyrelsen.

Varje skyddshemsstyrelse aligger att under &verinseende av skyddshems-
inspektéren utova tillsyn over skyddshemmet och ledning av dess forvalt-
ning. Den nirmaste ledningen av skyddshemmet handhaves av en fore-
stindare, som i regel biirides av en eller flera befattningshavare i fragor
rorande den ekonomiska férvaliningen och den affirsmissiga driften vid
hemmet. Skyddshemsstyrelsen aligger, bland annat, att meddela erforderliga
foreskrifter om rikenskapsforing, kassaviard och kontroll dira, i den man
dylika foreskrifter ej meddelats av riksrikenskapsverket. Detta dmbetsverk
har faststiillt vissa formulir for medelsredovisningen. Styrelsens ordférande
eller annan ledamot, som styrelsen dirtill férordnar, har att med sérskild
uppmirksamhet folja skyddshemmets verksamhet.

Forestandare &ligger i regel, bland annat, att fora hemmets rikenskaper,
att uppbéira och redovisa inflytande inkomster samt svara foér att behoriga
likvider inflyta eller indrivas i ritt tid. Skyddshemmens rikenskaper insin-
das kvartalsvis till socialstyrelsen, didr en priskontrollerande och tekniskt
reviderande granskning av desamma verkstilles.

I yrkeshem och ungdomshem f6ér min skall meddelas sivil teoretisk som
praktisk yrkesutbildning i jordbruk med ladugirds- och tridgardsskotsel
samt i snickeri och mekaniskt verkstadsarbete. Vid 9 av de 16 nu befintliga
statliga skyddshemmen bedrives sivil jordbruks- som verkstadsdrift medan
vid de 7 aterstdende endast jordbruk bedrives. Den Akerareal, som brukas
av skyddshemmen, varierar mellan 6,5 och 52 har. Fér jordbruksdriften fin-
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nes sirskild personal anstilld, som foér nirvarande uppgar till omkring 30
personer. Jordbruksdriften handhaves under vederbérande skyddshems-
styrelses Overinseende av férestdndaren. Av de sex senaste budgetiren har
Jordbruksdriften visat 6verskott endast budgetiren 1942/43 och 1943/44.
Under budgetiren 1939/40—1944/45 har underskott uppkommit pa verksam-
heten med sammanlagt 38 672 kronor.

De 6 senaste budgetiren har underskott 4 verkstadsdriften redovisats med
sammanlagt 26 733 kronor. Endast fér budgetiren 1941/42 och 1943/44
uppstod overskott.

Enligt bestimmelserna i lagen den 12 juni 1931 om behandling av alko-
holister skola de allminna alkoholistanstalterna sti under uppsikt av social-
styrelsen. Nirmare bestimmelser hirom finnas forutom i lagen huvudsak-
ligen i stadgan den 23 december 1920 f6r statens tvangsarbetsanstalter och i
samband med dem anordnade alkoholistanstalter samt i kungorelsen den 27
maj 1932 med vissa niirmare bestimmelser rérande alkoholistvarden.

For nirvarande dro fyra statliga alkoholistanstalter i verksamhet, nimli-
gen Venngarn, Svartsjé, Haknds och Karlstad. Svartsjo ar en kombinerad
tvangsarbets- och alkoholistanstalt.

Varje anstalt stir under ledning av en av Kungl. Maj:t utsedd styrelse. Den
nirmaste ledningen handhaves av en direktér, som i friga om jordbruks-
och verkstadsdriften bitriides av speciellt hiirfor anstillda befattningshavare.

Vid anstalterna 4 Venngarn och Svartsj6 forekommer savil jordbruks- som
verkstadsdrift. Venngarn omfattar cirka 228 har och Svartsjé cirka 333 har
aker.

A jordbruksdriften har under alla de senaste fem budgetiren redovisats
overskott, Aven i friga om verkstadsdriften hava anstalterna redovisat $ver-
skott under budgetiren 1940/41—1943/44.

Betriaffande alkoholistanstalternas ekonomiska férvaltning har socialsty-
relsen icke alagts nigra sirskilda uppgifter eller erhallit nigra speciella be-
fogenheter. Styrelsen handléigger endast drenden angiende intagningar, ut-
skrivningar och sociala fragor i allmiinhet. Anslagen utbetalas silunda av ve-
derborande lidnsstyrelser och ej av socialstyrelsen.

Revisorerna ha gjort {oljande allminna uttalande.

Av den verkstiillda utredningen framgar, ait nettoresultaten av sivil jord-
bruks- som verkstadsdriften vid de statliga skyddshemmen i genomsnitt
utvisa underskott, under det att vid de allminna alkoholistanstalterna for
motsvarande verksamhetsgrenar redovisas overskott. Emellertid kunna de
redovisade resultaten icke utan vidare tjana som ledning vid bedémandet
av den ekonomiska férvaltningen av dessa anstalter, alldenstund nagon af-
firsmiissig driftbokforing vanligen ej figt rum. Vissa skyddshem synas dock
genomgiende uppvisa simre resultat #n andra. Huruvida orsaken hirtill va-
rit bristfillig skoétsel av verksamheten eller om andra omstindigheter in-
verkat, torde icke kunna faststiillas annat iin efter en mera ingdende utred-
ning in den revisorerna varit i tillfille att féretaga. En anledning till det
mindre gynnsamma resultatet synes dock hava varit, att enhetliga grunder
saknats for prissitiningen. Icke obetydliga summor torde #iven kunna till-
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foras statsverket genom en rationell inkdps- och forsiljningspolitik och over-
huvud en rationell drift. En viss kontroll hirutinnan har visserligen utovats
av socialstyrelsen med ledning av insinda rikenskaper, men denna gransk-
ning kan knappast tillmitas storre betydelse, d4 den endast dr av teknisk-
kameral natur. Dessutom utévas denna kontroll endast i efterhand.

Den omstindigheten, att skyddshemmen och alkoholistanstalterna i frims-
ta rummet hava att fullgora sociala uppgifter, utesluter icke att affirsmiis-
siga principer bide kunna och béra tillimpas vid drivande av med dessa
institutioner férenade jordbruk och verkstider. En forutsittning harfor ar,
att denna verksamhet stiilles under sakkunnig kontroll. En sadan bor omfat-
ta savil de statliga skyddshemmen som de allminna alkoholistanstalterna.
Revisorerna ifragasitta diarfor, om icke socialstyrelsen bor tillforsikras er-
forderlig sakkunskap for ledningen av den vidstriickta ekonomiska verksam-
het, som bedrives vid styrelsens anstalter.

I dfatta sammanhang hava revisorerna dven velat upptaga en friaga om
rgdov1sningen av vissa riksstatsanslag. Revisorerna vilja visserligen ifraga-
satta, huruvida icke #ven anslagen till statens alkoholistanstalter limpligen
borde utbetalas av socialstyrelsen i stillet fér av vederborande lansstyrelse.

Yttrande har avgivits av socialstyrelsen (Del 11, s. 113—120}.

Under punkten 1:0) har riksdagen funnit angeliget att vissa ekonomiska
problem berérande fangvirdens jordbruksdrift ignas uppméirksamhet. Under
nu forevarande punkt ha revisorerna ifrigasatt undersékning rorande mojlig-
heterna att hdja lonsamheten av jordbruks- och verkstadsdriften vid de stat-
liga skyddshemmen och de allminna alkoholistanstalterna. Revisorerna ha i
anslutning dirtill forordat, att hir avsedda verksamhet stilles under sak-
kunnig kontroll, for vilket indamal socialstyrelsen borde tillforsakras erfor-
derlig sakkunskap.

Socialstyrelsen har bland annat framhaéllit, att jordbruks- och verkstads-
driften vid de statliga skyddshemmen sdvitt styrelsen kunnat finna skotts
pa ett efter forhdllandena tillfredsstillande siitt. Styrelsen har 4 andra
sidan icke velat bestrida, att ett 6kat ekonomiskt utbyte i och for sig skulle
kunna #éstadkommas. I friga om den ekonomiska driften vid alkoholist-
anstalterna har styrelsen funnit denna fylla ganska hogt stillda fordringar.
Socialstyrelsen har emellertid framhallit, alt styrelsen saknat anledning ait
narmare granska denna sida av anstalternas verksambhet, da anstalterna i
detta avseende icke vore understillda styrelsen.

Riksdagen har icke ansett sig pa den féreliggande utredningen kunna grun-
da nagot uttalande rérande 16nsamheten av jordbruks- eller verkstadsdriften
vid nu ifragavarande skyddshem och anstalter. Helt allméint vill emellertid
riksdagen framhalla angeligenheten av att arbetet inom de olika yrkesomra-
dena sa organiseras och bedrives, att det ekonomiska utbytet dirav utan
eftersittande av inriittningarnas primira syftemal blir si tillfredsstillande
som mojligt. Hiarutinnan av revisorerna antydda rationaliseringsatgirder sy-
nas riksdagen vara fortjinta att beaktas.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under éverviigande atgar-
der i angivna syfte.
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9:0)
Landsstatshuset i Halmstad.

Under kommunikationsdepartementet, § 19, ha revisorerna ifragasatt in-
damalsenligheten av vissa for den statliga byggnadsverksamheten faststillda
byggnadsnormer (Del 1, s. 144—147).

Den 14 januari 1938 uppdrog Kungl. Maj:t at byggnadsstyrelsen att i sam-
rad med lidnsstyrelsen i Hallands lin och lantmiéteristyrelsen verkstilla ut-
redning rérande nybyggnad for linsstyrelsen och lantmiterikontoret i linet.
Efter samrad med 1940 ars civila byggnadsutredning ldt byggnadsstyrelsen
utarbeta forslag till lokaler, dock endast for ldnsstyrelsen. Lantmiiterikonto-
ret ansags kunna tills vidare behalla dittills disponerade lokaler.

Vid 1942 ars riksdag hemstillde Kungl. Maj:t om anslag fér dndamaélet
med 395 000 kronor. Kungl. Maj:t hade dirvid upptagit det framlagda {6r-
slaget utan att férorda annat in obetydliga jimkningar. Riksdagen anforde,
att ifrigavarande forslag enligt vad byggnadsstyrelsen pavisat innebure ej
ovisentliga beskédrningar av tidigare av linsstyrelsen framstillda utrymmes-
krav, i det forslaget bland annat ej innefattade lokaler for lantmiteri-, lins-
arkitekt- och vigingenjorskontoren. DA emellertid {orslaget, sasom departe-
mentschefen framhallit, finge anses tillgodose linsstyrelsens davarande lokal-
behov samt dessutom innefattade goda tillbyggnadsmojligheter, direst be-
hov av okade utrymmen [ramdeles skulle uppstd, ansag sig riksdagen bora
anvisa det iiskade beloppet. Vid 1943 ars riksdag anvisades tilliggsanslag 4
dels 35000 kronor [or méjliggérande av viss #ndring & byggnadsplanen i
anledning av inrittandet av en sirskild taxeringsavdelning vid linsstyrelsen,
dels ock 75 000 kronor for kompensering av intrddda prisstegringar m. m.

Till landsstatshuset ha salunda anvisats sammanlagt 505 000 kronor. Bygg-
naden blev firdig i oktober 1943. Byggnadskostnaderna ha uppgatt till
491 000 kronor. .

Revisorerna ha framhallit, att de avlagt bestk i landsstatshuset i Halmstad
och darvid gjort foljande iakttagelser. Sessionssalen hade en lingd av 10 me-
ter och en bredd av 4,5 meter. Den forefoll att vara for liten och kunde icke
heller anvindas for sidana stérre sammantriiden, som ofta bruka férekom-
ma hos en linsstyrelse. Korridorerna i byggnaden hade en bredd av 1,9 me-
ter, vilket forefoll att vara smiivt tillmiitt. Dorrar, som voro placerade mitt
emot varandra pa 6mse sidor om korridoren, slogo niimligen emot- varandra,
om de 6ppnades samtidigt. En viss risk for olycksfall syntes hirigenom fore-
ligga. Vidare syntes arbetsrummen vara knappt tillmiitta med hiinsyn till att
besdk av allminheten voro vanliga och att {ér arbetets behoriga bedrivande,
sisom fallet dr & en linsstyrelse, erfordrades att elt stort antal akter och
handlingar foérvarades @ tjiinsterummen.

Enligt vad revisorerna inhiimtat iiro lokalerna olillrickliga. Inom lins-
arkitektkontoret i Halmstad har i anledning hilrav utarbetats forslag till en
omfatlande tillbyggnad {or en beriiknad kostnad av omkring 700 000 kronor.
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Revisorerna ha gjort foljande allmiinna wuttalande.

Landsstatshuset i Halmstad tillkom vid en tidpunkt, da det av flera skil
ansigs angeliget att begrinsa de offentliga byggnadsféretagen for civilt in-
damal. Vid sitt besék i landsstatshuset gjorde revisorerna vissa iakttagelser,
for vilka ovan redogjorts. Revisorerna kommo till den bestimda uppfatt-
ningen, att lokalerna dro fér knappt tillmétta. D&, sisom ovan nimnts, en
tillbyggnad av landsstatshuset redan visat sig vara erforderlig, hava revisorer-
na velat fista riksdagens uppmirksamhet pa de gjorda iakttagelserna.

Till vad ovan anférts vilja revisorerna pa grund av sina iakttagelser i &v-
rigt betriffande den statliga byggnadsverksamheten anféra vissa synpunkter
pi de allminna normer, som uppgjorts och framlagts av civila byggnadsut-
redningen, och vilka enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 februari 1944 skola
i huvudsak ldnda till efterriittelse vid planliggning och utférande av statliga
ambetsbyggnader.

Enligt dessa normer, vilka i tillimpliga delar skola gilla jamvil vid dnd-
ring av férut uppfoérd sidan byggnad, skall noga iakttagas, att byggnaden
icke gives stérre omfattning eller mera kostnadskrivande utférande fin som
med hinsyn till &ndamalet kan anses stringt erforderligt. I normerna fére-
skrives vidare, att det till grund fér planliggningen upprittade lokalprogram-
met skall goras till foremal fér noggrant éverviigande ur synpunkten av
bestiende organisation samt befattningshavarnas antal och férdelning. Darvid
skola dven eventuella prognoser fér organisationens framtida utveckling un-
derkastas en ingaende prévning. Vid bedémandet av lokalbehovet skall iakt-
tagas, att siirskilda lokaler f6r personal med arbetsuppgifter av tillfallig ka-
raktir icke berdknas. Aven vid sidana institutioner, dir hinsyn maste tagas
till férekommande fluktuationer i personalbestandet, skall enligt normerna
anordnandet av reservrum i regel undvikas.

Forutom dessa generella bestimmelser innehalla normerna atskilliga de-
taljansvisningar angdende berikning av framtida utvidgningar, kommunika-
tionssystem, lokalernas dimensionerig, byggnadsmaterial, uppviarmningssys-
fem m. m.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 juni 1944 hade byggnadsstyrelsen —
som icke beretts tillfille att yttra sig ver ifrdgavarande allminna normer —
uttalat sina allvarliga farhagor for att ett tillimpande av normerna skulle
komma att leda till overdrifter. Sparsamheten borde icke drivas s& langt, att
den dventyrade byggnadernas dndamadlsenliga anviindande, eller att betrif-
fande byggnadsmaterial och utformning berittigade krav pa god byggnads-
kultur isidosattes.

Betriffande reservutrymmen inneburo de allminna normerna, att sidana
utrymmen praktiskt taget icke finge medtagas vid planerandet av nybyvgg-
nader for statens rikning. Detta skulle enligt byggnadsstyrelsens mening be-
stimt strida mot gjord erfarenhet, enligt vilken det allminnas behov av loka-
ler varit i stindigt stigande och féljaktligen tillgang till reservutrymmen i de
statliga dmbetsbyggnaderna visat sig hogst behovligt och viirdefullt. Den
statliga férvaltningen torde alltjaimt komma att stillas infor nya personalkri-
vande uppgifter, och dess viixande kunde silunda icke anses avslutat. Ny-
byggnader borde dirfér enligt styrelsens mening icke fa uppforas utan ett
rimligt antal reservrum eller mojlighet att pA annat sitt tillgodose ett okat
lokalbehov. Detta gillde icke endast egentliga ambetsbyggnader utan dven
sddana byggnader, som vore avsedda for exempelvis post- eller telegrafver-
kens rikning. Den verksamhet dessa statliga verk bedreve okade oavbrutet,
och da de oftast uppforde sina byggnader i de centrala delarna av samhil-
lena lite sig utvidgning eller tillbyggnad icke s latt goras, sedan en gang
byggnaden vore uppférd.
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Revisorerna uppskatta till fullo viirdet av de strivanden, som gjorts att i
allméinhet befrimja sparsamhet i den offentliga byggradsverksamheten. Pa
grund av de erfarenheter revisorerna gjort i samband med besdket i den
nya landsstatsbyggnaden i Halmstad samt de iakttagelser i ovrigt, for vilka
ovan redogjorts, hava revisorerna emellertid kommit till den uppfattningen,
att normerna for den statliga byggnadsverksamheten i vissa avseenden synas
vara ignade att i tillimpningen medféra tillkomsten av mindre dndamadls-
enliga lokaler och dirfor leda till oekonomiska #ndrings- och underhalls-
atgiarder for framtiden.

Yttrande har avgivits av byggnadsstyrelsen (Del 11, s. 138).

Av den limnade redogorelsen framgar, att den nybyggnad for linsstyrelsen
i Hallands lin, for vilken 1942 och 1943 ars riksdagar anvisat omkring
500 000 kronor, efter endast kort tid visat sig otillricklig och att forslag nu-
mera utarbetats om uppférande av en tillbyggnad, enligt vad riksdagen in-
himtat nu kosinadsberiknad till omkring 850 000 kronor. Revisorerna ha
framhallit, att lokalerna inom nybyggnaden enligt deras uppfattning blivit
frin boérjan for knappt tillmétta.

Riksdagen ir viil medveten om de svarigheter som under senare ar forelegat
att verkstiilla prognoser rorande det framtida lokalbehovet for de inom li-
pen verksamma statliga institutionerna. Det vill emellertid synas som om for
ifrigavarande byggnadsforetag ursprungligen uppgjorda planer vid framlag-
gandet av det definitiva forslaget i avsevird omfattning beskurits, och att
denna begrinsning av byggnadsprogrammet bland annat féranletts av de
principer med avseende 4 nybyggnadsverksamheten for statliga institutioner,
som 1940 &rs civila byggnadsutredning ansett vara att fororda. Det torde
knappast kunna goras gillande, att nu planerad tillbyggnad av landsstats-
huset i Halmstad skulle kunna ha undvikits, direst byggnadsplanerna frin
bérjan utarbetats utan hinsynstagande till byggnadsutredningens synpunk-
ter. A andra sidan synes vad revisorerna i forevarande sammanhang anfort i
friga om de av byggnadsutredningen utarbetade normerna — vilka av Kungl.
Maj:t den 25 februari 1944 faststillts att i huvudsak linda till efterrittelse
vid planeringsarbeten avseende statliga dmbetsbyggnader, for vilkas uppfo-
rande medel avsages skola upptagas eller upptagits 4 allmin beredskapsstat
— vara av den allminna betydelse, att vad i #rendet forekommit icke bor
utan vidare forbigas.

Berorda normer syfta till att inskirpa vikten av att férekommande ny- eller
ombyggnader icke givas stérre omfatining eller mera kostnadskrivande ut-
forande iin som med hinsyn till dndamalet kan anses striingt erforderligt.
Hiaremot kan givetvis icke nagot vara att erinra. Det vill emellertid synas
som om normernas tillimpning kommit att medféra, att vid uppgodrande av
byggnadsplaner hinsyn i princip icke ansetts béra tagas till behovet av re-
servutrymmen. Under senare ar framkomna ansprak pa utdkade lokaler {63
t. ex. linsstyrelserna eller 6vriga inom linen verksamma institutioner giva
enligt riksdagens mening knappast beligg for hallbarheten av denna princip.
Riksdagen delar hyggnadsstyrelsens uppfatining, att om- eller tillbyggnader
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bora si planeras att ett ur olika svnpunkter rimligt antal reservrum finnes
att tillga. For langt driven begrinsning i detta hinseende synes endast komma
att undan for undan aktualisera tillbyggnader. Pa lingre sikt torde en dy-
lik byggnadsverksamhet icke bliva for statsverket ekenomiskt fordelaktig.
Riksdagen far emellertid erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut 21 april
och den 14 juli 1944 forklarat att vid normernas tillimpning reservutrymmen
i viss omfattning ma planeras.

De av civila byggnadsutredningen utarbetade normerna ha jamvil tagit
sikte pa forefintliga méjligheter att ernd besparingar med avseende p4a tjinste-
lokalernas storlek och utformning samt i friga om byggnadsmateriel. I lik-
het med revisorerna vill riksdagen understryka betydelsen av att nidig spar-
samhet iakttages betrdffande den offentliga byggnadsverksamheten. Vad re-
visorerna anfért synes emellertid giva vid handen, att ett strikt tillimpande
av normerna kan medféra mindre lyckliga konsekvenser.

Det sagda ger enligt riksdagens mening vid handen, att en tillimpning av
ifrigavarande normer f6r den statliga byggnadsverksamheten ur olika syn-
punkter kan giva mindre tillfredsstillande resultat. Utan att vilja under-
skatta den sparsambhetsstrivan, for vilken normerna #ro ett uttryck, har riks-
dagen darfér funnit angeliget, att normerna under hinsynstagande till vad
ovan anforts underkastas fornyad provning fran Kungl. Maj:ts sida.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga hir avsedda normer
for den statliga byggnadsverksamheten under fornyat Gvervigande.

10:0)

Kontrollen éver medel, som av statliga myndigheter utbetalas till
kommunala samfiilligheter.

Under finansdepartementet, § 20, ha revisorerna patalat vissa brister i av-
seende 4 kontrollen av medel, som genom statliga myndigheter utbetalas till
kommunerna (Del I, s. 148—153).

Revisorerna ha till en bérjan limnat en 6versikt over férekommande ut-
betalningar genom statliga myndigheters forsorg av medel till kommunala
samfilligheter.

Huvudparten av de medel, vilka silunda tillhandahillas kommunala or-
gan, utbetalas av lénsstyrelserna och statskontoret. Men #ven socialstyrelsen,
arbetsmarknadskommissionen, medicinalstyrelsen, viig- och vattenbyggnads-
styrelsen, lantbruksstyrelsen, egnahemsnimnderna m. fl. utbetala arligen be-
tydande belopp till kommunerna.

Nu gillande bestimmelser angiende kontroll 6ver till olika kommunala
organ och myndigheter utbetalade medel dterfinnas i kungérelse den 10 ne-
vember 1933 (nr 613) angdende siittet for vissa utbetalningar till kommuner
m. fl. I nimnda kungérelse har féreskrivits att sasom villkor for utbetalande
av bidrag av statsmedel till kommun, férsamling, fattigvardssamhille, skol-
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distrikt, vighallningsdistrikt, polisdistrikt, landsting eller annan kommunal
forvaltningsenhet skall gilla att postgirokonto éppnats for den kassa, som
har att mottaga medlen. Vidare skall utbetalning av statsmyndighet eller ut-
mitningsman till kommunal férvaltningsenhet, som for vederbérande kassa
oppnat postgirokonto, verkstilllas genom girering till kassans postgirokonto
eller, i vad ror statsmyndighet som ej sjilv har postgirokonto fér medel,
varom nu ir friga, genom inséttning & kassans konto. I sirskilt tillagg till
sistnimnda kungorelse den 30 juni 1934 (nr 398) har foreskrivits, att kom-
munal forvaltningsenhet vid rekvisition hos statsmyndighet av bidrag av
statsmedel skall uppgiva numret & det postgirokonto, som medlen skola till-
godoforas.

P& grund av nimnda kontrollbestimmelser tillstaller postgirokontoret ve-
derborande medelsforvaltande kommunala organ dels kontoutdrag for varje
forindring kontot undergar, dels ock arligt besked rorande kontots still-
ning vid utgingen av nistforegdende ar. Sisom bilagor till kontoutdraget
fogas hirvid kupongerna till de inbetalnings- eller girokort, pa grund av vilka
betalning skett. Dessa uppgifter tillstillas daremot icke de kommunala re-
visorerna. Frin postgirokontoret kunna dessa visserligen efter framstillning
erhalla sidana uppgifter. Men dven om revisorerna infordra dylika upp-
gifter — vilket icke alltid ir fallet — s& dro desamma likval icke fullt till-
riackliga som underlag for revision, enédr de endast limna uppgift betraffande
de foérindringar kontot under &ret undergiatt men déremot sjalvfallet icke
upplysningar om arten av de medel som inbetalts.

Enligt vad revisorerna inhidmtat férekommer emellertid, att statliga myn-
digheter utbetala medel till kommunala organ i annan ordning in oOver
postgiro. Silunda har utbetalning skett medelst postanvisning, telegramre-
missa samt check. Dessa utbetalningsvigar ha visserligen endast undantags-
vis anlitats — framfér allt i bradskande fall — men de innebira likvil enligt
revisorernas mening en viss brist i det giillande kontrollsystemet. Darest sys-
temet med utbetalning av statsmedel 6ver postgiro skall utgora underlaget
t6r kontrollen, maste varje mojlighet till undantag fran ett sadant utbetal-
ningssitt férringa det ddrmed asyftade konirollvirdet.

Revisorerna ha gjort foljande allménna uttalande.

Den ovan liamnade redogérelsen har visat, hurusom genom statliga myn-
digheter medel av skilda slag arligen tillstillas kommunala samfilligheter.
Huvudparten av dessa medel ir avsedd att utgéra bidrag till kostnaderna for
fullgrande av olika forvaliningsuppgifter, av vilka atskilliga alagts kom-
munerna av staten. Darjimte stillas till kommunernas forfogande medel,
vilka kommunerna iro skyldiga att f6r statens riikning férvalta och dispo-
nera mot viss redovisningsskyldighet. En ytterligare grupp utgora sidana me-
del, framst vissa skaiter och offentliga avgifter, vilka {for kommunernas rik-
ning uppbiiras och redovisas av staten.

De medel, vilka silunda stillas till kommunala myndigheters firfogande,
uppgi till hogst betydande belopp. 'En 6verslagsberikning ger vid handen,
alt for nirvarande mellan 500 och 600 miljoner kronor arligen uthelalas till
olika kommunala organ. Med hiinsyn 1ill den ulveckling slatshidragssyste-
met natt och yllerligare kan forviintas fa, torde denna siffra inom en niira
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framtid komma att ytterligare stiga. Revisorerna vilja i detta sammanhang
framhalla den betydelse ett genomférande av den foreslagna uppbérdsre-
formen kan komma att f4 med avseende 4 det ekonomiska mellanhavandet
mellan stat och kommun. Enligt forslaget skall nimligen uppbérden aven
av kommunalskatten verkstillas i samband med kronouppbérden. Direst
forslaget genomféres, kommer uppenbarligen statsverket att bliva redovis-
ningsskyldigt gentemot kommunerna fér hégst avseviirda belopp. For det
stora flertalet av landets kommuner skulle d4 praktiskt taget samtliga in-
komster komma att levereras over statliga organ.

Det dr uppenbarligen en angelidgenhet av allmiint intresse, att méjligheter
forefinnas till effektiv kontroll éver att de medel. vilka genom statliga myn-
digheter tillstillas kommunala organ, verkligen komma dessa till godo for
avsedda dndamadl. Ur kommunal synpunkt bér det vara av synnerlig vikt
att icke blott det medelsférvaltande organet utan dven revisorerna erhalla
tillforlitliga uppgifter om storleken och arten av de medel, som utbetalats
till vederbérande kommunala férvaltningsmyndighet.

Sdsom ovan framhallits 4r det nuvarande kontrollsystemet behiiftat med
brister. Revisorerna ifragasitta, huruvida icke det mest effektiva vore att
foreskriva, att de olika utbetalande myndigheterna skulle tillstilla de kom-
munala revisorerna ett sammandrag éver de medel av skilda slag, vilka un-
der viss tid utbetalats. Med hinsyn till att den kommunala redovisningen
omfattar kalenderar torde sidana sammandrag limpligen béra avliimnas ef-
ter varje ars utgang samt avse det senast férflutna kalenderaret. Uppgifterna
borde limna besked icke blott om beloppet av de utbetalade medlen utan
idven om de forhallanden i 6vrigt, som kunde vara av viirde f6r den kom-
munala revisionen, sisom arten av de medel, som utbetalats, den tid utbetal-
ningen hinfor sig till, huruvida medlen utgéra forskott etc. Den nu fore-
slagna anordningen forutsitter tydligen, att hos den utbetalande myndig-
heten féres ett sérskilt konto for utbetalningar till varje kommun.

Revisorerna dro vil medvetna om att det nu foreslagna systemet kan kom-
ma att medfora Okat arbete for de utbetalande statliga organen. Detta mer-
arbete torde dock i avsevird utstrickning kunna nedbringas, om den sir-
skilda kontoféringen utféres i nira anslutning till den l6pande bokféringen.
Enligt vad revisorerna inhdmtat torde redan nu ett kontosystem av antytt
slag finnas upplagt hos vissa myndigheter. Med hinsyn till de uppenbara
fordelarna for kommunerna av att erhalla sidana kontrolluppgifter, som har
avses, torde for 6vrigt en viss kostnad hirfor vara vil motiverad.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, ldnsstyrelserna i Ostergétlands,
Malméhus och Vdsternorrlands ldn, Svenska stadsférbundet samt Svenska
landskommunernas férbund (Del 11, s. 138—146).

Statskontoret har hirvid uttalat, att postgirot ur revisionssynpunkt fyllde
hdgt stillda ansprak. Det av revisorerna féreslagna kontrollsystemet skulle
medfora ett avseviirt 6kat arbete fér de utbetalande myndigheterna. Fér stats-
kontoret, som bland annat utanordnade bidragen till folk- och skolbibliotek,
skulle systemet medféra uppliggning av icke mindre an cirka 3000
konton samt utskrivning och expediering av lika ménga kontrollupp-
gifter 4rligen. Detta arbete skulle ej medhinnas med nu tillgdinglig per-
sonal. 'En eventuell utbyggnad av kontrollsystemet pa sitt revisorerna fore-
slagit borde dirfor under alla férhillanden endast omfatta utbetalningar,
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som verkstillas utanfér postgiro. Statskontoret anfér hirefter sammanfatt.
ningsvis foljande.

Sasom av det sagda torde framgi anser statskontoret det nuvarande kon-
trollsystemet for utbetalningar till kommunerna till fredssiidllande betriaffan-
de postgiroutbetalningarna, varfér &Ambetsverket icke anser sig kunna bi-
trida det av riksdagens revisorer framlagda forslaget. I fraga om undantagen
fran foreskrivet utbetalningssitt bora kommunernas revisorer diremot avise-
ras, savida icke den utbetalande myndigheten anser kontrollen i samband
med utbetalningen fullt betryggande. Gillande bestimmelser angaende ut-
betalningar till kommuner torde darfor béra omarbetas i dverensstimmelse
hiarmed och samtidigt kompletteras och sammanfoéras i en enda kungorelse.
I kungoérelsen torde bora foreskrivas, att i bradskande fall utbetalning ge-
nom postanstalt, i stillet for genom postanvisning, skall ske telegrafiskt over
postgirot. Det torde dven kunna medgivas, att utbelalning medelst check méa
ske i sidana fall, myndigheten finner kontrollen betryggande. Enligt nu gil-
lande bestimmelser skall kommunal férvaltningsenhet vid rekvisition av me-
del uppgiva numret pa det postgirokonto, som medlen skola tillféras. Denna
bestimmelse bor kompletteras med foreskrift om att jamvil kontots bendm-
ning enligt postgiroférteckningen skall angivas. Slutligen torde kungorelsens
bestimmelser b6ra utstrickas att gilla icke blott kommunala samfilligheter
utan fdven andra officiella organ sisom exempelvis hushallningssillskap,
skogsvardsstyrelser och stiftsnimnder, vilka i stor utstriickning uppbira me-
del av statlig natur.

Ovriga hérda myndigheter och sammanslutningar ha tillstyrkt, att kon-
trollsystemet omarbetas i enlighet med de av revisorerna angivna riktlin-
jerna.

Avsevirda, for olika dndamadl avsedda belopp utbetalas redan nu fran stat-
liga myndigheter till de kommunala organen. Efter genomforandet av upp-
bérdsreformen komma utbetalningarna att erhilla dn stérre omfatining. Re-
visorerna ha framhallit betydelsen av att icke blott det kommunala medels-
forvaltande organet utan dven de kommunala revisorerna erhalla tillforlitliga
uppgifter om storleken och arten av sidlunda utbetalade belopp. Revisorerna
ha funnit det nuvarande kontrollsystemet i vissa hinseenden bristfilligt
och ha dirfér forordat vidtagande av atgiarder, dgnade att eliminera antydda
brister.

I drendet hérda myndigheter ha tillstyrkt vidtagande av atgirder i det av
revisorerna angivna syftet, statskontoret dock endast i begrinsad omfatt-
ning. Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas férbund ha
anslutit sig till tanken pa infoérandet av ett forbéttrat kontrollsystem.

Riksdagen har funnit vad i drendet férekommit bestyrka behovet av en
oversyn av gillande bestimmelser rorande kontrollen 6ver uthetalningarna
till de kommunala organen.

Riksdagen far darfor anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigan-
de atgirder i av revisorerna angivet syfte.
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11:0)
Vissa befattningshavares anlitande for taxeringsuppdrag.

Under finansdepartementet, § 21, ha revisorerna till hehandling upptagit
sporsmalet om i vilken omfatining befattningshavare vid landskontoren béra
anlitas for uppdrag sasom ordforande eller kronoombud i taxeringsnimnd
{Del I, s. 1563—156).

Revisorerna ha till en borjan erinrat, att riksdagens revisorer redan aren
1922, 1926, 1927, 1930 och 1932 patalat, att landskontorens befattningshavare
innehaft uppdrag i taxeringsnimnder sasom ordférande eller kronoombud.
Revisorerna hade silunda uttalat att det borde uppmirksammas att dylika
uppdrag icke tilldelades linsstyrelserna underlydande tjinstemin i stdrre
omfattning An som av omstindigheterna med nédvindighet pakailades.

I cirkuléirskrivelse till linsstyrelserna den 14 januari 1938 anbefallde Kungl.
Maj:t lansstyrelserna att vid utseende av ordférande eller kronoombud i
taxeringsnimnd iakttaga, att befattningshavare vid lansstyrelse icke hirtill
forordnades i andra fall 4n da si kunde ske utan eftersidttande av befatt-
ningshavare avilande tjinsteiligganden och sidant férordnande fér vinnan-
de av bista mojliga resultat av taxeringsarbetet prévades lampligt.

Revisorerna erinra, att beskattningsorganisationssakkunniga i sitt betidn-
kande (SOU 1942: 49) uttalat, att det vore givet att taxeringsintendenten ej
skulle kunna innehava taxeringsuppdrag och att detsamma borde gilla taxe-
ringsrevisorer och taxeringsassistenter. Ovriga befattningshavare 4 taxerings-
avdelningen borde didremot, om si funnes erforderligt, kunna tilldelas si-
dana uppdrag, varvid de sakkunniga dock erinrade om innehéllet i ovan-
nimnda cirkulér. k

I proposition (nr 345) till 1943 ars riksdag uttalades, att landskamrerare
och taxeringsintendent med hfinsyn till sin stillning icke borde innehava
uppdrag av forevarande slag. Hinder borde daremot icke mdota att tilldela
taxeringsrevisor eller taxeringsassistent sadana uppdrag. Dock borde 1938
ars cirkulédr alltjimt dga tillimpning. Riksdagen limnade propositionen i hiar
forevarande avseenden utan erinran.

Revisorerna ha framhallit, att de vid genomgang av linskungérelserna fun-
nit, att taxeringsrevisorer, taxeringsassistenter och andra befattningshavare 4
landskontoren i viss omfattning alltjimt innehaft taxeringsuppdrag.

Revisorerna ha gjort féljande allmiinna uttalande.

Det ligger i sakens natur, att det kan vara till gagn f6r landskontorens be-
fattningshavare vid fullgorande av deras tjanstealigganden att hava tillrack-
lig kinnedom om skatte- och taxeringsférfattningarnas praktiska tillimp-
ning och att sadan erfarenhet bést vinnes under forordnande som ordfé-
rande eller kronoombud i taxeringsnidmnd. Vidare kan det vara svirt att
finna limplig ordférande i en del distrikt. A andra sidan bora lika sjalvklart
dessa befatiningshavare ej tilldelas uppdrag av detta slag i sddan utstrick-
ning, att deras arbete i tjdnsten blir asidosatt. I distrikt, dir det ej bor méta
storre svarighet att utanfér landskontoret finna person limplig som ordfé-
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rande i taxeringsnamnd, vilket kan formodas i regel vara fallet i residens-
stider och i nirheten av dessa liggande distrikt, synas ldnsstyrelsens befatt-
ningshavare ej bora anlitas. De torde i stillet bora hallas i reserv for for-
ordnande i sidana distrikt, dir svarigheten att finna limplig ordférande ar
storre.

[ friga om taxeringsrevisorerna och taxeringsassistenterna synes deras for-
ordnande som ordforande i sirskilt distrikt eller som konsulenter betink-
ligt. Detta medfor nidmligen, att de vid samma tidpunkt bliva sysselsatta
med ett forcerat taxeringsarbete och en lika forcerad bokféringsgranskning,
om de, sisom avsett #r, skola kunna std lénets samtliga taxeringsnimnder
till tjanst. Revisorerna dela visserligen den av departementschefen ar 1943
uttalade uppfatiningen, att nigot direkt hinder icke bor finnas att férordna
dessa befattningshavare till ordférande i taxeringsnimnd, men vil att dylika
forordnanden boéra givas sparsamt och féretriidesvis i sadana fall, di sér-
skilda skil kunna foéranleda dirtill. I annat fall torde inrdttandet av de nya
taxeringsavdelningarna 4 landskontoren icke komma att medféra den nytta,
som avsetts.

Yttranden hava avgivits av ldnsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads och
Viisterbottens Ilidn (Del 1I, s. 146—151). Lénsstyrelserna hava dérvid fram-
hallit svarigheterna att utan anlitande av linsstyrelsernas tjinstemén erhalla
kompetenta personer for uppdragens utférande.

Hirjimte har féreningen Sveriges taxeringsrevisorer inkommit med en den
21 januari 1946 dagtecknad skrift i drendet.

Den av revisorerna foretagna undersokningen ger vid handen, att lands-
kontorens befattningshavare i taimligen stor utstriickning tagas i ansprak for
uppdrag sasom ordférande eller kronoombud i taxeringsndmnd eller sdsom
faxeringskonsulenler. Riksdagen ir vil medvetet om att vissa svarigheter kun-
na foreligga att utom kretsen av linsstyrelsernas befattningshavare erhilla
for ifrigavarande uppdrag limpliga personer. Sasom revisorerna framhéllit
vill det emellertid synas som om linsstyrelsernas tjfinstemén anlitas jaimvil
i distrikt, diar dylika svirigheter ej borde forefinnas, nimligen i residens-
stiiderna och de i niirhelen av dessa liggande distrikten. Riksdagen delar revi-
sorernas uppfattning, att linsstyrelsernas tjinstemidn och siirskilt da taxe-
ringsrevisorerna och taxeringsassistenterna icke bora anlitas for hiir avsedda
uppdrag i andra fall in di detta befinnes ofrinkomligt och kan ske utan
intring i vederborande tjinstemans mojlighet att fullgéra sina {jinstedlig-
ganden. Redan ar 1938 anbefallde Kungl. Maj:t i cirkulirskrivelse linssty-
relserna ait vid uilseende av ordforande eller kronoombud i taxeringsndmnd
inktta, att befatiningshavare vid Linsstyrelse icke hiirtill férordnades i andra
fall iin di si kunde ske ulan eftersitiande av befatiningshavaren avilande
tjinstedligganden och sidant férordnande foér vinnande av biista mojliga re-
sultat av taxeringsarbetet provades limpligt. Det synes kunna ifragasittas,
huruvida gillande praxis vid meddelande av ifrigakommande uppdrag star
i 6verensstimmelse med salunda givna direktiv. Hartill kommer, att direk-
tiven icke iro tillimpliga i friga om uppdrag sisom taxeringskonsulenter.
Riksdagen har funnit vad i drendet férekommit giva vid handen angeligen-
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heten av att Kungl. Maj:t fignar ifrigavarande spérsmal férnyad uppmirk-
sambhet.

12:0)
Utbhetalningen av vissa anslag till undervisningsviisendet.

Under ecklesiastikdepartementet, § 25, ha revisorerna till behandling upp-
tagit frigan om formerna fér utbetalande av de anslag till undervisnings-
visendet som héinféra sig till skolbverstyrelsens verksamhetsomride (Del I,
s. 170—175).

De for innevarande budgetar till olika #indamal inom undervisningsviisen-
det beviljade anslagen uppga till sammanlagt 6ver 250 miljoner kronor. De
storsta av dessa anslag avse avloningar och omkostnader vid de hogre all-
minna liroverken, folk- och sméskoleseminarierna och folkskolinspektionen
samt statsbidrag till aviéningar &t liirare vid de kommunala liroverken och
folkskoleviasendet. Vidare miirkas i detta sammanhang anslag till ett stort
antal anordningar i samband med folkundervisningen, sisom bidrag till in-
ackordering av skolbarn, anordnande av skolskjutsar, anordnande av skol-
barnsbespisning, uppforande av undervisningslokaler samt bidrag till tjinste-
bostidder for ldrare.

Flertalet av nu nimnda anslag utbetalas av statskontoret och lansstyrelser-
na. Skoloverstyrelsens medelsforvaltning dr diremot begriinsad till ett fatal
mindre anslag, av vilka de storsta utgoras av Sverstyrelsens egna avlénings-
och omkostnadsanslag. Under sistférflutna budgetir utbetalade skoldversty-
relsen sammanlagt omkring 2 miljoner kronor.

Frégan om en rationalisering av utbetalningsférfarandet pa undervisnings-
viasendets omrade upptogs till behandling av 1936 ars sakkunniga fér utred-
ning angiende skoloverstyrelsens framtida organisation. I sitt den 13 juni
1938 avgivna betinkande férordade nimnda sakkunniga en centralisering
till skoldverstyrelsen av utbetalandet och redovisningen av samtliga de anslag
f6r undervisningsindamal, vilka dittills utbetalats och mot budgeten redovi-
sats av statskontoret och linsstyrelserna. Enligt de sakkunniga borde for
dndamdlet en sirskild kameral byrd inrittas hos skoléverstyrelsen.

I yttranden 6ver kommitténs forslag tillstyrkte 16 linsstyrelser samt stats-
kontoret den féreslagna centraliseringen. Aven skol6verstyrelsen tillstyrkte
det av de sakkunniga férordade forslaget. Overstyrelsen framholl bland an-
nat, alt 6verlitandet at en sérskild byra av alla dessa synnerligen omfattan-
de arbetsuppgifter uppenbarligen skulle komma att medféra en ritt betydan-
de avlastning i framfor allt statskontorets och linsstyrelsernas samt i viss
méan dven av riksrikenskapsverkets verksambhet.

Efter en nirmare redogérelse for innehallet i nimnda remissyttranden ha
revisorerna gjort f6ljande allmiinna uttalande.
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Undervisningsvasendet 1 vart land har undergatt och undergar alltjimt en
stark utveckling. Salunda ma néimnas, att de i riksstaten under attonde hu-
vudtiteln uppférda anslag, vilka avse dndamal, hinférande sig till skolover-
styrelsen sasom fackmyndighet, vuxit fran cirka 25 miljoner kronor i riks-
staten for ar 1914 till cirka 167 miljoner kronor budgetaret 1937/38 samt
over 250 miljoner kronor innevarande budgetar. En ytterligare stegring av ut-
gifterna for undervisningsvisendet torde dessutom av olika anledningar vara
att féorvianta inom den niarmaste tiden. Salunda komma, bland annat, genom-
forandet av det sjunde skolaret samt den stigande nativiteten att medfdra
krav 4 okad ldrarpersonal. Aven vissa foreslagna socialpedagogiska anord-
ningar, sasom fri skolmateriel och utvidgad skolbarnsbespisning m. m., kom-
ma i den man de genomforas att medfora 6kade utgifter pa detta omrade.

Under § 44 i sin berittelse framhollo 1938 ars revisorer angdende utgifterna
4 vissa anslag till folkskolevasendet bland annat de svarigheter, som férelage
att pa ett fullt tillfredsstillande satt 6verblicka den niirmare dispositionen av
dessa avseviarda anslagsbelopp. Pa grund av att ett stort antal myndigheter
dgde verkstalla utbetalningar fran ifragavarande anslag, forekomme namligen
skiftande tillvigagingssitt betriffande savil utbetalandet av medlen som
redovisandet av de gjorda utbetalningarna.

Med hinsyn till den betydande storleken av de medel, vilka anvisas for
nu ifrdgavarande verksamhetsomrade, framstir den nuvarande uppdelning-
en av medelsforvaltningen pa ett stort antal myndigheter — i detta fall icke
mindre &n 27 — ur flera synpunkter sisom mindre limplig. Sa linge de
kamerala uppgifterna forbliva splitirade pa ett flertal myndigheter, maste
otvivelaktigt betingelserna for enhetlighet vid tillimpningen av géillande av-
Ioningsforfatiningar och kamerala utbetalnings- och redovisningsforeskrif-
ter anses ogynnsamma. En svaghet i det nuvarande systemet &r dven, att
mojlighet for revisionsmyndigheten att ingripa intriader alltfor sent och forst
sedan de felaktiga utbetalningarna pagatt under liangre tid. Vidare ma fram-
hallas svarigheterna for skoloverstyrelsen, som sisom fackmyndighet har att
ansvara for skolvidsendel, att med den nuvarande ordningen kunna erhalla
ingaende upplysningar rorande de ekonomiska verkningarna av utfirdade
bestimmelser av olika slag.

Revisorerna vilja dven i detta sammanhang erinra om att de flesta centrala
forvaltningsmyndigheter numera omhidnderhava utbetalningen och redovis-
ningen av de anslag, vilka avse indamal hanférliga till det forvaltningsom-
rade, vederborande centrala myndighet foretrader. Silunda utbetalar fang-
vardssilyrelsen anslagen till olika fangvardsindamail, forsvarets civilférvalt-
ning det stora flertalet av de till de olika forsvarsgrenarna anvisade ansla-
gen, medicinalstyrelsen ombesorjer utbetalandet av det 6verviigande antalet
anslag, vilka avse medicinalstaten samt hiilso- och sjukvarden, lantbruks-
styrelsen i stort seit samtliga anslag, vilka berora styrelsens verksamhetsom-
rade elec. Lnligt revisorernas mening maisle det vara en avgjord fordel for
den centrala myndigheten alt sjilv ombesérja utbetalningen och redovisning-
en av anslag inom sitt verksamhetsomrade, enidr myndigheten dirigenom er-
haller méjlighet att pa ett mera ingdende siitt folja sjilva verksamheten. Skol-
overstyrelsen, som for nirvarande har att taga befatining med ett flertal
fragor av ekonomisk art, sisom loneklassplaceringar for lirare, uppgoran-
de och faststiillande av {orslag ill staler, beslut angdende fordelning av me-
del till underordnade myndigheler m. m., saknar med nuvarande organisa-
tion mojlighet att pa ett tillfredsstillande siitt 6vervaka att av éverstyrelsen
fattade beslut och limnade dirckiiv verkligen bliva av de utbetalande myn-
dighclerna beakiade. Ej heller kan skoldverstyrelsen vid sina anslagsiiskan-
den stdodja sig pa nagot eget riikenskapsmalterial med uppgifter riérande den
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nirmare dispositionen av de olika undervisningsanslagen. Med nu géllande
ordning saknar skoloverslyrelsen mojlighet att i erforderlig omfattning ingri-
pa for att riatta till uppkomna felaktigheter eller eljest vidtaga atgirder for
att frimja ett dndamalsenligt disponerande av de anvisade anslagsmedlen.
Man far icke heller bortse fran att en direkt befattning med medelsforvalt-
ningen skulle vara ifignad att stirka skoloverstyrelsens kontakt med vederbo-
rande forvaltningsomraden och skidnka overstyrelsen okade méjligheter till
kritisk granskning av anslagsiskanden och organisationsférslag berorande
dessa.

En ceniralisering till skoléverstyrelsen av skolvasendets kamerala uppgif-
ter skulle mojliggéra en Onskviard begransning av ldnsstyrelsernas arbets-
uppgifter. Detta framholls dven av {lertalet linsstyrelser i yttranden over det
ar 1938 avgivna forslaget till omorganisation av skoldverstyrelsen. Sedan
dessa yttranden avgavos, hava emellertid nya omfatiande arbetsuppgifter till-
delats linsstyrelserna, bland annat i samband med omliggningen av taxe-
ringsorganisationen och folkbokféringen, och ytterligare arbetsuppgifter tor-
de vara att féorvinta med hinsyn till en blivande uppboérdsreform. Erfaren-
heten har visat, att linsstyrelserna icke alltid kunnat igna granskningen och
utbetalningen av olika statsbidrag till undervisningsviisendet den omsorg som
varit onskvird. Salunda ma nimnas, att enligt vad revisorerna inhimtat av
de vid granskningen av linsrikenskaperna inom riksrikenskapsverket fram-
stillda revisionsanmérkningarna mer in ire fjirdedelar hinfora sig till ut-
gifter for folkskolevisendet.

Sasom skoldverstyrelsen framhéllit skulle en omliggning av utbetalnings-
forfarandet medféra avsevird littnad dven i de géromal, som aligga rekto-
rerna, dirigenom alt dessa befriades fran all befattning med utrikning och
utbetalning av 16ner till den vid liroanstalterna anstillda personalen, ett ar-
bete som for nidrvarande i alltfor hog grad inkriiktar pa deras huvuduppgift
som pedagogiska ledare. Jimvil tolkskolmspektorerna skulle genom forsla-
get beredas en vilbehovlig lindring i det administraliva arbetet till fromma
for den egentliga inspektlonsverksamheten

Pa grund av vad silunda anférts anse revisorerna det vara ur flera svn-
punkter onskvirt, att utbetalandet av de anslag till underv1sn1n“svasendet
vilka hinfé6ra sig till skoléverstyrelsens verksamhetsomrade, sker genom skol-
overstyrelsens forsor“

Yttranden ha avgivits av riksrdkenskapsverket och skoléverstyrelsen (Del
II, s. 153—158). Styrelsen har anslutit sig till revisorernas forslag om centra-
lisering till en kameral byrd hos styrelsen av utbetalandet av de anslag till
undervisningsviisendet, vilka hiinféra sig till styrelsens verksamhetsomrade.
Forutséattning hiarfor vore dock, framhaller styrelsen, att sirskild for inda-
malet Jimplig personal stilldes till styrelsens forfogande.

I sitt 4r 1938 avgivna betinkande forordade 1936 ars sakkunniga for ut-
redning angdende skoloverstyrelsens framtida organisation en centralisering
till styrelsen av utbetalandet och redovisningen av de anslag for undervis-
ningsindamal, vilka dittills utbetalats av statskontoret och linsstyrelserna.
De sakkunnigas forslag tillstyrktes i princip av flertalet Linsstyrelser, stats-
kontoret och riksrikenskapsverket samt skoléverstyrelsen. Under erinran
hirom och under framhallande av den stora kning anslagen till skolvisen-
det under senare ar undergatt ha nu revisorerna framhaéllit, att den alltjimt
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forefintliga uppdelningen av medelsforvaltningen pa ifragavarande omrade
PA ett stort antal myndigheter — icke mindre dn 27 — ur olika synpunkter
maste betecknas sdsom mindre laimplig. Vad revisorerna anfort réorande oli-
genheterna med det radande systemet har riksdagen funnit vara virt den
storsta uppmirksamhet. Riksdagen vill i detta sammanhang sirskilt fram-
halla den stora arbetsbérda med avseende & rent kameralt administrativa
uppgifter, som nu avilar rektorer och folkskolinspektérer till men for deras
pedagogiska eller inspekterande verksamhet. Savil skoloverstyrelsen som riks-
rikenskapsverket ha i sina yttranden i anledning av revisorernas uttalanden
tillstyrkt den av revisorerna forordade centraliseringen av utbetalningen av
har avsedda anslag. Riksdagen har funnit angeliget att denna friga dgnas
fortsatt uppmiirksamhet och vill — da de forhallanden som lago till grund
for det ar 1938 avgivna forslaget i amnet i atskilliga avseende torde hava
andrats — for sin del férorda, att mojligheterna till en rationalisering go6-
ras till foremal for fornyad undersékning.

Under aberopande av vad salunda anforts fir riksdagen anhalla, att Kungl.
Maj:t ville efter erforderlig utredning taga under évervigande atgiirder i det
av revisorerna angivna syftet.

13:0)
Arbetsbalansen inom lantmiiteriviisendet.

Under jordbruksdepartementet, § 29, ha revisorerna patalat den forelig-
gande arbetsbalansen vid lantmiterikontoren och i lantmiiteridistrikten (Del
I, s. 185—188).

Revisorerna ha vid besok 4 vissa lantmiterikontor inhidmtat, att arbets-
mingden redan ar 1934 sivil i lantmiiteridstrikten som vid lantméterikon-
toren uppnatt en sidan storlek, att den icke kunde nodjaktigt medhinnas.
Arbetsuppgifterna hade under de féljande aren okat.

Revisorerna ha i tablier (s. 186—188) nirmare belyst arbets- och perso-
nalférhallandena dels vid lantmiterikontoren och dels i lantméteridistrikten
efter ar 1939. Av nimnda tablder framginge, framhalla revisorerna, att an-
talet nytillkommande forriattningar och drenden efter en tillfilliz nedging
i borjan av kriget de senaste iren visat en kraftig stegring. Arbetsbalansen i
lantmiteridistrikten utgjorde salunda 16 200 férrittningar vid utgingen av
ar 1944, Enligt vad revisorcrna inhimtat har under ar 1945 antalet drenden
bade vid lantmiterikontor och i lantmiiteridistrikt ytterligare 6kat och balan-
sen i samband dirmed stigit. Hirtill komme att s. k. samhillsmétningar till-
tagit i en omfattning, som icke kunnat forutses.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

Sasom av den limnade redogorelsen framgér, férefinnes inom lantmaiteri-
viasendet en betydande arbetshalans. Efter krigets slut har man sannolikt

att rikna med en O0kad lantmiteriverksamhet beroende pa bland annat, att
byggnadsverksamheten torde fa en stéorre omfattning. Dérest balansen fort-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 14 saml. Nr 212. 4



50 Riksdagens skrivelse nr 212.

farande vixer, kommer detta att medfora avsevirda oldgenheter f6r sakéigar-
na, bland annat vid ordnandet av fastighetskredit.

Orsaken till den nuvarande arbetsbalansen torde frimst vara att hanféra
till bristen pa personal. Enligt revisorernas mening bor emellertid underso-
kas, om icke atgirder i rationaliserande syfte jimvil skulle kunna bidraga
till att nedbringa balansen. Det torde salunda kunna ifragasittas, om icke det
omstindliga forfaringssittet vid avstyckningsforrittningarna kunde visent-
ligt forenklas. Vidare bor undersékas, huruvida icke simjedelningar skulle
kunna legaliseras utan fullstindigt skiftesférfarande. Revisorerna anse det
icke heller osannolikt att aven andra atgarder i rationaliseringssyfte skulle
kunna vidtagas, exempelvis atgirder for undvikande av dubbelarbete pa
lantmiterikontoren m. m.

Revisorerna dro givetvis medvetna om att vad hir ovan berdrts kommer
att bliva foremal for behandling i samband med den fortsatta handliggning-
en av fastighetsbildningssakkunnigas {6rslag samt vid den nu pigiende ut-
redningen angidende lantmiiteripersonalens organisation och avléningsforhal-
landen. Med hénsyn emellertid till den betydande arbetsbalans, som redan
nu foreligger och som med sannolikhet kommer att dn ytterligare 6kas, anse
revisorerna det vara av synnerlig vikt, att de atgirder, som befinnas ldmp-
liga och kunna genomféras utan att féregripa resultatet av dessa utredningar,
snarast mojligt vidtagas i syfte att avhjilpa hir ovan patalade missférhal-
landen.

Yttrande har avgivits av lantmdteristyrelsen (Del 11, s. 165—168).

Av den av revisorerna limnade redogorelsen framgéar, att en betydande ar-
betsbalans foreligger inom lantmiéterivisendet. Revisorerna ha sisom orsak
till arbetsbalansen i forsta hand angivit ridande personalbrist, men #ven ifra-
gasatt, bland annat, huruvida icke balansen delvis 4r att hinfora till det i
vissa avseenden omstindliga forfaringssittet vid avstycknings- och skiftes-
férrattningarna.

Enligt riksdagens mening r den foreliggande arbetsbalansen fignad att in-
giva allvarliga betéinkligheter. Forfaringssittet vid avstyckningsfoérrittningar
liksom spoérsmalen om legalisering av sdmjedelningar utan fullstindigt skif-
tesforfarande lira, sdsom lantmiteristyrelsen framhallit i sitt yttrande, bliva
foremal fér prévning i samband med pagaende lagstiftningsarbete pa grund-
val av fastighetsbildningssakkunnigas forslag. Jimvil frigorna om lantmi-
teripersonalens organisation och avloningsférhéllanden #ro, sisom reviso-
rerna framhallit, féremél for utredning. Det framstar for riksdagen som an-
geliget, att ett stillningstagande {ill dessa sp6rsmal figer rum snarast moj-
ligt. I likhet med revisorerna har emellertid riksdagen funnit sig béra for-
orda att en undersékning verkstilles rérande méjligheterna att utan fére-
gripande av ett slutligt stéillningstagande till berérda sporsmal genomfora sa-
dana mer provisoriska Atgérder, som kunna vara iignade att nedbringa ar-
betsbalansen pa forevarande omréade.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under overvigande at-
giarder i av revisorerna angivet syfte.



Riksdagens skrivelse nr 212. 51

14:0)
Statskontrollen & krigsmaterieltiliverkningen.

Under handelsdepartementet, § 30, ha revisorerna ifragasatt krigsmateriel-
inspektionens bibehallande (Del I, s. 189—191).

Enligt den 20 juni 1935 (nr 395 och 396) utfirdade forfattningar mé krigs-
materiel icke tillverkas i riket utan Konungens tillstind. Tillverkningen skall
std under kontroll av krigsmaterielinspektionen inom handelsdepartementet.

Utover den egentliga statskontrollen 6ver krigsmaterieltillverkningen regle-
ras kontrollverksamheten dels av kungorelsen den 5 juni 1936 (nr 250) med
bestimmelser angdende verksamhet sdsom agent for tillverkare av krigsma-
teriel m. m., dels ock av férordningen den 19 maj 1939 (nr 174) angiende
tillverkning, inforsel och forsaljning av gasskyddsmateriel.

Sedan besparingsberedningen ifragasatt, huruvida den speciella kontroll,
som krigsmaterielinspektionen utévade, i divarande liige borde bibehdllas,
forordades i propositionen nr 136 till 1942 ars riksdag angaende anslag till
utévande av statskontroll 4 krigsmaterieltillverkningen, att inspektionen tills
vidare bibeholles.

Revisorerna, som framlagt en tabld over krigsmaterielinspektionens verk-
samhet under aren 1935—1945, ha gjort foljande allméinna uttalande.

Av forestdende redogorelse framgar, att krigsmaterielinspektionens verk-
samhet under de senaste aren varit av ytterst ringa omfattning. Detta beror
i forsta hand pa krigsforhallandena, under vilka den svenska exporten ned-
gatt till ett minimum. Ehuru det kan forvintas, att antalet av krigsmateriel-
inspektionen handlagda drenden efter fredsslutet &nyo kommer att vixa, bor
enligt revisorernas mening undersdkas, huruvida den arbetsbérda, som kan
komma att ivila inspektionen, verkligen kriver en sarskild institution eller

om icke dessa arbetsuppgifter i stillet kunna oOverflyttas till annat limpligt
organ.

Yttranden ha avgivits av krigsmaterielinspektionen, krigsmaterielverket och
Lkommerskollegium (Del II, s. 168—172).

Riksdagen delar revisorernas uppfattning att en undersékning bor komma
till stand rérande den lampligaste formen for utovandet av den kontroll med
avseende & krigsmaterieltillverkningen, som nu ombesédrjes av krigsmateriel-
inspektionen. Riksdagen far darfor anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla
utredning av frigan om formerna for utévandet av statskontrollen & krigs-
materieltillverkningen.
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15:0)

Iakttagelser betriiffande kaninavelslanefonden med flera fonder. Redogo-

relse for jordformedlingsfonden med flera fonder. Vissa iakttagelser be-

triiffande allmiinna och norrliindska nyodlingsfonderna. Rederilanefonden.

Statlig langivning for industriell verksamhet. Iakttagelse betriiffande vissa

kristidsfonder m. m. Iakttagelser betriiffande statens utliningsverksamhet
och fondforvaltning m. m,

Under statens fondférvaltning, 8§ 33—39, ha revisorerna redogjort for
sina gjorda iakttagelser betrdffande vissa statliga fonder.

Iakttagelser betriaffande kaninavelslanefonden
med flera fonder (Del I, s. 200—203).

Under denna punkt ha revisorerna redogjort for i vilken utstrickning kanin-
avelsldnefonden, fijdderfdldnefonden och kalkbruksldnefonden under senare
ar anlitats. Revisorerna ha funnit av de inhimtade uppgifterna framga, att
utlining frdn nimnda fonder antingen férekommit i mycket ringa utstrick-
ning eller ock under de senaste aren avsevirt nedgatt. Med anledning déirav
ha revisorerna ansett béra understkas, huruvida ifragavarande fonder ha
nagon uppgift att fylla, som motivera deras bibehaliande.

Yttrande har avgivits av lantbruksstyrelsen (Del 11, s. 176), som fér sin
del intet haft att erinra mot ifrigavarande fonders avveckling.

Redogédrelse fé6r jordférmedlingsfonden med flera fon-
der (Del I, s. 203—208).

Under denna punkt ha revisorerna till en borjan redogjort for omfatt-
ningen av den laneverksamhet, som bedrivits med anlitande av jordfjrmed-
lingsfonden och Norrbottens nybyggnadsldnefond. Framlagda sifferuppgif-
ter utvisa, att, Atminstone under de sju senast férflutna budgetiren, lan i
mycket ringa utstrickning utliimnats frin omnimnda fonder. Betriffande
den sistnimnda av de bada fonderna ha revisorerna erinral om en annan
form for ekonomisk hjialp &t ifrdgavarande nybyggesinnehavare, nimligen
de forbdttringsbidrag samt nybyggnads- och [orbdtiringsldn for bostadsbygg-
nadsféretag pd landsbygden, varom bestimmelser meddelats i kungorelsen
den 22 juni 1939, nr 464. Vidare erinras om den moéjlighet att férviarva nya
egnahem, som tillskapats genom den statliga egnahemsverksamheten.

Hirefter ha revisorerna redogjort for i vilken utstrickning statsbidrag
under budgetaren 1933/34—1944/45 utbetalats till vdg- och flottledsbyggna-
der d skogar i enskild dgo. De hir framlagda sifferuppgifterna utvisa en
tamligen omfattande bidragsverksamhet, som under de fyra sistforflutna
budgetaren tilltagit.

Slutligen ha revisorerna liamnat en Oversikt Oover den ar 1941 inrattade
skogsvdgsldnefonden och dess anlitande.

Revisorerna ha icke gjort nagot sirskilt uttalande under denna punkt.

Yttrande har avgivits av egnahemsstyrelsen (Del II, s. 177 och 178).
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Vissa iakttagelser betriaffande allmédnna och norr.
lindska nyodlingsfonderna (Del I, s. 208—211).

I syfte att befordra uppodling av till adker lamplig mark inrittades fran
Ar 1906 den norrlindska nyodlingsfonden samt frin 1914 allminna nyod-
lingsfonden, den senare avsedd for sodra och mellersta Sverige.

Gillande villkor f6r 1an fran allminna nyodlingsfonden #ro intagna i kun-
gorelsen den 21 augusti 1925 (nr 396) med diri vidtagna dndringar (nr 300/
1930 och 637/1937).

Fondens andamal ar sedan &r 1925 tvafaldigt, nimligen dels att befrimja
uppodling av jord (genom nyodlingslin) och dels att befordra en rationell
beteskultur 4 icke odlad jord (genom betesforbattringslin), allt betriaffande
andra delar av landet in Norrland och Dalarna.

Gillande villkor fér 1an fran norrlindska nyodlingsfonden &terfinnas i
kungorelsen den 11 juni 1926 (nr 204) med déri vidtagna andringar (nr
301/1930 och 638/1937). Fonden avser nyodlingsforetag och betesférbittring-
ar inom Norrland och Dalarna.

Genom beslut av 1927 ars riksdag har fér befrimjande av nyodling och
betesforbéttring & vissa mindre jordbruk tillkommit en annan form for sta-
tens medverkan nimligen direkta statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet.
Bestimmelser hirom utfirdades i kungorelsen den 20 maj 1927 (nr 206)
angdende statsbidrag till nyodling och betesférbitiring & ofullstindiga jord-
bruk, vilken tridde i kraft den 1 januari 1928. Denna kungoérelse har seder-
mera ersatts av kungorelsen den 12 oktober 1934 (nr 498) angiende stats-
bidrag till jordférbittring 4 ofullstiindiga jordbruk och denna i sin tur av
kungorelsen den 30 juni 1939 (nr 466) angdende statsbidrag till forstirkning
av ofullstindiga jordbruk m. m. (indr. nr 398/1945), vilken fortfarande ar
gillande. Statsbidraget avser bland annat atgiirder for uppodling till dker av
darfor lamplig odlingsbar jord (nyodlingsbidrag) och fér befordrande av ra-
tionell beteskultur (betesférbattringsbidrag).

Omfattningen av de for nyodling och betesforbittring kalenderaren 1927
—1944 utlamnade 1an och bidrag ha revisorerna belyst i en sammanstill-
ning (Del 1, s. 210—2138).

Revisorerna ha gjort foljande allméinna uttalande.

Den gjorda utredningen visar, att tillkomsten av statsbidrag till nyodling
och betesforbiitiring medfort en si kraftig minskning av behovet av lidn for
samma indamal, ait linerdrelsen numera praktiskt taget har upphort. Sa-
lunda har, vad nyodlingslinen angar, under de sista fem kalenderaren 1in
fran allminna nyodlingsfonden utlimnats endast under tva ar samt frin
norrlindska nyodlingsfonden under tre ar, och de utlimnade ladnen hava
uppgatt till helt obetydliga belopp. Betriffande betesforbittringslanen ha
under samma femaérsperiod fran allmidnna nyvodlingsfonden ultimnats 1an
under fyra ar — till obetydliga belopp — medan iran norrlindska nyod-
lingsfonden intet 14n utlimnats.

Vid nu angivna forhallanden synes det revisorerna boéra tagas under over-
viigande, huruvida skal foreligga att lingre bibehalla ifragavarande fonder.

Yttrande har avgivits av lantbruksstyrelsen (Del 11, s. 178 och 179), som
funnit ifrdgavarande fonder utan storre oliigenheter kunna avvecklas, dir-
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est tillrickliga anslag komme att sta till férfogande for utlimnande av stats-
bidrag till nyodlings- och betesférbitiringsforetag. Fragan om dessa fonders
avveckling borde tagas i 6vervigande i samband med en allmin 6versyn av
de statliga utldningsfonderna.

Rederilanefonden (Dell, s. 211—221}.
Efter en nidrmare redogorelse for utvecklingen av den statliga kreditgiv-
ningen f6r rederiniringen ha revisorerna gjort foljande allminna uttalande.

Genom inréttande ar 1903 av rederilanefonden vidtogos fran statsmakter-
nas sida de forsta mera betydelsefulla atgirderna i syfte att skapa nodigt
kreditunderlag till stodjande och utvecklande av den svenska sjéfartsni-
ringen. Vid fondens tillkomst uttalades, att den huvudsakligen vore avsedd
att uppmuntra skeppsfarten pa utrikes orter och sirskilt i avligsna farvat-
ten, men att dven rederiféretag for inrikes sjéfart undantagsvis finge un-
derstbédjas med lan ur fonden. Négot hinder mot beviljande av 1dn till f6r-
virvande av gammalt tonnage fanns icke heller. Under en foljd av &r kom
darfor rederilainefonden att utgoéra den viktigaste statliga kreditférmedlaren
for den svenska rederiniringen. Sedermera hava, savitt angir laneformer un-
der statens medverkan, ytterligare atgirder vidtagits speciellt fér rederini-
ringens kapitalférsérjning. Ar 1929 inrittades sdlunda under statlig garanti
Svenska skeppshypotekskassan. Dessutom hava tvenne utldningsfonder till-
skapats, nimligen sekundirlinefonden fér rederiniiringen den 1 juli 1936
och lanefonden fér den mindre skeppsfarten den 1 juli 1939. Ovan har redo-
gjorts for, hurusom redan i samband med inridttandet av skeppshypoteks-
kassan farhagor uttalades for att en viss konkurrens mellan denna och re-
derildnefonden skulle uppstd. Detta problem I8stes sedermera genom infé-
randet i rederildnekungérelsen av en bestimmelse om att 1an icke fingo ut-
limnas fran rederilanefonden f6r Andamal, som lago inom ramen foér kassans
verksamhet och limpligen borde tillgodoses genom lén fran kassan. Genom
tillkomsten av de bada 6vriga utliningsfonderna, varigenom sekundirkredi-
ten och den mindre sjéfarten speciellt tillgodosagos, kom rederilinefondens
verksamhetsomride att dn ytterligare beskiiras.

Tillkomsten av nu nimnda nya kreditmdéjligheter for rederiniringen jamte
de storre mojligheterna att f4 kredit pA den privata l&nemarknaden hava
medverkat till att rederilinefondens betydelse sisom kreditférmedlare allt-
mer avtagit. Sdlunda framgar av den av revisorerna verkstillda utredningen,
att sedan ar 1937 intet nytt 1lan utldmnats frin fonden samt att det sista
utestdende linet inlostes under budgetaret 1940/41. Foér nirvarande star si-
lunda fondens hela kapitalbehdllning — omkring 7 miljoner kronor — dis-
ponibel f6r ny langivning. Erinras ma dven, att p& grund av beslut av riks-
dagen Overféring av disponibla medel frian fonden for tillsodoseende av
andra dndamal i olika sammanhang vidtagits. Salunda &verférdes i sam-
band med inrdttandet av sekundirlanefonden for rederiniringen och lane-
fonden for den mindre skeppsfarten 5,5 miljoner kronor till dessa. Vidare
togos under budgetaret 1939/40 av fondens tillgingar icke mindre dn 8 miljo-
ner kronor i ansprak for statsregleringen. I samband med tillkomsten &r
1940 av en statlig utlaningsfond fér anskaffande av gasgeneratorer for vissa
fartyg overfordes till denna fond ett belopp av 1 500 000 kronor.

Sisom revisorerna ovan visat, har rederilinefonden av olika anledningar
icke kommit att tagas i anspriak fér de indamal, fér vilka den ursprungligen
inrittats. Det kan darfér ifrigasittas, om fonden numera har nagon upp-
gift att fylla. Vidare méiste det anses mindre lyckligt, att med varandra kon-
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kurrerande statliga kreditformedlare finnas vid sidan av varandra. Enligt
revisorernas mening bor fordenskull undersokas, om icke rederilanefonden
helt bor avvecklas, 1 samband varmed dven synes béra utrénas, i vad man
en forenkling av kreditorganisationen pa férevarande omrade later sig géra.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och kommerskollegium (Del 1I,
s. 179—186).

Statskontoret har ej funnit nagot vara att erinra mot en avveckling av
rederilanefonden. Kommerskollegium diremot har, efter hérande av Sveri-
ges redareforening, Sveriges segelfartygsforening och styrelsen for Svenska
skeppshypotekskassan, icke funnit tillradligt att indraga rederilinefonden.
For att fonden vid uppkommande behov matte kunna fylla sitt dndamal
borde snarare 6vervigas, huruvida icke dess kapitaltiligang borde 6kas.

Statlig langivning fér industriell verksamhet (Dell, s.
221--228).

Efter att ha limnat en 6versikt over utvecklingen av den statliga ldneverk-
samheten pa industriens och hantverkets omrade ha revisorerna gjort {6l-
jande allminna uttalande.

Sdsom av den limnade redogorelsen framgar hava av staten eller med sta-
tens medverkan skapats flera lanemdojligheter for utovare av industriell verk-
samhet. Foér narvarande finnas salunda for detta dndamal fyra lanefonder
jamte ett av staten bildat och konirollerat kreditinstitut. Fran dessa hava lan
utgatt for finansiering av sivil industri — i férsta hand den mindre eller me-
delstora industrien — som hantverk. Vidare hava 4 driftbudgeten anvisats
medel f6r hithérande dndamal, i det att fran reservationsanslaget till atgéirder
for arbetsmarknadens reglering medel till betydande belopp utgatt till fore-
tagarforeningarna f6r mojliggorande av kreditgivning fran dessa foreningars
sida.

Forhallandena kunna emellertid enligt revisorernas uppfattning knappast
motivera, att ett flertal statliga laneformer f6r likartade dndamal pa detta st
finnas vid sidan av varandra. Salunda beviljar Kungl. Maj:t l4n ur manufak-
turforlags- och industrilinefonderna, medan kommerskollegiet beviljar lin
ur statens hantverkslanefond och riksbankens avdelningskontor ur fonden
for hantverks- och smaindustrikredit. De for foretagarféreningarnas lane-
verksamhet avsedda medlen férdelas av Kungl. Maj:t paA respektive for-
eningar. Hirtill kommer AB Indusirikredits verksamhet. For staten maste
denna splittring av laneverksamheten pa ett flertal myndigheter i friga om
savil provningen av laneirendena som medlens férvalining innebira ett icke
ovasentligt merarbete, varjimte den noédiga 6verblicken av laneverksamhe-
ten férsvaras. Att ldnen beviljas av olika laneorgan kan foranleda oenhetlig
praxis, som i sin ordning kan tinkas medfoéra icke onskvirda forskjutningar
i anvindningen av de skilda lanefermerna.

Ur flera synpunkter framstir salunda en forenkling av ldneorganisationen
pa detta omride sasom Onskvird. Det bor darfor dvervigas, huruvida icke
statens lineverksamhet pa industriens och hantverkets omréde bor organise-
ras mera enhetligt.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, kommerskollegium, riksbanks-
fullmdktige och smdféretagsutredningen (Del II, s. 186—191).
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Takttagelserbetriffande vissa kristidsfonder m. m.
(Del I, s. 228—232).

Enligt beslut av 1934 ars riksdag inritiades en lanefond, benimnd vedeld-
ningsldnefonden, som skulle férvaltas av statskontoret och varifran 1an finge,
i man av tillging, utlimnas till landsting, kommuner och enskilda fér fram-
jande av utbyte av kokspannor mot vedpannor eller inmontering av for-
ugnar vid forefintliga virmeanliggningar dvensom fér installering av ved-
pannor i stillet fér kokspannor vid nya virmeanliggningar. Frin och med
budgetaret 1938/39 redovisas de for nu ifragavarande &ndamal avsedda med-
len under fonden foér ldneunderstdd under bendmningen »Lan till anordnan-
de av viarmeanliggningar for vedeldning».

Genom beslut av 1940 ars urtima riksdag anvisades under fonden for lane-
understod ett reservationsanslag av 750 000 kronor for »ldn till frdimjande
av anvédndningen av inhemskt motorbrdnsle m. m.». Fér samma &ndamal
anvisade 1941 ars riksdag sdsom kapitalinvestering i fonden ett reservations-
anslag av 500 000 kronor. 1945 ars riksdag medgav, att det for budgetiret
1941/42 anvisade anslaget m& disponeras dven under nu lépande budgetar.

Till atgirder fér okad anvindning av inhemskt motorbrinsle m. m. ha
dessutom vid olika tillfillen, senast & riksstaten for budgetaret 1943/44, un-
der elfte huvudtiteln anvisats reservationsanslag, avseende bland annat stats-
bidrag till kolugnsanliggningar, for kolningskurser, for vissa undersdkningar
rérande ersittningsbrinslen samt for bekostande av konstruktiva och experi-
mentella arbeten i friga om kolugnar och utvinning av biprodukter frin
dessa.

1940 ars urtima riksdag beslot vidare inriittande av en statens ldnefond
for anskaffande av gasgeneratorer fér vissa fartyg dvensom en statlig utla-
ningsfond, benimnd ldnefonden for inkép av gasgeneratorer for fiskebdtar.
1 anslutning till inrittandet av sistnimnda lanefond anvisades ett reserva-
tionsanslag & 1 150 000 kronor till bidrag till anskaffande av gasgeneratorer
for fiskebatar m. m.

Efter en redogorelse for nu nimnda lane- och bidragsverksamhet ha re-
visorerna uttalat, att omférmilda fonder, vilka inrdttats i samband med
vissa krisfésrhallanden, icke tagits i ansprik i den utstrickning, som férut-
setts. Med hinsyn hirtill borde utredas, huruvida icke dessa fonder kunde
avvecklas.

Yttranden hava avgivits av byggnadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, kom-
merskollegium och statens brdnslekommission (Del I, s. 191—195).

Sammanfattningsvis ha revisorerna betriffande sina iakttagelser med av-
seende & i det foregiende berdrda statliga utldningsfonder och i samband
dirmed stiende statlig utlaningsverksamhet anfért féljande.

De atgirder, vilka av statsmakterna tid efter annan féretagits i syfte att
genom beredande av nodigt kreditunderlag befrimja néiringslivet m. m., hava
i allmiinhet tagit sig uttryck i att sirskilda lanefonder bildats. De statliga

utlaningsfonderna utgoéra for nirvarande icke mindre &n 59. Aven under
fonden for laneunderstdd redovisas medel, vilka anvisats for olika hir av-
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sedda fdndamal. Statlig langivning av samma art féorekommer dven fran vissa
s. k. diversemedelsfonder. Vidare forekommer langivning fran anslag a drift-
budgeten. Slutligen bor i detta sammanhang erinras om att genom statlig
medverkan i form av aktieteckning eller pa annat sitt tillskapats ett antal
speciella kreditinstitut.

Mot den salunda konstaterade splitiringen i avseende pa medelsanvisning-
en svarar i manga fall en motsvarande oenhetlighet i avseende pa foérvalt-
ningen av de olika fonderna m. m. och beviljandet av lan. Fonder fér nir-
besliktade andamal forvaltas salunda i manga fall av skilda myndigheter,
liksom ifrdgakommande lan beviljas av olika statliga organ.

For staten méste denna splittring av laneverksamheten pa ett flertal myn-
digheter i friga om savil provningen av lanedrendena som medlens férvalt-
ning innebdra ett icke ovisentligt merarbete, varjimte den nodiga 6verblic-
ken av lineverksamheten forsviras. Att lanen beviljas av olika laneorgan
kan foranleda oenhetlig praxis, som i sin ordning kan tinkas medfora icke
onskvirda foérskjutningar i anvindningen av de skilda laneformerna.

Mellan olika laneformer foreligga understundom #Aven sa obetydliga eller
svaroverskadliga nyanser i avseende pd det dndamél, som ma befrimjas,
liksom i avseende pa lanevillkoren, att 6verblicken Over tillgingliga kredit-
mojligheter 1 avseviard grad maéste forsvaras for de lanesokande.

Revisorerna hava konstaterat, att vissa lanefonder av olika anledningar
endast i ringa utstrickning tagits i ansprak for avsett indamal. En liknande
lakttagelse gjordes dven av 1944 ars revisorer. Till en del synes detta sam-
manhinga med att under tillfalligt rddande konjunkturer fonder skapats,
som sedan dndrade forhallanden intritt icke ldngre haft nigon uppgift att
fylla. En annan orsak torde vara att lanefonder inrdttats for tillgodoseende
av 1 stort sett samma dndamal som redan befintliga fonder. Genom att ny-
inrittade fonder bittre anpassats till de aktuella linebehoven hava de dldre
fondernas betydelse 1 motsvarande man minskat. Revisorerna hava vidare
uppmirksammat, att utlaningen fran vissa fonder i stort sett upphort, sedan
for samma dndamadl anvisats medel dven 4 driftbudgeten 1 form av statsbi-
drag. De gillande lanevillkoren — framfér allt den tillimpade rintesatsen
— hava vidare bidragit till den nu antydda utvecklingen. Genom att 1an a
den allminna marknaden f6ér narvarande kunnat erhallas pa fordelaktigare
villkor hava nidmligen i manga fall de statliga lanen icke blivit sa begirliga.

I detta sammanhang vilja revisorerna dven framhalla det mindre lamp-
liga ur savil redovisningssynpunkt som eljest i att utlaningsrorelse for hir
avsedda dndamal bedrives fran vissa s. k. diversemedelsfonder. For tillgodo-
seende av dessa lanebehov béra i stillet inrdttas sirskilda utlaningsfonder.
Liknande synpunkter goéra sig gillande betriffande den langivning, som
for narvarande sker fran vissa riksstatsanslag.

De iakttagelser, for vilka ovan i stora drag redogjorts, hava givit reviso-
rerna det intrycket, att en allmin 6versyn snarast borde komma till stand
av den statliga kreditgivning, varom hér ir fraga. Hérvid torde sirskilt bora
undersokas maojligheterna till samordning och rationalisering av den statliga
kreditgivningen, sa att — direst icke sirskilda skil féranleda annan ord-
ning — for ett och samma findamal inriittas allenast en fond.

Revisorerna hava ansell sig icke heller kunna férbiga fragan, huruvida
icke den kreditgivning, som for nirvarande sker genom statliga lanefonder
eller andra motsvarande anordningar, i stillet skulle kunna ordnas genom
de vanliga kreditinslitulen med statlig medverkan i Limplig form. [ detta
sammanhang har framkommit forslag, att staten skulle kunna limna bor-
gen pa utlimnade lan. Revisorerna anse sig icke kunna taga stillning till

Bihang till riksdagens prolokoll 1946, 14 saml. Nr 212. H
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limpligheten av en sidan anordning, vars forverkligande mdiste foregds av
en grundlig provning. Det synes emellertid sannolikt, att den statliga stod-
verksamheten genom en sadan anordning skulle pi visst sidtt bliva mera
effektiv. Allméinheten torde 4ga en mycket ofullstindig kdinnedom om fore-
fintliga statliga lanemdjligheter. Sasom tidigare berorts forsvirar vidare den
radande splittringen pa olika fonder m. m. 6versikten 6ver de olika till buds
stdende hjilpmdjligheterna. For de lanesé6kande vore det givetvis ur praktisk
synpunkt enklare att kunna vinda sig till de lokala kreditinstitut, vilka de
vanligen anlita, &n att ans6ka om lan hos central statlig myndighet.

Pa grundval av gjorda iakttagelser betriffande ett flertal statliga utlinings-
fonder ha revisorerna ansett sig kunna konstatera behovet av en 6versyn
over den statliga utliningsverksamheten i — bortsett fran vissa sporsmal av
budgetteknisk natur — huvudsakligen tva hiinseenden. Silunda ha reviso-
rerna ansett en omprévning rérande nodvandigheten att bibehilla vissa lane-
fonder erforderlig. Vidare har patalats rddande splitiring med avseende &
medelsanvisning och fondférvaltning samt dirmed sammanhingande oenhet-
lighet i fraga om beviljandet av 1an.

Vad forst angar fridgan huruvida icke vissa ldnefonder numera skulle
kunna avvecklas synes av revisorerna verkstilld utredning giva vid handen,
att forutsittningar for en avveckling foreligga betriffande Atskilliga av de av
revisorerna omnimnda fonderna. Vederbérande 1 #irendet hérda myndigheter
ha ockséa vitsordat, att en dylik avveckling synes méjlig i friga om t. ex. sta-
tens kaninavelslanefond, statens fjiderfilinefond, statens kalkbrukslinefond,
allménna och norrlindska nyodlingsfonderna samt linefonden for anskaf-
fande av gengasgeneratorer. Betriffande vissa andra av revisorerna berérda
lanefonder éter har frin myndigheternas sida en viss tveksamhet rérande
Iampligheten av en avveckling forsports.

Revisorernas redogorelser avse allenast ett fatal av de till icke mindre én
59 uppgaende statliga linefonderna. Det synes icke otinkbart, att efter nir-
mare undersdkning forutsidttningar visa sig foreligga att avveckla jamvil
vissa andra fonder av hir avsedd karaktir.

Aven om en omprévning av behovet av nu anordnad utlaningsverksamhet
skulle leda till avveckling av en del utliningsfonder, torde den av revisorerna
ifragasatta undersokningen rérande méjligheterna till samordning och ratio-
nalisering av den statliga utliningsverksamheten vara motiverad. I friga om
utldningsverksamheten p4 hantverkets och smaindustriens omrade har en sir-
skild utredning — den s. k. smaiforetagsutredningen — enligt givna direktiv
att Overviiga en sammanslagning av de fér smaforetagen avsedda lanefon-
derna. Av bankofullmiktiges i Amnet avgivna yttrande framgar vidare, att
frigan om statens utldningsfonder i sin helhet lirer vara foremal fér upp-
mirksamhet frin 1945 ars bankkommittés sida. Ehuru silunda den av revi-
sorerna sasom Onskvidrd ansedda oversynen &tminstone i viss utstrickning
synes vara i gang har riksdagen i férevarande sammanhang icke velat under-
lata att understryka revisorernas uttalande om onskvirdheten av att sioka
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astadkomma storre enhetlighet och liingre géende rationalisering av den stat-
liga kreditgivning, varom hér ér friga.

Aberopande det anforda far riksdagen anhéilla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstidlla en allmin Oversyn av statens hir ifrigavarande utldningsverk-
samhet och fondfdérvalining.

Stockholm den 11 juni 1946.

Med undersatlig vordnad.



