RIKSDAGENS PROTOKOILL.
1946. Firsta kammaren. Nr 28.

Torsdagen den 27 juni.

Kammaren sammantridde kl. 11 férmiddagen,

Justerades protokollet for den 20 innevarande ménad.

Foredrogos och bordlades dnyo utrikesutskottets utlatande nr 7 och memorial
nr 8, statsutskottets utldtanden nr 233—252, bevillningsutskottets betinkanden
nr 49 och 50 samt memorial nr 51, férsta lagutskottets utidtande nr 49, férsta
siarskilda utskottets memorial nr 3 ivensom budgetdeputerades memorial an-
gaende arvode &t deputerades sekreterare.

Vid fornyad foredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 48, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om prelimi-
nirt uttagande av virnskatt for senare hilften av budgetaret 1946/47, bifslls
vad utskottet i detta betinkande hemstallt.

Féredrogos anyo bankoutskottets utlatanden:

nr 63, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts propositioner med férslag till vissa
indringar 1 allminna tjinste- och familjepensionsreglementena, m. m., dels
ock Kungl. Maj:ts proposition angéende pensionsreglering for folkskolans
overlarare;

nr 64, 1 anledning av delegerades for riksdagens verk framstillning 1 fraga
om vissa dndringar i familjepensionsreglementet for riksdagens verk och riks-
bankens familjepensionsreglemente fér arbetare m. m.; samt

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angé-
ende #ndring 1 lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker, m. m.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgorande bankoutskottets utla-
tande nr 66, angdende regleringen for budgetaret 1946/47 av utgifterna under
huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.

Punkterna 1---9.

Vad utskottet hemstillt bifolls,

Punkien 10.

TLades till handlingarna.
Punlicrna 11—16.

Vad utskottet hemstillt bifslls.
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Punkten 17.
Lades tili handlingarna.

Punkten 18.
Utskottets hemstillan bifélis.

Féredrogs &nyo andra sirskilda utskottets utldtande nr 1, i anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till folkbokforingsférordning m. m.,
dels ock 1 dmnet vickta motioner,

Genom en den 12 april 1946 dagtecknad proposition, nr 255, vilken héanvi-
sats till andra sirskilda utskottet, hade Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade forslag till

1) folkbokféringsférordning,

2) forordning om ikrafttridande av folkbokféringsférordningen samt

3) lag angdende upphivande av 45 § andra stycket lagen den 14 juni 1918
(nr 422) om fattigvarden.

Till utskottets behandling hade vidare overlimnats tvd i anledning av pro-
positionen vickta likalydande motioner, ndmligen 1:346 av herr Gustavson
m. fl. samt I1:526 av herr Vigelsbo m. fl.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utldtandet pad anforda skil hemstsllt,

A) att riksdagen méatte, med férklarande att Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 255 icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas, for sin del
antaga tre under punkten inférda, med 1—3 betecknade forslag till forfatt-
ningar 1 nu ifrigavarande imnen;

B) att de likalydande motionerna I: 346 av herr Gustavson m. fl. och II: 520
av herr Vigelsbo m. fl. i den man de ej kunde anses besvarade genom vad av
utskottet forut anforts icke méatte foranleda nagon riksdagens atgird.

I forslaget till folkbokforingsforordning var 29 § s& lydande:
(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets forslag:)

Domkapitlen skola vid utévande av det dem &liggande inseendet éver kyr-
kobokféringen bitridas av kyrkobokféringsinspektorer.

I varje stift skall finnas en kyrkobokfoéringsinspektsr. Finner Konungen
erforderligt, att inom visst stift flera inspektorer utses, 4ger Konungen besluta
hirom. I dylikt fall férordnar Konungen jimvil om indelning av stiftet 1
inspektionsomriden, ett fér varje inspektor.

Kyrkobokfsringsinspektér férordnas av Konungen. Férordnande meddelas
for en tid av fem ar. Till kyrkobokféringsinspektsr skall férordnas prast i
stiftet, vilken gjort sig kdnd foér nit och kunnighet i friga om kyrkobok-
{éring.

Forslag till inspektérsbefattnings Forslag till inspektorsbefattnings
besittande och, dir s& erfordras, {ill besdttande och, diar si erfordras, till
stiftets indelning i1 inspektionsomrd- stiftets indelning i inspektionsomra-
den upprittas av vederbérande dom- den upprittas av domkapitlel. Ve-
kapitel. derbérande linsstyrelse skall beredas

tillfalle att yltra sig over domkapit-
lets forslag till inspektorsbefattnings
besdittande.

Nirmare bestimmelser angéende kyrkobokfsringsinspektérernas &ligganden
meddelas av Konungen.
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Kyrkobokforingsinspektér dger att av statsmedel undfa gottgorelse f6r upp-
dragets utférande enligt grunder som Konungen faststiller.

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herr Rylander, med in-
stimmande av herrar Englund, Kriigel, Allard och Hoppe samt fru Swvedberg,
dels ansett, att utskottets yttrande bort i viss angiven del erhalla den indrade
lydelse, reservationen visade, dels ock i enlighet hirmed yrkat, att 29 § i for-
slaget till folkbokforingsforordning skulle erhalla den lydelse, som i reserva-
tionen angivits. Den av reservanterna féreslagna paragrafen skilde sig fran
motsvarande paragraf i utskottels forslag allenast darutinnan, att paragrafens
fjirde stycke avfattats sdlunda:

Forslag till inspektorsbefattnings besittande och, dir si erfordras, till stif-
tets indelning i inspektionsomrdden upprittas av vederbsrande domkapitel.
Farslag till inspektirsbefattnings besittande skall upprittas efter samrdd med
vederborande linsstyrelse.

Herr Lothner: Herr talman! Jag var icke niarvarande i utskottet, nir detta
utldtande justerades och den slutliga utformningen av lagtexten bestimdes,
och jag var darfor inte i tillfille att ta stillning till avfattningen av 29 8.
Hade jag varit det, hade jag emellertid anslutit mig till reservanterns i den
punkten.

Som kammarens ledaméter ha sett dro de tre forslagsstiallarna, Kungl.
Maj:t, utskottet och reservanterna, ense om att det ar domkapitlet, som skall
limna forslag vid utseendet av den s. k. kyrkobok{éringsinspektéren, vilken
sedermera utses av Kungl. Maj:t. Enligt utskottsmajoritetens #sikt skall det
tillga sé, att forst sedan domkapitlet har avgivit sitt forslag, skulle Kungl.
Maj:t hora linsstyrelsen éver forslaget, medan diremot enligt reservanternas
mening domkapitlet redan innan det avger sitt forslag till Kungl. Maj:t skall
ridgéra med linsstyrelsen. Jag finner det sistnimnda forfarandet vara det
logiskt riktiga. Skall domkapitlet komma med forslag, skall det ocksd komma
med ett slutgiltigt forslag efter hérandet av den myndighet, som utskottets
majoritet har ansett att Kungl. Maj:t i sin ordning skall héra.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets firslag med den indring, som in-
nefattas 1 reservationen.

Herr Englund: Herr talman! Herr Lothner har redan angivit de synpunk-
ter, som foranlett att han for sin del i efterhand har anslutit sig till reserva-
tionen; han var icke niirvarande vid utlitandets slutjustering och kunde dir-
for icke da ansluta sig till reservationen. Jag skulle ytterligare vilja ange
nagra av de synpunkter, som tala fér den anordning, som har foreslagits i re-
servationen.

I folkbokfiringsdebattens tidigare skede radde ritt mycken tvekan, huru-
vida man i viss omfattning skulle bibehalla de hittillsvarande kyrkobokfirar-
na, pristerna, eller helt sekularisera folkbokfiringen. De som voro anhingare
av den senare meningen hade ett ganska starkt skil diirtill, Kyrkobokfiringen
hade ganska naturligt i viss min kommit att ligga i det pristerliga arbetets
periferi, och for att fa erforderlig effektivitet i folkbokféringen var det onsk-
virt att ha specialister. De motsatta skilen befunnos emellertid vara starkare,
och man stannade till slut i relativ enighet for en anordning, som hade ett
pristerligt-kyrkligt forsta led, ett profant andra led, linsstyrclsen, och ett
profant higsta led, statistiska centralbyrian. Detta beslut fattades vid fjol-
arets riksdag.

Fmellertid skapades genom  denna anordning et spérsmal om samverkan
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mellan det forsta ledet, den lokala pristerliga kyrkobokféringen, och det pro-
fana andra ledet, linsstyrelsen. Det var vissa éver- och underordningsférhal-
landen, som inte voro lésta, dirfér att det ena ledet ju inte stod i overordnad
stallning i forhéllande till det andra. Aven p4 denna punkt har ritt stor enig-
het skapats hos Kungl. Maj:t och utskottet. Man har stannat fér den anord-
ningen, att inspektionen éver kyrkobokféringen skall aligga domkapitlen, som
sverhuvud taget ha 6verinseendet tver den pristerliga verksamheten, och for-
mellt skall linsstyrelsen inte ha ndgon befogenhet ver kyrkobokforaren. Men
den rent faktiska stillningen sésom folkbokforare 1 andra hand medfér en pa-
taglig mojlighet, som Kungl. Maj:t och utskottet ha betonat, att reellt utova
ett avsevirt inflytande genom de méjligheter att papeka fel, som denna still-
ning inrymmer. Kungl. Maj:t fann det dirfér inte vara ngdvindigt, att sam-
tidigt som domkapitlet far forslagsratt till Kungl. Maj:t i fraga om de kyrko-
bokfsringsinspektorer, om vilkas behovlighet man ir ense, ge lansstyrelsen na-
gon formell anslutning till det foérfarande att utse kyrkobokfsringsinspektor,
som pa detta sitt kommer till stdnd.

P3 den punkten har utskottet, fortfarande i stor enighet, funnit en &ndring
onskvird, och i utlatandet, s. 17, sigs det, att utskottet vill »jamval betona
angeligenheten av att den kiénnedom om férsamlingspriisternas kompetens
som kyrkobokférare, som linsstyrelserna torde forvirva genom sin befaitning
med folkbokforingen, icke limnas outnyttjad d& fréga &ar om utseende av
kyrkobokfséringsinspektor».

Denna principiella utgangspunkt ir gemensam for utskottets majoritet och
reservanterna, men direfter framtrider en differens i fraga om sittet att ut-
forma denna samverkan.

Majoriteten har, som herr Lothner sagt, tinkt sig att det skulle forfaras
ph det sittet, att domkapitlet oavhingigt av linsstyrelsen upprattar ett for-
slag, som sindes till Kungl. Maj:t. Sedan skickar Kungl. Maj:t detta forslag
till lansstyrelsen, vilken kritiserar det och eventuellt foreslir en annan kan-
didat, varcfter Konungen viljer.

Reservanterna ha foreslagit en annan anordning, ndmligen att domkapitlet
forst skall samrada med Linsstyrelsen och efter detta samréd skicka in sitt for-
slag till Kungl. Maj:t. Genom att vilja prepositionen »efter» 1 forslaget till
lagtext ha utskottsreservanterna velat betona, att det formellt sett inte ar
négot gemensamt forslag, som skall upprittas, utan att det &r domkapitlet, som
formellt sjilvstandigt upprattar forslaget och ger in det till Kungl. Maj:t.
Nagra sirskilda bestimelser om hur forslaget skall upprattas vid denna sam-
verkan ha séledes icke behovt givas.

Nu fragar man sig: linsstyrelsens sakkunskap blir ju inkopplad i bada fal-
len, kan det inte da vara hugget som stucket, om man valjer den ena eller den
andra anordningen? Jag tror — och det dr detta, som har foranlett att reser-
vationen har kommit till stand — att det inte alls dr likgiltigt for effektivi-
teten 1 det kommande valférfarandet, om man véljer den ena eller den andra
viagen. Den yppersta sakkunskapen i folkbokforingsfragorna kommer att efter
hand samlas hos linsstyrelsen, narmare bestimt pa linsstyrelsens folkbokfs-
ringsavdelning. Forestindaren for denna avdelning kommer att forvirva och
har férmodligen genom det férarbete, som gjorts for folkbokféringen, redan
forviarvat en mycket intim insikt om pristerna i deras egenskap av folkbokfd-
rare. Formodligen kan han uppsitta linets prister i en rangskala, som skulle
forete mycket liten avvikelse fran en faktisk, objektiv rangskala for dessa
prister sasom folkbokfsrare. Man kan darfor vara siker pa att lansstyrelsens
omdéme kommer att vara palitligt i det hinseendet, att det forslag till kan-
didater till kyrkobokforingsinspektérsposten, som ldnsstyrelsen har att over-
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viga, kommer att hilla sig inom eliten av kyrkobokfdrarna inom linet. Man
kan ocksi vara overtygad om, att linsstyrelsens folkbokforingsavdelning, som
ser pristerna uteslutande 1 deras egenskap av folkbokférare, inte kommer att
fa sitt omdome om dessa prister influerat av en virdesittning ur nigra andra
synpunkter, ty for lansstyrelsens folkbokféringsavdelning existera priisterna
bara i sin egenskap av folkbokforare.

Domkapitlen, 1 den man de skulle gora upp ett sjilvstindigt forsta forslag,
komma, savitt man kan forstd, inte att kunna halla sig alldeles fria fran
en virdesittning av pristerna i deras allmiinna pristerliga egenskap och kom-
ma dirtill att ha en relativt diffus forestillning om rangordningen mellan stif-
tets prister ifrdga om deras egenskaper som folkhokférare. Ett forslag av dom-
kapitlet, upprittat utan samverkan med linsstyrelsens folkbokféringsavdel-
ning, kan saledes vintas inrymma 1 vissa fall personer, som i friga om skicklig-
het 1 folkbokféring nirma sig det medelmattiga. Kommer det sedan, pa sitt
majoriteten hiir foreslagit, att bli sd, att linsstyrelsen stilles infor ett sidant
forslag, som inte har varit féremal for overliggning 1 foérvig mellan dom-
kapitlet och linsstyrelssn, s& kommer i denna. debatt litt att inkopplas prestige-
strider melian domkapitlet och linsstyrelsen, vilket i detta sammanhang icke ar
onskvirt.

Den andra vigen erbjuder relativ trygghet mot en sidan anordning: bida
ga till de forsta overliggningarna utan att 1 férvig ha hart bundit sig i friga
om kandidatvalet, och for domkapitlet — biskopen, domprosten, stiftssekretera-
ren eller vem det nu ar, som kommer att handligga drendet — kommer det
rent av att vara en forde] 1 umginget med de prister. som eveatuellt aspirera
pa denna befaftning, t. ex. av personliga ambitionsskil, att kunna hinvisa till
att den andra myndigheten, linsstyrelsen, har rest invindningar emot en sa-
dan aspiration.

Jag tror sdledes, herr talman, att om man sirskilt under den foérsta tiden av
den nya folkbokféringens tillimpning vill beakta angeligenheten av att fa
mycket goda folkbokfdringsinspektorer, har man den storsta tryggheten att na
detta mal, om man viljer den av utskottets minoritet foreslagna anordningen.
Det 4r ju ganska befecknande, at{ samtliga de ledamdter av utskottet, som ha
haft tillfille att se den svenska statsférvaltningen frin insidan och som ha
fortrogenhet med det sitt, pd vilket den fungerar, ha funnit sig bora fororda,
att man viljer den form av samverkan mellan linsstyrelse och domkapitel, som
reservationen foreslar. Och jag skulle faktiskt tro, att d4ven om utskottsmajo-
ritetens forslag skulle bli antaget, s& kommer varje forstindigt domkapitel
inda att vilja den form for att fi fram sin kandidat, som foreslds av minori-
telen 1 utskottet. Blir detta fallel, sd ifragasitter jag, herr talman, huruvidae
det icke ir mest dndamalsenligt att redan frin bérjan skriva forfattningen
sa, alt den kommer att uttryckligen upptaga den anordning foér beslutet, som
ar den ur saklig synpunkt iindamalsenliga.

Herr {alman! Jag ber att £4 yrka bifall till reservationen.

Herr Forsiund: Herr talman' Jag ber forst {4 siiga, att denna fraga inte
alls ir av en sadan storleksordning, som man skulle vilja iro, di man hort den
siste irade talaren. Han gér nimligen frigan vida storre éin den idr, och han
gor den oproportionerligt stor, da han t. o. m. tillskriver reservanterna en spe-
ciell sakkunskap i friga om detta iirendes bedomande. Jag kan inte forstda, hur
dessa herrar ha varit 1 tillfiillle att meritlera sig bittre dn ovriga utskottsleda-
moler, som undertecknat utskottels forslag och dellagit 1 dess arbete. For att
bedoma den saken behdver man bara se efier, vilka reservanterna #ro, och ta
reda pd vad de syssla med i sin dagliga giirning.
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Det giller hir en sak, som tillkommit som en f61jd av fjoldrets behandling
hir 1 riksdagen av frigan om det s& att siga civila inflytandet vid folkbok-
foringen. I utskottets utlatande, som sedermera godkindes av riksdagen, ater-
fanns da en hemstillan till Kungl. Maj:t att ta under fornyat éverviagande,
huruvida icke kyrkobokfsringsinspektsrerna borde utses av lansstyrelsen i stil-
let f6r av domkapitlet. Vid drendets behandling 1 &r har man &terkommit till
detta, och vi 4ro nu 1 utskottet ense om att linsstyrelserna biéra ha ett visst
inflytande &ver tillsittningen av inspektorer.

Det iar bara fraga om pd vilket sift detta skall ske. Majoriteten har dérvid
utgatt fran att en viss forsiktighet méaste iakttagas, eftersom det har giller
tva myndigheter, som naturligtvis var och en skall ha sitt fulla ansvar i sitt
handlande. Men #ven jag utgar frin att linsstyrelsen framfor allt skall vaka
over att icke ett domkapitel foreslir en person till den tjanst, varom hiar ar
fraga, pa andra grunder &n att vederbérande &r fullt kompetent att skota de
med tjinsten forenade gdromélen. Det dr nidmligen ofantligt viktigt att folk-
bokfsringen pa linsstyrelserna, som far uppgifterna fran pastorsexpeditio-
nerna, redan pd detta avsnitt far si stor effektivitet som méjligt och att ingen-
ting underlites f6r att erhilla fullstindiga uppgifter.

Det ar sedan Kungl. Maj:t, som skall tillsitta dessa inspektérer. ITnom wut-
skottet ha meningarna varit delade om huruvida en liansstyrelse fir stérre in-
flytande, om det stadgandet infores, att domkapitlets férslag skall upprittas i
samrad med linsstyrelsen, eller om detta bast sker pa det sitt, som majorite-
ten har tinkt sig, d. v. s. att Konungen sedan domkapitlet har avgivit sitt
férslag skall bereda Linsstyrelsen tillfille att yttra sig. Majoriteten avser
icke négot annat #n att linsstyrelsen ger tillkénna, huruvida det finns nagon
bland de foreslagna, som har handlagt sidana drenden som komma ailt fore-
liggas honom sasom inspektér, som lansstyrelsen inte vill godtaga till for-
nyat uppdrag sasom inspektor, eller — da det giller férsta gingen dessa in-
spektorstjinster skola besittas — om betriaffande nigon av de foreslagna vun-
nits sddan erfarenhet pd grund av det arbete, som han redan utfort ps detta
omrade.

Utskottets majoritet har kommit till det resultatet, att man bist tjinar saken
genom att lata var och en, d. v. s. sivil domkapitlen som lansstyrelserna, fa
framkomma med sina speciella erfarenheter till Kungl. Maj:t, vilket icke skulle
ske enligt reservanternas forslag.

Vad ar for ovrigt »samrdd» for ndgot? Ett samrid kan ske per telefon mel-
lan tva tjainstemin. Det behdver inte vara nagra av de hogsta tjinsteminnen,
som samtala, utan det kan forsiggd ett sidant »samrad» mellan persorer, som
icke ha den ansvariga stillning inom domkapitlet och linsstyrelsen, som man
maste begira av personer som direkt och indirekt skola ha nigot inflytande
hirvidlag. Ett samradd skulle kunna anses ha skett iven pa detta losa sitt och
utan att man har nigra bevis pa saken. Ar det di inte limpligare att bestim-
ma, sisom utskottsmajoriteten féreslar, att lansstyrelsen far avgiva ett sirskilt
yttrande? Det kommer nimligen d& ett papper pid saken till Kungl. Maj:t.
Skulle det visa sig, att linsstyrelsen haft en annan mening #n domkapitlet, har
Konungen att behandla drendet pa sidtt Konungen finner lampligt, antingen
genom att &terremittera drendet till domkapitlet eller genom att avgora det pa
grund av de forslag, som féreligga. Det blir en rent praktisk sak, hur detta
skall ordnas.

Och hur skall det egentligen ordnas med dessa samrad? Skola domkapitel
och lansstyrelse samlas till ett gemensamt sammantride for att samrada om
denna sak? Det finns inte lika minga domkapitel som lansstyrelser, de halla
till p4 olika orter. Skall landshévdingen 1 Dalarna t. ex. fa lov att resa ned till
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Visteras for att samrada med biskopen, eller skall visterdsbiskopen fa resa
upp till Dalarna for att etablera samrad med landshovdingen? Aven enligt
utskottsmajoritetens forslag kan naturligtvis ett samrdd #ga rura pd lampligt
sitt, t. ex. genom att vederbsrande fraga varandra om det finns nagot att or-
inra emot cn foreslagen person. Men de maéste ligga papperen pi bordet och
meddela, Kungl. Maj:t, vad de egentligen ha sagt och vad de tinka sig 1 saken.
Det ir, som sagt, endast 1 detta avsnitt, som skiljaktiga meninzar ha fram-
kommit inom utskottet — for dvrigt dro vi eniga. Jag tycker inte atl {fragan
ar sirskilt stor, utan jag anser att den kan betraktas som en ordningsfriga. Jag
kanske vagar tilldta mig att meddela, att jag har frigat en landshovding hir 1
kammaren om vilken av dessa tva sitt att ordna saken som han fér sin del
skulle viilja. Han svarade, att han skulle vilja det sitt, som majoriteten har
foreslagit. Detta borde vil vara ett skil till att dtminstone vaga siga, att
majoriteten inte alltfér mycket #r ute pa vilsna vigar.

Jag ber med dessa ord, herr talman, att f& yrka bifall till utskotiets for-
slag.

Herr Kriigel: Efter de anféranden som héllits av herr Englund och herr
Lothner kunde det kanske vara overflodigt att dven jag tar till orda sdsom
reservant, men jag skulle inda vilja be att {3 siga nagot.

Bestyret med den centrala folkhokfsringen ir ju tillagt linsstyrelserna, som
for den uppgiftens fullgérande tilldelats en siirskild avdelning, en folkbokfs-
ringsavdelning med ett, som vi numera lirt oss kalla det, tryckande register,
dit alla uppgifter, pa vilka folkbokféringen skall byggas upp, skola insindas
for alt ordnas och intagas i det tryckande registret och fér att via detta till-
handahéllas for skilda andamal. Jag vill erinra om att man diar kan fabricera
stommarna till en hel del lingder: vallingder, taxeringslangder m. m., och 1
gvrigt inhiamta uppgifter, varfor folkbokforingen dr avsedd. De primira eller
grundliggande uppgifterna skola tillhandahé&llas linsstyrelserna av vederbs-
rande pastorsimbete, och detta skall ske dels vid de arligen &terkommande
mantalsskrivningarna, men dessemellan i fortlopande f6ljd i den mén rorlig-
heten 1 befolkningen inom pastoraten ger anledning till detta.

Avsikten med dessa fortlépande uppgifter ir ju ati registret standigt skall
vara aktuellt. Vi ha icke haft ndgon motsvarighet hiartill forut. Det skall sa
att siga spegla verkligheten frin dag 1ill annan. Det dr ddrfoér av synnerligen
stor vikt, att uppgifterna fran pastorsambetena bli riktigt avfattade och komma
i vig i god 1id. Sker inte det, kan det tryckande registret icke fylla sin uppgift
och hela folkbokféringen icke motsvara sitt dndamal.

Men nu #r det s&, att vara prister liksom vi alla andra dédliga dro behiftade
med fel och brister. Det finns ordentliga prister — det finns naturligtvis gott
om dem -- men det finns ocksi oordentliga — mindre ordentliga dr kanske ett
vackrare uttryck. For att inte dventyra att dessa eventuellt mindre ordentliga
fororsaka olagenheter for det iryckande registret och for linsstyrelsernas ar-
bete har man tinkt sig en kontrollant, i lagen kallad kyrkobokf{éringsinspcktor,
av priasternas arbete pa omradet. At en sidan kontrollant bor tillsittas, dirom
finns ingen meningsskiljaktighet, och det finns inte heller naigon meningsskil;j-
aktighet om att han bor utses bland priisterna. Som herr Forslund framhéll voro
vi 1 tiitt stor utstrickning skiljaktiga, nir vi behandlade samma dmne vid host-
riksdagen, men numera ha vi enats om att han skall ulgd ur pristernas led.
Det kan bli en prost, en pastor eller en komminister, det viisentliga ar atlt det
hlir en praktisk och for uppgiften limplig person.

Divremot skilja vi oss 4t inom utskottet betriffande formen for tillsitlandet
av denne kontrollant. Majoritelen inom utskoltel vill att forslagstitten skall
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tillaggas domkapitlet och att linsstyrelsen sedan skall fa tillfalle att yitra sig
over domkapitlets forslag. Vi reservanter formena, att detta icke #r nagon god
ordning. Vi vilja i stillet att domkapitlet och linsstyrelsen, som dnda ar an-
svarig for det centrala bestyret med denna folkbokféring, skola f& uppgéra
forslaget tillsammans eller, som vi uttrycka det i vart forslag till forandring
av 29 §, »1 samrad». Det kan enligt mitt sitt att se icke vara omktigt att lans-
styrelsen som ju uppbir ansvaret for folkbokféringen, ocksd far ndgot verkligt
inflytande vid tillsdttandet av den person som den i s hog grad blir avhingig
av vid fullgérandet av sin uppgift.

Nu siger herr Forslund, att det far linsstyrelsen dven 1 det fallet att den
far yttranderatt efterat. Ja tack, men vem som helst som haft nigon kentakt
med ambetsvirlden vet att det inte #r latt att rubba ett fran ett Ambetsverk
avgivet forslag, sedan det en gng bokforts, protokollfsrts och givits offentlighet,
Man skulle kunna, om man viljer reservanternas linje, undgd att stilla dessa
imbetsverk, som ha inflytande pa folk- och kyrkobokféringen, 1 motsaisstill-
ning till varandra. Vi vilja alltsd, att den myndighet som #r mera praktiskt
lagd, lansstyrelsen, skall fa storre inflytande eller 1 varje fall lika stort infly-
tande som den myndighet, som enligt mitt formenande ar mindre praktiskt lagd,
niamligen domkapitlet.

Det &r fran namnda utgdngspunkt, herr talman, som vi reservanter intagit
den stallning vi ha, och jag skall be att med vad jag nu sagt och i anslutning
till vad herr Englund och herr Léthner tidigare anfort fa yrka bifall till ut-
skottets forslag med den Andring som innefattas 1 reservationen.

Herr Wahlund: Herr talman! Det ir ett ingripande och 1 manga avse-
enden betydelsefullt férslag som hir foreligger, men den friga som reservan-
terna ha dragit upp tillsammans med den i dag upptridande kryptoreservan-
ten ar, det maste jag siga, herr talman, ytterligt bagatellartad, och det ir
mirkligt, att vi s& hiar 1 var riksdags sista brada timmar skola hélla pi en
halvtimme och mera for att diskutera en sddan detaljfriga. Jag har hirt den-
na friga diskuteras forut i folkbokféringskommittén, i forsta sidrskilda utskot-
tet vid forra riksdagen, i andre sirskilda utskotiet i ar och nu vid dagens ple-
num, och, herr talman, med forlov sagt, den borjar std mig upp 1 halsen. Det
ar mig likgiltigt, hur beslutet kommer att bli i den detalj som diskuteras i
dag, och detta enbart diarfér att jag anser hela denna sak vara ett adiaforon,
icke ddrfor att jag pa nagot sitt sympatiserar med reservanternas instidllning.

Nej, herr talman, jag skulle vilja ta upp en annan sak, dir jag har ett drende.
Det giiller medborgarkortet, som enligt folkbokféringskommittén skulle ha en
langt mera vidstrickt anvindning #n den Kungl. Maj:t foreslagit. Jag forstar
s& vil, om Kungl. Maj:t vill ta frdgan om medborgarkortet etappvis, men vi
ha inom utskottet ansett ait detta kort nog kommer att ha en mycket stor be-
tydelse 1 framtiden i olika sammanhang och ha dirfor velat ge Kungl. Maj:t
frihet att utan riksdagens horande #ndra medborgarkortet. Om utskottets for-
slag bifalles, har man ju mojlighet att komma in till Kungl. Maj:t med sina
uppslag, och det d@mnar jag helt privat ocksi gdra pid en punkt.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Linnér: Herr talman' Aven med risk att 4draga mig herr Wahlunds
forargelse vill jag, d& jag tinkt att yttra mig i saken, dven gora detta. Jag an-
ser namligen, att saken icke #dr si alldeles bagatellartad, eftersom den kan ut-
ova inverkan pd den mycket viktiga fragan om folkbokféringen blir korrekt.

P& folkbokféringens riktighet hinger, mina herrar, mojligheten att genom-
fora uppbordsreformen. Blir folkbokféringsregistret icke korrekt, si kommer
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icke heller uppbordsreformen att kunna tillimpas pa det sitt som den dr avsedd
att tillaimpas. Det ir diarfér som man i utskottet med full ratt har lagl ytterst
stor vikt pa att man skall kunna utdva kontroll 6ver folkbokféoringen i all-
minhet. Kyrkobiockerna #aro fortfarande den grundliggande urkunden for
folkbokforingen, men det skall foras ett sirskilt folkregister hos linssty-
relserna, och linsstyrelserna, som uppriita detta register, ha darigenom en
alldeles speciell erfarenhet av den stérre eller mindre kompetens, med vilken
kyrkobéckerna foras. Utskottet har nu fullkomligt riktigt tinkt sig, att det
skulle vara felaktigt att icke anviinda sig av den erfarenhet, som kommer att
samlas pa linsstyrelsernas folkbokféringsavdelningar angiende den ena eller
den andra pristerliga befattningshavarens férméga att fora kyrkobockerna pa
ett riktigt sitt. Utskottet har ocksd i likhet med Kungl. Maj:t ansett nodviin-
digt att inriitta ett sirskilt kontrollorgan, de s. k. inspektorerna. Niar man gor
en sadan anordning, vill man naturligtvis att den skall vara effektiv, det vill
siga att man till denna skall f4 minniskor som #ro verkligt limpliga siasom
tekniskt skickliga folkbokférare.

Det ar da endast friga om hur dessa befattningshavare skola utses och péa
vilket sitt man bist skall kunna bedoma deras kompetens. Utnimningen skall
ske genom Kungl. Maj:t, men forslaget skall upprittas av domkapitlet. Hur
skall man d& koppla in ldnsstyrelsernas erfarenhet och sakkunskap? Det &r
pa den punkten som reservationen och utskottets forslag std emot varandra.
Herr Forslund har forsskt att gora det till ndgot mycket konstigt, fér att inte
siga i praktiken alldeles oméjligt, att genomfora ett samrid. Herr Forslund
vet sikert, att samrad forekommer mellan olika dmbetsverk utan att detta, s&
vitt jag vet, har féranlett nigra svarigheter. Nir reservanterna valt ett sa
mangtydigt uttryck, tror jag att detta skett darfor att man tills vidare ville
limna stor frihet 4t linsstyrelserna och domkapitlen att forfara pa det ena
eller andra sittet. Det kan siledes ske ett skriftligt samriddande pa det sitt
att komkapitlet, nir det f&tt nigra kandidater, skriver {ill linsstyrelsen och
fragar, vilken av dessa som linsstyrelsen forordar. Det kan ske muntligt pa
samma sitt, och det kan slutligen, som herr Forslund antytt, ske genom ett
formligt sammantride. Det viktiga dr endast att en 6verliggning i den ena
eller andra formen kommer till stand, innan férslaget avgives till Kungl.
Maj:t, och vidare att linsstyrelsens inhimtade mening tages till domkapitlets
protokoll, vare sig den meningen overensstimmer med det férslag som domka-
pitlet avger eller den har ett annat innehall, S langt dr i alla hindelser re-
servationen fullstindigt klar; sedan finns det en viss rorelsefrihet alltefter de
praktiska omstindigheterna.

Emot detta star d& majoritetsforslaget, som innebir, att forst skall ett form-
ligt forslag pa en bestimd person avges av domkapitlet till Kungl. Maj:t, se-
dan skall Kungl. Maj:t remittera detta till linssiyrelsen, och linsstyrelsen skall
aveiva ett formligt yttrande. Det forefaller mig nistan sjalvfallet, att linssty-
relsen vid ett sadant férfarande, om den har en annan mening dn domkapitlet,
kommer i cn visentligt mera vansklig stillning och siledes att linsstyrelsens
erfarenhet far svarare att gora sig giillande. Det blir just inte behaglig! for den
som #r foreslagen, men inte heller for den som méaste vara kritiker, da linssty-
relsen skall komma fram med mofiverade anméarkningar mot den foreslagne.

Den form som majoriteten tiinkt sig kan siledes leda {ill att effektiviteten
av inspektionsorganisationen icke blir si stark som den bir bli och som den
iir avsedd att bli. Med andra ord: man fullfoljer icke genom de formella an-
ordningar, som man skapar, den goda tankeging som man lagil upp 1 ut-
skottets motivering, nimligen att hegagna sig av linsstyrelsernas erfarenhet.

P4 erund hirav, herr {alman, ber jag alt fi yrka bifall till reservationen.
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Herr Lodenius: Herr talman! Som det redan sagts ar ju deana fraga icke
av nagon storre storleksordning. Jag ber att fi erinra om, som jag tror ut-
skottets ordférande redan sagt, att det pa ett tidigare stadium, sirskilt vid
forra arets principbehandling, ifrigasattes om icke linsstyrelsen skulle vara
tillsynsmyndighet da det giller folkbokféringen. Savil Kungl. Maj:t som ut-
skottet ha nu gatt ifran den tanken, och jag vill erinra om att atminstone
en bidragande orsak till detta torde ha varit det uttalande, som gjordes férra
aret vid ett sammantride mellan landskamrerare och taxeringsintendenter, diir
det just utan meningsskiljaktighet uttalades, sisom &r relaterat i propositionen
och utskottsutlitandet, att domkapitlet borde vara tillsynsmyndighet. Dirom
rida alltsd numera inga som helst delade meningar.

Nu har emellertid utskottet tyckt att den erfarenhet som liansstyrelserna fa
inda bor tillgodogoras pa ndgot sitt, atminstone nir det giller tillsiattandet
av inspektorsbefattningarna. Det #r ju endast pa den punkten, som meningarna
skilja sig at, och icke betriffande pristerskapets bokfiring i 6vrigt. Det &r
inte sa forfarligt manga inspektorer som skola tillsittas. Departementschefen
har ansett att de i varje fall under de forsta &ren bora vara 21 stycken; ur-
sprungligen hade foreslagits ett annu mindre antal. Det bor d3 inte vara si
forfarligt svart att av flera hundratal prister, som vi ha, utvilja 21, som
kunna vara limpliga som inspektiorer.

Nu dr det nirmast friga om vilket som ir lampligast: om domkapitlet skall
avgiva forslag efter samrad med linsstyrelsen eller om domkapitlet skall upp-
ritta forslaget och linsstyrelsen héras senare. Jag siger, som jag tidigare sagt
hir, att jag tror att det gar att ordna saken pa bada sitten, men trots att jag
icke hor till de ledaméter av utskottet som ha sidana kvalifikationer som re-
servanterna — &tminstone enligt herr Englunds anférande — har jag inda
icke kunnat av denna debatt f& nidgon annan uppfattning, in att det bor vara
minst lika bra att ordna det si som utskottet foreslagit.

Jag ar inte si siker pd att dessa samrad alltid dro s& litta att ordna. Som
herr Forslund sade sammanfalla ju icke linen och stiften, utan i ett stift ingd
ju flera linsstyrelser, si att det kan nog bli ganska krangligt med detia sam-
arbete. Jag tycker att det vore enklare och minst lika effektivt, om linssty-
relsen finge uttala sin mening sedan domkapitlet uppgjort sitt férslag. Aven jag
skulle tro, som det sagts tidigare hir, att nir domkapitlet vet att linsstyrelsen
skall yttra sig 6ver forslaget, kommer domkapitlet att under hand st& i kontakt
med lansstyrelsen, nir detta forslag skall uppgoras.

Jag tror alltsd, herr talman, att det i praktiken icke kommer att valla nagra
storre svirigheter att fa limpliga personer till dessa 21 platser utsedda, vare
sig man anvénder den av utskottet eller den i reservationen foreslagna anord-
ningen, men jag kan fér min personliga del icke finna att reservationen har
niagot foretride framfor utskottets forslag, och eftersom jag fortfarande har
den mening jag bitritt i utskottet, ber jag, herr talman, att fi yrka bifall
till utskottets forslag pd denna punkt.

Herr Kiéillman: Herr talman! Utskottets majoritet utgar ifran att linssty-
relsens bokforingsavdelning har den basta kinnedomen om kyrkobokférarna
inom dess omrade, och for att nd de syften, som herr Kriigel och herr Linnér
narmare utvecklade, vilja vi ge stadga och fasthet &t linsstyrelsens stillning
nir det giller att féresld inspektorer.

Jag hemstiller, herr talman, om bifall till utskottets forslag.

Herr Sandler: Herr talman! Det har sina risker att i en kammardebatt
aberopa enskilda samtal. Herr Forslund har redan blivit tillrickligt straf-
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fad, ty han &stadkom ju att en annan landshévding &n den han &beropat
tog till orda. Eftersom det nu bara &r tvd som kunna misstinkas, vill jag
girna for att befria min #rade vin herr Bergquist frin misstanken, att det
var med honom som herr Forslund hade samtalat, erkiinna att det var faktiskt
med mig. Jag svarade pa hans friga, att jag skulle foredra att fa avgiva ytt-
rande framfér den ordning som reservanterna foreslagit. Detta visar ju ingen-
ting annat #@n att landshovdingar kunna ha olika meningar — men behiver
kammaren verkligen lingre syssla med denna bagatell?

Overlaggningen ansdgs hirmed slutad, varefter herr talmannen jimlikt dér-
under forekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet i det under behandling varande utlitandet hemstillt samt vidare pa bifall
till utskottets hemstiallan med den dndring, som payrkats i den vid utlatandet
avgivna reservationen; och forklarade herr talmannan, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition
vara med overvigande ja besvarad.

Herr Lithner begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en s& lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad andra sirskilda utskottet hemstillt i sitt utlatande nr 1,
rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan med den #ndring, som payrkats 1
den vid utlitandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes o«r_nréstningep genom uppresning; och befanns dar-
vid, att flertalet rostade for ja-propositionen.

Féredrogs nyo utrikesutskottets utlitande nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts Ang. Sveriges
proposition angiende medgivande for Kungl. Maj:t att vidtaga de atgirder, anslutning till
som erfordras for Sveriges anslutning till Forenta Nationerna. lcial s

Nattonerna.
T detta utlatande hade utskottet pd aberopade grunder hemstillt, att riks-
dagen métte, med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 196, medgiva, att
Kungl. Maj:t vid tidpunkt, som kunde befinnas laimplig, vidtoge de atgirder,
som erfordrades for Sveriges anslutning till Forenta Nationerna.

Hans excellens herr ministern fér utrikes irendena Undén: Herr talman!
Utrikesutskottet har i detta utlatande tillstyrkt Kungl. Maj:ts proposition, vari
har begirts fullmakt for regeringen att soka intriade i Forenta Nationerna for
Sveriges del. Ifall detta beslut konfirmeras av riksdagen, vilket jag utgir ifrén,
kommer alltsi regeringen att i sinom tid begira en siddan anslutning och dar-
vid avge en forklaring i enlighet med artikel 4 i stadgan, som innefattar, att
stat, som ar villig att fullgéra de med medlemskapet férenade férpliktelserna,
kan intagas i forbundet. Sjalvfallet ar det icke fraga om att géra ndgon re-
servation till en sidan intridesansickan.

Betraffande tidpunkten har utskottet i likhet med propositionen utgatt fran
att den frigan skulle bedémas av regeringen, varvid kontakt bor tagas med
utrikesnimnden.

Jag ber att med tillfredsstillelse f& konstatera, att det inte bar rétt nigon
meningsskiljaktighet inom utskottet rérande Sveriges stillning till den nya
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sikerhetsorganisationen., Hir foreligger alltsd ett annat lige an ar 1920, da
vart land hade att taga stdndpunkt {ill frdgan om intride i Nationernas for-
bund. Den gingen ridde som bekant ganska starka meningsskiljaktigheter, En
av orsakerna till detta var att férbundet inte ansdgs vara tillrickligt omfat-
tande fran borjan; diar fattades ju bl. a. badde Amerikas forenta stater och
Sovjetunionen. Denna begrinsning 1 friga om medlemsstaterna medfsrde ma-
hinda att overliggningarna skedde laltare, att man littare kom till samfér-
stand och att det inte blev s haftiga meningsbrytningar inom férbundets olika
organ.

Men detta var endast en skenbar styrka. Franvaron av stora makter inom
forbundet var ju en konstitutiv svaghet, som det sedan snart skulle visa sig.
Amerikas forenta stater intridde aldrig i Nationernas forbund, Sovjetunionen
intriadde men vid en s& sen tidpunkt, att makterna d& redan hade borjat grup-
pera sig i olika lager. Ehuru Forenta Nationerna iro en direkt fortsittning av
alliansen mot axelmakterna, bér det enligt min mening riknas de ledande
statsmannen till stor fortjinst, att det tidigt planerade bildandet av en inter-
nationell sikerhetsorganisation pd bredast mgjliga grundval. Manga fruktade
kanske efter Nationernas forbunds sammanbrott, att hela tanken pa en inter-
nationell sikerhetsorganisation skulle ha fatt en obotlig knick eller att den
dtminstone for lang tid kunde betraktas som en orealiserbar utopi. Den nya
organisationen har nu 1 alla fall grundats oberoende av fredsavtalen och si-
som den mest angeligna uppgiften fér de segrande makterna. Organisationen
star enligt stadgan 6ppen for alla fredsilskande stater, vilka Ata sig de med
medlemskapet féljande férpliktelserna och enligt organisationens uppfattning
kunna och vilja uppfylla dessa forpliktelser. Organisationens ursprungliga
karaktir av en allians mellan de under kriget foérbundna staterna framtrider
dock i flera hanseenden. Bland annat har detta ursprung satt sitt spar i reg-
lerna om sanktioner. Ett ingripande av radet med pabjudande av tvingsitgir-
der mot en stat, som hotar eller kranker freden, forulsitter enhillighet mellan
samtliga permanenta ridsmedlemmar. Man tar knappast fel, om man utgir
frén att det framst dr risken for ett revanschkrig fran Tysklands sida, man
har tinkt pad vid dessa bestimmelsers utformande.

Vid ett krigsfall, som féranleder ett beslut av sikerhetsridet om sank-
tioner, finns for medlemsstaterna ingen ratt att fora neutralitetspolitik. Den
konsekvensen tar alltsi Sverige genom ett intride. I sjialva verket tog Sverige
samma steg vid anslutningen till Nationernas férbund. Vi godkinde d& den
solidaritetsfirpliktelse, som medlemskapet enligt stadgarna innebar. Den poli-
tiska utvecklingen i virlden medfsrde ju, som vil ar kint, att den 1 forbunds-
akten forutsatta och padbjudna solidariteten inte kunde pa allvar uppritthallas
av forbundets egna organ. Talrika stater forklarade sig infér Nationernas for-
bunds faktiska sonderfallande och infér den hotande uppdelningen av stor-
makterna 1 tva skilda liger ha for avsikt att i hiandelse av konflikt stilla sig
utanfor. Denna stdndpunkt togs inte darfor att riktlinjerna for forbundet an-
sagos sdsom frén bérjan férfelade eller darfor att solidaritetstanken betrakta-
des som uttryck for en oméjlig utopi, men forutsittningarna fér organisatio-
nens fungerande hade brustit av manga skil, som jag inte hir skall ingd pa.

Vid Tysklands anfall 1939 mot Polen gjordes inget férsok att blasa liv i
Nationernas forbund. Storbritannien, som hade en sirskild allians med Polen,
kom till det angripna landets hjilp och likasd Frankrike. Med Storbritannien
f6ljde dominions, men 6vriga stater i Nationernas forbund iakttogo till en bor-
Jan neutralitet.

Den nya organisationens stadgar rikna inte med att ett inbordes krig skall
uppstd mellan radets permanenta medlemmar eller med méjligheten att sank-
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tioner skola kunna vidtagas mot ndgon av dessa stormakter. Vetoritten gor ett
sddant ingripande oméjligt. Nagra sanktionsforpliktelser avila alltsd inte med-
lemsstaterna i handelse av 6ppen konflikt mellan de stater, som frimst bara
ansvaret for sikerhetsradets och den nya organisationens politik. Varje med-
lemsstat i Forenta Nationerna har da sin handlingsfrihet med de begridnsning-
ar, som folja av organisationens allménna grundsatser.

Det har 1 en och annan svensk tidning gjorts gillande, att vart land borde
i forvig fixera sin politik i det lige, som uppstar, ifall en konflikt bryter ut
mellan permanenta radsmedlemmar, och att vi borde militarpolitiskt engagera
oss med vissa stormakter utifran det betraktelsesitiet, att neutralitet 1 ett sa-
dant krig #nda blir omgjlig och att somliga stormakter std oss nirmare dn
andra. Denna tankegang leder till att vi vid sidan av Forenta Nationerna skulle
soka anslutning till ett partiellt stormaktsblock fér att darigenom, sasom det
har sagts, skaffa oss en tryggare forsakring.

Jag tror inte, att det finns nigon som helst resonans for en sadan politik
hos vart folk. Den strider helt mot de riktlinjer for var utrikespolitik, som den
nuvarande regeringen tidigare har angivit och som inte ha framkallat nagon
gensaga 1 riksdagen.

De sanktionsforpliktelser, som medlemsstaterna ita sig, kunna alltsé akiuva-
liseras endast om de permanenta radsmedlemmarna Aro ense. Men 1 sadana
fall kan radet med sju roster av elva aligga medlemsstater att medverka vid
atgarder mot en stat, som hotar eller bryter freden. Hiri ligger en péafallande
olikhet mellan de permanenta ridsmedlemmarnas stillning och andra staters
rittslige. Den i artikel 2 i stadgarna upptagna grundsatsen om samtliga med-
lemsstaters suveridna likstallighet iakttages alltsd inte sd alldeles foljdriktigt.
Den ir genomférd 1 vad avser stormakterna inbirdes och de mindre staterna
inbérdes, men den giller inte, ifall man jimfér stormakterna & ena sidan och
de ovriga medlemsstaterna 4 andra sidan. Dessa sistnimnda, de mindre sta-
terna alltsd, ha inte vetoratt vid beslut om sanktioner. En votering 1 radet, i
vilken den angivna majoriteten uppnés, blir bindande for de ¢vriga staterna,
alltsa under forutsattning att magjoriteten innesluter samtliga permanenta rads-
stater.

En begransning i sanktionsplikten framgér dirav, att sirskilda avtal skola
ingas mellan rddet och varje medlemsstat angdende arten och omfattningen av
de militira bidrag, som kunna krivas av dc olika staterna i hindelse av en
samfilld tvangsaktion., De svenska statsmakterna fi i sinom tid tillfdlle att
behandla den fragan i1 vad angdr Sveriges bidrag. Forst 1 det sammanhanget
uppkomma alltsi de sporsmal, som utrikesutskottet har pekat pa 1 sitt utla-
tande, d& utskottet hinvisar till mojligheten av begrdnsningar 1 geografiskt
hinseende i den militira bidragsplikten.

Vi ha anledning att med stor tillfredsstillelsc observera den stora vikt, som
vid det nya férbundets startande har lagts vid de ekonomiska och sociala pro-
blemen. Utan en fornuflig och planmissig behandling av dessa under intimt
internationcllt samarbete kan politisk stadga 1 lingden inte uppnds. De siir-
skilda organ, som tillsatts for dessa friagor, fatta sina beslut med enkel ma-
joritet. Diri dga de permanenta ridsmedlemmarna ingen privilegierad still-
ning.

Den nya domstolen #r en trogen avbild av Nationernas férbunds internatio-
nella. domstol. Genom anslutning 1ill Forenta Nalionerna aterupplivas automa-
tiskt Sveriges tidigare givna utfiistelser om obligatorisk domsritt 1 forhallande
till andra medlemmar, som avgivit, motsvarande forklaringar. Man har vid for-
bundets konstituerande varit angeligen om att hiir bygega pa den utveckling.
som hade skett under Nationernas forbunds tillvaro, och man vill inte rasera
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de vinningar {or den internationella ritten, som i alla fall ha astadkommits pa
denna punkt.

Eit organ, som tillkommit efter stadgans antagande, ir den kommission, som
skall behandla problemet om atomenergien i dess internationella aspekter, Detta
utomordentligt viktiga sporsmal ar just i dessa dagar foremal for overligg-
ningar inom den sirskilt konstituerade kommissionen. De fragor, som skola
behandlas av denna kommission, daro bl. a. utbyte av grundliggande veten-
skaplig information for fredliga #indamal, kontroll &ver atomenergien i den ut-
strickning, som dr nédvindig for garanterande av dess anvindning endast for
fredliga syften, avligsnande {rin de nationella rustningarna av atomvapen och
andra grovre vapen dgnade fér massforstorelse, effektiv kontroll genom inspek-
tion och andra medel for skyddande av lojala stater mot &vertridelser och
krinkningar av antagna regler,

Denna uppgift fér den nya siikerhetsorganisationen kan till sin betydelse
knappast 6verskattas. De oerhérda forstorelsemedel, som genom upptickten av
atomenergiens praktiska utnyttjande kommit inom minniskans rackhall, utgora
ett dodligt hot mot civilisationen, om inte i tid atgiirder vidtas till forebyg-
gande av missbruk av den nya energikillan. Om tvé stater eller statsgrupper
skulle ga i krig, rustade med ett antal atombomber, si blir resultatet av allt
att déma en omsesidig total forstorelse, ungefir som om ett par grilsjuka
grannar ville lésa en uppkommen tvist genom att samtidigt springa varandras
hus i luften. Vetenskapsminnen tvivla inte pa att denna nya oerhorda uppfin-
ning kan bli medlet fér civilisationens undergang, men de lita oss ocksi skym-
ta visionen av en fredlig virld, diar folken kunna utnyttja denna kraftkilla for
fredliga #ndamal och foér att mahinda astadkomma en omitlig forbittring av
minsklighetens produktionsmsjligheter.

Nir vart land dr berett att acceptera medlemskapets forplikielser och att
forankra var utrikespolitik hos den nya sikerhetsorganisationen, sker det i
overtygelse om att freden och tryvggheten inte kunna vinnas utan en malmed-
veten och planmisig samverkan inom en dylik organisation. Kanske drojer
det lang tid innan Férenta Nationerna natt den effektivitet och stabilitet som
dro nodvindiga, och det #r naturligtvis inte uteslutet, att ocksd detta forbund
misslyckas och att det faller sénder i ett fruktanvirt Ragnarsk. Det ar inte
svart att vara pessimist, men vi ha b#ttre behov av litet hoppfullhet och av for-
troende till minsklighetens sunda férnuft.

I varje fall finns inget alternativ till den organisation, som nu har kommit
till stand. Vi bora ansluta oss till Forenta Nationerna med den foresatsen att
1 vad pa oss ankommer stka gdra en positiv insats och efter ringa férmiga
motverka en uppstillning av staterna pa skilda fronter, betingade av ideolo-
giska motsdttningar.

Herr Strom: Herr talman' I mycket skulle jag kunna instimma med herr
utrikesministern, sirskilt i hans férhoppning, att det initiativ skall sla val ut,
som virldens fredsilskande stater nu ha tagit for att sdka skapa en sikerhets-
organisation och undgd de fruktansvirda krig, som eljest maste komma.

Jag vill for min ringa del uttrycka den meningen, att vi alla vilja ha ett
nationernas f6érbund, ett instrument for mellanfolklig fred och samverkan. Men
jag anser ocksd att det dr viktigi, att man inte bara siger, att detta ir nod-
vindigt och detta forcliggande forslag #ro vi nédgade att acceptera. Vi béra
dven nagot se p4 hur denna organisation, som vi ej fatt vara med om att ut-
arbeta, dr beskaffad, vad den medfsér for iving och risker och vad den sir-
skilt f6r de sma staterna kan medféra i friga om stora faror for deras frihet,
ritt, oberoende och inflytande.
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Jag har for min del redan vid remissen av den kungl. propositionen ifraga-
satt, om inte det riktiga hade varit, att denna fraga gatt till referendum for
att dirigenom lata det svenska folket sjilvt ta stdllning till den viktigaste
fraga det haft att ta stillning till under méanga ar och dir beslutet fir verk-
ningar -- kanske odesdigra — fo6r mycket lang tid framat. Vi ha 1 vara
grundlagar mojlighet till ett radgivande referendum, och vi skulle dirigenom
ocksi ha kunnat erhdlla méjlighet att hos folket sprida upplysning om inne-
bérden av Forenta Nationernas stadga.

Jag har frigat manga ledaméter av kammaren och manga medborgare utan-
fér riksdagen, vad de trodde, att det svenska folket skulle ha fér mening i
denna sak vid en folkomrdstning. De, som sagt, att svenska folket skulle av-
visa, ett medlemskap, dro ungefir lika manga som de, som ha sagt, att svenska
folket skulle gd med pa ett sidant. Alltsi maste vi utgd fran att det rader
ganska stor tveksamhet hos det svenska folket. Anda tror jag inte, att svenska
folket har den ingdende kinnedom om stadgans natur, som skulle vara 6nsk-
vird.

Vi uppge genom medlemskapet var suverinitet, var neutralitet och vart obe-
roende. Detta skedde icke ens, nir vi intridde 1 Nationernas férbund.

Jag for min del var bestimd motstdndare till intrddet i Nationernas
forbund efter forra varldskriget och talade och rostade i riksdagen emot
detta steg. Sorgligt nog fick jag ritt 1 mina farhagor. Jag har roat mig med
att g4 igenom mina anteckningar och se efter, vad jag har skrivit om Natio-
nernas férbunds gidrningar under arens lopp, och det #r verkligen inte nagot
upplyftande. Man moter det ena nederlaget for riatten efter det andra, det #r
det ena stormaktstvergreppet efter det andra, och allt som skett har skapat
ett fortatat intryck av en ganska svag organisation.

Men jag skall villigt medge, att den nya organisationen #ir viisentligt annor-
lunda. Den har stora fordelar framfor den gamla, framfor allt genom att den
ir mera omfattande. Bide Forenta staterna och Sovjetunionen tillhéra ju For-
enta Nationerna, och ddrigenom fir denna organisation en vildigt okad styrka.

Det finns sdlunda betydande férdelar i denna nya organisation, men nack-
delarna #ro si viisentliga, att man boér understryka dem. Herr utrikesministern
har foér resten redan understrukit dem. Jag tinker framfor allt pd stormakter-
nas utomordentliga och ensidiga maktstillning och vetoritt i alla visentliga fra-
gor och pi de smiirre staternas ganska olyckliga stillning, om man undantar
sjalva forsamlingen, diar de sasom en opinionsbildande maktfaktor ha en viss
formaga att gora sig gillande. Forenta Nationerna bli ett stormaktsviilde, och
denna organisations betydelse for freden blir helt beroende av huruvida stor-
makterna kunna halla samman omkring freden och rittvisan och icke bruka
overvald gentemot smirre stater,

Fredstraktaten dr ju denna gang skild fran stadgan och nationernas freds-
organisation, men om fredssluten bli olyckliga, kommer det att leda till en
fara for freden, och dirmed komma de automatiskt upp i Forenta Nationernas
sikerhetsrad.

Vi maste sdlunda vara pd det klara med att det inte, som méanga gora gillan-
de och som herr utrikesministern ocksa litt antydde, iir ultryek f6r ndgon obe-
fogad pessimism, nidr man ser och understryker de svaga och for organisatio-
nens framiid olycksbadande stadgandena, utan atl det snarare #r nyttigt att
en sadan »pessimism» far géra sig gillande och komma till uttryck. Dirige-
nom skapas en forhoppning om att nagot bitire skall kunna utvecklas ur det
nuvarande instrumentet.

Dess viirre rader det en ganska siatk séndring och spliltring redan fran hir-
jan 1 Forenta Nationernas krels. Detla dr en myckel olycklig sak. Det behover
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emellertid inte betyda, alt organisationen dirfor faller sénder, men det ger vid
handen, att det finns cerhort starka politiska, ekonomiska och ideologiska mot-
sittningar. Fa dessa utveckla sig 4dr det risk for att det hela gar sonder, med
de konsekvenser som utrikesministern si expressivt malade f6r oss.

Det rader ocksid en mycket stark sondring vid de forberedande fredskon-
ferenserna, och allt tyder pa mycket starka motsittningar. Liget 1 virlden
ir ganska orovickande foér framtiden, dven om vi inte behéva se si svart pa
liget, som ofta en hel del tidningsrubriker locka oss till.

Det finns sdlunda enligt min mening starka skidl fér att Sverige gér in 1
denna organisation, ty den ger teoretiskt de smé nationerna en viss sikerhet och
ett visst skydd, inte gentemot stormakter men gentemot andra smirre stater.
Jag tror inte, att vi for var del behova frukta att komma i konflikt med smirre
stater, men stadgan innebir i allmidnhet ett skydd for de smé staterna, samtidigt
dock som dessa forlora mycket av sitt inflytande och sin sjalvstindighet.

Under sidana forhillanden kan mingen siga, att det ar bist att ta steget
och gé in i férbundet. Andra kunna ha den meningen, att man i varje fall bor
vinta ytterligare, innan man tar detta steg. Varfor skulle man di vianta? Jo,
diarfor att just nu vid sjilva organisationens tillkomst ha de sirskilt svara och
explosiva dmnen hopat sig, som &stadkomma den stora och olyckliga striden
mnom sirskilt stormakternas kretsar pa de olika konferenserna. Sverige skulle
kanske genom att icke omedelbart gi in i foérbundet mikta astadkomma en
tankestillare, 1 synnerhet som Schweiz’ nej viil skulle géra likadant. Schweiz
har hittills icke givit till kiinna, att det dmnar g& in i férbundet. Detta att i
ett prekirt lige vinta och se 4r en viig, som det 4r av en viss betydelse att
prova.

Jag tycker inte, att vi ha ndgon sirskild anledning att paskynda stillnings-
tagandet och intridandet i férbundet. Skulle vi det gora. bira vi emellertid gé
in med en mycket fast och stark, bestimd och aktiv uppgift f6r égonen, nim-
ligen alt soka bidraga till att dstadkomma en utjimning mellan de stridande
krafterna inom forbundet. Det synes mig, att om vi kunde ha férhoppning om
ett sadant aktivt upptridande frin svensk sida, och om kring detta skulle
kunna samlas andra smérre stater som gdve till kiinna ungefir samma avsikter,
sa skulle mycket vara vunnet genom ett starkt och sjilvstindigt upptridande,
fullkomligt oberoende av biada de stora maktkonstellationer, som nu synas fore-
finnas, Vi skulle d4, sdsom vi bora, erkinna bade i forsta hand Englands och
sedan U. S. A:s utomordentliga insats under kriget, och Sovjetunionens lika
betydelsefulla insats, for att riidda friheten, som eljest kanske skulle ha gatt
férlorad for minskligheten.

Endast genom att helt och fullt ut erkinna. vad de olika makterna, de smé
och de stora, ha gjort och genom att erkinna deras berattigade intressen och
s6ka utjamna de svirigheter, som forefinnas, kan man enligt min mening ni
fram till ett positivt resultat.

Salunda finns det atskilligt som talar for att vi skola séka intride i Féren-
ta Nationerna, fullkomligt oberoende i alla avseenden, sdsom utrikesministern
understrok. Men da skulle det ocksid vara med en fast foresats att gira allt for
att hdvda detta oberoende. Det skulle emellertid kanske kunna rada tveksam-
het om huruvida Sverige, som har stitt utanfér den stora striden, kan la s&
stor auktoritet som skulle behivas for att —— i varje fall fran bérjan —- kun-
na spela en mera betydande roll.

Om det nu innebir en fara for vart land att icke gi in i férbundet och dven
en fara for oss att g& in, sA méaste man ju, som utrikesministern sade, viga
de olika fordelarna och nackdelarna mot varandra. For min del skulle jag
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helst ha velat vinta med Sveriges intride, &tminstone till dess att fredssluten
vore klara.

En sak som ir av betydelse vid ett intride #r de inre forhallandena i vart
eget land. Dem har overbefilhavaren berort 1 sitt yttrande péa ett sitt. som
kraver det allra noggrannaste och omsorgsfullaste Gvervigande fran riksda-
gens sida. Det forhaller sig inte s&, som manga tro, att om vi bara gi in i
Forenta Nationerna, dro vi sikerstillda och behova icke frukta nagra krig
och icke ha nagot starkt forsvar. Overbefilhavaren har klart och tydligt pa-
visat, hur grundfalsk en sidan syn #r, 4ven om det finns en mycket stor
lingtan hos svenska folket att f& bordorna littade. Vare sig vi ga in 1 Férenta
Nationerna eller vi stilla oss utanfér, maste — sasom liget nu #r — det svens-
ka folket bira mycket stora och tunga militira bérdor, och vi raka i en oer-
hord fara, om vi skulle ge oss in pa en politik med avseende p& vart fsrsvar,
som skulle ha nigon som helst likhet med den som fordes efter det forsta
varldskriget.

Vi maste silunda vara pd det klara med den saken, och det bér enligt mitt
formenande sigas ut av regeringen, att ett intride medfér konsekvenser, som
vi inte kunna komma ifrén. Det vore ¢nskvirt, om detta sades tydligare #n
vad fallet hittills har varit.

Jag vill ocksd understryka nédvindigheten av att vi grundligt prova, vil-
ken handlingsfrihet vi komma, att ha, i den hindelse vi sokt intride och fram-
lagt vara onskemal och regeringen efter overliggningar med sikerhetsradet
traffat avtal med forbundet. Stadgan forutsitter, att en sidan overenskom-
melse skall i vederbirlig ordning ratificeras. I utskottsutlatandet heter det
pd s. 7: »For Sveriges del innebir detta, att dylikt avtal enligt § 12 rege-
ringsformen skall féreliggas riksdagen for godkiinnande. T samband dirmed
finnas mojligheter att vidtaga genom avtalet eventuellt erforderliga lagind-
ringar.»

Men vi veta icke, om vi kunna géra nagonting annat &n att godkinna av-
talet, ty pa s. 6 erinras om vad departementschefen har sagt, att det »maste
forutsiattas, att en anslutning omedelbart trider i kraft och icke erfordrar se-
nare godkidnnande av riksdagen».

Nir vi sokt och vunnit intride — vi kunna ju dirvid inte stilla nagra vill-
kor, ehuru vi ha ratt till vissa overliggningar — sta vi i det liget, att vi
sivitt jag kan finna dro nodgade att trots § 12 regeringsformen godkinna vad
som forelagges riksdagen. Hir dyker silunda den frigan upp, om ett intri-
de i forbundet pd de féreliggande forutsittningarna stir i Gverensstimmelse
med vara grundlagar. Jag ir inte alldeles siiker pa att vi vid en grundlig un-
dersékning skulle finna, att det beslut, vi #ro beredda att nu fatta, skulle
vara klart grundlagsenligt.

Men komma vi in i det nya forbundet, méaste man kriva att Sverige i fir-
bundet for en politik, som inte bara &r fullt oberoende, utan iven fullstandigt
sluter upp pé rittens sida och icke viker undan fér nigra som helst opportu-
nistiska patryckningar. Endast om Sverige i Firenta Nationerna gor en sjalv-
stindig, rattradig, aktiv och djirv insats for ritten, kan det vara motiverat
att fatta ett sidant beslut som utskottet har forordat.

Denna svenska frimodiga stillning bér komma till uttryck, si snart nigon
of6rritt sker mot nationer eller folk. Vi bora inte dra oss for att gora allt
vi kunna for att Spanien skall f& sin frihet och detta nazistiska valdsfiste i
Europa rijas undan. Det fir icke lingre vara kvar med de faror och risker
[or ett fornyat virldskrig, som foreligea si linge den nuvarande regimen i
Spanien bestir. Vi béra enligt mitt formenande ocksi gora en insats for att
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ge &t judarna deras fddernesland Palestina och dirvid icke vija undan for
stormakterna, utan hivda raiten. Vi bora utan dngslan gentemot stormakter-
na hivda arbernas riatt till Libyen, och vi béra varna om de fargade folken,
som nu i mycket stor utstrickning éro undantringda och fortryekta. Sverige
skulle kunna taga en rad andra mycket betydelsefnlla initiativ, ocii detta
skulle vara det verkliga skiilet till ait vi triida in 1 foérbundet.

Av detta skil, herr talman, yrkar jag icke direkt avslag. sasom jag gjorde
efter forra varldskriget nir det gillde intride 1 ett mellantolkligt forbund.
Utan jag néjer mig med att uttala forhoppningen, att Sverige skall kunna
vara en fredens, frihetens och demokratiens orddda forpost nir vi nu princi-
piellt ansluta oss till detta tyvirr ganska tvivelaktiga forbund.

Herr Herlitz: Herr talman! Jag forestiller mig, att vi 1 stort sett, dven
herr Strom, aro ense om det stora steg, som skall tas 1 dag. Skilen for
det ha utvecklats av utrikesutskottet pa ett sitt, som inte pad nagot hall
torde behéva mota gensagor. Jag forestiller mig ocksa, att vi alla —— ma-
hinda med reservation for vissa nyanser i omddmena — kunna helt under-
skriva de uttalanden, som utrikesministern i dag har gjort i debatten. Om
forslagets innebord och riackvidd tyckes emellertid i vissa hinseenden rada
oklarhet, kanske ocksd oenighet. Det 4r med hinsyn dirtill, som jag har till-
14tit mig att ta till orda.

Det siges ofta, att Sverige nu frantrider sin neutralitetspolitik och 1 stil-
Jet viljer den internationella solidaritetens linje. Dé detta siges med en ofta
ganska kritisk sidoblick pad var politik under kriget, maste det slas fast.
vad den politiken innebar. Var politiska riktlinje var dé att bevara Sveriges
fred. Neutraliteten har inte varit ett uttryck for vara hjartans Gnskningar,
utan det pris, vi ha haft att enligt folkrittens regler betala for att kunna
halla oss utanfor kriget. Att frantrida neutraliteten ir liktydigt med aftt
inrikta sig pa att under vissa forutsittningar ga 1 krig. Det kan ibland vara
nédviandigt att understryka sddana sjdlvklara satser.

Nu finns det de, som inte tyckas rygga tillbaka for att definitivt och
slutgiltigt och i alla sammanhang siga farvil at neutraliteten. Detta frejdiga
tal ir tanklost, meningslost och farligt. Vill man verkligen inge vart folk
och andra folk den forestillningen, att vi i framtida krig alltid béra vara
beredda att g& med pd den ena eller den andra sidan? Det menar man vil
inte. Men man kan bli tagen efter orden, och det ar risk for att man pa
andra hall i varlden gor sig varjehanda felaktiga forestdllningar om Sverige
sasom potentiell vin eller fiende 1 allskons tinkta konflikter.

Det ar angeliget att fastsla, att det steg, som vi nu ta, alldeles icke har
nagon sadan innebsrd. Saken skulle ha stially sig annorlunda, om omrost-
ningsreglerna i sikerhetsradet hade fatt ett annat innehall och hade tvungit
oss att ta parti aven emot en stormakt. For min del ar jag glad, att vi inte
under nuvarande forhallanden stillas infor anspriaket pa ett sadant engage-
mang. Nu ar det bara 1 mycket begrinsad omfattning vi ha att frangi
neutraliteten. Vi ha att goéra det bara i en alldeles bestimd situation, nim-
ligen i det fall, att de fem stormakterna jimte tva andra stater forena sig
om att kriva var medverkan i en tvingsaktion. Sadan virlden nu ar, fore-
faller det ju mycket osannolikt, att den situationen négonsin kommer att in-
trada. Man far dock inte gora sig alldeles siker pa detta. Det finns vissa
risker, och jag vill peka pi ndgra oroande moment, som vi 1 var utrikes-
politik maste héalla for sgonen.

Ett stort osikerhetsmoment ligger for det forsta diri, att siakerhetsradet
ager agera inte bara vid angrepp, utan redan da freden anses hotad. Det ar
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en fullmakt, som limnar utrymme for mycket godtycke vid tolkningen och
tillimpningen. Den pagdende diskussionen om ett ingripande mot Franco-
Spanien #r lirorik. Vad som sker i1 det drendet kan fi vittgiende, prejudi-
cerande betydelse. Vem vet, under vilka situationer en misshaglig politisk
regim, hir eller annorstides, kan komma att betraktas sfsom hotande fre-
den och alltsd motiverande tvingsatgirder? Man bor ju nimligen inte forbise
mojligheten, att dven vart fredsilskande land missférstds #nda darhan, att
vi uppfattas sasom hotande freden.

Vilka militira prestationer vi fi att utfora i en tvingsaktion kommer att
bestimmas genom senare avtal. Med de ekonomiska tvdngsatgarderna forhal-
ler det sig annorlunda. Vi ha att utan vidare foga oss 1 de rubbningar 1 export
och import o. s. v., som sikerhetsridet kan vilja féreskriva, med allt vad
det innebir for virt niringsliv och var folkhushallning. Man skall besinna,
att om det ir svart att tanka sig de fem stora forenade om ett krig, s &r
det inte lika otinkbart, att ekonomiska tvingsitgirder sittas 1 gang, kanske
pa grund av jamforelsevis avlagset s. k. hot.

Vad vara militira forpliktelser angér, bli de som sagt bestimda 1 kom-
mande avtal, ehuru man ju aldrig fir glomma. att virt engagemang genom
omstindigheternas makt kan tvinga oss till 1d&ngt mera &n avtalen komma att
stipulera. Genom att inga avtalen ta vi emellertid i sjalva verket ett mycket
storre steg @n genom sjilva anslutningen till Forenta Nationerna. Det ste-
get kriaver den storsta omtanke och forsiktighet.

Fragan om upplatande av baser pa svenskt territorium #r kanske den 6m-
taligaste. Det &r anledning ait starkt understryka vad dirom har sagts
1 overbefdlhavarens uttalande. Jag forutsitter ocksi, att var utrikesledning
med uppméirksamhet foljer den islandska basfrigans behandling, som kan
fa stor betydelse sisom prejudikat.

Vad betriffar de styrkor, som vi skola stilla till férfogande, ha vi att ta
fasta pa 6verbefilhavarens erinran, att vi kunna nodgas ge dem en sddan
organisation, utrustning m. m., som inte egentligen passar for vira egna for-
svarsbehov. Om s& blir fallet, ha vi all ritt och all anledning att yrka pa att
vara kontingenter inte skola bli alltfor stora. Det #r ett rimligt krav, att
vi 1 forsta hand fa gestalta var krigsmakt efter egna forsvarsbehov, som
— mirk vil — Forenta Nationerna endast pa ett ytterligt ofullstindigt sitt
tillgodoser. Jag aterkommer till den frigan.

Jag haller ocksa fore, att vi, om det later sig gora, skola séka fa véra pre-
stationer pa sadant sitt begrinsade, att vi inte tvingas ingripa i vilken del av
virlden som helst. Det 4r en ganska naturlig tanke, att en makt med Sveriges
begrinsade resurser far inskrinka sina insatser till att gilla sidana konflikt-
fall, som i nigon man berdra dess egna intressen. Vi bryta inte mot den inter-
nationella solidaritetens lagar, om vi {a p& oss storre bordor for till exempel
Norges forsvar én for Greklands.

Men, som sagt, nir allt kommer omkring dr det inte sirdeles sannolikt, att
vart medlemskap 1 Férenta Nationerna kommer att driva oss till att frangd
var neutralitet under krig, Mycket littare dr det att forestilla sig konflikt-
fall, 1 vilka intridet 1 Forenta Nationerna inte 1 ndgon méan binder vara hinder.
Detta mé vi ha ritt att siiga, om vi skola déma efter vad vi tro och inte efter
vad vi hoppas. I sadana ligen ha vi, sasom ocksid hans excellens betonade, full
handlingsfrihet.

Den handlingsfriheten kunna vi begagna pa olika siitt. Vi miste begagna
den {ill férsvar, eventuellt pa egen hand, om vi angripas. Ligen kunna ocksi
tiinkas intrida, dir det blir en uppgift for Sverige atlt ingripa till en annan
stats stod. Jag skall inte konkretisera denna sals, utlan bara erinra om krigs-
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srens erfarenheter i Norden. Forenta Nationernas stadga ligger inga hinder 1
viagen for en sidan samverken. Den tillater s. k. regionala avtal och aunktori-
serar vad man kallat kollektivt sjilvforsvar. Vi handla ocksd helt i stadgans
anda, om vi pa forhand bereda oss for ett sadant kollektivt sjalvforsvar.
Kanske kommer den tid, da det blir mojligt att organisera det avtalsmissigt.

Men vi ha ocksa full frihet att exempelvis 1 ett stormaktskrig bevara var
neutralitet. Vi veta inte nu, om vi kunna det, men vi maste inrikta oss darpa
och kanske ocksi halla kontakten med folk, som ha samma intentioner. Vi
maste alltsa nu, lika energiskt som forr, virja oss mot den férsatliga forestill-
ningen, att vi i ett sadant fall helt enkelt inte kunna komma undan. Den fore-
stillningen har gjort sig gillande tidigare, men &n si linge har det lyckats oss
att stanna utanfor. Varfor skola vi den hir gingen utan vidare ge upp hoppet
pa forhand? Man har — som jag tror pa goda skdl — kritiserat Finlands poli-
tik ar 1941, som kom till i kinslan av att kriget var 6desbestdmt. Skola vi pa
forhand hinge oss at en saddan kinsla? Neutralitetens svurna fiender ha har
ett stort ansvar.

Det kan inte vara annat in nyttigt att nu, da vi skola ansluta oss till Forenta
Nationernas tvangsapparat, pa samma ging hélla for dgonen sidana konflikt-
fall, i vilka den blir overksam: angrepp som éro riktade mot oss eller mot oss
nirstiende stater och som stormakterna inte samfillt reagera emot samt krig
mellan andra stater, sirskilt stormaktskrig, i vilka det fér oss &r ett livsin-
tresse att hivda neutraliteten. Vad jag hir siger ar sarskilt av betydelse for
var forsvarspolitik. Man har hort entusiaster, 4ven pa militart hall, kriva en
nyorientering i hela vir syn pa forsvaret. Vi maste, har det sagts fran sddant
hill, lira oss att i frimsta rummet betrakta vart forsvar som ett led i siker-
hetsorganisationen. Det ir en obegriplig felsyn att pa detta sitt fascineras av
en uppgift, som i sa hog grad bir overklighetens prigel. Vart férsvar maste
sjilvklart inriktas pa de uppgifter, som det &r troligast att det stilles infér.
S3 handla stormakterna, och de kunna inte ha nagot att invinda emot att Sve-
rige handlar pi samma sitt. Samtidigt som vi dro beredda att lojalt uppfylla
Forenta Nationernas krav. maste vara anstringningar, hidanefter liksom hit-
tills, 1 fraimsta rummet ga ut pa att vid behov avvirja angrepp mot Sverige
och hivda dess neutralitet.

Jag har, herr talman. med avsikt bara talat om de forplikteiser som félja
av forbundsstadgan. Géang ps ging har det framskymtat, att Forenta Natio-
nerna eller vissa av stormakterna skulle kunna avkriva en stat ytterligare ata-
ganden sisom villkor fér intride. Jag hénvisar till vissa forljudanden betraf-
fande Island. Men jag betraktar det som sjilvklart, att om mot all férmodan
sadana ataganden av nagot som helst slag skulle ifragakomma, de icke goras
utan riksdagens samtycke. Det dr saledes ett problem som vi icke ha att be-

handla 1 dag.
Herr talman! Jag anhaller att f4 yrka bifall till utrikesutskottets forslag.

Herr Branting: Herr talman! Nér jag nyss sag herr Akerberg komma in 1
kammaren, erinrade jag mig hans uppmaning till oss hiromdagen att for-
soka ge vara overliggningar karaktiren av verkliga debatter genom att an-
knyta vara yttranden till vad som blivit sagt av andra talare i stillet for att
bara lisa upp ps forhand skrivna anféranden. Jag vill darfor Atminstone borja
med att nagot granska vad som hér har blivit yitrat nyss av herr Herlitz och
forut av herr Strom.

Jag vet inte om det var fler an jag som fick det intrycket, att herr Her-
litz fillde ett ganska egendomligt yttrande, nir han kom in pi kapitlet om
Forenta Nationernas planerade politik mot Franco-Spanien. Han tycktes be-
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klaga hela denna politik gentemot Franco och drog en enligt mitt formenande
hogst egendomlig parallell mellan Sverige och Franco-Spanien. Herr Herlitz
syntes befara, att en dylik sedan lange erforderlig aktion mot den sista fascist-
staten, Franco-Spanien, pd nagot sitt skulle prejudicera liknande ingrepp
mot Sverige. Det kan ju inte vara nagon lamplig eller smickrande parallell
med avseende p& Sveriges stillning dverhuvud taget. Det var sikerligen inte
manga som forstodo, varfor herr Herlitz begagnade detta tillfille att dekla-
rera sig som motstandare till eventuella atgirder mot Franco-Spanien,

Vad herr Stroms yttrande betriiffar vill jag blott siga, att herr Strém na-
turligtvis p4 ménga goda skil kan vara hur tveksam eller pessimistisk han vill,
samtidigt som han ju fornekar att han #r pessimist, men att han inte kan
visa, att Sverige skulle ha atnjutit storre trygghet, i fall vi pa sin tid, sasom
han d& yrkade, hade underlatit att intrida sasom medlem av Nationernas foér-
bund. Han kan heller inte visa, att vart land for framtiden skulle f& en fordel-
aktigare stillning, om vi nu hélla oss utanfor Forenta Nationerna.

Nir herr Strom deklarerar, att han vill vinta ndgot med vart intride, ar ju
detta en stindpunkt som kan psykologiskt forklaras. Jag tror dock inte att
en dylik stindpunkt, som innebdr att man onskar att innan Sverige intar sin
stallning bland Forenta Nationerna eller séker intride dir, bor allt forst vara
tillrittalagt, sd att det inte forekommer nigra obehagliga konflikter utan all-
ting bara ar ljust och behagligt, skulle sérskilt uppskattas ute i virlden. En
dylik instillning skulle kanske snarare kunna tolkas sasom ett tecken pa att
vi hir 1 Sverige inte riktigt kiinna oss solidariska med de besviirligheter och
svarigheter, som ju finnas i virlden och som det dr ett gemensamt intresse att
man kommer till rdtta med. De allra flesta 1 denna kammare se sikerligen pa
denna fraga pa det sidtt som herr utrikesministern gav uttryck for, niir han
forklarade, att det hiar i sjilva verket icke finns nagot alternativ. Sverige
bor och skall kunna, precis som alla andra stater, ta del i det internationella
politiska arbetet pad samma villkor, under samma betingelser och samma svérig-
heter som de andra staterna. Fragan ar alltsd egentligen inte, om vi nu skola
vidtaga de forberedande algarder, som det hir giller, utan spérsméalet blir 1
stillet 1 sinom tid, vilken politik som vart land skall féra nidr vi vil dro
medlemmar i Férenta Nationernas organisation.

Herr utrikesministern bertrde denna fraga en aning, men naturligtvis med
den stora forsiktighet som tillkommer honom. Jag vill vid detta tillfalle tillata
mig att uttala sésom sjilvklart, att pad samma sitt som man hittills ifran
svensk sida har vigrat att ge det minsta finger at tanken p& att deltaga 1
nagon slags blockbildning komma vi att i det nya sammanhanget halla oss
utanfoér alla motsvarande tendenser inom Forenta Nationerna. Herr utrikes-
mlinisterns forklaring p4 denna punkt var att hiillsa med sirskild tillfredsstil-
lelse.

Det #r kanske inte alldeles omotiverat att framhéalla detta. eftersom i alla
fall en stor svensk tidning nu tycks vilja g& in f6r en annan linje. Jag tycker
att det ar naturligt att siiga ifran hiir 1 dag, att den tidningen icke represen-
terar den svenska allminna opinionen i det stycket, Det giiller alltsq for oss
att icke komma in 1 sadana sammanhang, som 1ill sist resultera i att vart
land liksom glider in i en blockbildning.

A andra sidan #r det ju klart, att vi inte kunna undgéd att forstd, att vart
deltagande 1 Forenta Nationernas verliggningar och omréstningar kontinuer-
ligt kommer ati foranleda till stindpunktstaganden i1 4n den ena och in den
andra frigan. Vi kunna inte siasom hittills halla oss ulanfér dessa avgoranden.
Men didrmed ir ju inte sagt, ati alla medelvigar bli oméjliga. Tviirtom kan
man viaga antaga, alt det inte alltfér siillan kommer att yppa »ig méjligheter
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for vart land att, tillsammans med andra stater, intaga en férmedlande eller
utjimnande stindpunkt. Jag dr for min del 6vertygad om, herr talman, att
nar vi hir i landet nu besluta tillstyrka Sveriges intride 1 Forenta Nationerna,
sker det uteslutande med det malet fér 6gonen att soka tillvarataga varje till-
fialle att i var man bidraga till en stabilisering och till ett s& friktionsfritt mel-
lanfolkligt samarbete som det ar mojligt.

Riksdagen fattar sitt principbeslut i denna viktiga fraga just samma dagar
som en av stormakterna later verkstilla det stora atombombexperimentet i Stilla
havet. Det ar dar icke friga om nagot fredligt utnyttjande av atomenergien.
utan det hela forefaller mig, och sannolikt manga andra, sdsom ett ganska
illavarslande sammantraffande. Vi kunna tydligen inte gora oss négra illusio-
ner alls, niar vi fatta vart beslut i dag. Denna demonstration med atombomben
ar givetvis ur politiska synpunkter foga uppbygglig, niar den nu féretas vid en
tidpunkt, dd man eljest Atminstone litsas hoppas att man stir infor en epok
av fred och fortroendefullt internationellt samarbete.

Vi vilja 1 alla fall — jag siiger det, fastin det redan #ir sagt manga ganger
féorut — hoppas, att Forenta Nationerna skall bli ett tjinligt instrument for
fredspolitik och framfér allt att de reella meningsskiljaktigheterna mellan
stormakterna, som ju ha féga samband med Forenta Nationernas organisato-
riska byggnad, skola kunna utjimnas. Niar vi intrida 1 den nya virldsorga-
nisationen sker det utan illusioner, utan 6verdrivna férvintningar i fraga om
betydelsen av var egen roll, herr Strom, men med en si realistisk syn ps tingen
som mojligt, och samtidigt utan hopploshet — vi behdrskas tvirtom av den
goda. viljan.

Herr Nerman: Herr talman! Jag forstar herr Stroms farhigor och delar
dem 1 nagon méan, men mot anslutningen till FN har jag inga principiella
betinkligheter. Liaget dr, sdsom mycket tydligt har pavisats i propositionen, i
flera viktiga avseenden bittre den hir gangen dn vid anslutningen till NF.
och risker maste man ju ta for ett si gott syfte som virldsfreden. Efter vad
man sett under dessa morka ar av minsklig frihetsvilja har man ocksi ritt
att vara optimist — trots allt! Men nog har herr Strém ritt i att Sveriges folk
borde ha fatt ta ansvaret sjilvt efter grundliga upplysnignar genom referen-
dum och inte bara slinka in 1 férsamlingen pa sitt som nu sker.

Det ma diarfor vara tillatet att uttala en énskan 1 samband med vart intrdade
— herr Strém har redan 1 nigon man berért den — att Sveriges regering
med det stora fortroende, som den nu far av riksdagen, m3 kinna sig fér-
pliktad att inom FN imojligaste mén alltid fora rattens talan, det enda
»maktspraks» som en liten stat har att komma med, och att 1 FN opartiskt
vigra att ligga ned sin rost 1 en klar rittsfriga, som tyviarr har skett
nagra ganger bade frin svensk sida och fran andra sméstaters. Sveriges
representation i FN och representationens direktiv frdn regeringen méste, me-
nar jag, vara klart inriktade pad att hivda ritten enligt férbundsakten, pa
vilken sida ritten #n for dagen mé ligga.

Jag vill till sist understryka vad éverbefilhavaren framhaller, s. 8 i pro-
positionen, da han betonar nédvindigheten av att vart folk far upplysning
om intrddets forpliktelser i internationalistisk anda, d. v. s. erhaller grund-
liga upplysningar om FN:s stadga, vilket ir desto viktigare som Sveriges
folk ju inte sjilvt har fatt uttala sig om denna viktiga fraga om anslutningen.
Jag tror att man atminstone pa folkbildningshall har mycket stort intresse av
att f& en saklig upplysning om FN spridd ute 1 alla Sveriges bygder.

_Herr Sandler: Herr talman! Den deklaration som utrikesministern avgav
vid bérjan av detta sammantride kan pd ingen punkt foranleda négon gen-
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saga ifran min sida. Jag vill i stillet understryka en punkt, som jag tror atl
man bor tilligga alldeles sirskild politisk betydelse — jag delar ocksa fullt den
uppfattning, som utrikesministern dirvidlag gav uttryck 4t — nimligen att
det ir frimmande for de svenska statsmakternas traditioner och deras nuva-
rande intentioner att vid sidan av Forenta Nationerna soka sig nagon ater-
forsikring 1 det ena eller andra stormaktslagret.

D4 jag nu skall ge en kort kommentar till utrikesutskottets utlatande, vill
jag forutskicka, att i den man jag kommer alt siga nagot som inte direkt
tickes av vad ett enhiilligl utskott har uttalat. ma det sta fér min personliga
rikning.

Den fraga, som Kungl. Maj:t har understallt riksdagen, ar en fraga som
oférbehallsamt méaste besvaras med antingen ja eller nej. Det ghr inte att svara
jasi eller att stalla négra betingelser och forbehall. Det har noga klargjorts
inom utrikesutskottet, att det pa vissa punkter, och &ven pa sadana som for
vart land aro av betydelse, rader osikerhet om férbundsstadgans tolkning och
ovisshet om dess kommande tillimpning. Utskottet har avstatt frin att gora
nagra som helst uttalanden i anledning av dessa iakttagelser och har avstati
ifran varje forsok att i sitt utlatande patrycka stadgan den ena eller andra
tolkningen eller att forutsitta nagot om dess tillimpning. Jag vill anfora
sasom ett efter min mening avgérande skil for att forfara si, att vi icke
bira intala det svenska folket att Sverige kommer i nagon férmanligare stall-
ning vid ett eventuellt intride ddrigenom att utrikesutskottet har skrivit pa
det ena eller andra sittet om hur vi uppfatta forpliktelserna enligt stadgan.
Det kanske kan tilliggas, att detsamma vil ocksa giller om de uttalanden
som goras av enskilda kammarledaméter i denna debatt. Det ar en helt annan
sak, att Sverige efter sitt intride 1 Férenta Nationerna har samma ritt som
varje annan medlem att gora sina synpunkter och uppfattningar gillande. Det
4r 1 detta sammanhang som gverbefialhavarens dnskemal anmila sig. Nu dér-
emot ha vi alt bestimma oss med alla de osikerhetsmoment som kunna fore-
ligga for att siga ja eller nej utan att kunna paverka dessa osikerhetsmoment.

Utskottets utlatande #r ordknappt, och man kan vil ocksd siga att tonen
ar en smula kirv. Men iven om vi andas lattare nu, da vi ha det stora ovadret
bakom oss, ar det politiska klimatet dnnu icke sadant att det uppmuntrar till
nagon viltalighet. En storre talforhet ifran utskottets sida skulle knappast
ha tjinat nagot nyttigt indamél men hade méhinda kunnat vara till ogagn.

Man far naturligtvis inte forenkla resonemanget dirhén att man sager, att
Sverige inte har nagot val. Naturligtvis kan Sverige siiga nej, och naturligtvis
kan man folja radet att vinta. Ur dessa synpunkter har utskottet dgnat en
ingdende granskning at fragan. hur vart lige blir, om vi skulle stanna utan-
for, avsia, vinta och se tiden an. Den granskningen har innefattat béde en
undersékning av vilka foreskrifter Forenta Nationernas stadga innchaller om
behandlingen av utanfor forbundet stiende stater och en bedémning av vart
allmiinpolitiska lige, ifall Sverige ensamt bland de nordiska liinderna — ty
iiven Finland torde ha en onskan all intrida i IForenta Nationerna — skulle
komma ati std ulanfir organisationen. Den avviigning, som utskottet har fére-
tagit emellan de olika alternativen, har givit ctt utlatande, varom utskottet
varit enhiilligl, med tillstyrkan at{ i Sveriges intresse siga Ja.

Vi ha naturliglvis inom utskottet varit lika medvelna som nagon kammar-
ledamot om de svarigheter som nuligel erbjuder. Det vore till foga gagn all
nitrmare utveckla dem i det hiir sanunanhanget. De knnna ju ha en viss be-
tydelse vid valet av tidpunkien att vidtaga de adgiirder, som regeringen nu
har begirt fullmakt till, men de kunna icke ha nigon viisentlig inverkan pi
principfragan, anslulning eller icke, Svarigheterna i samarbetet mellan stor-
makterna kunna niamligen fior vart land medfora samma och lika obchagliga
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konsekvenser dven om Sveriges stode utanfor Férenta Nationerna. Det dr alltsd
nagot som saknar relevans 1 deita sammanhang.

Utskottet har foretagit en mycket nykter bedésmning av sakliget. Det ligger
icke 1 detta utlitande ndgon fornimmelse av att Sverige genom att intrida i
Férenta Nationerna skulle komma att jimte de andra medlemmarna betrida
Guds grona dngar. Men det ar i alla fall ett positivt uttalande for en svensk
medverkan i gvertygelse om att detta ocksi motsvarar det svenska folkets énsk-
ningar. ¥or min del betraktar jag den svenska riksdagen sdsom tillrickligt
representativ for det svenska folket for att hir icke reflektera pi nagot refe-
rendum. I varje fall &r nog riksdagen mer representativ #n herr Fredrik
Stréms privata Gallupundersgkning. som han hir férut har citerat.

Detta positiva uttalande fér en svensk medverkan understrykes sirskilt i
vad angdr det omrdde, dir vi frdn bérjan kunna rikna med att dven ett litet
land som vért kan gora en fruktbirande, positiv insats, nimligen pa det eko-
nomiska, sociala och kulturella omridet, dir generalférsamlingen &r det domi-
nerande organet.

Utskottets utlitande innehaller ocksa ett memento mot férhastade slutsatser
betriffande vir egen férsvarsfriga. Forenta Nationerna har att dokumentera
sin effektivitet. Var forhoppning ar att sikerhetsorganisationen skall hilla
mattet, men denna férhoppning utesluter ju ingalunda ett misslyckande. Den
svenska nationen méaste darfér vara ad utrumque paratus, d. v. s. beredd pa
bada mojligheterna.

Hir giller det att 1 ett allvarligt drende ge Kungl. Maj:t en fullmakt av en
ovanlig innebord. Det bor ju inte forstas sé, att bakom utskottets stillningsta-
gande ligger ett misstroende till riksdagens egna bedomningsméjligheter, ett
misstroende lika djupt som det fértroende dr vervildigande, som hir fran alla
partiers sida visas Kungl. Maj:t. Det ar i stillet liget sjilvt och de méjlig-
heter till fordndringar i detta lige, som kunna finnas, som bjuder detta till-
vigagingssitt. Det bo- understrykas, att utskottet icke velat for regeringen
rekommendera vare sig skyndsamhet eller aterhallsamhet betriffande vidtagan-
det av de &tgirder som har dro i friga. Men utskottet har betonat, att valet av
tidpunkten #r en friga som kriver sin sirskilda prévning.

Jag tror att man kan utgd ifr&n att det inte kommer att anmila sig nagon
nejrost pa allvar, men om riksdagen nu skall siga ja, bor riksdagens ja enligt
min uppfattning icke férdunklas av motvilliga gester och inte heller férvans-
kas av ett kiliastiskt énsketinkande om framtiden. For min del yrkar jag bi-
fall till utrikesutskottets utlitande — utan jeremiader, utan illusioner och
utan tvekan,

Herr Linderot: Herr talman! D& riksdagen nu gar att fatta beslut om
Sveriges intride i Forenta Nationerna, sker det utan stoérre stridigheter och
framfor allt utan allvarligare motsidttningar i sjilva sakfragan. Det kommer
ocksd, si vitt jag forstdr, att bli ett enigt beslut.

Samtidig kanske man kan konstatera, att riksdagen inte ger uttryck for att
det skulle vara en stund av nationell hégtid, som vi nu begd genom att besluta
om vart lands anslutning till Férenta Nationerna. Detta senare beror givetvis
pa vad den foregiende drade talaren, herr Sandler, kallade for »det politiska
klimatet». Det #r utan tvivel detta som ger stimningen och atmosfiren 6ver
riksdagens beslut i foreliggande for vir nation ytterligt viktiga fraga. Det
ar ocksa att notera, att da utskottet hdnvisar till myndigheter och institutioner,
som ha yttrat sig i fragan, ar det i huvudsak till det yttrande som avgivits
av overbefilhavaren for var krigsmakt som utskottet hinvisar. Det borde ju
fér dem, som mdjligen tro att detta inte &r en friga om krig och fred. vara
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bevis nog for att detta faktiskt dr forhallandet. Vi kunna inte inom de Forenta
Nationerna vara passiva, utan vi méste vara aktiva for att séka vinna resultat
for Sveriges sjilvklara intresse, for att nu inte tala om minsklighetens intresse,
av att det skapas forutsittningar fér en varaktig fred 1 viarlden.

Emellertid vill jag till utrikesutskottet rikta en liten forfrigan, som kanske
ndgon av utrikesutskottets ledaméter vill svara pa. Det finns i citatet fran
overbefialhavarens yttrande ett par formuleringar, vilka eftersom de anféras
ordagrant mojligen skulle kunna tyda pa att utskottet alldeles sirskilt vill géra
dessa uttalanden till sina. Det star pa s. 3 1 utlatandet ett ordagrant citat ro-
rande neutralitetspolitiken. Sedan 6verbefilhavaren konstaterat, att nigot slags
principiell neutralitetspolitik icke #r forenlig med medlemskap 1 Forenta Na-
tionerna, riktar han var uppmiirksamhet pi att det vid en konflikt mellan
stormakterna inte foreligger négot »principiellt hinder for ett fullfoljande av
den hivdvunna svenska neutralitetspolitiken». Detta &r naturligtvis bra sasom
en upplysning om de faktiska konsekvenserna av medlemskap i Foérenta Na-
tionerna, men i1 det sammanhang, 1 vilket det star, ligger det nagot av en an-
visning i formuleringen. Herr utrikesministern har som talesman fér regering-
en vid tidigare tillfillen hir i riksdagen, efter den nuvarande regeringens till-
triade, ocksd pa regeringens vignar talat i ungefir den tonarten, att den svenska
neutraliteten 4r en princip, som vi upritthalla inte bara diarfor att den 4r
hivdvunnen, utan darfér att neutraliteten skulle vara en absolut hypotes i vir
utrikespolitik Gverhuvud taget.

Jag har tillatit mig att tidigare polemisera mot denna uppfattning, som jag
tror innebidr nagot av just de illusioner, som icke minst herr Sandler och #ven
andra talare hiir i debatten ha varnat fér. Min polemik #r alltsd inte foranledd
av att jag skulle anse dessa formuleringar frin regeringens eller fran 6verbefil-
havarens sida sasom nagra katastrofala felbedomningar av virldspolitiken och
dess perspektiv for nirvarande. Det dr dock dgnat att forvilla och goéra det
hela alltfor enkelt for oss, om vi tro att vi kunna sitta med neutraliteten i bak-
fickan och vid limpligt tillfalle proklamera den sisom var utrikespolitik. Det
ar omojligt att 1 forvag forutse huruvida Sverige kan proklamera neutralitet
eller icke 1 ett eventuellt kommande krig.

Det var egentligen bara detta, som jag velat uttala for att inte resonemanget
om var hivdvunna neutralitetspolitik skulle sta alldeles emotsagt.

Vad jag ville friga utskottet om gillde inte ndrmast den saken, utan min
fraga giller formuleringen av overbefilhavarens yttrande, i vilket han siger,
att om det tidigare varit ett svenskt intresse av forsta ordningen att freden 1
Europa kunnat tryggas, ar detta fallet nu 1 annu higre grad, nir »stormakts-
balansen pa den europeiska kontinenten upphort, och vart land kommit att
ligga inom det utsatta grinsomradet mellan tvenne intressesfarer.»

Jag maste fraga hur vi kunna yttra oss om stormaktsbalansen pa det sittet.
Vi befinna oss mitt uppe 1 mycket komplicerade forhandlingar om freden och
balansen och de framtida férhallandena pa den curopeiska kontinenten. Och da
konstaterar overbefilhavaren hir utan vidare, dels att balansen har upphort
och dels, vilket ar det mirkliga, att vi »ligga inom det utsatta grinsomridet
mellan tvenne intressesfiarers. Aven om man till och med anser, att det redan &ar
ett historiskt fakium att det forhiller sig pa det viset, dr detta icke limpliga
formuleringar nir vi skola sign ju eller nej betriffande vart intriide 1 Forenta
Nationerna, Jag tycker att det hade varit lyckligare, om denna mening i éver-
hefialhavarens yitrande icke hade kommit ait inféras i utskotisutlitandet.

Det giller niimligen hiir en synnerligen diskutabel sak. Det anfirdes av
herr utrikesministern i hans inledningsanfirande hilr 1 dag, att det ir ett
svenskt intresse att motverka alla stormakisblockbildningar, att inte anknyta
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till nagot dylikt block och att, i all den man vi kunna gira en positiv in-
sats, se till att sadan blockbildning inte blir verklighet. Jag star pa den oer-
hort optimistiska linjen — fior mig 4r det inte oerhort, men jag forstar, att
det dr det for andra — att det Annu finns stora mojligheter att genom sam-
verkan av alla goda krafter forebygga en uppdelning av virlden i1 tva frin
varandra skarpt avgrinsade Dlock med atféljande risker av ett tredje virlds-
krig, innan dnnu likhégarna kallnat p& det andra virldskrigets slagfilt.

Jag tror alltsd att vi med all kraft bora understryka den meningen. i stil-
let f6r att acceptera sisom ett redan fullbordat faktumn, att nu befinna vi oss
— som vanligt oskyldiga och neutrala — mellan tvd emot vara intressen illa-
sinnade block, alltsd objektivt och inte subjektivt illasinnade block.

Det var den anmirkningen, som jag ville gora betriffande éverbefilhava-
rens formuleringar. Dirmed har jag inte polemiserat mot vad &verbefilha-
varen i atskilliga andra stycken haft att anfora av savitt jag hegriper politiskt
oangripliga, férnuftiga synpunkter pid hela detta problem, som det givetvis
har varit virdefullt att utskottet vidarebefordrat hit {ill tiksdagen vid denna
frigas behandling.

En liten anmirkning till. Jag har fatt det intrycket, att man med resigna-
tion — jag bortser hirvidlag frin det glidjande undantag som herr Sandler
utgér — och en viss ledsnad tar detta steg och att man inte egentligen tinker
sig nagonting annat #n en passiv roll for Sveriges del i Férenta Nationerna.
Jag kan inte underldta att siga — och dirvidlag stoder jag min uppfattning
pa vad regeringen i olika sammmanhang har givit uttryek for — att man bér
begagna detta tillfille att deklarera, att Sverige, sdsom det hir sagts fran ett
par tidigare talare, bor fora en aktiv utrikespolitik bdde inom och utanfor
Forenta Nationerna. Jag har talat tidigare om en svensk demokratisk utrikes-
politik, som knyter an till de positiva och aktiva krafter i virlden, som ver-
ka i den riktning, om vilken det faktiskt rader en nistan fullstindig enighet
inom vart land och vart folk. Vi béra siledes knyta an positivt till dessa
krafter och hjilpa till pa alla omraden for att befrimja utvecklingen av fre-
dens och demokratiens krafter, vilka #ro desamma. Detta bora vi gira, och
darfor bor det utsigas med en rekommendation, till den kraft och verkan det
hava kan, till regeringen att inte alltfor pessimistiskt och passivt genomféra
anslutningen till Férenta Nationerna.

Jag har, herr talman, med det anforda p& intet sitt avsett att stéra den
faktiska enighet riksdagen uttrycker i sjilva sakfragan. Jag och det parti,
som jag representerar, iro ocksd obetingat for en anslutning pé sitt som hir
ar foreslaget. Jag vill gentemot herr Nerman siga, att ett referendum inte
ar vad som hir krives for att man skall anse demokratiens krav tillfredsstill-
da 1 friga om denna anslutning.

Jag vill till sist, herr talman, ge min oférbehéllsamma — jag kan kanske
siga forhoppningsfulla — anslutning till det sista, som herr utrikesministern
anforde 1 sitt tal hir, nimligen att vi inom Forenta Nationerna komma att
soka motverka en uppdelning pa ideologiska fronter med de nackdelar, som
diarav skulle folja. Denna officiella forklaring - - jag vigar vil siga s& —
att de svenska statsmakterna komma att soka motverka den uppdelning pa
ideologiska fronter om vilken jag talat har forut, nir jag ordade om de olika
intressesfirerna, tycker jag 4r en positiv utfistelse fran regeringens sida, som
vi bora hillsa med stor tillfredsstillelse.

Herr talman! Med det anfirda har jag velat deklarera, att jag utan forbe-
hall kommer att rosta for utrikesutskotiets forslag.

Herr Sandler erhsll nu ordet for kort genmile och yttrade: Herr talman!
Jag vill besvara herr Linderots fraga. Den hade till bakgrund en utveck-
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ling, som var s kranglig, att jag tror att det maste forutsittas nagonting icke
utsagt bakom den for att man skall fa det riktiga sammanhanget.

Utrikesutskottet har noga aktat sig for att gira nigra sidana storpolitiska
utsvivningar. Det har bara sagt, att »utskottet utgar fran att de onskemal
och synpunkter i fraga om svenska militirpolitiska intressen, som framforts
av 6verbefalhavaren, bliva av Kungl. Maj:t beaktade i den mén de aktualise-
ras och i den utstrickning omstindigheterna medgiva». Att utskottet har
atergivit overbefalhavarens yttrande i visentliga delar med hans egna ord,
har skett for att ge rittvisare bild av vad overbefilhavaren haft att siga; vi
forestallde oss att det var var plikt mot riksdagen att gora sa.

Herr Andrén: Herr talman! Debatten har redan pagétt si linge, att det
inte ar s& latt att komma med nigonting nytt. Jag skall darfér fatta mig kort.

Jag vill forst med ett par ord bersra ett uppslag, som framkommit hir i de-
batten, niamligen att man skulle lata denna fraga bli foremal for folkomrost-
ning. Herr Sandler har redan berort problemet. Till de skil, som han anforde
emot en folkomréstning, vill jag emellertid lagga, att jag inte vet nagra fragor,
som mindre limpa sig for en folkomréstning an de utrikespolitiska. Jag kan
for min del inte se nagot fornuftigt syfte 1 att kasta en friga som denna ut
1 ett referendum. Hirtill vill jag ocksd ligga, att vart svenska referendum
endast dr konsultativt. Riksdagen kan siledes inte undgd att slutgiltigt fatta
beslut och taga ansvaret for vart stillningstagande 1 denna sak.

Debatten har ju for ovrigt givit ganska enstimmiga kommentarer till det
beslut, som vi nu gi att fatta. Det har endast framférts en enda mening, nam-
ligen att vi miste g& med i1 den nya organisationen. Denna mening har emel-
lertid kommenterats med olika nyanser av pessimism och optimism. Det ir
sjalvklart, att vi 1 Sveriges riksdag framfor allt ha att bevaka Sveriges intres-
sen. VAr intresse i denna sak kan jag sammanfatta 1 de f& orden: att bevara
Sveriges integritet och att bevara freden. Erfarenheterna, inte minst fran det
senaste virldskriget, torde ha lirt oss, att dessa till synes s& enkla uppgifter
inte 4ro s& litta att losa. Jag ar ridd for att de inte komma att bli littare att
losa 1 det nya Europa. Viriskera vil inda nu atl Europa kan fi ett nytt oroligt
hérn. Darmed kommer jag in pa ett problem, som herr Linderot berérde 1 sitt
sista anfoérande, ndrmast under anknytning till ett uttalande, som o¢verbefil-
{mvaren gjort i sitt yttrande 6ver det drende, som nu foreligger till behand-
ing.

Herr Linderot var inne pa frigan om den europeiska maktbalansen. Det ir
forvisso inget Litt problem, och jag skall inte heller tillata mig att férdjupa
mig 1 detsamma. Men nir jag horde herr Linderot tala, erinrade jag mig ett
uttalande av en engelsk statsman ar 1825, vilket jag med en litt forandring
skulle vilja atergiva pa filjande siitt for atl karakterisera dagens situation:
Utvecklingen har mobiliserat nya virldsdelar for att dirigenom justera den
bliistfiilliga balansen i den gamla virlden. Det ir viil niirmast detta, som har
skett.

Uppenbart iir 1 alla fall, att vi kunna vinta nya utbrott av den gamla euro-
peiska vulkanismen, och att vi maste bitrida alla férssk, som kunna lova att
hejda eller mildra dessa utbroti. Vi std infér den egendomliga paradoxen och
infor den stora {ragedien, att den viirldsdel, som har den itldsta och fornimaste
moderna kulturen, ocksa ir den viirldsdel, som iir den mest krigiska och mest
kulturférstorande, Det idr icke minst f6r denna viirldsdels skull, som denna
stora. organisation miste siiltas 1 funktion.

Det ir naturligtvis mot denna bakgrund, som vi méasie se pd problemet om
de Forenta Nationerna. Det iir uppenbart, att vi alla nalkas detta problem med
den forhoppningen, att organisationen skall bli ett instrument fir fredens be-
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varande och till den nationella integritetens skydd. For att na dessa syften
méste vi sjalvklart gora vissa uppoffringar — det far man alltid géra - — och
de uppoffringar, som vi denna ging maste gora, 4r att ge avkall pa neutrali-
teten och att begrinsa suveriniteten. Det ar emellertid uppenbart, att vi alle-
samman &ro beredda att géra dessa uppoffringar.

Nar vi ndrmare studera stadgan for den nya organisationen, kunna vi inte
undgéd att gora den observationen, att den tar storre hansyn till de férelig-
gande maktforhillandena #n den gamla NF-pakten; den erkinner stormak-
ternas dominerande betydelse i det internationella spelet. Detta realistiska
drag tror jag innebir nigot av en garanti for organisationens framtida funk-
tionsduglighet. Men fér att en sidan organisation skall kunna leva och verka
fordras ocksd, att den har ett tillborligt fértroende i virldens allmanna opinion
— i den mén man nu kan tala om en sidan. Man kan inte underlita att tinka
pd hur det var under Nationernas forbunds tid. Det fanns onekligen pa den
tiden en viss benigenhet i vida kretsar och i alla linder att skira av hil-
senan pa férbundet for att sedan hana det emedan det inte kunde gi. Jag
tror att den nya organisationen ar starkare och kraftigare och dirfér battre
an den gamla skall kunna fylla sina uppgifter.

Icke desto mindre méste man sjilvklart med en viss pessimism och en viss
skepsis se dven pd denna organiation. Denna pessimism och denna skepsis lyser
fram savil i departementschefens anfiérande i1 propositionen som i utskottets
kérva och nyktra uttalanden, gjorda pé ett sprak, som i hég grad tilltalar mig
just p& grund av de egenskaper, som jag hir anfort. Niar herr Sandler tillat
sig att anfora ett litet latinskt citat kanske jag ocksd, med kammarens till-
latelse, kan f4 erinra om en gammal latinsk sentens, himtad savitt jag minns
ratt fran kyrkofadern Augustinus: »Alte dubitat qui altius credit.» Det skulle
kunna oversittas ungefar sd: »Ett djupt tvivel pa grundval av en #nnu dju-
pare tro». Jag tror, att denna gamla sentens i sjilva verket ganska rittvist
och riktigt karakteriserar de kinslor, med vilka vi méta denna nya organisa-
tion; vi ha ett tvivel i vara hjirtan, men bakom detta tvivel ligger helt visst en
annu djupare tro. Det #r 1 varje fall var forhoppning, att denna var tro inte
skall komma pd skam.

Men lat oss i alla fall, for att detta inte skall ske, inte méta den nya organisa-
tionen med alltfér mycken optimism. Det finns ingen mgjlighet att skapa en
organisation, som en gang for alla kan operera bort alla meningsmotsittningar
och alla intressemotsittningar. Det 4r stort nog, om man kan skapa ett organ
for rattsliga avgoranden, ett organ for politiska kompromisser och dessutom,
1 bista fall, en atmosfiar av god vilja. Jag tror, att det #r icke minst detta sista
som behévs for att den nya organisationen skall fylla sitt syfte.

Till sist maste vi i alla fall falla tillbaka pa vart eget férsvar och vir egen
forsvarsvilja. Ett avgorande skil for mig, nir jag utan tvekan — men ocksd
utan alltfér stora illusioner — ger min anslutning till Sveriges intride i den
nya organisationen, ir att jag ar évertygad om att vi battre kunna verka for
fredens sak inom organisationen #n utanfér densamma och att vi icke kunna ha
mindre trygghet inom organisationen #n utanfér densamma. Skulle det virsta
hdnda och stormakterna pé nytt komma i krig med varandra, ha vi, sisom olika
talare har redan framhallit, kvar den gamla mojligheten att pa nytt triffa
ett val mellan en neutralitetspolitik och ett aktivt deltagande i konflikten. Som
redan hans excellens herr utrikesministern framhallit, torde bade svenska er-
farenheter och svensk tradition tala for att Sveriges viig dven 1 den situationen
kommer att bli neutralitetens.

Jag tror, att vi 1 huvudsak iro ense 1 alla dessa frigor. Det &terstar kanske
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en enda friga. den som herr Sandler sist berorde 1 sitt anforande, nimligen
fragan om tidpunkten for vart intride 1 den nya organisationen. Vi kunna
inte undgd att observera, att portforet har varit ovanligt daligt for Forenta
Nationerna. Detta ar inte s§ markvirdigt, ty vi leva ju mitt uppe 1 dédsryck-
ningarna f6r en epok och fodslovindorna for en annan. For min del skulle jag
nog helst se, att regeringen skyndade med allra storsta varsamhet, niar det
giller att g& in 1 denna nya organisation. Det ir manga viktiga avgiranden,
som komma att triffas dar under den nirmaste tiden. De komma att {riffas
under mycket starka passioner fran olika hall. Jag tror inte, att vi skola vara
alltfor angeligna att vara med 1 slagsmalet 1 den tranga och besviirliga porten,
nar allvarliga avgoranden skola triffas, ofta 1 ett besviirande moérker, dir man
1 mycket ringa utstrickning kan beddoma de konsekvenser, som ett avgorande
i den ena eller andra riktningen kommer att féra med sig. Det skulle alltsa,
enligt mitt sitt att se, inte ha skadat om regeringen hade underlatit att begiira
denna fullmakt, utan vintat ndgot. D& hade regeringen haft mojlighet att pa
ett helt annat sitt 4n nu sjilv bestimma tidpunkten fér intridet; regeringen
hade kunnat hinvisa till att den forst maste inhdmta riksdagens mening.

Nu har regeringen valt en annan viag. Jag hoppas att detta val inte utesluter
den nodiga varsamheten, nir det giiller att vilja tidpunkten for Sveriges in-
triide 1 de Forenta Nationerna.

Herr Andersson, Elon: Herr talman! Jag har {for min del inte begiirt ordet
for att rikta ndgon anmirkning mot innehallet 1 utskottsutlitandet, utan i
stallet for att betyga min anslutning till de uttalanden, som goras dirn och fér
att ytterligare markera den enighet, som jag tror rader inom riksdagen om
den ifragasatta. anslutningen till Férenta Nationerna. I likhet med utskottets
ordférande sitter jag stort virde pd den kiirva realism, som karakteriserar
utldtandet. I nuvarande lige tjinar det ju ratt litet till att utbreda sig &ver
de brister, som kunna vidlada Férenta Nalionernas stadga. Alla veta, att den
innehdller forpliktelser, som for oss kunna forefalla riatt frammande. Vi veta
ocksd, att det klimat, under vilket Forenta Nationerna skall vixa upp, for
narvarande ar hart och ogistvinligt. Alla iro vi dock lika ense om att detta for-
stk till skapande och tryggande av en internationell rittsordning andd méste
goras, och att det ar riktigt att Sverige skall inrangera sig bland de freds-
alskande nationer, som samlat sig omkring detta forsok. Jag tror, att utskottet
har tolkat situationen ritt da det antager att denna positiva instillning till
fragan vil overensstimmer med den onskan, som finns hos vart folk, en énskan
som sikerligen forenar sig med overtygelsen om att Sveriges anslutning ocksi
skall pa bista sitt gagna Sveriges egna intressen i den tyvirr annu mycket
ovissa virld, som haller pad att byggas. Ingen inbillar sig att tillkomsten av
Férenta Nationerna innebdr en garanti for att de hoga syften, som forbindas
med organisationen, skola bli en bestiaende verklighet. Men skall mianskligheten
nd fram till en besticende fred och en varaktig trygghet, kan detta inte ske
pa annat sitt &n genom en samverkan av det slag som har skall 4ga rum. Lika
litet som liget ger anledning till nagra onskedrommar om det snara realiseran-
det av denna hoga uppgift, lika oberiittigat ir det enligt min mening att lata sig
regeras av den misstro, som fran borjan anser framgingen utesluten. Fram-
gangen beror vil inte minst pd vad som kan ske inom férbundels ram, och
darutinnan fa iiven vi bira den del av ansvaret som medlemskapet medfor.

Utan overdrivna forhoppningar, men ocksd utan éverdriven misstro ar det

saledes, herr talman, som jag fir min del utan tvekan yrkar bifall till ut-
skottets forslag.
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Herr forste vice talmannen: Herr talman! Efter misslyckandet med det
forra Nationernas forbund ér det inte sa underligt, om man star nigot frigan-
de infor den nya organisationens tillkomst, i synnerhet som den har métt stora
svarigheter redan vid starten och inte haft litt att lésa de fragor, som tor-
nat sig 1 dess vig. Intressemotsittningarna vissa stormakter emellan ha varit
orsaken till de stora svarigheterna. Men vi vilja #nda hoppas, att vi skola
komma, till ett battre sakernas tilistdnd pa denna vig, dven om den kan vara
lang och det kan mota svira hinder. Fér 6vrigt torde det vil knappast fin-
nas nagon annan vig att gi fér uppriatthillandet av internationell fred och
sikerhet #n att soka ett samarbete mellan de olika nationerna och folken.
Svéarigheterna maste dvervinnas, och savil det ena landet och folket som det and-
ra maste slutligen finna, att denna vig ar den enda framkomliga. Det ha stor-
makterna ockséd insett, ty redan under kriget bildades ju detta férbund.

Vi veta att det dr svarl for de sma staterna att géra sig gillande, men om
vi skulle stilla fordelarna av ett intride 1 foérbundet mot fordelarna av att
stda utanfor det, skulle sikerligen férdelarna av ett intride i férbundet 6ver-
viga. Det framhaller for dvrigt 4ven 6verbefilhavaren, som #nda har stillt sig
ganska kritisk 1 olika avseenden till det nya férbundet och visst inte vintar,
att det skall kunna forverkligas i enlighet med pakten inom den nirmaste
tiden. Men icke forty ytirar overbefilhavaren att: »de nackdelar for de smiir-
re staterna, som dro férknippade med den nya sikerhetsorganisationen, bli ur
militirpolitisk synpunkt sannolikt mindre for medlemmar av FN #n for de
linder, som komma att std ulanfér organisationen». Han kommer saledes till
den uppfattningen att vi bér ansluta oss till den nya organisationen,

For min del anser jag att vart land bér i man av formiga bidraga till att
skapa ett biattre tillstdnd 1 virlden. Utvecklingen har ju a&rhundrade efter &r-
hundrade gatt i riktning mot stérre sammanslutningar. Var strivan maste
vara att fa en sammanslutning av stater, vilken omfattar om méjligt alla folk
och omspénner hela jordklotet; iven om ett sidant idealtillstdnd inom éver-
skadlig tid icke kan uppnas si blir det nog denna vig minniskorna dnds kom-
ma att ga.

Utskottet har visst inte stillt nagra éverdrivna férvintningar pa detta for-
bund, utan stillt sig ganska avvaktande infér de svarigheter som det méter,
men utskottet har likvil enhilligt ansett, att Sverige bor ansluta sig till for-
bundet. Tidpunkten for ett intride i forbundet har utskottet 6verlatit at Kungl.
Maj:t att bedéma. Herr Fredrik Strém ansig, att vi skulle viinta, tills det hade
blivit fred i viirlden. Det kanske hade varit att féredra, men di ar det mojligt
att de andra staterna hade tvivlat pa var verkliga avsikt att vilja intrida och
gora nagot for att na ett samarbete. Man kan inte enbart stilla sig avvaktande.

Déremot anser jag att Sverige dven i framtiden bér hivda sin sjilvstindig-
het. Och 1 det avseendet anser jag riktigt vad &verbefilhavaren framhallit att
vi alltfort ha anledning att halla var férsvarsmakt 1 sadant skick, att vi kun-
na anvinda den till sjalvférsvar, och inte helt lita pa att det nu bildade for-
bundet skall forma att skydda oss i alla ligen. Det senaste viirldskriget har
Jju for ovrigt visat, att man inte kan 6verlata 4t andra att svara for siker-
heten. Vi maste under olika skiften och &ven inom Férenta Nationerna sjilva
hivda vart lands sjialvstandighet och intressen.

Med hidnsyn till det nu radande liget har jag, herr talman, intet annat yr-
kande éin om bifall till utskottets forslag.

Efter hiarmed slutad éverliggning bifélls vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstiillt,
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Vid férnyad foredragning av utrikesutskottets utlatande nr 6, 1 anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angdende godkiinnande av en mellan Sverige och
Turkiet triffad handelséverenskommelse, bifélls vad utskottet 1 detta utla-
tande hemstillt.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betiinkande nr 41, i anledning av vickta Om inrittande
motioner om inrdttande av en riksskattenimnd. av en riks-

skattendmnd.

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, 1: 150 av
herr Anderberg m. fl. och I1: 252 av herr Nilsson 1 Goteborg m. fl., hade hem-
stillts, att riksdagen méatte besluta, att en riksskattenimnd, organiserad i
huvudsaklig 6éverensstimmelse med vad som 1 motionerna anforts, skulle in-
rittas med uppgift att frimja enhetlighet i taxeringen mellan de olika lanen
och taxeringsdistrikten samt att dirutéver utéva en ridgivande och vigledande
verksamhet for beskattningsmyndigheterna.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande betinkandet av angivna orsaker hem-
stillt, att de likalydande motionerna 1: 150 av herr Anderberg m. fl. och 11: 252
av herr Nilsson 1 Géteborg m. fl. om inrittande av en riksskattenimnd icke
matte foranleda nagon riksdagens atgiird.

Reservation hade anférts av herrar Velander, Hagberg 1 Malmé, Sandberg
och Janson 1 Frandesta, som ansett, att utskottets yttrande bort hava den #nd-
rade lydelse, reservationen visade.

Herr Velander: Herr talman! Den vid utskottsbetinkandet fogade reserva-
tionen har féranletts av en viss tvekan hos reservanterna angaende den verk-
liga inneborden av utskottsmajoritetens motivering.

Det sporsmal, som utskottsbetinkandet och de till grund fér detsamma lig-
gande motionerna behandla, iir ju inte pa négot sitt nytt. Riksdagen skrev
redan 1941 till Kungl. Maj:t och anh6ll om utredning av fragan om inriittande
av ett auktoritativt organ med befogenhet att goéra forhandsuttalanden i be-
skattningsfragor. Jag utgar ifran att det 1 det sammanhanget inte var fram-
mande fér bevillningsutskottet och riksdagen, att detta organ dven skulle ver-
ka for enhetlighet 1 taxeringen. Sedan har riksdagen 1943 ytterligare skri-
vit till Kungl. Maj:t och anhillit om framlaggande av forslag om inrittande
av en s. k. riksskattenimnd, som skulle ha till uppgift att verka for enhetlig-
het 1 tareringen genom en ridgivande, ledande och évervakande verksamhet.
I det sammanhanget angavs det ocksd uttryckligen, att sdsom en konsekvens
av denna rdadgivande verksamhet #ven skulle f6lja, att denna namnd skulle
gora uttalanden rérande tolkningen av skatteférfattningarna pa framstill-
ningar av bl. a. de skattskyldiga. Ett uttalande hiirom aterfinnes i departe-
mentschefens yttrande i den proposition, som riksdagen d& behandlade. Enligt
departementschefens standpunkt foéljde med den radgivande verksamheten sé-
§o§n konsekvens dven befogenhet att gira forhandsuttalanden 1 beskatinings-

ragor.

Det torde kunna siigas — det ir vial ocksd det som utskottet faller ii1ibaka
pé — att detla organ, kanske till och med »dessa organ», skulle fa till upp-
gift dels att frimja enhctlighet 1 taxeringen och dels att meddela fiérhands-
uttalanden 1 beskattningsfragor, niir skil dartill foreligga. Sasom redan fram-
hallits, skulle dessa férhandsuttalanden frimsi giras efter framstillningar av
skattskyldiga och dem som iiro verksamma inom taxeringsorganisationen.

Departementschefen har si sent som 1945 i anledning av en da framstilld
interpellation uttalat, att dessa bidda fragor eller sidor av problemet enligt
hans sitt att se borde lésas i et sammanhang, och han har sagt, al{ utred-
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ning dirom alltsedan riksdagens skrivelser av aren 1941 och 1943 har pagatt
och att den skall fullféljas. I nuvarande situation borde det darfér ricka
med att riksdagen understryker, att riksdagen forviantar, att Kungl. Maj:t for
riksdagen snarast framligger de forslag, som i anledning av riksdagens ti-
digare framstillningar méaste finnas pakallade.

Bevillningsutskottet har emellertid i det féreliggande betinkandet uttalan-
den som reservanterna std en smula tveksamma infor. Jag vet inte, hur de
skola tolkas, men férmodligen avser utskottet, att man nu skall ta sikte pa
ett organ, vars verksamhet skall begrinsas till ett frimjande av enhetlighet
1 taxeringen, medan man &tminstone tills vidare skall limna den andra upp-
giften & sido. Detta strider emellertid emot riksdagens tidigare standpunkts-
taganden och dven emot departementschefens uttalande sa sent som 1945. och
for egen del méaste jag beklaga, om inte hela detta problem toges upp till
avgérande i ett sammanhang. Det forefaller mig ocksd, som om detta inte
borde valla svarigheter. Det ir huvudsakligen en fraiga, som dirvid trider i
forgrunden, niamligen huruvida det avsedda organets uttalanden rorande skatte-
forfatiningarnas tolkning skola bli bindande for alla parter eller om de en-
dast skola verka pd grund av den tyngd eller kraft som foérlinas dem genom
det avsedda organets auktoritativa stillning.

Vid ett bedomande av denna friga kan vigledning himtas frin foreliggan-
de utredningar och uttalanden. Finansdepartementets skatteberedning har si-
lunda verkstillt en utredning i &mnet, som resulterat i ett férord for inrit-
tande av ett sirskilt organ eller nimnd med uppgift att avgiva yttranden 1
uppskattningsfrigor. Aven 1942 ars beskattningsorganisationssakkunniga ha
varit inne pa dessa fragor och dirvid féreslagit inrittande av en s. k. riks-
skattenimnd med uppgift bl. a. att verka for likformighet i taxeringen samt
dirjimte utova en riddgivande, ledande och &vervakande verksamhet. Slutli-
gen har Sveriges allménna sjéfartsforening med instimmande av vissa, nirings-
organisationer senhosten 1944 gjort en framstillning i amnet till Kungl. Maj:t,
som innehaller en del klarliggande synpunkter.

Det forefaller alltsé, som om departementschefen fére framliggandet av for-
slag 1 amnet huvudsakligen skulle ha att ta stillning till huruvida det avsed-
da organets uttalanden i beskattningsfragor skola vara bindande eller inte
bindande. Hur den frigan skall eller bér lésas, tillater jag mig inte att hir
uttala nidgon bestimd mening om. Det férefaller mig emellertid, som om det
finns mycket starka skiil anforda i den av mig nyss aberopade framstillningen
fran Sveriges allménna sjofartsférening m. fl. fér hur fragan limpligen bor
losas. Den framstillningen limnar i varje fall sidana anvisningar, att det
borde finnas stora méjligheter att undgs den kompetenskonflikt, varom ofta
talats, mellan det avsedda auktoritativa organet och beskattningsdomstolarna.
Jag ar dock inte fraimmande fér den uppfattningen, att, om det avsedda orga-
net blir sammansatt, pa sitt som tidigare fran olika hall har skisserats, bl. a.
1 samband med riksdagens stillningstagande till fragan, dess uttalanden skola,
dven om de inte bli bindande for alla dirav bersrda parter och myndigheter,
fa betydande verkningar.

Jag skall i detta sammanhang icke ytterligare fordjupa mig i detta amne.
Jag tillater mig ddrfor, herr talman, att i anslutning till det anférda yrka
bifall till den vid utskottsbhetinkandet fogade reservationen.

Herr Birg, Johan: Herr talman! Sisom kammaren finner, foreligger det
hir till behandling motioner, vari endast hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta, att en riksskattenimnd, organiserad i huvudsaklig Gverensstimmelse
med vad som i motionerna anférts, inrittas med uppgift att frimja enhetlig-



Torsdagen den 27 juni 1946. Nr 28. 33

Om inrittande av en riksskattenimnd. (Forts.)
het 1 taxeringen mellan de olika linen och taxeringsdistrikten samt att dir-
utéver utéva en radgivande och vigledande verksamhet for beskattningsmyn-
digheterna. Det #r siledes en {riga av mycket mindre omfing #n den, som
var foremdl for skrivelse till Kungl. Maj:t ar 1941. Detta hindrar givetvis
inte, att utskottet skulle ha kunnat utvidga yrkandet i enlighet med vad re-
servanterna ha oOnskat, men det ir att observera, att redan nir riksdagen ar
1941 skrev till Kungl. Maj:t och hemstillde, att Kungl. Maj:t skulle verk-
stilla en skyndsam utredning rérande mdjlighet for skattskyldig att er-
halla auktoritativa uttalanden av foér #ndamalet bildat organ rérande ritt
till avdrag for virdeminskning o. s. v., uttrycktes ett visst tvivel om att det
skulle vara mojligt att fa till stind ett organ med dessa befogenheter utan
att man skulle komma 1 ohjilplig konflikt med gillande bestimmelser ro-
rande véra skattedomstolars befogenhet.

Frigan behandlades sedermera av 1943 &rs riksdag, men d& inskrinkte sig
riksdagen till att hos Kungl. Maj:t anhélla om framliggande av foérslag om
inrittande av en central nimnd med uppgift att verka for enhetlighet i taxe-
ringen. Det #r den senaste framstillning 1 dmnet som riksdagen har gjort
till Kungl. Maj:t. Skilet till att man da inte gick lingre var att tveksamheten
nog hade okat, huruvida icke, sisom jag nyss sade, gillande bestimmelser
rorande vara skattedomstolars befogenhet oméjliggjorde inrittande av en
ndmnd, som skulle kunna avgiva fullt bindande utlatanden till ledning for
taxeringsmyndigheterna och de skattskyldiga.

Herr Velander har erinrat om frigans tidigare behandling. Om herrarna
vilja se efter i det korta betinkandet, skola ni finna, att &dven skattebered-
ningen i ett uttalande, som den har gjort i detta irende, pavisat de besvir-
ligheter, som skulle méta vid inrittande av ett organ, utrustat med befogen-
het att gora foér vederborande bindande uttalanden. Skatteberedningen siger
nimligen 1 sin promemoria av den 18 februari 1943: »Bindande uttalanden
om skatteforfattningarnas tillimpning i speciella fall torde 1 prineip bira
avgivas av den skattedomstol, som utgjorde sista instans i vederborande slag
av #drenden. Forhandsuttalanden av mera allmin rickvidd vore vil endast
fullt bindande, om de hade formen av en férfattning.»

Med detta for 6gonen har nu utskottsmajoriteten icke velat g lingre dn
att fordra, att Kungl. Maj:t upptar denna friga till fornyad behandling och
att forslag framligges, s& att det blir ndgot resultat av dessa riksdagens skri-
verier t1ll Kungl. Maj:t.

Om man skulle gé reservanternas viig, forestiller jag mig att det kan ut-
mynna 1 det resultatet, att man konstaterar, att en nimnd, utrustad med,
sasom jag férutsdtter, den av reservanterna asyftade befogenheten att av-
giva bindande uttalanden, ir oférenlig med de lagar som gilla for skattedom-
stolarna. Det har visserligen inte sagts i reservationen, att man onskar en
nimnd med en sidan befogenhet som jag nyss nimnde, men jag forestiller
mig att reservanterna hysa en saddan férhoppning, eftersom deras hemstillan
bygger pa riksdagens framstillning till Kungl. Maj:t av &r 1941, som forut-
sitter att nimnden skall ha en dylik befogenhet. Det iir emellertid ocksd mj-
ligt att utredningen ger vid handen, att man kan kringla sig fram si sma-
ningom och undvika en konflikt med skattedomstolarna.

Alldeles visst dr dock att det kommer att dréja en tid, innan utredningen
ir fardig, och for utskottsmajoriteten har det statt klart — jag forestiller mig
att ocksa utskottsminoriteten delar den uppfatiningen - - alt det #r ritt ange-
liget alt snarast mojligt ett organ tillskapas, som dtminstone fyller de upp-
gifter varom motionirerna hemstiillt. Jag tilliter mig siiga, att jag finner
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det si mycket mera angeliget, att detta sker snarast, som det finns skil att
anta, att om inte ett statligt organ inrittas, det 4r mojligt att man astadkom-
mer ett organ pa privat vig, och det férestiller jag mig skulle kunna vara
forenat med sidana vanskligheter, att det bor forekommas.

Utskottets hemstillan nu #r densamma som 1943, d& frigan senast foran-
ledde en riksdagsskrivelse. Utskottets hemstidllan ansluter siledes till de tan-
kegidngar, som uppburo 1943 4rs bevillningsutskotts stillningstagande 1 denna
fraga. Jag forestiller mig, att om man vill uppné ett resultat inom icke allt-
for avlagsen tid, ar det klokt att folja utskottsmajoriteten och icke reservan-
terna.

Jag hade redan 1941 den uppfattningen, att det svarligen later sig gora att
dstadkomma ett organ, som skulle ha ungefirligen samma befogenheter som
vara skattedomstolar och som skulle std vid sidan av dessa. Det forefaller mig
tviirtom troligt, att man far lita sig noja med ett organ av den beskaffenhet,
varom riksdagen uttalade sig 1943 och som #Aven de nuvarande motionirerna
avse. Ett sidant organ skulle otvivelaktigt ha en s& pass viktig uppgift att
fylla, att det dr angeliget — jag understryker det &nnu en gdng — att det
inrittas snarast. Det ar mo;ligt att det kommer att visa sig. att ett sddant
organ fyller sin uppgift, men skulle s& inte vara fallet, star filtet oppet for
ytterligare ompréovning av frigan, huruvida man genom en omliggning av
riittsforfarandet 1 beskattningsavseende eller pd annat sitt kan &stadkomma
ett organ, som fyller den uppgiften bittre &n vad ett sidant organ, som ut-
skottet for sin del nu férordar, skulle kunna gora.

Utskottet har emellertid inte direkt tillstyrkt motionerna, eftersom man s&
sent som 1943 skrev till Kungl. Maj:t i denna sak. Det har ansetts vara en
tradition i1 utskottet att inte skriva om samma sak i1 onddan. Utskottet har
darfor inskriankt sig till att mycket allvarligt stryka under behovet av att
atgirder vidtagas i anslutning till innehéllet i motionerna. Jag forestiller mig
att 4ven motionirerna kunna kinna sig till freds med den stindpunkt som
utskottet har intagit.

Jag hemstiiller, herr talman, om bifall till utskottets yrkande.

Herr Anderberg: Herr talman! De motioner om inrdttande av en riks-
skattenimnd, varom vi hir ha att diskutera, ha visserligen inte tillstyrkts av
utskottet, sdsom ordféranden i bevillningsutskottet nyss framhéll, men vi mo-
tiondrer ha all anledning att vara tillfreds med utskottets motivering.

Det ar ett mycket fylligt utskottsbetinkande med en klar redogérelse for
vad som tidigare har forekommit i denna friga, och det framgar dirav, att
man vid varje tillfille, d& frigan behandlats inom riksdagen eller av utred-
ningacli', har varit ense om att det foreligger ett behov av en dylik riksskatte-
nimnd.

De olika meningarna ha egentligen endast rort sig om vilka befogenheter
denna riksskattenimnd skall erhdlla. Man har fran utskottets sida gatt pa
samma linje som vi motionirer. Man har inte vigat sig pad att g& lingre in
att uttala, att det bor vara en rddgivande, ledande och 6vervakande nimnd.
Varken motionidrerna eller utskottsmajoriteten ha vagat att, sisom det foreslas
1 reservationen, giva nimnden befogenhet att gora forhandsuttalanden i be-
skattningsfragor. Det ar klart att detta vid manga tillfillen #ven kan vara
onskvirt, men vi ha inte vagat oss pa det. Departementschefen har vid varje
tillfalle stillt sig avvisande till detta, och vi ha efter diskussioner med prak-
]f;)iskt skattefolk inte heller vagat stricka oss lingre an till vad motionen inne-

ar.

Det galler hiir exempelvis naturaférmaners virdering, de grunder enligt vil-
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ka avdrag skola medgivas for resekostnader och kostnader for facklitteratur
samt skattebefrielse for dodsbon, och dessa problem trodde man skulle kunna
losas vid de arliga landskamrerarmétena, men sd har inte blivit fallet; man
har inte natt vad 1943 ars riksdag tinkte sig att man skulle ni, och de stora
skiljaktigheterna linen emellan bestd #nnu.

I motionen ha vi som exempel nir det giller varderingen av naturaférmaner
ndmnt den stora skillnad, som dirvidlag foreligger mellan de olika linen, i
det att exempelvis virderingen av fritt vivre for kvinnliga anstillda ar 1945
varierade mellan ligst 500 och hégst 960 kronor inom en och samma dyrorts-
grupp. Det dr ju inte riktigt att det skall vara s& stora skillnader, och en av
anledningarna till att denna motion vicktes var att man ville férsoka astad-
komma en jimn och rittvis taxering. I vira grannlinder har man lést denna
fraga pa sitt som vi hir ha foreslagit; man har bade i Danmark och i Norge
sirskilda organ som verka for enhetlighet i taxeringen, och 1942 har #ven Fin-
land slagit in p& den bogen och inrittat ett centralt organ — det ar en byra
i finansdepartementet. Vi hade tinkt oss, att det skulle kunna ordnas Pa sam-
ma sitt hir men att det inte skulle vara friga om nigon permanent institu-
tion, utan att man pd det sitt som anges i motionen skulle kunna ordna saken
billigt men lika vil na de resultat, som man énskar uppni.

Remissinstanserna ar 1943 voro i stort sett eniga om att en dylik nimnd
skulle vara av behovet pakallad, men, som det tidigare har sagts hir, upptogs
indd inte inrittandet av en sidan namnd i det lagforslag, som d& antogs. Vi
ha vintat pa att en nimnd av detta slag skulle inrittas, men d& det inte har
skett, ha vi fran motionirernas sida velat gora en pastotning, och ehuru ut-
skottsutlatandet slutar med en hemstillan att motionerna icke matte foranleda
till nagon riksdagens atgard, har utskottet, sisom dess ordférande har anfort,
1 sin motivering starkt understrukit, att det icke har velat gora nagon ytter-
ligare péstotning, eftersom riksdagen s sent som &r 1943 i skrivelse till
Kungl. Maj:t har anfort, att denna verksamhet snarast mojligt borde komma
till stind. Jag anser att den motivering, som utskottet hiar har anfért, innebsr
en st6t framat for fragan, si att vi, som syssla med dessa saker, si snart som
mgjligt skola kunna f& den nytta av denna riksskattenimnd, som vi vinta av
densamma.

P4 vissa andra omrdden finnas redan statliga inrdttningar med motsvarande
uppgift som denna riksskattenimnd, och vi ha alltsd prévat vad det giller.
Silunda ha vi for nidgon tid sedan fatt en uppbordsnamnd for skatten vid
killan, och vi ha under kriget haft en central krigskonjukturskattenimnd och
en central omsittningsskattenimnd, vilka ha verkat i liknande syfte som den
av oss foreslagna riksskattenimnden.

En annan sak, som har tillkommit under den sista tiden och som har ett
visst sammanhang med denna fraga, #r det forslag om ett centralt register
dver avgoranden 1 skattemdl, som landssekreteraren Olof Akesson har stillt i
ett betinkande med forslag till rationalisering i vissa hinseenden av linssty-
relsernas arbetssiitt m. m. Det vore limpligt, om detta centrala register skulle
kunna ordnas i samband med den fireslagna riksskattenimnden. Man kunde
ju inriitta en central expedition, diir det upprittades ett register over riittsfall
1 skattemal och annat material av betydelse for taxeringsverksamheten. Detta
forslag, som nu ir ule pa remiss, skulle enligt vir mening kunna samman-
kopplas med firslaget om en riksskattenimnd.

Som jag tidigare nimnde, dro vi frin skattefolkets sida mycket tveksamma
infor den utvidgning av riksskatteniimndens arbetsuppgifter som reservanter-
na ha foreslagit, detta med hinsyn 61l den dualism som vi dro ridda for att
en sadan ulvidgning av arbelsuppgifierna skulle medféra. Vi anse alt man
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forst bor prova sig fram pa den vig som sirskilt bevillningsutskottets ord-
férande hir har forordat och motiverat, och forst diarefter dro vi beredda att
ta%a stillning till den av reservanterna féreslagna utvidgningen av arbetsupp-
gifterna.

Herr talman! Jag skall silunda be att fa féresla bifall till bevillningsutskot-
tets betinkande.

Herr Velander: Herr talman! Det har formodligen inte undgatt kammarens
uppmirksamhet att utskottets majoritet, reservanterna och motiondrerna #ro
fullkomligt ense betriffande angeligenheten av att det s& snart som mojligt
inrittas en sddan namnd eller ett sidant centralt organ med syfte att verka for
enhetlighet 1 taxeringen, som riksdagen har diskuterat i olika sammanhang un-
der de senaste &ren: p4 den punkten rader det inga meningsskiljaktigheter.

Utskottets ordférande och den siste talaren utgingo bada ifran att reservan-
terna hade en bestimd uppfattning i den fragan, huruvida de uttalanden i be-
skattningsspérsmal, som avgivos av det dirfér ifrigasatta auktoritativa orga-
net, skulle vara bindande eller inte bindande — de 4drade talarna sade uttryck-
ligen, att det var reservanternas mening att uttalandena skulle vara bindande.
Jag vill understryka vad jag yttrade i mitt forsta anférande, att varken jag
eller ¢vriga reservanter ha nigon bestimd mening om huruvida dessa utta-
landen skola vara bindande eller inte; den frigan fir enligt vir mening utred-
ningen limna svar pa. Jag sade till och med det, att, 4ven om det skulle visa
sig, att denna nimnd inte kunde bemyndigas att avge foér beskattningsdom-
stolarna bindande uttalanden, s3 skulle nimndens uttalanden likvdl ha ett
mycket stort virde, vilket da bottnade i den auktoritet, som detta organ maéaste
forutsittas komma att representera.

Jag kan inte helt vitsorda de uttalanden som nyss gjordes hir angiende
inneborden av 1943 Ars riksdags beslut, vilket var baserat pi ett av bevill-
ningsutskottet da avgivet betinkande. Det ladg da s& till — det framgér for res-
ten av referatet pa sidan 3 i1 utskottets nu avgivna betinkande — att departe-
mentschefen, ehuru han understrsk angeligenheten av att ett sirskilt organ in-
rittades med uppgift att genom en rddgivande, ledande och dvervakande verk-
samhet verka for enhetlighet vid taxeringen, dock forklarade sig icke vara be-
redd att did framkomma med ndgot férslag i det hinseendet. Riksdagen intog
emellertid, liksom bevillningsutskottet, en helt annan stindpunkt och gjorde
gillande, att ett foérslag om inrittande av en sddan nimnd borde foreliggas
riksdagen snarast méjligt. Det #r denna stdndpunkt reservanterna alltjimt
hélla fast vid. Att reservanterna gora det, sammanhinger bland annat dirmed,
att, nir departementschefen d3 talade om den rddgivande verksamheten, s&
omfattade denna dven befogenhet att avge forhandsuttalanden i beskattnings-
fragor bland annat pa begiran av skattskyldig. Jag tinker mig att utskotts-
majoriteten nu inte girna kan vara av nigon annan mening in den som de-
partementschefen di gav uttryck at. 1943 ars bevillningsutskott ansdg i varje
fall, savitt jag forstar, att 1 denna rddgivande, ledande och 6vervakande verk-
samhet skulle ingé befogenhet att limna uttalanden i beskattningsfrigor, ehuru
det da inte var friga om huruvida dessa uttalanden skulle vara bindande
eller inte.

I motionerna siges det nu. att den avsedda riksskattenimnden skall vara
viigledande och rddgivande men diremot inte kunna avge bindande férhands-
uttalanden 1 beskattningsfriagor. Jag har tolkat motionerna pa det sittet, att
motiondrerna mena, att det centrala organet mycket vil kan medges befogenhet
att avge forhandsuttalanden 1 beskattningsfragor, ehuru dessa uftalanden inte
skola vara bindande. — Jag ser, att herr Anderberg nickar bifall till denna min
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tolkning, och d& stimmer ju motiondrernas &sikt vil overens ined uttalandet
1 sista meningen av reservationen. Hir #r alltsd frdgan endast den, om man
skall skjuta pd avgérandet, huruvida det avsedda organet Sverhuvud taget
skall avge uttalanden 1 beskattningsfrigor eller inte. Som jag tidigare anfort,
har departementschefen si sent som vid 1945 ars riksdag Aberopat, att det
ansetts att frigan om ett organ med befogenhet att »gora for alla parter bin-
dande férhandsuttalanden» borde 16sas i sammanhang med frigan om ett or-
gan med uppgift att verka for likformighet vid taxeringen. Jag tycker dirfor
att det icke foreligger ndgon anledning foér riksdagen att nu abstrahera frén
sina tidigare uttalanden och siga, att 4t det avsedda organet inte behdver in-
rymmas befogenhet att 6verhuvud taget avge uttalanden i beskattningsfragor.

Herr Birg, Johan: Herr talman! Jag har ju inte haft annat att utgd ifrén
nir det giller att sluta sig till vad reservanterna mena #n vad som ar skrivet
i reservationen, och jag ber om ursikt, om jag missférstdr innebérden 1 denna,
men nagon skuld till detta eventuella missférstand méste nog reservanterna
sjilva pataga sig. Ar det si, att reservanterna inte avse att fi till stind ett
centralt organ, vilket skall kunna avge uttalanden som i#ro fullt bindande for
alla parter, d& ar det nog inte si stor skillnad mellan vad utskottet menar och
vad reservanterna mena. Reservationen slutar ju med féljande ord: »Utskottet
forutsitter hirjamte, att Kungl. Maj:t i samband ddrmed slutfor den av 1941
ars riksdag begirda utredningen angdende inrdttande av ett centralt organ
med uppgift bl. a. att meddela forhandsuttalanden i beskattningsfrigor och
jamvil 1 detta dmne for riksdagen framligger det forslag, vartill utredningen
mé féranleda.» Vad var det d& 1941 ars riksdag onskade? Jo, det var att
fa till stdnd ett organ med sddan befogenhet, »att dess pa forhand gjorda ut-
talanden bliva fullt bindande for alla parter», och jag trodde d&, att eftersom
reservanterna erinrade om utredningen av denna fraga, skulle de ocksé ha den
mening, som 1941 &rs dberopade riksdagsbeslut innebar.

Jag vill 4n en gang siga, att 4r det bara friga om att f& ett organ som véi-
sentligen verkar fér likformighet och ger rdd och #ven kan gira forhandsutta-
landen om 4n icke bindande, s& ar jag alldeles 6vertygad om att den utred-
ning, som vi vinta att Kungl. Maj:t snarligen skall lata verkstilla, kommer
att omfatta alla de sporsmail, som asyftas savil av utskottet som av reservan-
terna — forutsatt att reservanternas uttalande har den mindre vittgdende inne-
bord, som jag av herr Velanders senaste yttrande tyckte mig finna att det har.

Herr Anderberg: Herr talman! Nigon meningsskiljaktighet foreligger ju
inte betriffande sjilva huvudfrdgan, som giller inrdttande av detta centrala
organ — vi tvista endast om befogenheterna fér denna nu foreslagna riks-
skattenimnd. Herr Velander sade emellertid nu att han inte tinkte sig att
dessa forhandsuttalanden skulle vara bindande, Vi ha ju tinkt oss att man
skulle kunna begagna sig av vissa prejudikat och att man dirvid skulle kunna
utnyttja det centralregister, som vi hoppas skall kunna ordnas och bli till
gagn f6r taxeringsverksamheten.

Men det som gor oss betinksamma mot att g4 med pd reservanternas forslag
— sasom Jag har uppfattat detsamma i varje fall - - ar att uttalandena skola
vara bindande, eftersom det eljest icke skulle vara stort virde med dem; om
uttalandena skola vara bindande, s kunna de komma 1 strid med de sedermera
démande instansernas uppfattning. Darfor slilla vi motionirer oss avvaktan-
de och iro till freds med utskottets uttalanden om hur denna riksskattenimnd
skall organiseras.
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Herr Velander: Herr talman! 1941 ars stiandpunktstagande frian bevill-
ningsutskottets och riksdagens sida, sidant det finns refererat pa s. 1 i ut-
skottets betinkande, innebar ett forordande av utredning om tillskapande av
ett auktoritativt organ, som skulle #ga avge bindande férhandsuttalanden an-
gdende tillimpningen av skattefoérfattningarna. »Skulle det visa sig», heter
det vidare, »att en lésning efter denna riktlinje ej kunde ske, vore det av icke
ringa virde, om man dtminstone kunde tillskapa ett s#drskilt organ med befo-
genhet att ldmna taxeringsmyndigheterna viigledning betraffande avskriv-
ningsfragor och andra skattefragor av mera allmint intresse». Jag utgir ifrin
att den utredning, som man di tinkte sig, inte uteslot mojligcheten att man
till sist nodgades inskrinka sig till att det avsedda organet visserligen tiller-
kindes befogenhet att lamna férhandsutlialanden 1 beskattningsfragor, dock icke
bindande sidana,

Nir reservanterna nu i sin reservation aberopa 1941 &rs riksdags begiran
om utredning, s& far detta inte ges annan eller vidare innebérd #n nir utskot-
tet 1 sitt yttrande 4beropar samma riksdagsbeslut, och reservationen slutar
Ju endast med ett uttalande om att man énskar f& den begirda utredningen
slutford. Jag har tidigare hir i kammaren och dven inom utskottet yttrat, att
utredningen fir ge besked om huruvida det ifrdgasatta organets uttalanden
kunna forlinas bindande giltighet eller inte; det kan inte riksdagen eller be-
villningsutskottet siga pa férhand. Nu har konstaterats att mitt uttolkande av
motionerna pa den forevarande punkten var riktigt, nimligen att dven mo-
tionirerna riknade med att detta organ skall forlinas befogenhet att limna
forhandsbesked 1 beskattningsfrigor, ehuru motionirerna férutsitta att dessa
inte girna kunna bli bindande. Féljaktligen tillgodoses motiondrernas &nsk-
ningar i minst lika hég grad av reservanterna som av utskottsmajoriteten. Re-
servanterna syfta inte till ndgonting annat &n att f&4 ett avgérande till stind
1 denna fraga, som har varit aktuell sedan &r 1941 och som departementschefen
sa sent som forra aret lovade taga upp till slutlig prévning och avgdrande.
Jag vill inte vara med om att denna slutliga provning och detta avgérande
skola féras 4t sidan med utgdngspunkt frdn de nu vickta motionerna, med
vilkas syfte jag f6r min del pa det livligaste sympatiserar.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande om bifall till reservationen.

Herr Erieson, Frans: Herr talman! Herr Velander forfiktar ju den upp-
fattningen, att vi icke béra glémma vad vi begirde &r 1941, och i anledning
diarav ha vi ocksi papekat i utlitandet — det stir pa s. 7 — att riksdagen
dels 4r 1941 och dels s& sent som ar 1943 har skrivit till Kungl. Maj:t och an-
héllit om en utredning i denna friga.

Jag fick den uppfattningen vid behandlingen av detta drende inom av-
delningen, att skillnaden mellan herr Velanders uppfattning och avdelningens
uppfattning inte var s& synnerligen stor, detta s& mycket mera som nagon over-
liggning inte kom till stdnd, huruvida vi skulle yttra oss utéver motionens
ram. Sésom ocksi nimnes pd s. 7 i utldtandet, var det &r 1945 en interpella-
tionsdebatt 1 kammaren, dir finansministern framhéll de svarigheter som &ro
férbundna med inrdttandet av ett organ med befogenhet att gora bindande for-
handsuttalanden i beskattningshinseende, och eftersom den fragan inte nir-
mare diskuterades, sd kan man ju férstd att utskottet icke har velat trycka
mera pa just den saken, utan bara omnimna den och foljaktligen blott hilla
sig till den motion, som férelag till behandling.

Jag ber att £4 yrka bifall till utskottets forslag.

Sedan éverliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt de darunder fére-
komna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 det nu ifra-
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gavarande betinkandet hemstillt med godkinnande av utskottets motivering
samt vidare pa bifall till utskottets hemstillan med godkénnande av den motive-
ring, som forordats i den vid betinkandet avgivna reservationen; och forklarades
den forra propositionen, som upprepades, vara med Gvervigande ja besvarad.

Vid férnyad foredragning av bankoutskottets utlatande nr 56, i anledning
av vickt motion om #ndrade pensionsbestimmelser foér vissa hiradsskrivare,
bifolls vad utskottet i detta utldtande hemstillt.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 50, i anledning av vickta
motioner om utredning angdende #ndring av gillande bestimmelser om for-
siljning av kyrklig jord.

Forsta lagutskottet hade till behandling forehaft tvd inom andra kammaren
vickta motioner, nr 270 av herr Jacobson i Vilhelmina och nr 351 av herr
Johansson 1 Torp m. fl.

T motionen II: 270 hade hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
m&tte anhalla om en skyndsam utredning av nu gillande férfarande vid for-
siljning av ecklesiastik jord i syfte att &stadkomma en bittre Gverensstdm-
melse mellan denna och de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna for bo-
stadspolitiken.

T motionen IT: 851 hade hemstallts, att riksdagen métte besluta att 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning om vidgad ratt till forsiljning av kyrklig
jord siarélt framlaggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kunde
foranleda.

Utskottet hade i det nu féredragna utlatandet pa anforda skidl hemstallt, att
riksdagen i anledning av férevarande motioner, I1:270 och II:351, ville 1
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om 6versyn av gillande bestdmmelser
om forsiljning av kyrklig jord under beaktande av vad utskottet i utlitandet
anféé't samt framliggande for riksdagen av de forslag, som didrav kunde for-
anledas.

Reservation hade avgivits av herrar Karl Emil Johanson, Westman, Lithner,
Werner och Ljungberg, vilka ansett, att utskottets utldtande bort hava den
lydelse, reservationen visade, och avslutas med en hemstillan,

A) att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om dversyn av
bestimmelserna om forfarandet vid forsaljning av kyrklig jord i syfte att
sstadkomma en rationellare och snabbare handliggning samt

B) att motionen II: 270, i den man den icke blivit besvarad genom utskottets
hemstallan under A), ivensom motionen II1:351 icke matte till nadgon riks-
dagens atgird foranleda.

Herr Lothner: Herr talman! Sasom en av reservanterna inom forsta
lagutskottet skall jag be att med nigra ord nirmare fa belysa min stdndpunkt
i denna friga —— eller rittare sagt dessa frigor; det dr nimligen tva frigor
som nu iro foéremal for kammarens behandling, Den forsta frigan giller ut-
redning angicende forfaringssittet vid forsiljning av kyrklig jord, och den
andra frigan giller utredning angiende skyldigheten att avsti kyrklig jord,
vare sig det giller bostadsindamal eller jordbruksindamal, samt prissittningen
pa den avstyckade jorden,

Vad den forsta fragan betriffar, alltsi frigan om sjilva forfaringssiittet,
forcligger det inga meningsskiljaktigheter inom utskottet. Vi iro alla inom

Ang. forsdlj-
ningen av
kyrklig jord.



40 Nr 28. Torsdagen den 27 juni 1946,

Ang. forsdljningen av kyrklig jord. (Forts.)
utskottet ense om att det nuvarande forfaringssiattet ar behaftat med vissa
brister, som framfor allt férorsaka en ondédigt ldng omgang vid behandlingen
av dessa férsiljningsirenden, vilket ofta &r till nackdel for vederbsrande in-
tressenter, och vi ha givit uttryck 4t den uppfattningen, att forfaringssittet
bér kunna forenklas utan att diarvid ndgon rittsigares intresse lider skada.

Vad déremot betriffar den andra fragan, vill jag erinra om att riksdagen
sé sent som ar 1944 pd hemstillan av forsta lagutskottet avslog en motion av
precis enahanda innehall som den foreliggande motionen nr 270, och det skedde
i denna kammare utan nigon som helst debatt. Lagutskottet aberopade d3 sa-
som huvudsakligt skdl for sitt stdndpunktstagande, att den kyrkliga jorden
var en tillgéng, avsedd for vissa andamail, varfér man inte kunde avstd denna
jord till annat pris éan dess fulla virde.

Man fragar sig da, av vilken anledning lagutskottet nu #ndrat asikt. Lag-
utskottet aberopar sidsom frimsta skil en skrivelse fran byggnadslanebyran,
dari byran framhéaller, att de kyrkliga forsiljningsmyndigheterna iro besviir-
liga att komma till ritta med. De halla fér héga priser och vilja inte silja
till det pris, som byggnadsldnebyran anser skiligt. Som stéd for sin asikt har
byggnadslénebyran aberopat en del fall, Jag kinner sjilv till ndgra av dessa,
da de hdrrora frdn min egen hemstad och jag sjilv varit part i mélet. Jag skall
emellertid inte nirmare g& in pa detaljerna, fastin det kan vara nog sa bely-
sande, utan jag skall se saken principiellt i sammanhang med det andra skalet,
som lagutskottet aberopar till stéd fér sin andrade stindpunkt.

Utskottet erinrar om att riksdagen tidigare i ar vid behandlingen av en
kungl. proposition rérande férsaljning av viss kronojord bemyndigat Kungl.
Maj:t att gora avsteg frén den hittills gingse kutymen att vid férsiljning av
kronojord ur rent affirsmissig synpunkt betinga sig hogsta mijliga pris, detta
for att fa till stdnd en samordning mellan prissittningen vid de statliga for-
siljningarna och de av byggnadslanebyrén tillimpade tomtpriserna, nir det
giller att bestimma ldneviardet pa fastigheten. Utskottet formenar, att man
vid férsiljning av kyrklig jord skulle kunna tanka sig ett férfaringssitt som
sammanfaller med det av riksdagen tidigare rekommenderade. Hur detta skall
ga till, siger inte utskottet, och det kanske heller inte &r s& litt att siga.
Det blir vidl den blivande utredningens sak att nirmare klargéra. Men man
far vil tinka sig att bakom detta uttalande fran utskottets sida ligger tanken,
att Kungl. Maj:t pa ett eller annat sitt skulle kunna tvinga vederborande for-
siljningsorgan att overldta kyrklig jord till det av byggnadslanebyran fixerade
priset. Jag dr fullt p4 det klara med bostadspolitikens stora betydelse i det
moderna samhillet, men jag kan inte vara med om att gynna denna politik péa
bekostnad av de intressen, som kyrkan ar satt att bevaka och vilka intressen,
gven om de inte dro i materiellt hinseende lika patagligt nyttobetonade som
andra intressen, likviil ha sin stora reala betydelse i ett kultursamhille som
vart.

Det ligger ockséd enligt min mening ett hot mot den kyrkliga kommunala
sjalvstyrelsen 1 det forslag, som hir vickts. Det ar visserligen sant, att frigan
nirmast giller, huruvida en utredning skall igdngs#ttas, och man anser kanske,
att vi borde kunna vara med om en dylik. Fér min del kan jag det emellertid
inte, d& jag ser avsikten som ligger bakom.

Vad 1ill sist betriffar frdgan om avstdende av kyrklig jord till bostadsinda-
mal, siger utskottet liksom reservanterna, att de nu gillande bestimmelserna
i forsaljningslagen torde vara si avfattade, att de skulle kunna tillfredsstilla
motiondrernas krav. Utskottet siger emellertid, att fall kunna tinkas fore-
komma, som motivera nigon uppmjukning av bestimmelserna, varfér majori-
teten inom utskottet forordar en utredning avseende en éversyn av férsiljnings-
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lagens bestimmelser. Vi reservanter kunna inte finna, att dessa tankbara fall
utgora ett tillrickligt skil for en dversyn av bestimmelserna, utan hemstilla
om avslag pa férslaget om en utredning i fragan.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr Wagnsson: Herr talman! Den féregiende #rade talaren har i sitt an-
forande klarlagt, vari skillnaden mellan reservanternas och utskottsmajorite-
tens stdndpunkt bestir. Jag kan dirfor fatta mig kort och néja mig med att
hianvisa till det referat han dirvidlag lamnat.

Utskottsmajoriteten och reservanterna #ro eniga om niédvindigheten av en
rationellare och snabbare handliggning av de kyrkliga forsiljningsirendena,
men meningarna ga isir, nir man kommer in pd frigan om en 6versyn av de
kyrkliga organens forsiljningspolitik i syfte att skapa en biittre 6verensstim-
melse mellan denna och de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna for bostads-
politiken. Den skillnad som féreligger mellan den férsiljningspolitik, som fores
av rent statliga myndigheter, och den forsiljningspolitik, som féres av kyrk-
liga myndigheter, ar, sisom utskottet framhallit, litt iakttagbar. Statsmakterna
ha for att frimja bostadsverksamheten sokt halla tomtpriserna nere s& mycket
som mojligt och i detta syfte sdsom villkor f6r sin medverkan i fraga om finan-
sieringen av bostadsbyggnadsverksamheten uppstillt kravet, att tomtmarken
i regel inte far betinga ett hogre pris an det som gillde ar 1935. I den kyrkliga
forsaljningslagen finns bestimmelsen, att kyrklig jord inte far forsiljas, om
det medfor oligenhet for det allménna eller vederlaget inte motsvarar jordens
virde enligt 1 orten gingse skilligt pris.

Nar utskottet ar 1944, sisom herr Lothner har framhallit, avstyrkte en mo-
tion, 1 vilken begires en #ndring i gillande grunder for denna forsiljningspoli-
tik, skedde det bland annat — och pa den punkten kanske herr Lothners referat
brister nagot — med hiansyn till att utskottet fann gillande bestimmelser
»icke utesluta en sidan prissattning, som enligt statsmakternas samstimmiga
beslut bér anses utgora en nédviandig betingelse for en sund bostadspolitik».
Hirefter tillade utskottet: »De kyrkliga forsialjningsorganen bora icke fora en
sadan tomtpolitik att de bidraga till att skruva upp bostadspriserna.» Inom
forsta lagutskottet hade vi den uppfattningen, att man efter detta bestimda
uttalande fran utskottes sida kunde forvinta en moderation i friga om bestim-
mandet av tomtpriserna, som gjorde det onddigt med nigon ytterligare atgiard
fran riksdagens sida.

Nu har emellertid byggnadslanebyrén i en skrivelse till Kungl. Maj:t fram-
hallit, att wenligt byrans erfarenhet kyrkliga myndigheter vid foérsiljning
och virdering av mark tillimpa principer, vilka icke sti i §verensstimmelse
med statsmakternas intresse av att underlitta bostadsproduktionen och for-
hindra stegring av hyresnivan». Det dr dessa nya omstindigheter som till-
kommit och som gjort att utskottet funnit det vara fullt i Gverensstimmelse
med sin tidigare standpunkt att nu payrka en utredning.

Utskottet har nu liksom &r 1944 den meningen, att samma principer bora
tillampas vid forsiljning av kyrklig jord och vid férsiljning av annan krono-
jord. Det ir av s& mycket storre betydelse, som den kyrkliga jorden till f51;d
av Zin centrala beligenhet erbjuder gynnsamma betingelser for bostadsbyg-
gande.

T detta sammanhang vill jag erinra om en annan sak, som av utskottet under-
strukits och som man inte, sésom jag ser det, kan forbise. Utskottet har disku-
terat mojligheten av ait utvidga tomtriittsinstitutets tillimpning betriiffande
den kyrkliga jorden. Praktiskt taget har tomtriittsinstitutet vad den kyrkliga
jorden betriffar inte kommit till anvindning tidigare. Det beror kanske [rimst
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pa, sasom utskottet siger, att tomtrittsinstitutet visat sig vara av en ganska
ofullkomlig rattslig konstruktion. Jag vill hir erinra om att fjolarets riksdag
péd hemstéllan av forsta lagutskottet begirde en utredning fér att rada bot pa
dessa missforhallanden och att Kungl. Maj:t vidarebefordrat denna begiran
till lagberedningen for att tagas i beaktande vid dess arbete med en revision
av jordabalken. Det synes nu emellertid onskvirt att vid den forordade utred-
ningen ett samrad dger rum med lagberedningen i fraga om tomtriattsinstitutets
anvindning betriffande den kyrkliga jorden.

Jag kan, herr talman, inte forstd, att det rader ndgon principiell olikhet
mellan utskottets stdndpunkt 1 ar och utskottets stindpunkt 1944. Utskottet
har riknat med att gillande lagstiftning skulle skapa férutsittningar for en so-
cial syn pa forsdljningspolitiken med avseende pa den kyrkliga jorden. Da vi
emellertid funnit, att myndigheter sisom byggnadslinebyran anse nuvarande
bestimmelser lagga hinder 1 vigen hirfor, ha vi onskat fa drendet klarlagt, s&
att riksdagen senare skall kunna ta stillning till denna viktiga fraga.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Hiri instimde herrar Schlyter och Kriigel.

Herr Lithner: Herr talman! Jag skall med anledning av vad herr Wagns-
son nimnde i fraga om byggnadslinebyrans skrivelse, diri byran patalat de
kyrkliga forsaljningsmyndigheternas hoga tomtpriser, be att f& siga, att
det enda fall som, sivitt jag erinrar mig, omnimnes i denna skrivelse ir det
s. k. jonkopingsfallet. Forsamlingen hade i detta fall till enskild person salt
en tomt inom ett visst kvarter till ett pris av 25 kronor per kvadratmeter, ett
pris som for ovrigt faststéllts av bostallsnamnden pa sin tid — det var ar 1939.
En tid dédrefter ville H.S.B. i Jonképing kopa de aterstiende tomterna i samma
kvarter, och man var fran H.S.B:s sida villig att betala samma, pris som bo-
stallsnimnden hade satt. Nar arendet s& sméningom kom till byggnadslaneby-
rin, forklarade denna emellertid, att den ansdg priset vara for hogt, och slutet
blev, att Kungl. Maj:t 8lade forsamlingen att silja till det ligre pris, som
byggnadslianebyran och kammarkollegiet hade foreslagit, namligen 15 kronor
per kvadratmeter. Nu hér till saken, att den forst salda tomten bebyggdes
huvudsakligen av den enskilda koparen. Hyrorna faststilldes av stadens hyres-
namnd, varfor det inte bor vara nagra oskiliga hyror. Huset bir sig, efter vad
koparen pastar, och han lir till och med ha salt huset med fortjanst.

Herr Linnér: Herr talman! Det forslag, som utskottsmajoriteten framlagt,
innefattar ju en utredning, som &r bunden vid de direktiv lagutskottet anger 1
sin motivering. Nir man liser denna motivering, kommer man till den bestim-
da uppfattningen, att dessa direktiv innebira ett brytande av den hittillsva-
rande lagstiftningen angiende férsiljning av kyrklig jord.

Denna lagstiftning har hittills tjinat tva syften. Dels utgér den kyrkliga
jorden en lénetillgang fér foérsamlingen, dels skall denna tillgdng bibehallas
vid sitt fulla virde @ven 1 hindelse av en forsiljning av den kyrkliga jorden.
En sadan forsdljning kan dga rum enligt expropriationslagen eller enligt den
sirskilda kyrkliga férsiljningslagen. Om den #ger rum enligt expropriations-
lagen, rader ingen tvekan rérande ersdttningsbeloppets storlek. Ersidttningen
skall utmitas efter fulla vdrdet. Ager den aterigen rum i enlighet med den
kyrkliga forsiljningslagens bestimmelser, skall forsiljning ske #ill det i orten
gingse skiliga priset, vilket hela tiden alltifran lagens tillkomst ansetts inne-
bira det fulla virdet. Det #r ocksd att mirka, att nir den allminna expropria-
tionslagen medger expropriationsriitt for en kommun fér att tillgodose biittre
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och tryggare bostadsférhillanden, stadgas inte ndgot undantag betriffande er-
sattningsgrunden, utan dven i detta fall skall ersittningen utmitas efter fulla
vardet. Saledes har man hittills ansett att forsamlingens ritt till 16netillgdngar
skall tryggas genom att forsamlingen skall fa ersittning till fulla vardet, dven
da avhindelse av jord sker. Motsvarande regler gilla i det fall att kyrklig
jord upplites pid annat sitt 4n genom forsaljning, exempelvis genom nagon
form av nyttjanderatt eller servitutsritt. Aven i detta fall har lagen en fore-
skrift som siger, att ersittningen skall uppgé till det fulla virdet av tomten.

Lagutskottets forord innebar nu ett klart brytande av dessa principer. I nagra
enstaka fall har det tydligen uppstatt, jag vill inte siga en intressekonflikt, ty
det tror jag skulle vara att 1 mycket hog grad 6verdriva, men dock en viss me-
ningsdivergens om det férsiljningsbelopp, som lampligen bér utmitas med hin-
syn tagen till den lokala eller den statliga bostadspolitiken, & ena sidan, och
d%tta kyrkliga intresse att fi lonetillgingen tryggad for framtiden, & andra
sidan.

I denna konflikt har lagutskottet utan vidare intagit en bestimd stdndpunkt
genom att 1 sin motivering forbinda utredningen med direktiv, som innebira
att viardena skola utmitas efter andra #n de hittillsvarande grunderna. For
min del tror jag att detta stdndpunktstagande frén utskottets sida ar négot
forhastat. Den kyrkliga jorden har sikerligen sésom pristlonetillgang sa pass
stor betydelse, att det krivs en mycket noggrann och ingéende undersokning
f6r att man skall kunna vaga sig pa att modifiera de hittills gillande grunder-
na for bestimmande av ersittningsbeloppen.

Reservanterna ha i denna friga ansett, att man bist frimjar de kyrkliga in-
tressena och forsamlingarnas ritt genom att har inta en férsiktigare héllning
4n den utskottet intagit.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Heiiman: Herr talman! Det forhallandet, att kyrkans tomtprispoli-
tik star i direkt strid mot statens intresse att halla byggnadskostnaderna och
dirmed bostadskostnaderna nere pa en lig niva, kan ju inte vara tillfredsstil-
lande. Jag skulle vilja siga, att det fall i Jonkoping, som herr Léthner hir
omnimnde och som jag ocksd haft tillfille att taga del av, ger mig den allra
storsta anledning att ansluta mig till utskottets hemstillan i férevarande

arende.
Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Johanson, Karl Emil: Herr talman! Det synes visserligen i manga
fall ej nu kunna avgoéras, hur férsamlingarnas #ganderitt till den kyrkliga
jorden uppkommit. Vare sig jord till prastgard avsaits vid skifte av gemen-
sam mark, férvirvats genom kop eller erhallits sisom géva eller genom do-
nation, ar det vil numera allmint erkiint, att den ecklesiastika bostillsjorden
ar forsamlingarnas cegendom, avsedd att anvindas for kyrkliga dndamal, hu-
vudsakligen pristerskapets avloning. Under de senare &ren har ocksa alltmer
uppmirksammats behovet av att sika bevara denna kyrkliga egendoms real-
viirde, s alt man inte forvandlar den i kapital, vilket — pa grund av fallande

penningviirde -— kan bli nidra nog viirdelist.
Diir den kyrkliga jorden ligger 1 eller intill mera centrala platser —— prist-
gardarna forlades ju i allmiinhet centralt — maste den tagas i ansprik for

stadsplaneringar och byggnadstomter. Det ér uppenbart, att egenskapen av
kyrklig jord ej far utgora nigot hinder for utvecklingen. Séiviil reservanterna
som utskottsmajoriteten dro ju ocksd eniga dirutinnan. att man bir soka dstad-
komma en mera rationell och snabb handliggning av dessa irenden, vilka kan-
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ske 1 vissa fall ha varit litet besvirliga. Vad som diremot inger stora betink-
ligheter &r motionirens av utskottsmajoriteten tillstyrkta forslag, att tomt-
mark skall tillhandahallas till priser, som i regel inte Gverstiga 1935 &rs nivé.
Med nuvarande penningviirde innebir detta, sa vitt jag kan se, att man vill,
att den kyrkliga jorden skall anvindas sisom ett subventionsobjekt for att
dstadkomma billiga byggnadskostnader och laga hyror. Det ar detta reservan-
terna anse att man inte bor inldta sig pa.

I den kyrkliga forséljningslagen utsiges, att vederlag skall motsvara jor-
dens virde enligt i orten giingse pris. Ltt avsteg fran denna bestimmelse
skulle medféra, att den kyrkliga jorden anvindes sisom ett subventionsobjekt
till forbilligande av bostadskostnaderna. Utskottsmajoriteten hanvisar till att
riksdagen i &r gett Kungl. Maj:t bemyndigande att vid forsiljning av fastig-
heter for bostadsindamal géra avsteg fran den gillande allminna regeln vid
forsaljning av kromojord, dir det heter att priserna skola ur affiarssynpunkt
vara s fordelaktiga for staten som mojligt. T anslutning hirtill anfsr niskot-
tet, att samma principer béra tillimpas vid forsiljning av kyrklig jord. Att,
sdsom motioniren och utskottets majoritet férorda, tillimpa samma princip
vid forsiljning av kyrklig jord innebér enligt min uppfattning att kyrkofon-
den bergvas en viss del av sin riattmitiga egendom. Om statens subvention
till bostadsbyggandet utgar i form av kontanter eller billiga tomter, gor vil
1 stort sett detsamma — det ena savil som det andra ir ju allmin egendom —-
men att taga den kyrkliga jorden i ansprak pa samma sitt maste strida mot
allménna rittsbegrepp, och det forefaller mig, som om riksdagen inte bér
sla in pa sddana vigar.

Under de senare &ren har man ocksd alltmera insett behovet av att séka
bevara de kyrkliga tillgdngarnas virdebestindighet. De kontanta s. k. pas-
toratsfonderna, som uppkomma vid jordférsiljningarna, minska litt i real-
virde. Iaga rdntor och fallande penningvirde medfora, att fonderna ej pa
samma sitt som tidigare kunna fylla sitt indamal. Detta har riksdagen ock-
s tidigare beaktat och visat sitt intresse for kyrkofondernas bevarande.

Pa forslag av 1941 ars kvrkométe genomfordes vid 1942 ars riksdag be-
stimmelser, som underlitta for forsamlingar, pastorat och stiftsnimnder att
for sidana fondmedel inképa jordbruks- och skogsfastigheter och pa s& satt
placera fondmedlen i virdebestindiga objekt. S&som hir har papekats, har
riksdagen @ven vid andra tillfillen beaktat behovet av att bevara kyrkofon-
dernas realvirde. D& riksdagen &r 1944 behandlade en motion med samma
syfte som den nu foreliggande, avslogs denna pa forsta lagutskottets hem-
stillan av bada kamrarna. Intet nytt har sedan dess tillkommit, utan motio-
nirens skial ar alitjimt detsamma: att skaffa tomtmark 3t samhillen och en-
skilda till priser, som understiga markens verkliga virde. Detta ar naturligt-
vis onskvirt for vederbsrande kopare, vare sig det giller stider, samhillen
eller enskilda, men det bor ej ske pa bekostnad av de kyrkliga intressena.

Vad angér frigan om en snabbare och mer rationell handliggning av for-
séiljningsirendena instimma reservanterna diremot — sisom jag férut fram-
hallit — med utskottet och tillstyrka en éversyn av gillande bestimmelser.
1939 ars lag medférde nog en viss férenkling, men mera synes kunna goras
1 den vdgen.

Betriffande vidgad ritt till férsiljning av ecklesiastik jord synas de skil,
som anféras i motionen nr 351 i andra kammaren, ej vara tillrickliga for att
motivera en begiran om utredning.

Huvudfrigan &r prissittningen p&d den kyrkliga jorden vid upplatelse till
tomter for bostadsindamal. Sdsom framgir av vad jag yttrat, anser jag, herr
talman, att denna virdering bor ske fullt objektivt efter nu gillande regler
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och ej innebira nagon oppen eller foérstucken subvention fran kyrkans egen-
dom. Fordrar byggnadslinebyran annan prissittning, bor staten eller veder-
bérande samhille betala mellanskillnaden.

P4 de anforda skilen far jag, herr talman, yrka bifall till den vid utskottets
utldtande fogade reservationen.

I detta anférande instimde herrar Gustavson och Arrhén.

Herr Schlyter: Herr talman! Med anledning av vad den siste drade tala-
ren anférde angdende uppkomsten av kyrklig jord och dganderitten till den-
samma, skall jag be att fa hianvisa till utskottets uttalande pa s. 10. Det heter
dir: »Forsiljningslagen tager icke stillning till den komplicerade frégan om
aganderitten till kyrklig jord. Lagens bestimmelser #ro enbart av forvalt-
ningsrittslig natur. Darest den lokala kyrkliga menigheten under pastédende
om #ganderitt motsitter sig forsiljning av kyrklig jord torde dérfor en for-
siljning icke kunna komma till stand om det visar sig att pastiendet har fog
for sig.»

I 6vrigt ber jag, herr talman, att f4 uttala den meningen, att vad de talare
som yrka bifall till reservationen hir sagt synes mig snarast peka pa behovet
av en utredning 1 saken.

Herr Linnér gjorde gillande, att utskoftet givit si bestimda direkliv fdr
en utredning, att det var olampligt att bitrida utredningskravet. I detta avse-
ende vill jag upplysa om att vi i utskottet lagt ned all moda pa att inte ge
nagra bestimda direktiv. Vi stréko i ett forslag till utskottsutlatande sddana
satser som kunde anses i1 onodan binda utredningen.

Jag formenar darfor, herr talman, med &beropande av vad hir forut anforts
av herr Wagnsson och herr Heiiman, att goda skiil foreligga for utskottets
begiran om en utredning, och férenar mig fér den skull med dem i yrkandet
om bifall till utskottets forslag.

Efter det éverliggningen férklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen i
enlighet med de yrkanden, som dirunder framkommit, propositioner, forst pa
bifall till vad utskottet 1 det under behandling varande utldtandet hemstallt
samt vidare pd godkidnnande av den vid utldtandet avgivna reservationen; och
fsrklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen péa bifall till ut-
skotbe&ss hemstillan, sig anse denna proposition vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Herr Lithner begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter gi-
;'eg 1varsel uppliastes och godkindes en omrdstningsproposition av foljande
ydelse:

Den, som bifaller vad férsta lagutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 50,
rostar
Ja;

Nej;
Vinger Nej, godkiinnes den vid utldtandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en borjan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen,

D4 emellertid herr Léthner begirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befunnos vid omrosiningens slut résterna ha-
va utfallit salunda:
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Ja — 77;
Nej — 35.
Dérjimte hade 1 ledamot tillkéinnagivit, att han avstode fran att rosta.

Foredrogos 4nyo andra lagutskottets utldtanden:

nr 40, i anledning av vickt motion angiende viss dndring av 1 § lagen om
behandling av alkoholister; och

nr 41, i anledning av vickta motioner om obligatoriskt inférande av bygg-
nadsnimnd i alla kommuner m, m.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Foredrogos dnyo statsutskottets utlitanden:

nr 220, i anledning av vickta motioner om vissa forindringar i gillande
bestimmelser {61 befordringar inom krigsmakten;

nr 221, i anledning av vickt motion angiende ordnande av permanenta lo-
kaler fér arméns motorskola; samt

nr 229, i anledning av viickta motioner om inridttande av ett sjukhus foér me-
dicinsk vard av alkoholister och forskning pa alkoholsjukdomens omrade.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Foéredrogos 4nyo bevillningsutskottets betinkanden:

nr 42, i anledning av vickta motioner om sirskilda bestimmelser angdende
taxering av inkomst frin stormfilld skog;

nr 43, i anledning av vickta motioner angdende sambandet mellan social-
politik och beskattning;

nr 44, i anledning av vickta motioner om borttagande av omsittningsskat-
ten & vissa livsmedel;

nr 45, i anledning av viickta motioner angdende viss @andring i férordningen
om allmin oms#ttningsskatt;

nr 46, 1 anledning av viickta motioner angdende borttagande av omsittnings-
skatt vad forsiljning av traktorer: samt

nr 47, i anledning av vickt motion om borttagande av omsittningsskatten
pa grammofonskivor fér sprikundervisning.

Vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt bifolls.

Fiéredrogs 4nyo forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 12,
1 anledning av vickta motioner dels om utredning och forslag angiende en tek-
nisk och ekonomisk kontroll éver den industriella produktionen, dels ock om
utredning angdende en effektiv statlig kvalitetskontroll pd saluférda varor.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess andra tillfilliga utskott hinvisad
motion, nr 248, hade herr Branting m. fl. hemstillt, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte anhilla om en férutsitiningslos utredning betriffande
forekomsten inom industrien av sidana forfaringssitt, som utan berittigande
skidl foérkortade brukbarhetstiden for allmint forekommande nyttigheter, lik-
som ocksid forekomsten av underldtenhet att taga i bruk kinda tillverknings-
metoder eller uppfinningar av uppenbar betydelse fér varuforsérjningen samt
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att hirefter framlagga de forslag till en teknisk och ekonomisk kontroll dver
den industriella produktionen, vartill utredningen kunde foranleda.

Inom andra kammaren hade av herr Malmborg i Stockholm m. fl. vickts
en med férenimnda motion likalydande motion, nr 381.

Hirjamte hade i en likaledes inom andra kammaren vickt motion, nr 134,
herr Jansson i1 Orebro m. fl. hemstillt, att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t begiira utredning fér genomférande av en effektiv.
statlig kvalitetskontroll omfattande inom landet tillverkade samt ocksd frin
utlandet importerade och p& den svenska marknaden saluférda varor.

Motionerna II: 1384 och II: 381 hade av andra kammaren hinvisats till dess
andra tillfslliga utskott, som i sitt utlitande nr 16 pa dberopade grunder hem-
stallt, att andra kammaren for sin del métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning fér genomférande av en effektiv kvalitetskontroll
av p& den svenska marknaden saluférda viktigare varor samt hur resultaten av
dylik kontroll skulle bringas till konsumenternas kénnedom.,

Andra kammaren hade bifallit denna utskottets hemstillan,

Sedan andra kammaren genom utdrag av kammarens protokoll den 5 juni
1946, nr 467, delgivit forsta kammaren detta sitt beslut, hade sistnimnda
kammare hinvisat arendet till sitt andra tillfdlliga utskott, som 1 det nu fére-
liggande utlitandet hemstillt, att férsta kammaren matte, med bitridande av
andra kammarens bersrda beslut, fér sin del besluta, att riksdagen skulle i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning fér genomférande av en
effektiv kvalitetskontroll av pa den svenska marknaden saluférda viktigare
varor samt hur resultaten av dylik kontroll skulle bringas till konsumenternas
kinnedom.

Reservation hade anmilts av herrar Ekstromer och Albertsson, vilka ansett,
att utskottets utlatande bort hava den lydelse, som i reservationen angivits,
slutande med en hemstillan, att ifrgavarande motioner icke matte till nagon
forsta kammarens atgird foranleda.

Herr Ekstromer: Herr talman! Utskottsutlatandet ar i huvudsak féranlett
av en motion har i kammaren, nr 248, av herr Branting m. fl. Denna motion
synes mig ha fatt en sidan formulering, att densamma for riksdagens anseendes
skull bort begravas i stillhet. Motionirerna ha tagit till utgingspunkt f6r sina
hypoteser en i svensk press synlig recension av en uppsats i en amerikansk
tidning, avseende eventuella missforhdllanden 1 Amerika, och efter denna hogst
okontrollerade kiilla ha de utan vidare framkastat de mest infama beskyllningar
mot svenskt naringsliv och mot var industri i synnerhet.

For att styrka sina pastienden anvinder man sidana killor som »fréan af-
farsinitierade eller tekniskt sakkunniga personer», »man Ar medveten om —
dock utan sikra beligg» o. s. v. och garderar sig mot eventuell mothevisning
genom att man siger, att »det dr oundvikligt att begd misstag» och att »be-
stridanden eller bortférklaringar fran de enskilda foretagen» dro att forvinta.
Allt detta dr ju typiska ingredienser i vad man kan kalla rent ovederhiftigt
skvaller.

Motiondrernas grundtema ir, att en allmian kvalitelsforsimring av svenska
varor pa senarc tiden agt rum och att denna kvalitetsforsimring dr uttryck for
en medveten siriivvan fran industriellt hall att forkorta varornas livslingd 1
avsikt att erhilla hastigare omsiittning pa dem och dirmed ékad marknad och
stegrad handelsvinst. Jag mi siiga, atl detta éir allvarliga beskyllningar. Vore
de riktade mot en enskild man, skulle man viil niistan kunna rubricera dem
sasom #drekrinkande.
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Sasom exempel framdraga motionirerna forhallandena inom olika branscher,
sasom deras sagesmin utméla dem. Jag skall ej trétta kammaren med att gi
igenom hela registret. Men jag ber att fa till granskning upptaga nigra utta-
landen for att visa ovederhdftigheten i motiondrernas kategoriska pasta-
enden.

Man bérjar med textilbranschen och péstar, att textilvaror numera medvetet
inte géras pa langt nir s& slitstarka som férr. Man efterlyser de gamla tjocka,
starka tygerna, som »rickte livet ut».

Med anledning av dessa grava anmirkningar gjorde utskottet verkligen en
resa till Norrkoping och bestkte dir ett av vira fornimsta féretag inom tex-
tilbranschen, och jag mi ju siga, att motionirernas pastdenden kommo grund-
ligt pd skam. Ty en s& gedigen, rent vetenskapligt noggrann kontroll éver
tillverkningen, som dir arrangerats, hade man knappast trott vara mojlig. Sér-
skilt lade vi mérke till de krav pa slitstyrka som uppstilldes. Ett omfattande
forskningsarbete pagick ocksd for att ytterligare forbattra kvaliteten.

Den moderna ménniskan vill f6r vanligt bruk ingalunda képa tyger av den
gamla tunga, otympliga sorten, sidana dir plagg som nistan std for sig sjilva,
och detta giiller bade herrar och damer. Jag undrar, om ens motionirerna
sjalva och deras fruar skulle finna det behagligt eller hygieniskt att g& 1
kldder, som »héalla livet ut»! Sddana tyger aro si gott som osiljbara, och
det vore da foga utrikning med att tillverka dem i storre skala. Men om man
sarskilt onskar att fa slitstarka tyger till arbetsklider, gar detta mycket vil
for sig, som var man vet.

Nu {6r tiden séker man f& fram tyger, som férena latthet och elegans med
stor hallbarhet. Det dr givet, att under krigets avsparrning fordringarna pa
hogsta kvalitet mist eftersiittas. men nir nu import av bittre rdvaror blivit
mojlig, tror jag att vi kunna fullt lita p& var textilindustri, som férvisso vill
std pa hojden av vad som kan astadkommas.

Motiondrerna servera vidare en rovarhistoria om kullagerindustrien och
nimna de s. k. Nomylagren sésom exempel pa icke utnyttjade uppfinningar.
Patentet pastis vara inképt av SKF och fabrikationen direfter nedlagd, emedan
dessa lager skulle vara si éverligsna, att de kunde hota var kullagerindustris
vanliga tillverkningar. Sanningen #ir, att dessa lager ej alls hallit vad de lovat,
utan visat sig 1 bruk simre in de vanliga kullagren, varfor de varit praktiskt
taget osiljbara, och det 4r av den anledningen som de icke vidare tillverkas.

Motionédrerna tala ocksd om var bilindustri och pastd helt frankt, att vissa
detaljer i bilarna goras mindre héllbara, fér att deras livslingd skall forkortas,
sd att man far silja flera bilar. Jag méste siga, att detta exempel ar ganska
olyckligt valt. Ty det ar ju allom bekant, att svenska bilar anses vara de
kanske mest slitstarka och hallbara i virlden, och detta giller savil person-
som lastbilar. Den saken kan vilken chauffér som helst intyga. Som ett kurio-
sum féar jag kanske tilligga, att en av mina viinner har en 23 &r gammal
Volvobil, som gatt ungefar 45 000 mil och annu ir i fortraffligt skick, nagot
som jag nyligen kunde konstatera, d& jag akte 1 den.

Slutligen nimnes ndgonting om »krossfritt» porslin. Motionarerna borde ha
tagit reda pa, att sddant porslin &nnu ej ar uppfunnet. Men porslinsfabrikerna
tilthandahalla at vem som helst, som vill kipa det, likadant grovt starkt pors-
lin som begagnas inom armén och vid vara sjukhus. Men ingen vill kopa dget,
och varfor skall man dé tillverka det i stérre skala?

Annu flera exempel framdragas av motiondrerna, alla precis lika ovederhif-
tiga, och jag skall ej fortsiitta upprikningen. Jag kanske redan har upptagit
tiden for lange, men jag kunde ej underlita att beréra iven denna del av mo-
tionen, ehuru utskottet, om ock med en viss forsiktighet, tagit avstind fran
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densamma. Ty jag méaste sisom representant fior svensk industri siga ifran, att
ett sddant nedsvirtande av hela var for folkférsorjningen livsviktiga nirings-
gren ar helt enkelt ovirdigt. Jag forsikrar herrar motionirer, att det inte finns
en cnda svensk industriman, icke en svensk ingenjor, icke en svensk verkmis-
tare, forman eller arbetare, som skulle vilja lana sig at ett sddant tillvigagangs-
sitt som herrar motiondrer och deras »affirsinitierade eller tekniskt sakkun-
niga» vinner anse vara ett genomgéaende drag 1 vir industri. Ar det ndgonting,
som vi verkligen halla pa inom svensk industri, sa dr det kvalitet pd vara till-
verkningar. Jag forstar vil, att de, som ivra fér niringarnas forstatligande,
girna vilja suggerera fram hos allminheten den forestillningen, att allskons
smussel och illvilja frodas inom det privata niringslivet. Men vill man pétala
nagot sadant, s& mi man ju komma med klara bevis och ej med fullstindigt
ovederhiaftiga pastienden och forsatliga antydningar. Skall man slass, sd bor
det ske med blanka vapen.

Utskottsmajoriteten har lyckligtvis — som sagt — tagit avstind fran mo-
tiondrernas ovederhiftigheter, men har dock icke velat motsitia sig en utredning
for genomforande av en effektiv kvalitetskontroll av viktigare svenska varor.

Vi reservanter anse en sadan utredning éverflédig och mena, att svensk vara
i stort sett ar av den hoga kvalitet, att nagon generell kvalitetsforbittring ge-
nom statliga dtgirder ej kan vinnas. Jag har redan sagt, att svensk industri
riknar kvaliteten pd sina varor sdsom det kanske viktigaste momentet 1 sin
verksamhet. Alla striva efter hog kvalitet, om ej annat si av rena sjilvheva-
relseinstinkten, ty konkurrensen #ar i vira dagar s hird, att den, som produce-
rar undermaliga varor, ej har stora utsikter att 1 det langa loppet driva sin verk-
samhet med framgéng. Det dr klart, att trots deita mindre goda varor, siker-
ligen mest importerade siadana, komma ut i marknaden. S&dant skrip kan man
fa prackat pd sig, om man dr oforsiktig nog att képa till exempel av dorr-
knackare eller kringresande agenter. Men dessa varor #iro av si forsvinnande
liten volym, att man f6r deras skull icke behiover vare sig igdngsitta nagon
utredning eller inrdtta nagot kontrollorgan. Den naive och ofirsiktige képaren
far val 1 sddana fall std sitt kast — har han en ging gjort ett sidant kép, lir
han inte gora om det. Nagon allmin kvaliletskontroll behoves for dessa varor
visserligen icke.

Det kan ju framhallas, att pa atskilliga speciella omraden statsmakterna redan
{aststillt kvalitetsforeskrifter fér en del varor; kanske man efter hand kan
pavisa flera varor, 1 fraga om vilka dylika foreskrifter behéva uppstillas.
I s fall bér man géra detta. Men det bésta dr, att man gar fram steg for steg,
allteftersom behov visar sig, ty att inritta ett statligt organ. som forvisso
snart skulle svilla ut till ett omfattande dmbetsverk utan att man hade nigon
som helst garanti for att det skulle kunna komma till rdtta med alla dessa
hundratusentals invecklade kontrollproblem, det vore firvisso ganska fivitskt.

Man kan ocksd papeka, att de flesta producenter numera mirka sina varor
just £6r att framhalla den goda kvalitet, som det egna foretaget for ut i mark-
naden. Och den ej allt fior bortkomne képaren viljer vil éndi helst dylika
miirkesvaror.

Vidare birjar det bli ganska vanligt, att en del producenter, dir sadant ar
mojligt, dven angiva de olika révaror som ingd i den salubjudna produkten.
Detta ir givetvis ett steg 1 riitt riktning, ehuru man nog ej far éverdriva nyttan
diirav. Ty de flesta kopare ha nog mycket liten kiinnedom om olika rivarors
cgenskaper 1 den ena eller andra rikiningen, och en upprikning av de i den
firdiga varan mgaende materialen siger firvisso 1 de flesta fall for den van-
lige kiparen ingenting alls.

Fgrsta kammarens prolokoll 194G. Nr 28. 4
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Lat oss som hiltills gi fram pd frivillighetens viig, si komma vi forvisso
lingst. Ty konkurrensen mellan producenterna utgor den basta garantien for
att varukvaliteten héalles hog.

Herr talman! Jag kan anviinda reservanternas ord: »Da utskottet alltsa, dels
utgér ifran att de offentliga kontrollanordningar, som redan finnas, i méan av
behov komma att ytterligare utbyggas, dels forusitter att — i den utstrickning
s& befinnes praktiskt genomforbart - — kontrollanordningar #ven framdeles
komma att vidtagas pa frivillighetens viig frin det enskilda niringslivels sida,
dels slutligen anser att konkurrensen olika producenier emellan i lingden utgor
det bista kvalitetsbefrimjande medlet, kan utskottet icke finna den av motio-
nirerna begirda utredningen motiverad.»

Jag yrkar, herr talman, bifall till den av mig och herr Albertsson vid ut-
skottets utlitande fogade resevationen.

Herr Hetiman: Herr talman! Utskottet har for sin del ingen anledning att
forneka, att redan nu frin vissa producenters sida bedrives en ganska langtgs-
ende kvalitetskontroll av de produkter, som tillverkas, eller att man séker sig
fram pa olika vigar for att skapa ett slags kundtjinst i form av upplysningar
om varans bestindsdelar, kvalitet, pris i forhallande till kvaliteten o. s. v.; dock
lar vil det senare férekomma inom ett mera begrinsal omrade.

Kvar stir, att allminheten vid kép av varor i stérsta utstrickning #r hin-
visad till slumpen eller det fortroende den kan hysa till detaljisten-affirsman-
nen. I ménga fall har képaren inte mojlighet att bygga sitt val pa en bedémning
av kdpmannens drlighet, eftersom denne i lika stor utstrickning som konsumen-
ten saknar mojlighet att ange varans kvalitet eller pris 1 férhallande till kva-
liteten, Képmannaforbundet framhaller for sin del, att detaljisterna numera ej
ha nimnvirt stérre méjligheter i4n konsumenten att bedéma en vara, och kom-
merskollegium séger, att bedémningen av saluférda varors kvalitet och priser-
nas skilighet forsvaras, i den méan tekniken utvecklas och mangfalden av va-
ror okas.

Under dessa forhallanden dr konsumenten helt utlimnad {ill producenten och
har att lita till dennes bedémanden och avgiranden. Aven om man skulle hysa
det allra storsta fortroende for producenterna, kan inie ett sidant saklige vara
tillfredsstillande. Det ger anledning till misstinksamhet och en kinsla av otill-
fredsstillelse hos konsumenterna, som efter atl ha gjort sitt val friga sig dels
om de erhallit den kvalitet de onskat och dels huruvida priset statt i skiligt
forhallande till kvaliteten. Tyviirr 4r det vil ofta si, atl varan inte motsvarar
forhoppningarna, vilket for framtiden gor konsumenten 4n mera misstinksam
och radvill nir det giller att viilja och skadar fortroendet icke endast fér pro-
ducenten utan jimval for detaljisten, Man gar fran affir till affir och viljer
fran vara till vara, alltid under en kiinsla av otrygghet. En sidan utveckling ar
pa vig och kan inte vara gagnande for affirslivet.

Det finns anledning férmoda, att det ir bland ennat i medvetandet hirom
som man fran vissa producenters sida stkt finna vigar till en bitire kund-
tjinst pa omradet. Fragan om att na en utvidgad kvalitetskontroll och en till-
fredsstillande vigledning f6r konsumenterna vid varuinkép bér si langt méj-
ligt losas, darom tycks det icke rdda olika meningar. Det 4r endast i fraga om
vigarna att nd malet som meningarna gi isir. Men fraga 4r, om man icke
snabbare skulle kunna n& mélet, direst vigarna kunde utstakas genom en ut-
redning av den art, som utskottet féresldr. Redan nu har ju staten pa vissa
omraden ingripit for att &stadkomma en kvalitets- och priskontroll, varfér
nagra principiella betinkligheter mot en utvidgad verksamhet av detta slag
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knappast kunna féreligga. Och dnnu mindre béra da betinkligheter resas mot
forslaget om en utredning pa omradet.

Av vissa yttranden i #rendet framgédr ocksa, att en vidgad kontroll pi en
del omraden dr av behovet pakallad och att en utredning &r 6énskvird. Salunda
framhaller statens institut for folkhilsan behovet av en utvidgad kvalitets-
kontroll pa sidana varor som institulet har att intressera sig for. Hemmens
forskningsinstitut yttrar: »For allmin kvalitetskontroll och for astadkom-
mande av rimliga relationer mellan priser och kostnader pa konsumtionsvaror
bor 6versyn och eventuell skirpning av férefintlig lagstiftning foretagas, men
institutet anser att utredning om &stadkommande av ett bittre konsument-
skydd och effektiviserad konsumentupplysning synes befogad.» Hemmens
forskningsinstitut torde kunna antagas st4 hemmen och konsumenterna nérmast,
och man har saledes all anledning att ta hinsyn till vad detta institut yttrar.
Statens provningsanstalt pekar pa behovet av fortlspande kontroll pa vissa
omraden och siger sig ha siddan organisation, ntrustning och erfarenhet, att den
bér vara vil skickad att omhianderha kvalitetskontroll dven pi andra omraden
in dir anstalten nu bedriver dylik verksamhet. Av detta yttrande framgér
att man, om en eventuell utredning skulle ge till resultat en utokad statlig kvali-
tetskontroll, icke skulle behéva riskera den omfattande byrikratisering, som det
fran visst hall uttalats farhagor for.

Reservanterna framhalla, att konkurrensen mellan producenterna i det langa
loppet utgor den biasta borgen for att varukvaliteten hélles pd en hég niva. 1
detta sammanhang bor man kanske erinra sig, att det pd ett flertal omraden pa
grund av priskarteller foretagen emellan e existerar ndgon som helst kon-
kurrens.

En annan sak, som i detta sammanhang bér beaktas, dr det forhallandet,
att konkurrens kan medféra ett motsatt resultat. Det kan finnas foretag, inom
vilka konkurrensen bringar till en simre kvalitet pa produkterna. Mot detta
kan ju erinras, alt ett dylikt foretag icke i lingden kan hivda sig. Ja, pita-
landet ar i s& fall alldeles riktigt, men respittiden kan bl tillrickligt lang for
att ett stort antal konsumenter dirigenom skola komma att lida skada.

Herr Ekstrémer gick till angrepp emot motionen och motiondren, och jag
har ingen anledning att férsvara vare sig motionen eller motioniren, det kan ju
ankomma p& honom sjilv att si géra. Men jag vill siiga, att hur 4n motionen
ir avfattad, kan detta dock inte inverka pa sjdlva sakfragan, ty foreligger def
ett behov av utredning pd omridet, bér man ju kunna rekommendera en sa-
dan utan att i alltfér stor omfattning ta hinsyn till vad motioniren eller andra
ha sagt, iven om man ocksa bér ta hinsyn till vad dessa, grundat pi rent sak-
liga skil, kunnat anfora,

Herr Ekstromer sade ocksi nagonting om att skall man sldss, bér det vara
med blanka vapen. Jag tror inte att herr Ekstrémer har nigonting att anmirka
pi utskottet 1 det fallet, ty 1 sa fall skulle jag vilja erinra om vad utskottet skri-
ver 1 sitt utldtande, diir det pakallar »forskning vid statliga institutioner eller med
statligt stéd i samarbete med producenterna». Det #r uttalat s tydligt som
helst, att utskottet énskar en utredning, som eventuellt kan resultera i en kon-
troll, antingen statlig eller i samverkan med producenterna och med statligt
stod til]l denna forskning. Utskottet har saledes, enligt vad jag kan forsta, inte
pa nagot silt givit sig in pa ndgra vigar, som inte kunna anscs vara heder-
Liga.

Herr talman! Jag har den uppfatiningen. att det foéreligger behov av utred-
ning pa detta omrade, och jag har dirfér gatt pa den linje, som utskottels ma-
joritet har valt. Jag ber till sist, herr talman, att f4 vrka bifall till utskottets
hemstiillan,
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Herr Branting: Herr talman, mina herrar’ Efter herr Ekstrémers anfo-
rande ser jag mig foranledd att yttra mig betydligt mer utforligt an jag
annars hade tinkt och att taga kammarens tid i ansprak lingre 4n som hade
varit nodvindigt, om han hade uttryckt sig pd ett nigot s nir rimligt sitt.
Vi kidnna ju herr Ekstréomer sdsom en fin och utomordentligt hederlic man
och som en virdig representant for den svenska industrien. Jag kan inte forstd
hans uttalande har 1 dag pa annat sitt, iin att han har 1atit forleda sig av
dessa yttranden, som ha inkommit frén olika industriorganisationer, till den
uppfattning, som han tydligen har om motionen, en uppfatining, som i alla
fall spanner éver omraden, dir herr Ekstromer naturligtvis ar komplett lika
osakkunnig som jag. Men, som sagt, herr Ekstrémers manga stora och starka
ord 1 detta sammanhang tvinga mig till att hir verkligen ga en smula i detal]
och granska de s. k. sakkunnigutlatanden, som ha inhimtats fradn utskottets
sida och som enligt min mening #iro ytterst anfiktbara, ytterst svaga och 1
vissa punkter ytterst missledande,

Vad ha motiondrerna gjort? I motionen ha de fér att konkretisera denna
diskussion om ett stort spérsmal anfort vissa exempel. Motionirerna ha varit
fullkomligt medvetna om att man hir ger sig in pa en mingd omraden, som
ingen minniska ensam kan behirska, eftersom de faktiskt stricka sig over
hela det produktiva livets stora filt. Men uppmirksamheten har 1 alla fall,
efter atskilliga naturliga reservationer, fistats pa ett antal omraden, dir, som
det heter i motionen, antingen en icke berdttigad varuférsimring synes aga
rum, eller det forefaller att foreligga en underlatenhet att tillbérligen utnyttja
till buds staende medel for varuforbittring, eller nyttan av patent eller moderna
tillverkningsmetoder synas undanhdllas allminheten.

Nir jag hérde herr Ekstromer och nir jag éverhuvud taget har konstaterat
den cerhérda indignation, som denna motion har vickt, kunde jag inte lata
bli att tinka pé stadgandena 1 regeringsformen, som férbjuda angrepp hir i
kammaren ps statens #mbetsmin. Det far inte forekomma. I sjalva verket
forekommer det ju i alla fall d& och di. Men att angripa den industriella
produktionen, att angripa de stormakter som std bakom den, ar tydligen en
farligare sak.

Jag skall som sagt ta kammarens tid i ansprék for att en smula g in pa
vissa detaljer. Som jurist ligger det nira till hands for mig att d& forst vilja
ett omrade, dir motionens kritiker sirskilt har stott sig pd forefintliga be-
stimmelser angdende kontroll till undvikande av varuforsimring, nimligen i
fraga om ladertlllverkmngen Det heter 1 motionen: »I sjalva verket aAr ju
kvalitetsforsimringen inom liderbranschen i vissa fall beroende pa, att fabri-
kanterna vid lidrets beredning anvinda sig av vissa garvningsmetoder. Dessa
avse att 'fortynga’ ladret, vilket ger bittre pris, men samtidigt, om fortyng-
ningen gir over vissa matt, resulterar i mindre hallbarhet.»

Det ir bl. a. dessa ord, som frdn garveriindustriens och Sveriges industrifér-
bunds sida ha framkallat en mingd temperamentsfulla och hanfulla kommen-
tarer, Vederbérande intresseféreningar hianvisa i detta fall — det &r darfor
Jag borjar med detta exempel — med mycken overligsenhet till de kungl. for-
ordningar fran 1919 och 1920, som finnas dels angaende férbud att anvinda
»papp och konstlader i skodon», dels angiende férbud mot »fértyngning» av
vissa lidersorter. Existensen av dessa forordningar, heter det mycket forsmad-
ligt i yttrandet, »har uppenbarligen varit okind for motionirernas.

Det forhaller sig inte alls pa detta satt. Motionéirerna ha naturligtvis inte
varit okunniga om dessa 25 ar gamla forordningar, men de ha icke heller
varit okunniga om den utomordentliga tekniska utveckling, som har #gt rum
under de sista 25 dren och som kommit dessa gamla fiorordningar fran 1919
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och 1920 att numera verka fullkomligt foraldrade och ineffektiva. Motioni-
rerna funno inte anledning 1 sin motion att nirmare utreda de legala tekniska
bestimmelser, som finnas i defta dimne, likaviill som pa cn mingd andra om-
raden, och som for 6vrigt innehalla mycket invecklade och delvis for riksdagens
ledaméter obegripliga bestimmelser. I s& fall hade vi vil ocksa refererat inte
bara dessa fyra forordningar, som finnas fran 1919 och 1920 — det ir inte
tva, utan fyra — utan ocksi de tre férordningar, som utfirdades 1943 i hit-
hérande amnen och som handla om statens industrikommissions rilt att under
vissa forhéllanden medge undantag fran dessa kontrollbestimmelser och anga-
ende forsialjning av vissa ersittningsvaror i stillet for lider eller gummi,

Det ar klart att det hade varil mycket intressant ait redogira for vad som
star 1 dessa lagar och mycket annat. Detta har for resien ocksd statens prov-
ningsanstalt gjort 1 sitt vidlyftiga yttrande. Man har i varje fall givit en
katalogisering pd allt detta, Men vi ha menat, att en sddan redogorelse dver
hela omradet skulle ha féranlett en vidlyftighet 1 framstillningen, som skulle
ha varit onyttig. Vi ha betraktat -—— och det ar det, som bér understrykas fran
bsrjan — hela denna fraga fran lkonsumenternas synpunkt. Vi ha fistat oss
vid det sakliga liget. Huvudsaken for motionirerna har varit de saluférda
varornas faktiska kvalitet och foérefintligheten eller icke forefintligheten av
mer eller mindre effektiva legala kontrollbestimmelser.

Vad nu emellertid betriffar dessa liaderférordningar, eftersom de bragts pa
tal och figurerat i pressen ritt mycket och som vi inte skulle ha kint till, kan
man med fog gora gillande — som jag nyss sade — att de aro foéraldrade
och ineffektiva pa grund av den tekniska utvecklingen och speciellt den nutida
vida stérre kinnedomen om de kemiska processerna vid garvningsfoérfarandet.
Det dr onekligen ganska betecknande for vederbérande intressesammanslut-
ningar, att de helt och hallet ha férbigatt denna tekpiska utveckling. Pa det
hallet vill man tydligen ha kvar, si linge som mojligt, dessa féradldrade kon-
trollbestimmelser. Lyckligtvis ha vi emellertid hiar i landet en stor organisa-
tion, som star fri fran dylika synpunkter, nimligen Kooperativa forbundet.

I sitt yttrande 6ver motionen erinrar ocksid Kooperativa forbundet om, att
det finns en viss legal kvalitetskontroll 1 friga om lidervaror, pa basis av
dessa 1919 och 1920 ars forordningar. Men forbundet anfér hartill: »De ovan
nimnda férordningarna betriffande liadertillverkningen torde emellertid nu
vara si pass foraldrade, att en oversyn av dessa bor vara pakallad.» Det iar
ett konstaterande, som direkt bestyrker motiondrernas uppfattning. Detta kon-
staterande foranledde Kooperativa forbundet alt firesld, att den av Kungl.
Maj:t {illsatta 1945 ars skoutredning ocksd skulle f& i uppdrag att granska
dessa forordningar och inkomma med forslag till de dndringar, som utredning-
en kan giva anledning till. I sin klim foreslog dirfor forbundet, »att frigan
om tillverknings- och kvalitetsbestimmelser for lidertillverkning 6verlimnas
111l 1945 ars Skoutredning».

Jag skall icke hir ¢& in pa den invecklade kemiska frigan om »fértyngning»
av lider — jag ir for reslen inte kompetent att gira det, fastin jag list at-
skilligt om saken. Men det borde vara nog for kammaren att se, att Koopera-
{1va férbundet klart har betecknat den existerande hur skall jag siga —
anti-fortyngningsforordningen av 1919 sasom foraldrad och ineffektiv. Koope-
rativa forbundels auktoritativa framstillning ir siikerligen icke {illkommen
dirfor, herr Ekstromer, att man bara vill ha lagen litet modernare skriven och
dirfor att det behovs nagra formella forbiliringar, utan helt enkelt dirfor,
att Kooperativa firbundet har sig viill bekant, alt det behivs en skiirpning av
den nuvarande kvalitetskontrollen pa dessa varor.

Det finns alltsd inte nigot skiil fior industriférbundet och garveriidkarefor-
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eningen att pad den punkten uttrycka sig med denna oerhérda overligsenhet
gentemot motionirerna. Detta 4r bara ett litet exempel.

Jag skall inte slippa denna fraga om lidret, som jag nu sirskilt sysslat
med, utan att ocksd ta upp ett par andra yttranden av intresseféreningarna.
Det heter 1 deras utladtande vidare:

»Fore kriget och intill 1943 tillimpade till Sveriges garveriidkares intresse-
forening anslutna féretag tre olika kvalitetsklasser for s. k. kruponger (sul-
lider for reparationer). For underlittande av en effektiv priskontroll fore-
skrev emellertid Priskontrollnimnden slopande av dessa kvalitetsklasser och
inférande av en enda sortering.»

Ja, det ir klart, att nar riksdagens ledamioter — och herr Ekstrémer — lisa
detta, bibringas de den uppfattningen, att det i varje fall fore 1943 férekom-
mit en effektiv kontroll pa kvaliteten av sullider, som av ndgot skil blivit
avskaffad av priskontrollnimnden.

Industriférbundet yttrar ocksa, att »Den kvalitetskontroll, som silunda
tillampas for sullider, innebir ’givetvis’ en indirekt kontroll av dirav fram-
stillda skodon». Hur férhédller det sig nu med den saken i verkligheten?

Det ar sa, att laderfabrikerna salde bottenliader 1 s. k. kruponger — alltsa
hela, beredda hudar — som voro mirkta pa ett visst siatt: de voro trestimplade,
tvastimplade och enstimplade. Trestimpling betydde att de voro av hogsta
kvalitet. Emellertid ha dessa kvalitetsbestimningar inte ett dugg med sjilva
lidrets hallbarhet att géra. Trestimplade blevo kruponger, som voro fria fran
hal eller skador, som kunna uppstd pa olika sitt. Om krupongerna hade en
Jamn yta, om den s. k. narven var jimn och inte uppvisade mekaniska skador,
t. ex. snitt, s& blev krupongen trestimplad. Men om den hade sidana ska-
dor, blev den enstimplad och sildes d& billigare. Denna prisdifferens var na-
turligtvis berdttigad 1 sj matto, att skofabrikanterna eller skomakarna inte
kunde utnyttja en given lidderyta lika ekonomiskt, om den uppvisade skadade
stillen, som maste skiiras ut och kastas bort. Men detta var ju en synpunkt
fabrikanter och skomakare emellan, mina herrar, och det angick inte konsu-
menterna. Det var 1 och for sig mycket mojligt, att en skosula, uttagen ur en
s. k. enstamplad krupong, sdledes av simsta kvalitet, kunde halla dubbelt s
linge som en sula, uttagen ur en trestimplad krupong. Krupongstimplingen
var salunda icke en viardering av sjilva ladrets kvalitet, utan markerade hela
liderstyckets ekonomiska virde fér garveriernas avnimare.

S& var det alltsd med den kvalitetskontrollen ur konsumenternas synpunki.

Men av vilken anledning industriférbundet och garveriidkarna hir infor
riksdagen aberopa krupongstimplingen sisom av nagon som helst betydelse
for konsumenterna, det fi de verkligen sjilva forklara. Mig forefaller det
ganska missledande att man f6r in i debatten dylika uppgifter och framligger
dem som bevis pa att det hiir finns en ordentlig kvalitetskontroll. Nar man
ser nirmare efter, finner man att de anférda uppgifterna ha mycket litet med
saken att gora.

Jag vill pavisa en punkt till 1 denna laderhistoria. Jag skall visa for kam-
maren, hurusom det inte ir motionen, som blir sénderskjuten vid grundligare
granskning, utan att det #r intresseféreningarnas uttalanden, som visas icke
framstilla sakerna si som de verkligen forhédlla sig.

Industriférbundet och liderféreningen vilja tydligen visa ifrdn sig allt an-
svar, alla eventuella missforhallanden pa dessa omriaden och skylla allt pa de
statliga myndigheterna. De anféra speciellt angiende garvningen: »Vid kri-
gets borjan funnos inom landet rikliga lager av bottenlider fér militirt och
civilt bruk, framstillt av bista sortens importerade ravaror, och garvade med
garvimnen, som tyvirr inte statt till buds under kriget. Mot garveriindustri-
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ens bestimda avradande medgivo de svenska myndigheterna under kriget ex-
port av garviimnen bl. a. till Tyskland.» Detta #r nu en anklagelse, som det
kunde ha wvarit intressant att hora herr folkhushallningsministerns forkla-
ring till. S& fortsitta de sitt yttrande: »Foljden hiarav blev givetvis, att import
vasterifran av quebracho och andra forstklassiga garviimnen omijliggjordes,
varfor industrien hinvisades till huvudsakligen svenska garviimnen.» Vidare
talar man om att armén fick det biasta lidret, och si siiger man: »Att under
sddana forhallanden liderproduktionen for civila indamdl blev lidande, fore-
faller inte si anmirkningsvart.» — Det var ju i alla fall ett erkdnnande, att
laderforbrukningen fér civila indamal faktiskt blev lidande.

Men hur forhaller det sig i verkligheten med dessa forklaringar till att
sliderproduktionen for civila #ndamal blev lidande»? Ser man nirmare pa
den saken forhaller det sig inte riktigt si som intresseféreningarna framstilla
saken.

Av vttrandet far man ju det intrycket, att hela den svenska garveriindu-
strien p4 grund av de anforda omstindigheterna tvangs att arbeta under ens-
artade, ytterst ogynnsamma forhillanden och med sa diliga garvimnen, att
resultatet inte kunde bli annat dn daligt. Men det var inte riktigt sa. Alla
fabriker arbetade visserligen under de yttre betingelser, som industriférbun-
det angivit, men anmirkningsvirt nog blevo dnda resultaten hogst olika!
1943 foranstaltade — sésom de 1 dessa ting sakkunniga kinmna till — de stat-
liga myndigheterna en genomgiende teknisk kvalitetsundersékning av alla
fran landets fabriker levererade bottenlidersorter. Det var icke en sidan kva-
litetsundersékning som den, jag nyss omnimnde, mellan garveriidkarna och
skomakarna, utan en kvaliteisundersckning speciellt med hinsyn till lidrets
avnotningsstyrka, dess motstindskraft vid uppvdrmning och dess egenskap
att absorbera mer eller mindre vatien. Dessa synpunkter iro, som man forstar,
av stérsta betydelse vid en verklig kvalitetsprovning av lider for skodon.
Det visade sig da, att det forelag en hogst betydande differens mellan de olika
fabrikernas bottenlider, trots det ait allt saldes for samma pris och gillde
for samma vara. Fran vissa fabriker kom elt mycket gott lider och fran
andra ett mer eller mindre daligt lider. Men den saken har sin férkiaring.
Den berodde helt enkelt p& att garvningstekniken och det kemiska kunnandet
vid vissa fabriker stod mycket hogt, medan man pd andra hall inte nédde
samma resultat, darfér att man inte kinde till de moderna metoderna; dir
underkastades alltsd lidret en osakkunnig behandling eller, som det heter 1
motionen, »nytlan av patent eller moderna tillverkningsmetoder undanhdélls
allminheten».

Man skall emellertid inte tro att av detta blev ndgot slags urval, si att bara
det bittre lidret kom till anviindning, utan alltsammans gick at! Allisammans
gick ut bade till armén och till allminheten. Man {fick ta emot synnerligen
blandade kvaliteter.

Den kvalitetsundersokning, som jag hir har omniimnt, gav silunda e¢n helt
annan bild av férhillandena inom garveriindustrien under kriget iin som fram-
gar av inlresseféreningarnas yitrande {ill riksdagen. Det blir verkligen inte
mycket kvar av dessa ytiranden, om man granskar dem nirmare. Jag kan
forsiikra kammaren, att motioniirerna ingalunda kiinna sig sa forintade av
kritiken {ran dessa hall, som deras kritiker mmbilla sig.

Det har anmiirkts mot denna motion specicllt, att motionirerna ha dberopat
»anonyma» uppgifier, i stillet £6r att inhiimia kunskaper om det verkliga li-
get av vederborande branschorganisationer. Motioniirerna ha emellertid haft
en stark kiinsla av att det skulle bli myckel svirt att f4 fram vederhiftiga ut-
latanden frim dessa branschorganisationer, fran dessa affiirsintresserade par-
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ter, och detta har ocksa besaunats, Lika litet som man kan éverlata den fak-
tiska kvalitetskontrollen &1 de enskilda fabrikanterna, lika lite! kan man,
mina herrar, gverlata &t dem atlt tala om, hur det verkligen forhaller sig, da
man vill veta sanningen pd detta omride.

Jag skall inte tala vidare om just denna speciella sak. Jag skall inte p3
samma utforliga sitt g& in t. ex. i diskussion om textilvaror, porslin, skriv-
maskiner eller glodlampor o. s. v., ty d& bleve vi inte firdiga med detta Hren-
de 1 dag. Men kammarens iirade ledamoter kunna ju fista nagot avseende vid
att t. ex. Kooperativa férbundet i fraga om textilvaror férklarat sig anse, att
det darvidlag bér avges deklarationer, som skola ge allminheten viigledning
vid kvalitetsbedomningen. Dessa deklarationer béra innehdlla sidana upplys-
ningar om varorna, som ur konsumentsynpunkt #ro visentliga. Forbundet an-
ger i en rad punkter vad det dirmed avser. I fraga om textilvarorna ha fér
dvrigt motionirerna uttryckt sig forsiktigt.

For att ta ett annat exempel: i motionen stir ndgonting nimnt om skrivma-
skiner och deras kvalitetsforsimring. Ja, det &r sant att moliondircrna da
inte ha gétt till den enda existerande svenska skrivmaskinsfabriken och {rigat
om dess mening i saken. Men faktiskt ha motionirerna #nd3 inte sttt allde-
les hjilplosa. Jag kan ta till utgingspunkt vad t. ex. Statens provnings-
anstalt sagt angdende »bilar, symaskiner, klockor och skrivmaskiner», nimli-
gen: »Erfarenheten visar att dessa vid normal anvindning och skotsel i regel
ha en mycket stor livslingd.» Ja, for all del, det kan man siga —- men det &r
ju inte tillrickligt. Det forekommer i alla fall mycket intressanta variationer
1 livslingden, mycket anmirkningsvirda fenomen pa detta omride.

Jag vill tillata mig, herr talman, att hir citera en, som det heter, »anonym
killa», en gammal verkstadsarbetare, som jag sjilv har kint i manga ar,
och som under flera decennier har sysslat just med skrivmaskinstillverkning.
Han har anfért bl. a. féljande: »I friga om den nuvarande tillverkningen
av skrivmaskiner har jag kunnat konstatera, att hallbarheten éverhuvud taget
nu ér ligre &n vad som tidigare var fallet. En tydlig férsimring i nimnda héin-
seende har jag som yrkesman silunda iakttagit p& de sista 10 Aren enligt
nedanstiende.»

Direfter talar han om en rad amerikanska skrivmaskinsmirken, som Jag hir
av sjalvklara skil inte vill nimna vid namn. S3 siger han: »En pataglig férsim-
ring i den inre mekanismen pd samtliga dessa maskiner kan pavisas, i det att
detaljerna #ro klenare och jirnet har simre hirdning. Detta medfsr, att ma-
skinens slitningstid sinkts till ca 10 &r; foérut holl maskinen 15—20 &r.
Visserligen har en hel del tekniska forbittringar ocksa skett, men dessa for-
bittringar dvensom &tskilliga andra nya detaljer, som anbragts huvudsakligen
1 reklamsyfte, upphiiva icke huvudanmirkningen om kvalitetsférsamring.»

Dérefter talar han om andra skrivmaskiner och konstaterar samma sak om
dem. Han talar bl. a. om resemaskiner, dir han konstaterar, att det finns en
mingd sorter, som kunna kvalificeras nirmast sasom »Niirnbergerkramy.

Sedan gir han in pa den svenska skrivmaskinsfabrikationen. Av skil som
Jag forut antytt skall jag inte inldta mig pa nagot som helst referat dirvidlag,
men min sagesman konstaterar sakligt och i detalj, att de och de delarna nu-
mera fabriceras pi ett{ annat sitt dn forut och att detta medfért vissa for-
simringar.

Denne sagesman 4r naturligtvis »anonym», men #r det nigon hir, som foér-
vanar sig 6ver att jag inte nimner den mannens namn? Vi veta vil, mina her-
rar, att ve den yrkesman i det enskilda niringslivet, som skulle upptrida och
tala 6ppet och sant om vad han i sin girning lirt kiinna pa sitt omrade! Hans
framtid inom sin bransch skulle sikerligen inte bli lang.
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Jag vill ocksa siga nigra ord om porslin, eftersom herr Ekstromer tog upp
fragan om det s. k. krossfria porslinet. Jag skall inte hiér i kammaren upp-
repa herr Malmborgs demonstration i andra kammaren. Det vore litt nog, men
det kanske skulle lidera senatens virdighet, om jag stilllde upp en hel porslins-
servis och sopade den i golvet, si att herrarna kunde konstatera att den holl.
Det dr manga som sett detta. Vad ytira da de s. k. sakkunniga om den saken?
Vi 1a industriforbundets ytirande. Jag skall tillila mig anfora det for att visa,
med vilken 6verligsenhet och suffisans man uttryckt sig och hur man féran-
leder godtroende personer att inbilla sig att allt vad som sagts i den dar motio-
nen ir bara ovederhiftigt prat, medan det i sjilva verket forhaller sig pa det
sittet, att vad som anférts i dessa yttranden ar ytterst anfilktbart. Det star 1
industrifsrbundets yttrande: »I motionen uppgives, att armén har tillgang
#ill serviser av s. k. krossfritt porslin men att denna vara undanhélles allmén-
heten, enir fabrikanterna skulle ha intresse av att s& mycket porslin som méj-
ligt krossas. Nagot verkligt krossfritt porslin finnes, sdvitt industriférbun-
det har sig bekant, varken i Sverige eller annorstides. Den goda hallfastheten
hos arméporslinet sammanhiinger i férsta hand med godstjockleken. Ju tjockare
godset ar. dess mindre blir givetvis krossningsrisken. Aven sjukhus, restau-
ranger och liknande konsumenter anvinda i regel ett porslin, som visserligen
ej ar si kraftigt som arméporslinet men dock tjockare é@n det porslin, som an-
vindes i de privata hushallen. Detta tjockare porslin kan vem som helst kopa
i porslinshandeln. Det har emellertid visat sig, att allminhetens intresse for
dessa tunga och klumpiga varor ir obetydligt.»

Det 4r vad industrifésrbundet siger. Jag tror till en borjan att herrarna sjil-
va forsta det orimliga sitt pa vilket industriférbundet resonerar, nér det for-
klarar, att nigot »verkligt krossfritt» porslin inte finns! Nej, det ar klart att
man med en sligga kan sli sonder nistan vad som helst och dven sddant porslin
som gar under namnet »krossfritt». S&dana synpunkter intressera emellertid
inte konsumenterna. Men det dr inte detta uttryck som Ar det visentliga hér-
vidlag — det anfors bara som ett litet bevis pd hur man skriver — utan det ar
industriforbundets framstillning av den verkliga anledningen till att somligt
porslin dr starkare #n annat, som #r alldeles felaktig. Vi horde, mina herrar,
att industriforbundet gor gillande helt enkelt, att starkt porslin — det ar helt
enkelt sadant som #r tjockt och kraftigt; men det vill allminheten inte ha, och
darfor finns det inte!

Statens provningsanstalt har yttrat nagra ord om porslin. Den féretar ju ex-
periment just for att utrona halifasthet och dylikt, och den har konstaterat att
olika porslinskvaliteter visat stor skillnad i friga om hallfastheten. Ja, det ar
dir podngen ligger, att porslin 4r sammansatt pa olika sitt. Man kan inte bara
tala om porslin 1 storsta allminhet, utan det beror pa hur porslinet ar gjort.

Anstalten gir inte vidare in pa fragan om olika porslinskvaliteter, men det
gor med ritta Kooperativa férbundet. Férbundet framhaller att det av forbun-
det fabricerade s. k. benporslinet karakteriseras av en 2 4 3 ginger storre hall-
fasthet #n vanligt porslin. Det dr riktigt, och det s. k. krossfria porslinet ar
just av en sddan kvalitet, fast det naturligtvis ocksa dirav finns olika sorter.
Men sedan fortsatter forbundet, och diir vill jag rikta en liten anmérkning mot
fsrbundets sitt att skriva: »Tillverkning av henporslin har bedrivits 1 Gustafs-
berg sedan dver 40 ar, och varan har hela tiden funnits i den allmiinna mark-
naden.» Man far dd det intrycket: Ar det s enkelt? Kan allmiinheten alltsd
hara gd ut och vilja i affirerna, och ta det starka porslinct eller det svagare,
vilket som onskas?

Nir jag liste detia ytirande, mina herrar, gjorde jag en expedition ut i sta-
den. Jag gick forst till ett av de stora varuhusen jag tror det var TPaul U.
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Bergstroms — och sedan gjorde jag en rond i ett tiolal porslinsaffirer. Det
fanns icke nagonstans benporslin! Det fanns &verallt och uteslutande s. k. fa-
Jans, den lésa porslinssorten. Det kan ju finnas bittre och simre fajanssorter.
men det dr i alla fall f6r nirvarande det vanliga, litet 16sa porslinet, som s&
latt blir kantstott. Slutligen kom jag till Gustafsbergs fabriksbod, och dir lye-
kades jag verkligen 4 se nigra koppar och fat av benporslin, men det ar verk-
ligen mycket svart att f4 tag i sidant porslin.

Det dr s& pa alla omriden som man undersdker litet nirmare, nir det giiller
dessa ting.

Med Nomylagren, som herr Ekstromer talade om, dr det en annan sak. Det ar
mycket litt att siga, att Nomylagren inte alls »h3llit vad de lovat», men vem
siger det? Det siiger herr Ekstromer, men det kanske kan finnas olika meningar
om den saken.

Det dr ju klart, att om vi skola halla pa att diskutera dessa saker pa ett
vederhiftigt sitt, s& kan man inte géra som herr Ekstromer nyss gjorde: in-
skranka sig till nigra ganska allminna och obehirskade smideord, utan da
méste man ga i detalj — annars ir det nonsens att tala om dessa ting. Har
ar i varje punkt friga om teknik och ingenting annat, och d& méste man halla
sig till det och g& i detalj for att se, hur saker och ting fabriceras.

Det dr verkligen ganska sillan som en enskild motion har framkallat ett
sadant allmén oviisen i vissa kretsar som denna motion om en teknisk kon-
troll 6ver den industriella produktionen. Redan innan det kommit fram nagra
s. k. sakkunnigutlitanden var en rad hégertidningar — pa blotta instinkten,
antar jag — firdiga att kasla sig emot den tanke som ligger till grund for
motionen, nimligen att det ocksd finns en allminhetens ritt, ett allminhetens
befogade intresse, nir det giller de vanliga saluférda konsumtionsvarornas
kvalitet och pris, Den s. k. fria foretagsamhetens representanter forefalla att
vara si vana vid att tala hégt om sin egen ritt och sin egen viktiga uppgift,
att de tyckas inbilla sig, att det inte finns ndgon annan betydelsefull friga i
detta sammanhang &n deras mojligheter att fi sa fritt som méjligt producera
och forsilja varor — men det finns det verkligen, herr Ekstromer! Man kan ha
andra synpunkter pd dessa ting in bara fabrikanternas. Hur mycket folk som
in ar sysselsatt med ledningen av den industriella f¢retagsamheten och som
gor affarer i samband med varuproduktion och varudistribution, s& finns det
i alla fall betydligt mycket storre minniskoskaror, som i egenskap av anstill-
da och arbetare ha rollen att betala dessa varor som képare och forbrukare av
dem, och det ar deras ritt, det ir friga om; det &r deras intresse det giller!
Jag vill betona detta. Diarmed ar ocksa klart, att fragan giller beskaffenheten
av de varor som faktiskt utbjudas till allminheten.

Har har herr Ekstromer sttt och talat om vilka oerhirda férolimpningar
som riktats mot den svenska industrien. For att uttrycka mig en smula vulgirt
skulle jag vilja siga, att det angér inte allminheten, om en vara kommer ifran
Sverige eller inte. Det #r likgiltigt, om varorna iro svenska eller importerade,
om de eventuellt hirstamma fran utlindska halvfabrikat, som gjorts firdiga
1 Sverige, eller om det #r svenska ravaror som bearbetats 1 utlandet. Vad som
intresserar allminheten 4r de varor som de faktiskt fa i handen. i utbyte mot
sina hart forvirvade slantar. Dirmed ar ocksd uppenbart — och det framgar
ocksd alldeles klart av motionen, bara man kan lisa innantill att nir det
framstilles anmirkningar mot vissa industrivarors kvalitet, si har dirmed icke
riktats nigot speciellt angrepp mot den svenska industrien. Ingen mé#nniska
har bestritt det vilkinda faktum, att i detta land produceras manga goda kva-
litetsvaror — den, som dr s beskaffad, kan ju taga at sig detta som en per-
sonlig fortjanst cller kiinna nagot slags nationalstolthet sver det. Den indu-
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striella varuproduktionen arbetar ju emellertid for den internationella mark-
naden, och det betyder bland annat, att varor, som saluhillas den svenska
publiken i de svenska butikerna, de dro, sdsom alla veta, av ytterst blandat
ursprung; det ar fabrikat fran hela virlden. Dirfor har det verkligen ocksa
varit ganska onodigt, att den svenska industriens representanter i detta arende
slagit an sidana brosttoner och visat sig s& indignerade gver en del papekanden
som forekomma 1 motionen, delvis med stod av utlindskt material. I den man
den svenska industrien inte kinner sig traffad, ulan har klara papper och goit
samvete, kan den vara alldeles lugn; den behover inte frukta den kvalitetskon-
{roll som kan komma 1 fraga.

Jag vill emellertid inte i forsta hand vinda mig till industriens drade re-
presentanter, utan till de kammarledaméter som representera jordbrukets och
bondebefolkningens intressen. Ni veta, mina herrar, vilken skarp kontroll som
giller for de varor som jordbruket levererar till allminhetens konsumtion. Ni
kinna till och anse det sikert ocksd i sin ordning, att det finns en string
kvalitetskontroll pa mjslk och kitt och spannmal och smér o. s. v. Bonderna,
bade stora och sma. aro i det fallet vil efterhallna. Det maste vil da falla
i 6gonen pa jordbrukets representanter, vilken helt annan héllning industriens
foretradare intaga, nir det giller industriens varor. Pd det hallet tycks man
betrakta allt tal om teknisk insyn som obehorigt; didr vill man helst inte veta
av nagon opartisk kvalitetskontroll alls fran det allminnas sida; dir hivdar
man principiellt ritten att mata allminheten med de varor som tillverkas, vare
sig dessa #ro prima eller sekunda eller innu samre. »Koparna {4 se upp» —
det ar inte sillan parollen, och det var nigot yttrande i herr Ekstromers tal
nyss, som hinférde sig till samma synpunkt. »Koparna f& lira sig av erfa-
renheten», siger man, »och kvalitetskontrollen skall garanteras genom den fria
konkurrensen». Ja, fragan, om och i vad man den fria konkurrensen existerar
eller inte, skall jag inte g& in pa nu. Det #r 1 alla hindelser sjilvklart, att
jordbruksbefolkningen betriffande dessa angeligenheter har gjort samma er-
farenhet och har precis samma intressen som arbetarna och de anstillda och
allt annat smafolk. Jag viadjar darfor ocksd till jordbrukets representanter i
kammaren att stilla sig bakom utskottets forslag: en skrivelse till Kungl. Maj:t
om utredning angaende en effektiv kvalitetskontroll pa varor, som saluhillas
pé den svenska marknaden — det stir inte »pa svenska varor».

For arbetarrirelsen dr detta krav och denna linje en gammal historia. T alla
lander. som ha berérts av den moderna industrialismen och den fria kapitalis-
men. har detta krav pa skydd mot daliga varor tagit form pa eit eller annat
sitt. Jag skulle kunna ga tillbaka 100 &r i tiden, ndr franska socialister och
sedan Karl Marx och férsta internationalen forde fram idén om en koopera-
tiv rorelse vid sidan av den politiska for att tillvarataga konsumenternas in-
tressen och skapa ett korrektiv mot dyra och daliga varor. Marx stillde en tid
den kooperativa rorelsen som sidoordnad med den politiska och ansag den kanske
lika viklig. Nir det giller var tid vill jag bara paminna om hur 1937 en hel
rad av svenska kvinnoorganisationer, bland annat Socialdemokratiska kvinno-
forbundet, gingo in till regeringen med en begiran om utredning av frigan
om en statlig institution for varukontroll. Samtidigt begirdes ocksa utred-
ning om deklarationstving for paketerade varor. Kvinnoorganisationerna fram-
hollo, hur omojligt det vanligen ir for husmodrarna att avgora de saluhdllna
varornas kvalitet och hur den hogt uppdrivna reklamen i sjilva verket férsvarar
valet av de for familjen limpligasie varorna. Det dr cit tema som gar igen
i en rad yttranden. Husmodrar och smifolk i hela virlden befinna sig 1
samia situation, och man ser pa manga hall spiar av de rorelser som detta for-
orsakar. Om {iden tillite, skulle jag vilja ge niarmare uppgifter t. ex. om vad
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som forekommit i England och om den stora konsumentorganisation fér varu-
kontroll som har uppstitt i Forenta staterna, den s. k. Consumers Union, en
forening som har anstillt sina egna vetenskapsmiin och experter pa alla mojliga
tekniska omraden for varuanalys och som manatligen skickar ut till sina
medlemmar meddelanden, didr man hinsynslést och oppet sitter opartiska be-
tyg for olika sorters varor. Naturligtvis har denna organisation utsatts for de
skindligaste och mest brutala engrepp och ir stindigt foremal for mutforssk
och attentat, dirfér att den ger hederliga uppgifter om varukvaliteter och om
relationen mellan priser och kvaliteter. Jag nimner dessa ting bara i forbiga-
ende for att visa, att liget i hela varlden nu har blivit i stort sett detsamma
som en foljd av den moderna produktionens utveckling. Konsumenterna be-
hova skydd mot exploatering genom daliga varor, skydd mot missledande re-
klam, de behdva ledning och upplysning fér att kunna vilja riatt. Overallt skria
en massa enskilda intressen i1 hogan sky mot dessa strivanden och forsikra
naturligtvis att atminstone deras varor dro si utmirkta som de rimligen kun-
na vara, 1 varje fall i férhallande till sitt pris. Men allminheten har lirt sig
annat av en lang, dyrkopt erfarenhet.

I det socialdemokratiska efterkrigsprogrammet har naturligtvis ocksi denna
friga tagits upp, tydligen helt enkelt darfér att den omsider har blivit en
livsfraga for de breda lagren. Det heter i 26 punkten av efterkrigsprogrammet:
»Konsumtionsvarorna under offentlig kvalitetskontroll. Verksamma atgirder
for spridning av objektiv varukunskap.» Jag skall inte taga upp kammarens
tid med att lisa upp, hur detta sedan utvecklas. Men det ir inte bara i den
punkten, som efterkrigsprogrammet foér fram denna lanke. I en annan punkt
kriver man forbilligad massproduktion av kovalitetsgaranterade konsumtions-
varor, och man nidmner sirskilt mébler, husgerdd, klider och skodon. I 22
punkten talas om rationalisering av hemarbetet, och dir krives uttryckligen, fér
att underldtta hemarbetet, att kvalitetsgaranterade husgerad, mobler, textilva-
ror o. s. v. stillas till férfogande. Det ir klart att hela kravet pa en allmin
standardhéjning samanhinger med detta, att arbetarklassen och éverhuvud ta-
get de sma i samhillet f4 si goda och billiga varor som mdjligt fér sina pengar.

Mina herrar! Det édr verkligen inte av nigot slags okynne som detta krav
pi kvalitetsgaranterade industrivaror har uppstatt. Det reser sig¢ med en vil-
dig styrka over hela virlden, och det finns fog foér missnéje. Som Jag nyss
sade: hiar i Sverige finns en kvalitetsproduktion. Svenska varor ha ett gott
namn eller ha i varje fall haft det. Ingen vill bestrida det. Men inte #ir vil
inda allt som hir produceras lika fullgott? Det kan inte rimligtvis goras gil-
lande, och just darfor att vi dro stolta &ver denna kvalitetsproduktion, herr
Ekstromer, borde vi vil vara angeligna om att se till, att icke daliga varor
minga sig med de goda.

Jag ar for min del dvertygad om att kammarens flertal har en ganska klar
uppfattning om vad som hir #r huvudsak och bisak. Vi behova inte halla
pé lingre med att diskutera det i detalj. Huvudsaken #r, att livet blir litet
mindre slitsamt och tungt fér de arbetande klasserna bland annat genom att man
foranleder den moderna industriella varuproduktionen att géra sitt bista. Ingen-
ting kan vara mer legitimt #n detta.

P4 ert bord. mina herrar, ligger en tidskrift som heter Hertha, som jag tit-
tade 1 av en slump alldeles nyss. Dar fann jag en artikel av en unghdgerman,
som #r ganska ledsen till mods med tanke pa den hets, det jikt, den standiga
oro som utmirker det nutida livet och som sirskilt, menade han, #r en fara for
ungdomen. Det méste vil ocksd ha slagit er litet var. mina herrar, vilken mot-
sigelse det i alla fall 4r i detta, att man & cna sidan har fatt till produktionens
forfogande si mycket nva, vildiga energikillor, si utomordentliga arbetsbe-
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sparande maskiner, underbara tekniska uppfinningar, vilket allt tillsamman-
taget borde gora det littare och mindre slitsamt att leva, men att man i alla
fall 4 andra sidan bara konstaterar ett stindigt okat tempo, storre jikt, en
skarpare anspianning for att {4 det hela att gd ihop. Visst har genom den mo-
derna tekniken och industrialismen den allminna standarden hojts oerhért, men
4 andra sidan har den moderna industrialismen #nnu icke lyckats skinka &t
vanliga minniskor det primira och viktiga: ett lugnt, harmoniskt, rofyllt,
minniskovirdigt liv. Var det grundliggande felet ligger, vill jag inte hir gd in
pa, men en allmin linje borde vi kunna ena oss om: atl i en social anda gira
det biasta mojliga av de vildiga tekniska resurser som std till forfogande —
det basta mojliga ocksd inom produktionslivet, vid forfirdigandet av alla de
varor som ju bilda basen for det civiliserade livet. Ingen ansvarskinnande min-
niska borde ha nigot emot detta. Och nir det nu faktiskt #r si, att markna-
den 6verflédar av bade goda och diliga varor, varfor inte di {rivilligt ifrdn
olika h&ll och utan s& mycket inviindningar och si minga bittra ord ta ett
steg, ett litet forberedande steg — ty annat lir det vil inle bli — for att
moénstra ut underhaltiga varor, fér att fa bort dtminstone en del av dessa mil-
joner ting, som aldrig borde ha producerats och vars produktion 6verhuvud
taget utgor det storsta tankbara sloseri bade med arbetskraft och med material?

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Nordenson: Herr talman! Det 4r med tvekan, man tar till orda sa hir
sent pd dagen, men Jag kan inte alldeles underlita att taga upp nigra av de
problem som beroras hir.

Det ar naturligtvis for en industriman mycket nedstimmande att lisa den
motion som hir dr under behandling, da det ju, sisom herr Ekstrémer papekat,
ar mycket skarpa anklagelser som hir uttalas. Man talar om medveten kvali-
tetsforsimring, avsiktligt undertryckande av utvecklingsdugliga patent och en
inriktning av produktionen pa ldtt forstérbart gods. Detta maste uppfattas
som en mycket skarp kritik av vad den svenska industrien presterar. Jag vill
trots vad herr Branting sagt hinvisa till de utlatanden, som ha inkommit fran
industriens olika organisationer och dir hans exempel ha granskats mycket in-
gdende. Jag méiste beklaga, att inte utskottet har ansett det lampligt att in
extenso dterge dem som bilagor till utskottets yttrande, ty de utgéra ett myec-
ket viktigt komplement for fragans belysning. Herr Branting har nu har for-
sokt visa, att de inte #iro biriga, men jag maste pa ett par punkter tillbakavisa
hans resonemang.

Han siger betriaffande porslinet, att mera hallbart sddant inte skulle vara
mojligt att £fa. Uppgiften, att det tillhandahdlles i handeln, skulle sdledes vara
oriktig. Han hade sjilv fatt gi i ett stort antal bodar, innan han fick tag pa
nagot. Till sist lyckades han. Vad som hir asyftas i industriférbundets utla-
tande ir ju, att detta ar en artikel, som fabrikerna tillverka, i den méan den
efterfragas. Herr Branting har mcd sitt resonemang endast visat upp, att det-
ta porslin dr svardtkomligt, men dirifrdn dr det ett lingt steg till att bevisa,
att det ar fabrikanterna, som mélmedvetet underlita att tillverka denna vara
for att tvinga allminheten att képa det mera littkrossade porslinet, Forhal-
landet ir naturligtvis helt enkelt det, att detta hallbara porslin inte efterfragas
av allminheten. Jag ber att fi konstatera, att iiven Kooperativa foérbundet i
sin affir endast hade nigra enstaka koppar av den starkare sorten. Det #r ju
efterfragan, som hir dr den avgorande fakiorn.

Jag vill ocksa ta upp fallet med kullagren, dir herr Branting inte hade nd-
gonting i sak atf invinda emot industriforbundets resonemang annat dn att
han sade: »Ja, tro dett» Det forhaller sig s, att kullagerbolaget efter inkdpet
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av Nomyfabriken uthjod dennas lager men fann, att de icke voro siljbara.
Bolaget limnar den uppgiften, att efter att ha inképt fabriken for tio ar se-
dan, har det under 1938 sdlts sammanlagt 46 sidana kullager, under 1939 35
styeken och under 1910 2. Bolaget hade planerat cn tillverkning av dessa
lager men funnit, att den inte lonade sig. Vid ett 6verslag beriknar bolaget
nu, att redan de vid képet forvirvade i lager befintliga kullagren komma, att
ricka for ooverskddlig framtid. Det #r hir friga om bristande efterfragan och
lcke nagon sorts planmissig underlitenhet att tillverka ndgot bitire 1 stillet
for nagot mindre virdefullt.

Jag skall ocksd be att fa nigot litet bersra fraigan om lamporna. T det fallet
ha motiondrerna framhallit, att man inte tillhandahaller lysimnesrér och neon-
ljus 1 tillricklig grad. Det har uppvisats, att dessa inte mer dn i begrinsad
utstriickning passa {6r belysningsindamal och att lysimnesréren redan nu till-
verkas, 1 den man man har material till det.

Vad betriffar glédlamporna mena motiondrerna, att fabrikanterna skulle
gora dem sidana, att de inte halla mer #an en viss tid, fér att dirmed 6ka kon-
sumtionen. Denna tillverkning dr baserad pid den principen, att man forsoker
fa biasta uthyte for pengarna med hinsyn till savil ljuseffekt som livslingd
hos lamporna. Man har di vid prévning kommit till ett visst optimum och fun-
nit, att om man &kar livslingden, kommer det att medféra si visentliga k-
ningar 1 tillverkningskostnaderna, att det pa lang sikt blir mindre lénandc for
kunden. Det blir bittre att géra lamporna nagot billigare och nigot mera kort-
livade. Den ljuseffekt kunden fir fér sina pengar blir i alla fall i lingden
storre. Det har hir inforts en systematisk granskning. Normerna for dessa
glsdlampor ha utarbetats och vervakas av en kommitté med representanter for
Stockholms elektricitetsverk, Svenska elverksfoéreningen, tekniska hogskolan,
Norra och mellersta Sveriges angpanneférening och — jag ber att fa under-
stryka det — dven Kooperativa férbundets fabrik Luma. Man har silunda
bland tillverkarna systematiskt férsokt arbeta fram en hallbar norm, som skulle
tillgodose kundernas behov. Man har kommit till det resultatet att omkring
1 000—1 250 ljustimmar #r ett optimum, och d4 har man hallit sig omkring
det. Jag tror darfor, att man alldeles bestimt kan tillbakavisa den anmirk-
ningen, att lampfabrikanterna skulle pd négot vis géra lamporna kortlivade
f6r att fa en 6kad konsumtion,

Jag skall sedan be att f4 nigot beréra resonemanget om textilindustrien. Det
ar sa till vida intressant, att dir ha motionidrerna 1 nigon man sjilva givit en
l6sning p& det moderna problemet, varfor en del varor #ro mera kortlivade.
Dir stiga motionérerna sjilva, att om en vara i det ena fallet haller tre ar och
siljes for ett visst pris, si kan det inte anses oridtt mot allminheten att silja
samma vara med forsimrad kvalitet, s att den haller bara ett ar, om priset
blir en tredjedel av den forsta varans, Utvecklingen har naturligtvis i mycket
stor utstrickning lett till att ménniskorna inte vilja ha de varor, som éro si
linglivade. Sarskilt giller det pa textilomradet, dir moderna och smaken vixla
mycket hastigt. Didr har man kanske efter hand gjort varorna mindre stabila
1 kvaliteten men ocksd viisentligt billigare. Jag aterkommer hir till att efter-
frigan har varit den avgérande faktorn.

P& tal om hur langlivade artiklar dro, tog herr Branting upp frigan om
skrivmaskinerna. E¥n gammal férman hade papekat, att numera tillverkades
skrivmaskinerna av mindre stabilt material; de olika delarna voro inte s hall-
bara, och fsljaktligen skulle en modern skrivmaskin inte halla mer &n tio ar,
medan en dldre skulle hilla femton &r. Men det kan hinda, att detta faktiskt
passar allmidnheten battre, darfor att utvecklingen pa detta omrade gar sd pass
hastigt, att en skrivmaskin, som kommit till f6r tio &r sedan, ar tekniskt for-
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aldrad. Det dr onskviart att f& en maskin med modernare utrustning, och dé
ar det inte nagon idé att géra skrivmaskinen si kraftig, att den haller femton
ar, nar i sjalva verket kunden &r mera betjint av att fa kopa en ny maskin,
och det ar till hans fordel, att han har fatt képa maskinen med tio ars livs-
langd till ett ligre pris.

Jag skall ett sgonblick atergd till textilproblemet. Dir siga motionédrerna,
att det ar beklaghgt, att vi inte f& kipa nylonstrumpor hir, som ha visat sig sa
utomordentligt hallbara. Jag kan forsikra herr Branting, att de svenska tex-
tilfabrikerna ha gjort utomordentliga anstringningar fér att fa inképa denna
ravara och hir tillverka nylonstrumpor. De begiira inte bittre dn att f& ta upp
denna tillverkning, darfor att de veta, att nylonartiklar dro mycket begirliga.
Jag kan ocksd ndmna, att man fran svenskt hall har gjort en framstsét hos
det amerikanska moderbolaget och begirt att fi uppta tillverkning av mate-
rialet nylon hir i Sverige, men det har tills vidare avvisats, darfor att den
amerikanska koncernen inte var beredd att silja négon licens. Men jag har an-
ledning tro, att fortfarande vissa underhandlingar paga. Har har man alltsa
ingalunda varit obendgen att folja utvecklingen, utan tvirtom ha svenskarna
konkurrerat sinsemellan mycket ivrigt om mojligheten att fa detta material
till sitt forfogande.

Vad textilindustrien betraffar, kan jag inte underlita att sirskilt beréra de
vemodiga uttalanden, som géras om gamla tiders tyger, vilka rickte hela livet.
Méngen skulle med gladje képa de gamla starka tygerna, blott de stode att
uppbringa, heter det i motionen. Nir jag liste det, kunde jag inte underlata
att bladdra fram i motionen och se, vilka som skrivit under den. Det var inte
utan ett litet leende jag &terfann namnen Branting, Strom och Lindstrém un-
der denna motion. De forefalla mig vara de mest typiska representanterna for
romantisk idealism 1 forsta kammaren, personer som med glidje blicka till-
baka till den gamla goda tiden och tinka pé& hur fértrifflig den var. Nar jag
hor talas om detla tyg, som skall ricka hela livet, kan jag inte lata bli att
tinka p& den gamla Strixhistorien om gubben, som kom in och skulle ha ett
byxtyg. Man visade honom alla sorter, men han var inte néjd, och till slut
sade han: »Det ska vara ett rejalt boxatyg.» — »Men det hir dr det bista»,
sade expediten. — »Det ska gi att tinda sikerhetstindstickor pé», sade
gubben. Jag tror inte, att vi kunna motsvara dessa 6nskningar, herr Branting.
Jag tror for Svrigt inte, att allménheten i regel vill ha sadant tyg, den vill
ha nigonting annat. Jag tror, att motionarerna litet vil mycket ha dromt sig
tillbaka till en gingen tid och jimfora vara varor med de gamla utan att ta
hinsyn till de nya anspriak vi stilla pd dem. Om herr Branting skulle tinka
sig, att vi plockade fram de gamla resarskor, som hans pappa och min pappa
promenerade i ute i Kungstridgarden, och sedan gingo ut med dem s, som
vi och annu mer vara ungdomar géra nu for tiden pd ldnga marscher, skulle
han fa se, att dessa skor inte alls stoppade. Man stillde helt andra krav pa
varorna forr. Foljaktligen far man vara forsiktig med att jaimfoéra de gamla
och de nya varorna.

Det dr likadant pa en mingd omraden. Jag vill t. ex. ndmna cyklar. Jag
minns. att nir jag kopte min forsta cykel, kostade den nagonting pa 380 kro-
nor. Nu kan jag kipa en mycket bittre och elegantare och fullkomligt lika
hallbar cykel for nagonting pa 200 kronor. Det foreligger salunda hir inte
nagon kvalitetsforsamring, utan en stindig forbittring enligt min mening och
ett mycket starkt firbilligande av denna vara.

Men jag tror, att man har glommer, att dessa varor firckommo mycket
knappt forr i viirlden. Jag firestiller mig, att bade herr Branting och jag,
nir vi fingo var forsta cykel, funno, alt det var en oerhérd upplevelse, och vi
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skotte den som var dgonsten. Men, mina herrar, limna en cykel till en modern
yngling och se, hur han handskas med den, slinger den 1 backen och later
den std i regn och rusk, 1 ur och skur! Vi ha nu for tiden ett helt annat slitage
pa varorna. Trots detta haller den nutida varan bra i forhillande till den gamla.

Jag skulle kunna ta ménga exempel. Jag vill bara anfiora sportartiklar.
Herrarna, som &ro litet till dren komna. kunna erinra sig, med vilka sportar-
tiklar vi arbetade, hur primitiva och daliga de voro. Jamfér detta med de
charmanta sportredskap, med vilka vara ungdomar nu utrustas till enligt min
mening hyvggliga priser! Det har inte skett nidgon systematisk férsimring.
Tvirtlom! Vi méste vara forsiktiga med att si dar i storsta allménhet jimfora
det gamla och det nya.

Sa kommer jag dver till det, som naturligtvis har iir det principiellt vikti-
ga, nimligen fragan, huruvida det #r motiverat att infora en allmén prévning
av kvaliteten pé varor i stor omfattning. Diar tror jag, att man har anledning
att sitta ett mycket stort frigetecken. Mojligheterna till en allmin kontroll
av varor dro utomordentligt begrinsade. En sadan kontroll &r mycket svar
pa olika omraden, och p& en del omriden #r den nistan oméjlig, darfor att vi
icke ha s& noggrant utarbetade metoder, att vi alldeles objektivt kunna siga
vad som &r det bittre och vad som #ar det simre. For att genomfira en om-
fattande kvalitetskontroll fordras, att det finns noggrant utarbetade metoder
och institut, som kunna utféra kontrollen. I den man sidana institut ha till-
kommit och i den man sidana metoder ha utarbetats, ar man fran niringsli-
vets sida icke frimmande for tanken, att en kontroll skall inforas och att iven
en lagstiftning skall kunna komma i fraga. Jag ber dirvidlag att f3 under-
stryka, att man frin niringslivets hall i manga ar har begirt en modern livs-
medelslagstiftning, sirskilt med tanke pi de konserverade livsmedlen, oeh att
detta pa grund av manga omstindigheter har fordréjts men upprepade gidnger
efterlysts just fran industriellt hadll. Vi aro silunda p& det klara med att nar
tiden sa att siga har mognat, bor ocksid kontroll kunna komma i friga. Det
pigar i ganska stor omfattning ett utarbetande av dylika metoder. Textilin-
dustrien har tagit itu med det, och det kommer naturligtvis att utvecklas vid
det textilforskningsinstitut, som nyligen dr grundat i Goteborg. Men vi anse.
att 1 nuvarande stund dro inte metoderna tillrickligt langt utarbetade, for att
man skall kunna skrida till en noggrann allmin kontroll och fa denna verk-
ligt saklig. Har man niamligen icke metoderna vil i sin hand, kan en kvali-
tetskontroll verka i helt motsatt riktning mot den onskvirda. Om man ror
sig pa ett omrade, dir man har svart att avgoéra, vilka faktorer i varan som
bestimma dess nyttighet, kan det nimligen hinda, att man stiller upp foére-
skrifter, som i sjilva verket iiro sddana, att man démer ut varor, som for vissa
dndamal dro nyttiga. Jag tinker exempelvis pa tvittmedel. betraffande vilka
man dnnu inte har fullt utbildade kontrollmetoder. Alltfor langt gdende be-
stimmelser didr kunna lisa oss vid ett visst utvecklingsstadium och himma
utvecklingen. Skulle man bérja en utredning hiar och sedan kanske komma
till en lagstiftning, kunna vi komma att slg in Pa en vig, som dr den mot-
satta mot den, som asyftas. Jag kan i det sammanhanget inte underlata att
papeka, att Kooperativa foérbundet, som herr Branting s3 méanga ginger hir
har aberopat, har bestimt varnat for en alltfér rigords kontroll och sirskilt
varnat for faran av en lagstiftning, innan man har i sin hand mojligheterna
att genomfora kontrollen pj ett limpligt sitt.

Det ar ritt overraskande for en svensk industriman att hora den mycket
skarpa kritiken hir, ty om man jaimfor vir industriella produktion med den
utlindska, maste man nog siga, att den svenska i utpriglad grad ar inriktad
pé kvalitetsproduktion. De krav, som stillas pa den svenska industrien, dro
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mycket hoga, bade nir det giller hemmamarknaden och exportmarknaden. Vi
ha hir — trots vad motioniirerna siga om att konsumenten star si villradig —
1 sjilva verket en allménhet, som har mycket héga ansprik pa varor och ar
ganska medveten om vad den koper, dven om den naturligivis i vissa fall kan
st trevande. De breda konsumtionsvarornas standard hir i Sverige &r, s& vitt
Jag forstar, genomgéende hogre #n i de flesta andra linder. Ett undantag ut-
gora mojligen vissa varor 1 Amerika. De krav, som stillas pa den svenska
industrien, &ro alltsd ingalunda ringa, och jag tror, att industrien med viss
ritt kan siga, att den har gjort sitt for att motsvara detta krav. Och nir det
giller exportartiklar, ar detta i alldeles eminent grad patagligt. Hela den
svenska exporten ir ju uppbyggd pa att vi ha kunnat leverera kvalitetsvaror.
som ha kunnat tringa in pa de stora marknaderna och dir bevara sin stillning.
Att det skulle ha varit mojligt for den svenska industrien att dir komma med
nigra billiga varor, som hastigt skulle férbrukats, ar fullstindigt otinkbart.

Jag skall inte uppta tiden nu lingre, men jag skulle vilja erinra motioni-
rerna om ett litet exempel, som kanske &nda kan vara roligt att ha i minnet.
Herrarna minnas nog alla den sensation det vickte, nir man p& Vitoén i Norra
ishavet aterfann alla de féremal, som den Andréeska expeditionen hade haft
med sig. Bland de saker, som funnos med i utrustningen, var iiven ett primus-
kok. Vi veta, att delta ir en artikel, som har gitt segrande ut 6éver hela virl-
den och har erovrat ett namn &t sig 1 alla linder. Nir detta primusksk -— som
var ett standardkok, icke for dndamélet specialtillverkat — kom tillbaka till
Sverige efter 35 ar och stialldes upp p& disken hos firman B. A. Hjorth och
man virmde férgasaren och pumpade, borjade det brinna fullt normalt med
den fotogen, som hade varit i det. Trots pafrestningarna under de 35 &ren
befann sig detta primuskék i fullstindigt oskadat skick. Jag tror, att vi fa
siga oss, att en industri, som kan prestera sidana varor, #nda kan ha ritt
att frita sig fran anmirkningen, ait den inriktar sig pa daliga varor, som
fort skola konsumeras av allménheten. Och nu goras dessa primuskék finnu
bittre.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till den vid utlitandet fogade re-
servationen.

Ordet lamnades hirefter for kort genmile till herr Branting, som anforde:
Herr talman! Det blir mig inte mojligt att besvara herr Nordensons anfsrande
i alla dess detaljer — jag begiirde ju bara ordet for ett kort genmile. Jag vill
siga honom, att molionirerna icke iro si naiva, att de pasti, att det har agt
rum en allmin kvalitetsférsimring av alla industrivaror. Utvecklingen ar all-
deles uppenbart den, att det under decenniernas lopp har kommit fram tek-
niska produkier, som iiro synnerligen beundransvirda, men motionirerna ha
menat, att vid sidan av detta ha just under de sista, kanske tjugo, trettio &ren
vissa tendenser {ill en allmin forsamring pa sirskilda omriden kunnat pa-
visas,

Det dir gamla utmiirkta primuskiket fran Andrées tid var inte excmpel pa
modern produktion, herr Nordenson, utan det var just excmpel pd produktion
under en tid, niir det faktiskt gjordes bra varor. Det ir mojligt, att just pri-
muskiken fortfarande iro mycket bra det vill jag inte alls yttra mig om -
men nir det giiller t. ex. symaskiner, har fran stora syateljéer sagts mig, att de
30 ar gamla maskinerna sldss alla sommerskor om, ty de iiro alltjaimt utmiirkia,
men de nyare vill man inle anviinda, 1y de #@ro inle s3 bra.

Jag vill ocksd siiga herr Nordenson, att det ingalunda ir ett utlryck for
»romantisk 1dealism», om man exempelvis eftersiker hallbara tyger. Det ar
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helt enkelt ett krav, som man staller upp sdsom ett ideal, nir man ser, huru-
dant laget ir 1 manga mycket fattiga familjer, dir modrmarna slitas med be-
sviret att forsioka hélla sina barn nfgot s& mir hela. Man blir mpprérd, nir
man ser barnen 1 klider, som ideligen gi sénder, och sedan hor textilfabrikan-
ternas forklaring: »Allménheten vill ha litta, eleganta varer; den bryr sig
inte om, ifall de dro starka eller inte!» Av dylika pastdenden kinmer man sig
inte dvertygad.

Dessutom menade herr Nordenson, att det ir efterfrdgan, som hir ir det av-
gorande. Men det ir nu en efterfrigan utan upplysning, herr Nordenson, det
ar en efterfragan utan objektiv och riktig ledning, trevande, bara pi forsck!
Vi vilja ha en efterfrigan. som #ar ledd av en foregiende undersskning av
respektive varors kvalitet. Det dr detta, som #ir det viisentliga.

Jag skall inskrinka mig till detta, herr talman.

Herr Ekstrémer: Herr talman! Nu har ju herr Branting hackat ganska be-
tydligt fran sin motion. Nyss sade han. att det inte alls var fraga om ndgon allmiin
varuférsémring, men pd s. 8 i motionen star likvisst, att produktionssystemet
»visat allt tydligare degenerationstecken»; och jag kan ju till kammarens upp-
byggelse citera vidare: »Till dessa hor just den ovan patalade, allminna varu-
forsamringen, ofta i forening med en oerhérd prisuppskortning, liksom ocksa
tillbakahallandet av allménnyttiga uppfinningar. Allminheten ar nu pa mad
och onad utlimnad 1 friga om sin varuférsérjning till ett suverint och okon-
trollerat forelagardome, som ingalunda drar sig for wtplurdring.» Dessa tva
uttalanden tycker jag inte riktigt gd ihop. Nir jag fick hora herr Brantings
replik, ville jag papeka detta forhallande, ehuru jag inte begiirde ordet just
hirfor.

Jag skall inte heller gi nirmare in pi den dimbildning, som herr Branting
med sina manga ord har lyckals astadkomma, men eftersom herr Branting
menar, att vi foretagare pa ndgot sitt frukta kvalitetskontroll, vill jag som ett
allmint omdome séiga, att sd inte alls #ar fallet. Vi ha ingenting att dslja i
friga om kvaliteten, men vad wvi frukta ir, att kvalitetskontrollen skall bli s&
stel och otymplig, att den motverkar sitt eget syfte. Jag vet helt enkelt inte.
hur en siddan kvalitetskontroll skall ga till. Jag berorde fragan i mitt forsia
anforande. Hur ménga hundratusen olika sorters varor ha vi? Vilka skola
kontrollera dessa, och hur skall det ga till? Hur ménga kvaliteter och storlekar
finns det inte av varje vara? Det skulle ju behivas det ena institutet efter det
andra med fackmin pd varje omride — en jattelik organisation, som sannolikt
inda kommer att ideligen begd fel till konsumenternas och naringslivets skada.
Det ar det vi frukta.

Idealist dr inte herr Branting, det siger han sjilv, men nog vittnar det om
nagot slags idealitet av sillsamt slag, nir han i detta sammanhang hittar pir
att tala om det allmiinna jiktet 1 tiden! Det hor vil anda inte hit.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Albertsson: Herr talman! Eftersom jag ir en av reservanterna, kin-
ner jag mig nodsakad att siga ndgra ord i denna fraga, men jag skall fatla
mig kort.

Egentligen hade jag tinkt att lisa upp slutkliimmen i alla de tio yttranden,
som utskottet fatt fran olika organisationer, av vilka nio avstyrka motionarernas
hegiran om utredning. Men jag skall inte uppta tiden med detta, d& Jjag hop-
pas, att kammarens ledaméter list vad som star i utskottsutlitandet om dessa
yttranden. Deras klim #r i samtliga fall mer eller mindre kraftigt avstyr-
kande. Det anfores ocksi i nagot fall att det wore bittre att reformen genom-
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fordes pa frivillighetens viag in genom lagstiftning. S& har sagts 1 Kooperativa
forbundets yttrande, som herr Branting sé flitigt refererat, och Kooperativa
forbundet ar ju inte nigon intresseorganisation i den mening, herr Branting
forut talat om.

Kommenskollegium, patent- och registreringsverket, statens provningsanstalt,
statens uppfinnarniamnd och institutet for folkhilsan dro alla fullstindigt ojii-
viga 1 denna fraga, ech alla ha de avstyrkt utredningen — jag rikunar da
inte med grossistférbundet och industriférbundet, ty herr Branting anser natur-
ligtvis dem vara jiviga.

Herr talman, jag vill till slut, fér att inte uppta tiden lingre, blott yrka
bifall till reservationen.

Under detta anforande hade herr talmannen uppstitt och avligsnat sig, var-
vid ledningen av kammarens férhandlingar 6vertagits av herr andre vice tal-
mannen,

Herr Elowsson, Nils: Herr talman! De, som ha uttalat sig emot en kvali-
tetskontroll, ha framstillt saken si, som om detta skulle vara en absolut ny-
het inom niringslivet, men s3 ar det ju inte alls. P4 en hel del firdiga varor ha
vi redan en sidan kvalitetskontroll, och dessutom ar det ju ett genomgiende
drag 1 praktiskt taget all foretagarverksamhet, att den, som skall skaffa sig
ravaror eller halvfabrikat for att framstilla en vara, séker forvissa sig om
att han far s& goda rivaror eller halvfabrikat som méjligt. Detta #r enligt
min mening ett lika klokt som vackert drag hos det moderna niringslivet. Men
niar den, som tillverkar varorna, vill férsoka skaffa sig garantier fér att han
far de basta rdvarorna, ar det val inte si mirkviardigt, om konsumenterna eller
de, som foéretrada deras intressen, ocksd resa liknande ansprak, nir de skola
képa den fardiga varan.

Onskan att f& en god vara ar ju heller ingen nyhet. Det 4r en 6nskan, som
minniskorna ha hyst under drhundraden, och eftersom gamla tider ha forts pa
tal 1 detta sammanhang, s kan man ju erinra om att en av det gamla skra-
vasendets uppgifter var att garantera tillverkningen av en god vara. Nér ni-
ringsfriheten genomfordes &r 1846 och 1864 avskaffades som bekant skra-
visendet. Det var ingen som sorjde dargver, men vi forlorade nog i samband
darmed ocksé den garanti fér en god vara, som de gamla skrina utgjorde.

Nir man sedan overhuvud taget reser inviindningar mot en kvalitetskontroll
och nar man som herr Ekstromer malar ut, vilken viildig hord av tjinstemin
och kontrollsrer som erfordras for att genomféra kontrollen, vill jag siiga, att
vi inte skola forirra oss f6r langt i sddana spekulationer. Diaremot tycker jag,
att det skulle vara ganska klokt. att vi sfkte ena oss om att tillverkningen av
daliga varor ar en misshushallning med kapital, med varor och med arbete.
Om man alltsd vill ha en god hushillning i ett land, biér man férséka att kom-
ma at misshushallningen 1 dess olika former. Hur man sedan skall ga till viga
for att astadkomma en battre hushallning, fi vi vil siitta oss ned och reso-
nera, om. Det ar sjilvfallet, ati niar vi skola firsika realisera detta énskemal,
kunna vi inte ha nigon lésning klar samtidigt som oénskemalet framstilles,
utan det blir naturligtvis med detta som med si mycket annat: vi {4 séka oss
fram till den bisla losningen. D& ar val anda fragan den, om det inte ar
klokt att sitla sig fore, att man skall undvika ait tillverka daliga varor. Man
hor forsoka {illverka goda varor, sirskilt 1 ett land som vart, dir niringslivet
kanske mera in 1 nagra andra linder sedan mycket lang tid tillbaka har varit
instillt pa ali tillverka just kvaliletsvaror, som gjort det svenska namnet kiint
gver hela viarlden. Det ar miirkligt, att just niringslivets foretriidare hir 1 riks-
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dagen skola resa ett s kraftigt motstand, nir det giller att fortsitta den vig,
pa vilken man redan tillryggalagt ett ganska langt stycke.

Det ar fran dessa utgngspunkter och mindre pi grund av de av motioni-
rerna anforda exemplen som utskottet har kommit till det resultat, som fore-
ligger i dess utlatande, alltsd att man bor inrikta sig pa att astadkomma en
effektiv kvalitetskontroll i vért land. En sidan varukontroll skulle helt si-
kert gagna inte bara vart land éverhuvud taget, utan ocksid det svenska ni-
ringslivet. Den skulle géra niringslivet konkurrenskraftigare och, som jag
nyss sade, hjilpa till att avskaffa den misshushallning, som dock ir ett fak-
tum. Om utskottet skulle ha sagt nej till den kontroll, som begires i motionen,
skulle det ju i realiteten ha inneburit, att utskottet uttalat en halv garanti for
att det tillverkas bara goda varor, men det #r det vil #nd3 ingen som vill pasta.
Vi kunna kanske siga, att det tillverkas overvigande goda varor, men vi
miste samtidigt medge, att det ocksd tillverkas en mingd diliga varor, och
det &r naturligtvis dessa, som man framfor allt vill férsska komma at. Man
onskar ge produktionen en annan inriktning, si att vi kunna komma ifrén
misshushillningen.

Jag skall be, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan,

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr andre vice talmannen
Jamlikt dirunder férekomna yrkanden gjorde propositioner, forst péd bifall till
vad utskottet i det nu ifrégavarande utlatandet hemstillt samt vidare dirps att
kammaren skulle med avslag & utskottets hemstillan antaga det forslag, som
innefattades i den vid utlatandet avgivna reservationen; och forklarade herr
andre vice talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna proposition vara med 8vervigande ja besvarad.

Herr Ekstromer begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en si lydande omrostningsproposition :

Den, som bifaller vad forsta kammarens andra tillfilliga utskott hemstillt
1 sitt utladtande nr 12, réstar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, avslas utskottets hemstiallan och antages det forslag, som inne-
fattas 1 den vid utlatandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamster intagit sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes till en borjan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans uppfatining flertalet rostat for ja-propo-
sitionen,

D4 emellertid herr Ekstrémer Legirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava
utfallit sdlunda: y

a— 52;

Nej — 27.
Dirjimte hade 8 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att résta.

Foredrogs dnyo forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande nr 13,
1 anledning av véckt motion om bibehillande av den statliga priskontrollen m. m.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess andra tillfilliga utskott hinvisad
motion, nr 188, hade herrar Ohman och Linderot foreslagit, att riksdagen skulle
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i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t begira, att den statliga priskontrollen skulle bes’gﬁ
och framfor allt inriktas pa att bryta monopolprissittning, for vilket iindamal
gillande prislagstiftning méste anpassas till de forindrade forhallandena, pris-
kontrollapparaten effektiviseras och en demokratisering av framfér allt pris-
kontrollnimndens sammansittning dga rum.

Utskottet hade i det nu férevarande utlidtandet av angivna orsakel; hemstallt,
att ifragavarande motion icke matte till ndgon forsta kammarens atgard for-

anleda.

Herr Ohman: Herr andre vice talman! Jag skall forsoka att inte férlinga
forhandlingarna med s& manga minuter, men d& jag inte kan dela den stand-
punkt, som kommit till uttryck i utskottsutlitandet, ma det anda tillitas mig
att anfora nagra synpunkter i anslutning till de syften, som motionen vill
framja.

Vi ha under de senaste sammantridena hir i kammaren diskuterat 'mycket
om faran for inflation, och det har varit en ganska allmin uppfattning, att
man maste se till, att den stigande priskurvan inte fortsitter, utan att det
blir en bittre relation mellan varor och priser. Detla forhéllande talar ju
enligt min mening mycket klart for att det nu &r nodvindigt att mera én
tidigare effektivisera den priskontroll, som vi ha, och inte, sisom utskottiet
tydligen gor, ta sikte pa att avveckla den nuvarande priskontrollen.

Det ar ju ett allbekant faktum, att orsakerna till de stigande varupriserna
dro dels varubristen, dels de monopolistiska prissittningar, som férekomma
och som vil efter ett hivande av priskontrollen med all sannolikhet komma
att bli innu mera patagliga. Det férhallandet, att redan fore kriget enligt en
statlig utredning inte mindre éin 74 procent av alla livsmedel tillhérde de s. k.
bundna varorna — d. v. s. det varusortiment, vars priser icke bestimdes av
tillging och efterfrigan p& marknaden, utan av ¢verenskommelser mellan fo-
retagarnas och affirsminnens olika sammanslutningar — pekar ju ocksd mye-
ket klart pa behovet av en effektivare priskontroll &n vi haft under de se-
naste aren, om vi skola komma till ratta med priskurvan pa ett f6r den breda
allménheten tillfredsstillande sitt.

Jag vill bringa i erinran, att riksdagen bara for ett par sammantriden se-
dan har beslutat, att omsitiningsskatten skall avskaffas. Om vi di infe ha
en effektiv priskontroll, maste man ju friga sig, om man inte har anledning
att befara, att den prissinkning., som borde bli ett omedelbart resultat av
omsittningsskattens bortfallande, kommer att utebli.

Nu utgar utskottet fran den stindpunkten, att priskontrollen skall uppho-
ra, nir — som man siger — normala férhallanden i fraga om varatillforsel in-
triada. Vad menar man egentligen med »normala férhallanden»? Det ar tyed-
ligen den meningen som ligger bakom, att normala forhéllanden intrida, nir
den s. k. fria konkurrcnsen har aterstillts. Men hyser utskottet verkligen den
uppfattningen, att de moderna monopolen -— trusterna och kartellerna och
andra sammanslutningar inom niringslivet — skola forsvinna och att vi kun-
na komma tillbaka till de gamla s. k. normala forhallandena med fri konkur-
rens? Monopolbildningarna dro ju elt av vart nuvarande samhiilles allra mest
karakteristiska drag, och de ha uppkommit som resultat av den fria konkur-
rensen. D4 maste man ju verkligen fraga: kan man tro pa mijligheten atf
indra denna ganska naturliga. jag skulle vilja siiga denna ganska laghundna.
ckonomiska uilveckling? Kan man {ro, att vi skola kunna vrida klockan till-
baka och aterfira det ekonomiska livet och samhiillsutvecklingen till ett skede,
som redan iir passerat av utvecklingen sjilv? Det ir nog en illusion alt tro,
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att vi skola kunna komma tillbaka till den s. k. fria konkurrensen och fa lort
monopolsammanslutningarna. Det skulle ocksd vara ett steg bakat, Vigen fram-
at, som léser de problem och skadeverkningar som monopolismen har skapat,
ar att samhillet dvertar produktionsmedlen, s att vi f4 en samhilleligt pla-
nerad ekonomi.

Det #r ocksd fran denna utgidngspunkt som arbetariérelsens efterkrigspro-
gram &ar utarbetat. Detla programs anhingare ha ju flertal bade i riksda-
gen och ute bland folket, och om vi skola lyckas i enlighet med programmets
forutsittningar att dstadkomma en samhillelig planhushéllning och géra dea
effektiv, kunna vi inte komma ifran, att samhillet ocks& maste ha grepp 6ver
sjilva prisbildningen. Jag vill i detta. sammanhang hiinvisa till att denna
uppfattning foretrides ganska klart av landsorganisationen, som 1 sitt ytt-
rande §ver motionen har anslulit sig till dess visentliga punkter och mycket
starkt understrukit, att foruisittningen for att kunna genomféra det social-
reformatoriska programmet och den fulla sysselsittningen #r, att vi fa en
mycket effektiv priskontroll, s& att de statliga myndigheterna kunna ingripa
ocksd pd detta omréde. Jag beklagar, att de drade ledamoter av utskottet,
som tillhéra samma meningsriktning som ledningen fir landsorganisationen
och som Aro anhingare av efterkrigsprogrammet, inte ha intagit samma. stall-
ning som landsorganisationen i det har fallet.

Till sist bara ett par ord om en annan fraga, som berires i motionen, men
dar likaledes utskotiet hemstillt om avslag. Det &r fragan om priskontroll-
organens demokratisering. Jag vill bara hinvisa till hurusom fran det parti,
som jag representerar, vid upprepade tillfillen hir 1 kammaren under tidigare
ar liksom ocksd 1 andra sammanhang har anforts nodvindigheten av att vi
fa en sidan sammansittning av krisorganen och inte minst priskontrollnimn-
den som 1 mojligaste mé&n motsvarar de intressegrupper och de styrkeférhal-
landen, som finnas i1 samhillet. Arbetarna och bénderna utgéra i alla fall
cirka 70 procent av medborgarna hir i landet, men om man ser pa deras repre-
sentation 1 dessa viktiga samhillsorgan finner man, att de inneha pa sin héjd
en sjittedel av posterna. Jag vill 1 det sammanhanget hinvisa till att lands-
organisationens representant 1 priskontrollnimnden mycket drastiskt har skild-
rat, hur den nuvarande sammansiittningen gor, att nimndens arbetsmijliche-
ter 1 hog grad forsvaras, dels pd grund av att den inte har tillricklig perso-
nal, dels pa grund av att den évervildigande majoriteten Gillhér sidana intres-
segrupper 1 samhillet, som av ganska naturliga skil inte ha nagot stérre in-
tresse — for att uttrycka sig forsiktigt — av alt prisnivin sinkes.

Herr andre vice talman! DA jag inte kan dela utskotlets motivering och
hemstillan, ber jag att f4 yrka bifall till motionen.

Herr Ekstromer: Herr talman! Vi lyckades verkligen for en géngs skull
uppna full enighet inom utskottet i denna fraga. Visserligen blev motionen av-
styrkt, men i motiveringen har atskilligt av vad motionirerna sagt tagits upp
med icke ringa vilvilja, 1 mitt tycke kanske en aning for vilvilligt. Jag trod-
de dirfor att herr Ohman skulle vara beliten med utskottsutldtandet, men det
hér jag nu, att han inte dr. Jag tycker #anda, att herr Ohman s ait siga slar
in 6ppna dorrar med sitt anforande. Huvudénskemilet med motionen, om jag
har list den ritt, var vil #nd4, att man skulle bryta en mer eller mindre in-
billad monopolprissiattning. Men det énskemalet lir man vil inte behéva orda
mycket om, eftersom riksdagen i gir antagit en lag om 6vervakning av kon-
kurrensbegrinsning inom niringslivet och det #r att formoda, att de missfor-
hillanden, som till aventyrs kunna forekomma, skola elimineras av det beslu-
tade vervakningsorganet. Jag tycker, att det hidanefter inte skulle féreligga
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ndgon risk frin de monopolistiska sammanslutningar, som herr Ohman &r
orolig for.

Betriffande de obundna varorna ha vi i utskottet vitsordat, att i .den nu ra-
dande varuknappheten dr en priskontroll alltjimt behovlig och att man fir se
tiden an, innan man avvecklar den. Det dr emecllertid min bestimda 6verty-
gelse, att nir en gang normala tider dterintriida — och didrmed menar jag, att
varuknappheten forsvinner — ir en fortsatt priskontroll mera till skada #n till
gagn, om man vill ha en lig prisnivd. Kontrollerade priser, s. k. maximipriser,
bli nimligen litt betraktade ocksd som normalpriser eller t. o. m. minimipriser,
som inte bora underskridas. I£tt kontrollorgan kan aldrig félja prisutveckling-
en sd smidigl som den fria konkurrensen.

Slutligen ha vi dven tagit upp vad herr Ohman kallar priskontrollnimndens
demokratisering. Jag vet inte, om det ir meningen som det 1 motionen antydes,
att konsumenterna bora ha dominerande inflytande eller om — som herr Ohman
nu sade — sammansitiningen skall motsvara proportionen mellan olika grup-
per 1 samhillet. Jag tror knappast, att utskottet kan vara med om ett sidant
onskemdl som att konsumenterna skola ha dominerande inflytande, Eftersom
utskoltet representerar olika skikt i samhillet - — foretagare, jordbrukare, ar-
betare o. s. v. — skulle jag for min del tro, iven om jag inte vigar siga det
direkt, att det ar nodvindigt, att dven producenterna skola ha en del att siiga
till om. Det dr niamligen nodvindigt for hela vart niiringsliv, inte blott for
foretagen, utan ocksa for deras anstidllda och for allméinheten, att en sund pris-
politik fores, si att foretagen kunna konsolideras till gagn for fortsatt ut-
veckling och fér de anstilldas trygghel och {6r att konsumenterna skola fa en
rejal kopenskap och tillfredsstillande service.

Herr talman! Jag ber att fa yika bifall till uiskottets forslag.

Herr Heiiman: Herr talman! Herr Ohman ytirade, att utskottet har utgatt
ifran att priskontrollen skulle slopas, ndr mera normala forhallanden intréda.
Detta har utskottet inte uttalat sig om, utan utskottet har bara refererat vad
som tidigare varit den allmiinna uppfattningen. Utskottet har diremot sagt
ifran, att fragan om att bibehilla priskontrollen efter den 30 juni 1947 — till
vilken dag prisregleringslagen forlingts — bor provas vid den tidpunkten. Vi-
sar det sig da, att behov av priskontroll kvarstar, har utskottet ingenting emot
att den fortsatter. I samband darmed, tilligger utskoltel, torde f& omprovas
dven frigan om en effektivisering av priskontrollen och oni en mera allsidig
representation inom priskontrollorganen.

Jag har hort, att arbetet inom priskontrollnimnden redan har effektiviserats
och att det haller pa att effektiviseras ytterligare. Jag tror dirfor, att man kan
rikna med att nimnden blir s& effektiv som kan vara av behovet pakallat
inom den nirmaste liden och att den dven kommer att kunna kontrollera pris-
sattningen i samband med omsiftningsskattens slopande.

Vad sedan giller represeniationen inom priskontrollnimnden, tycker man
inte, att det skulle behovas, att riksdagen uttalar sig 1 den frigan. Denna sak
kan regeringen ordna utan framstillning fran riksdagen.

Jag ber att fa yrka bhifall till atskollets hemstillan,

I fter harmed slutad sverliggning gjordes enligt de dirunder {6rekomna yr-
kandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i det nu féredragna ui-
Iatandel hemstilly samt vidare pa bifall till den 1 fimnet viicklia motionen; och
forklarades den [6rra proposilionen, som upprepades, vara med dverviigande ja
hesvarad.
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Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 366, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for bud-
getaret 1946/47 till folkskoleseminarierna m. m.;

nr 367, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar om vissa anslag for
budgetiret 1946/47 till linsstyrelserna och landsfiskalerna;

nr 368, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for bud-
getaret 1946/47 till vag- och vattenbyggnadsstyrelsen samt vigfsrvaltningarna
jimte en i amnet vickt motion;

nr 414, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende nybyggnad for
vissa militdra institutioner i Stockholm;

nr 415, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende bestridande av
vissa hyreskostnader;

nr 416, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende disposition av
behallningen 4 till anliggningar for oljelagring ovan jord anvisade reservations-
anslag;

nr 417, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende slutlig reglering
av riksstaten for budgetiret 1945/46 m. m., i vad propositionen avser handels-
departementets verksamhetsomrade;

nr 418, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende fortsatt stats-
garanti for exportkredit;

nr 419, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vidtagande av
vissa atgirder inom sinnessjukvirdsorganisationen;

nr 420, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till sta-
tistiska centralbyran och folkbokforingen for budgetaret 1946/47;

nr 421, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende overskridande
av viss anslagspost i pensionsstyrelsens avloningsstat f6r budgetaret 1945/46;

nr 422, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda for-
slag om anslag for budgetiret 1946/47 till ofoérutsedda utgifter;

nr 423, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till stat for riksgidldsfonden;

nr 424, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende avsittning till
statens automobilskattemedelsfond;

nr 428, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag for budgetiret 1946/47 till understod at folkhsgsko-
lor; samt

nr 435, i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner angaende dels nedlig-
gande av driften vid Svenska skifferoljeaktiebolagets oljeutvinningsanligg-
ningar vid Kinne-Kleva m. m., dels ock medgivande fér Svenska skifferolje-
aktiebolaget att teckna viss borgen.

Anmildes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen:

nr 3878, i anledning av vickta motioner om utredning angdende #ndring av
gillande bestimmelser om férsidlining av kyrklig jord; och

nr 409, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om inforande av nya rittegingsbalken, dels ock en i Amnet vickt motion.

Skrivelseforslagen godkindes, forslaget nr 378 under férutsittning att ut-
skottets hemstillan 1 utlitande nr 50 bifolles diven av andra kammaren.

Anmildes andra lagutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 386, till
Konungen i anledning av vickt motion angdende viss dndring av 1 § lagen om
behandling av alkoholister.
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Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att utskottets hemstillan
i utlatande nr 40 bifélles d4ven av andra kammaren.

Anmildes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 411, i anledning av dels Kungl. Maj:ts propositioner med forslag till
vissa, #ndringar i allminna tjinste- och familjepensionsreglementena, m. m.,
dels ock Kungl. Maj:ts proposition angiende pensionsreglering for folkskolans
Overlidrare;

nr 412, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angé-
ende #ndring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker, m. m.; samt

nr 413, angiende regleringen for budgetiret 1946/47 av utgifterna under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.

Skrivelseférslagen godkindes under forutsittning betriffande vart och ett

av dem, att andra kammaren i avseende & motsvarande utskottsutlitande fat-
tade samma beslut som forsta kammaren.

Anmildes utrikesutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 432, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende medgivande att
vidtaga de atgirder som erfordras fér Sveriges anslutning till Forenta Na-
tionerna.

Skrivelseforslaget godkiindes under forutsitining att utskottets hemstillan
1 utldtande nr 5 bifolles iven av andra kammaren.

Anmildes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen:

nr 436, 1 anledning av vickta motioner angiende sambandet mellan social-
politik och beskattning; och

nr 437, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till foérord-
nintg/om preliminért uttagande av virnskatt fér senare halften av budgetaret
1946/47.

Skrivelseforslagen godkéindes under forutsittning, betriffande forslaget nr
436, att utskottets hemstillan i betinkande nr 43 samt, i friga om férslaget
nr 437, att utskottets hemstillan i betinkande nr 48 bifélles dven av andra
kammaren.

Anmildes och bordlades statsutskottets memorial nr 256, i anledning av
kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om s. k. spraktillige till folk- och sma-
skollarare 1 finsksprakiga omraden i landet.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 5.59 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Férsta kammarens protokoll 1946. Nr 28. 6



