RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1946. Forsta kammaren. Nr 26.

Torsdagen den 20 juni.

Kammaren sammantridde kl. 11 f6rmiddagen.

Foretogs jamlikt § 65 riksdagsordningen omrostning dver foljande av jord-
bruksutskottet i dess memorial nr 44 féreslagna samt av bada kamrarna god-
kinda voteringsproposition:

Den, som i likhet med forsta kammaren vill, att riksdagen ma i anledning
av de likalydande motionerna I: 176 och II: 361 till Bidrag till Svenska fiska-
renas studieforbund & riksstaten for budgetiret 1946/47 under nionde huvud-
titeln anvisa ett anslag av 15 000 kronor, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med andra kammaren forklarat sig icke

till ndgon del kunna bifalla motionirernas hemstillan om anslag fér ifraga-
varande dndamal for nista budgetar.

Den, det ej vill, réstar

Sedan efter given varsel kammarens ledamdter intagit sina platser och vote-
ringspropositionen upplists, verkstilldes omrdstningen medelst omréstnings-
apparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava utfallit silunda:

Ja—176;
Nej — 38.
Dirjimte hade 5 ledamoter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Efter det protokoll éver omrostningen blivit uppsatt, justerat och avsint 1ill
andra kammaren, ankom darifran ett protokollsutdrag, nr 508, som upplistes
och varav inhdmtades, att omrostningen dirstides utfallit med 101 ja och 75
nej samt att bada kamrarnas sammanriknade roster befunnits utgora 177 ja
och 113 nej, vadan beslut i fragan blivit av riksdagen fattat i 6verensstim-
melse med ja-propositionen.

Herr statsradet och chefen for finansdepartementet Wigforss, som tillkinna-
givit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr Karl
August Johansons interpellation angdende limnandet av finansstatistiska upp-
gifter fran kopingar m. m., erhéll ordet och yttrade: Herr talman! Med denna
kammares tillstand har herr Karl August Johanson {ill mig stillt fragan, om
jag vore beredd att vidtaga atgirder for underlittande for képingar och mu-
nicipalsamhiillen att avlimna uppgifter till den kommunala finansstatistiken.
Enligt vad interpellanten anfirt skulle ifyllandet av det nu gillande formu-
liiret ha visat sig forenat med mycket stora svarigheter for dessa kommuner.

Sagda formuliir till rikenskapssammandrag, som ir gemensamt for stader,
kipingar och (med viss begrinsning) municipalsamhiillen, faststilldes av
Kungl. Maj:t den 14 september 1944 efter langvariga forberedelser och first
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Ang. limnandet av finansstatistiska uppgifter frin képingar m. m. (Forts.)
sedan enighet dirom vunnits mellan statistiska centralbyran och svenska stads-
forbundet. Formuliret avsidg att tillgodose savdl niamnda férbunds énskemal
— dessa hade foranlett en framstillning 1 #mnet till Kungl. Maj:t redan ar
1935 — som de krav pa en forbattrad kommunal finansstatistik, som angivits
1 en proposition till 1943 ars histriksdag om finansstatistikens effektivisering
(nr 364). Formuliret omfattar, som interpellanten framhallit, icke mindre in
32 sidor och dr salunda ritt vidlyftigt. Detta har frimst sin grund dari, att
formuliret skall vara anvindbart for redovisning av dven de stiorsta stidernas
rikenskaper. Strivandena att dstadkomma ett formuldar som bittre an det tidi-
gare anpassar sig efter de kommunala rikenskaperna torde ha verkat i samma
riktning. A andra sidan bor det nya formuliret harigenom ha blivit littare att
fylla 1 éin det gamla. Att s& #ven #r fallet, har vid skilda tillfallen vitsordats
av stads- och kommunalkamrerare.

Tillgodoseendet av storstidernas redovisningstekniska behov har emellertid
medfsrt, att formulidret kommit att upptaga en del rubriker och konton, som
smarre stider, kopingar och municipalsamhillen icke ha anvandning foér. Det
ar onekligen en svaghet hos formuliret, att dylika mindre kommuner fa limna
ett betydande utrymme outnyttjat och att uppgiftslimnarna harigenom mai-
hinda komma att kiinna sig tveksamma i1 manga fall. Sarskilt férsta gingen,
da formulidret anviindes, dr det for dvrigt naturligt, att svirigheterna forefalla
stora. Allteftersom erfarenheter vinnas vid anviindningen och centralbyrins
anvisningar fér ifyllandet kunna utformas med stod av dessa, kan man for-
vinta, att svarigheterna 1 det visentliga skola kunna bemistras.

Vad speciellt angdr municipalsamhillena, foreldg redan vid formulirets till-
komst en viss tvekan, om inte ett mera begrinsat uppgiftsformulir av den typ,
som skulle utarbetas f6r landskommunerna, vore lampligare, tminstone fér de
mindre municipalsamhillenas del. Av denna anledning foreskrevs 1 Kungl.
Maj:ts beslut, att formularet skulle av municipalsamhillena anvindas efter
statistiska centralbyrdns beprovande. Ambetsverket har sedermera foreskrivit,
att endast municipalsamhiillen med mer #n 2 500 invanare skulle anvinda det
nya formuliret vid 1945 ars finansstatistik. Harigenom har dess anvindning
begrinsats till omkring 25 dylika kommuner av sammanlagt cirka 230 stycken.

Ett forslag till formulir for landskommunerna har numera utarbetats av
centralbyran och fiérelagts Kungl. Maj:t genom skrivelse den 22 juni 1945.
Ambetsverket, som haft 1 uppdrag att utarbeta forslaget 1 samrad med lands-
kommunernas forbund, hade emellertid inte uppnatt full enighet med detta
forbund om formulidrets uppstillning. Visst uppskov med faststillandet av
formularet har foranletts hirav, och jag ir benigen att fororda ett ytterligare
uppskov. Innan ett nytt sadant formulir pabjudes till anvindning av vara tal-
rika landskommuner, synes det limpligt att avvakla genomférandet av den nu
beslutade kommunindelningsreformen. I skrivelse den 15 juni 1946 har cen-
tralbyran ock hemstillt om sadant uppskov. Det forefaller mig dven kunna
vara vardefullt att forst inhimta ytterligare erfarenheter av stadsformulirets
anvindning.

Nagot nytt formulir for landskommunerna, som kunde anvindas av de
mindre municipalsamhiillena och eventuellt &ven av andra municipalsamhillen
och kopingar, ar salunda inte att vinta under de nirmaste aren, Det nya stads-
formuliret synes mig tills vidare, i avvaktan pa nirmare erfarenheter, bira
f4 anvindas 1 ungefiarligen den omfattning, som redan beslutats. Enligt vad
jag inhimtat kommer emellertid statistiska centralbyran att vid granskningea
av rikenskapssammandragen for kopingar och municipalsamhillen taga till-
bérlig hansyn till de svarigheter att limna ordentlig redovisning, som fore-
ligga for kommuner utan centraliserad medelsforvaltning. Ambetsverket har
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tillika velat framhalla onskvirdheten av att kommunerna i tveksamma fall
konsultera vederbérande kommunala forbund eller verket sjialvt, ett nskemdl,
som jag hir vill stryka under.

I detta lige har jag icke funnit nagra sirskilda atgidrder fran min sida pa-
kallade betriffande inforskaffandet av de finansstatistiska uppgifterna fran
kopingar och municipalsamhillen.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman! Jag ber att till herr statsra-
det och chefen for finansdepartementet f4 framfora mitt tack for svaret och
for att jag har fatt ta del av detsamma i sd god tid, att jag har kunnat gi
igenom detsamma. Min tacksamhet skulle emellertid ha varit vida stérre, om
svaret hade gatt 1 positiv riktning.

Det kanske kan tyckas, att detta 4r en liten friga, som man inte borde be-
svira riksdagen och herr statsradet med. Direktiven fir insamlandet av de
finansstatistiska uppgifter, som det hir giller, ha emellertid utgatt frain Kungl.
Maj:t, varfor man maste g denna vig, om man vill forscka f& till stand en
andring. Jag har hir 1 min hand konceptet for den statistik som jag har upp-
rattat for Vinnids kiping, dir jag 1 egenskap av kommunalnimndens ordfi-
rande svarar f6r rusthallet, Detta formulir omfattar, sisom jag anfért i inter-
pellationen, 32 sidor. Man maste verkligen fraga sig, om det ar nédviandigt
att behova ha samma statistikformulir for t. ex. en koping eller ett municipal-
samhille med 2 500 invéanare och de stora stiderna i landet, sisom Stockholm,
Goteborg och Malmd. Det maste ju #ndock foreligga en betydande skillnad
1 fraga om bokforingen och omslutningen mellan de stora stiderna & ena si-
dan och kopingarna och municipalsamhillena 4 den andra. Jag kan inte forsta
annat dn att det borde vara mojligt att f4 fram ett formulir av mindre om-
fattning for de smi kommunerna,

Efter ett intensivt arbete och en dirigenom forstérd paskhelg maste jag
konstatera, att jag med underlag av bokféringen i Vinnis koping inte hade
lyckats att pa ett tillfredsstiallande sitt 1osa uppgiften att ifylla det statistiska
formuliiret. Jag ar ocksa timligen évertygad om att jag inte a4r den ende kom-
munalman i vart land som kommit till detta resultat. For att belysa svarig-
heterna kan jag t. ex. nimna, att min grannstad Umed maste begira uppskov
med inlimnandet av sina statistiska uppgifter. Statistiken skulle vara inlam-
nad den 15 april, men man maste i Umed begira uppskov till den 28. Sam-
ma dag som jag inlimnade interpellationen hade man i en stad i Stockholms
niarhet pa 15 000 invanare icke hunnit bli klar med sin statistik, som da skulle
ha varit inlimnad redan fér en méanad sedan. Dessa stider ha dock helavlgnade
tjanstemin for bokforingen. Det ar da litl att forstd, hur svirt det méastle vara
for kopingar och municipalsamhillen, dar férvaltningen skotes av kommunala
fortroendemin.

Nu kan man ju invinda, att bokfiringen borde omliggas, si att den sam-
manfaller med statistiken. Det gar visserligen att ordna det si, men da &r si-
kerligen den dagen inte sd langt avligsen di dessa samhillen maste genom-
féra en centralisering av medelsforvaltningen och anstilla sirskilda tjinste-
min for dess handhavande. I min egen kiping ha vi tidigare varit inne pa
tanken at! genomfira en centraliserad medelsforvaltning. Vi ha dock ansett,
att den nya uppbirdsreformen kommer att medfora si stora litinader for oss,
atl vi inte hehova ta detta steg, varigenom vi slippa ifrin en merutgift pa
omkring 10 000 kronor.

For bara en vecka sedan beslot riksdagen att bifalla Kungl. Maj:ts propo-
sitlon om sammanslagning av smakommunerna 1 landet till storre kommunala
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enheter med som regel minst 2 000 invanare. Jag var en av dem som béade 1
utskottet och i kammaren bitridde Kungl. Maj:ts proposition. Jag framhgil
i kammaren, att jag var overtygad om att kommuner av denna storlek inte
skulle behgva centralisera sin medelsférvaltning. Men jag maste hir siga ifran,
att om man fortsitter att ligga pd kommunalminnen arbetsuppgifter av den
art, som jag hir patalat, ir den dagen inte langt avldgsen, di man &ven i
kommuner av nimnda storlek maste genomfora en centraliserad medelsforvalt-
ning. Jag bygger mitt uttalande p& de erfarenheter som jag gjort under ett
nira tjuguarigt arbete som kommunalndmndsordférande i en kiping med 2 500
invanare och ett skatteunderlag av 35 000 skattekronor. Jag vagar utan over-
drift pastd, att ingen annan uppgift inom det kommunala arbetet under dessa
20 ar har berett mig stérre moda och besviir 4n iordningstillandet av denna fi-
nansstatistik.

I en skrivelse, som jag insint till statistiska centralbyran samtidigt med att
jag inlamnat de begirda uppgifterna, har jag bl. a. gjort foljande erinringar:
»Som eget omdéme om statistiken vill jag framhalla, att den dr alldeles for
mycket invecklad med, enligt min mening, onédiga upprepningar. Skall dessa
sammandrag bliva bestdende for framtiden, blir, praktiskt taget, alla képingar
och municipalsamhillen nodsakade att centralisera medelsforvaltningen #ven
om det for forvaltningen i 6vrigt inte anses vara niodvindigt. Det kan ju fore-
falla, som om mina hir framférda synpunkter skulle vara éverdrivna, men jag
har allvarligt forsckt att £fa fram ett resultat, som pd alla punkter skulle vara
tillfredsstillande, men detta har icke lyckats.»

Jag hade under gérdagen ett tvd timmar langt samtal med en tjinsteman
i statistiska centralbyran. Vi gingo dirvid igenom konceptet till den finanssta-
tistik, som jag upprittat f6r kopingen. Vi hade ju inte tillgdng till bockerna,
men jag redogjorde utforligt for de olika posterna. Vi maste dock till slut
konstatera, att det blev en skillnad 1 balansrikningen for tillgangar och skul-
der pa 200 000 kronor, som det inte gick att f& fram.

Sasom herr statsrddet nimnde i interpellationssvaret, har man for nirva-
rande inte ansett sig kunna vidtaga nagon &ndring av statistikformuliret
for landskommunernas vidkommande. Man vill avvakta resultatet av den nya
kommunindelningen, innan nigra dndringar géras. Jag har haft tillfille att
ta del av det forslag som upprittats till statistikformulir for landskommu-
nerna. Det foreslagna formulidret #r nira tva tredjedelar mindre 4n det av mig
patalade formuliret. Det omfattar blott 12 sidor och #r saledes avsevirt for-
enklat. Vid mitt samtal i gir med tjinstemannen fran statistiska centralbyran
lovade jag for ovrigt att pa forsok ifylla detta formulir med ledning av var
bokforing for att didrigenom f& klart begrepp om vilken arbetsbesparing det
nya formuliret kommer att innebira. Redan den omstindigheten att det &r
20 sidor mindre maste ju medféra en avsevird forenkling av arbetet. Jag an-
ser det for min del vara nodviandigt att fa till stind denna forenkling, for att
vara kommunala fértroendemin utan alltfor stor méda skola kunna klara av
de uppgifter som &vila dem. Genom en siadan forenkling komma vi ju ocksa
att fa storre garanti for att den statistik, som de avliamna, &r fullt tillforlitlig,
s att statistiska centralbyréns statistiska sammanstillningar 1 sin tur bli full-
16diga. Den statistik, som f6r nirvarande avkrives stider, kopingar och vissa
municipalsamhillen, ar alltfér omstindlig och erfordrar en mera invecklad bok-
féring #n vad vara kommunala fortroendemin ha mijlighet att ligga upp
och skita pa lediga stunder. Jag dr av den uppfattningen, att den kommunala
bokféringen icke bér géras mer invecklad dn att menige man kan bade forsta
den och skota den. Jag vet att denna asikt delas av tjinstemiinnen inom
Svenska landskommunernas forbund. Jag har talat med dem om bokférings-
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frégor i kommunerna redan innan detta statistikformulér tillkom, och de hade
precis samma syn som jag pa den kommunala bokféringen.

Det ar kanske for mycket begirt att fordra, att sirskilda statistikformular
skola anvindas for de storre stiderna i landet, t. ex. Stockholm med dess
ménga hundra tusen invéanare, och sirskilda formuldr for de smé& samhillena,
sdsom Vinnis med blott 2 500 invanare. Man borde dock enligt min uppfatt-
ning kunna komma fram till en férnuftigare ordning an den som nu foreligger.

Jag har velat framfora dessa synpunkter i riksdagen. Jag anser det nim-
ligen vara mojligt att 16sa denna friga pé ett sidant sitt, att man inte tvingar
kommunerna att genomfira en centraliserad medelsforvaltning, da de kanske
kunna klara sina uppgifter med kommunala fértroendemin. Det talas sa mye-
ket i vara dagar om vikten av att sla vakt om den kommunala sjilvstyrelsen.
Om man emellertid paligger de kommunala fortroendemiinnen sa omfattande
och svarlosta arbetsuppgifter, att de inte kunna skéta dem, dventyrar man ju
f6r framtiden den kommunala sjilvstyrelsen.

Herr Wahlund: Herr talman! Interpellanten har ritt i att den fraga, han
har har berort, ar av begrinsad betydelse. Men om man ej inskrinker sig till
den kommunala finansstatistiken utan ser sporsmalet i dess stérre samman-
hang ar fragan inte si liten.

Jag skulle hir vilja dels forsvara och dels klandra statistiken. Jag for-
svarar statistikerna satillvida, att de stora formuldren som regel inte dro till-
komna pa statistikernas tillskyndan utan pa tiliskyndan av uppdragsgivarna,
d. v. s. departementen, riksdagen, statliga kommittéer o. s. v. Det ar emel-
lertid & andra sidan ocksd klart, att nar statsmaskineriet blir alltmer inveck-
lat och samhillet ingriper pa allt fler omriden, behver man alltmer den Gver-
siktliga beskrivning av samhillslivet, som statistiken dock ger. Men det #r
med statistiken som med vissa starka drycker: den kan missbrukas!

Jag vet inte, hur det ligger till i det fall, som det hdr nérmast galler, ty
jag har inte haft tillfille att se pa just hir ifragavarande statistikformuldr.
Jag vet dock, att det alltfér ofta intriaffar, att man insamlar omfattande sta-
tistiska uppgifter ifrin kommuner och enskilda, varefter siffrorna mer eller
mindre obearbetade bli liggande i nagot ambetsverks arkiv. Vi méste verk-
ligen gora nagot for att komma till ritta med dessa forhallanden. Vi sitta hir
i riksdagen och besluta utgifter for statistik, men vi glomma ofta, att de
kanske storsta utgifterna asamkas kommunerna och dem ute i landet som
skola fylla 1 formuliren.

Jag hade for nigra ar sedan 1 uppdrag att g& igenom hela var statistik hir
i landet, bland annat for att understka, hur mycket som kunde rensas ut.
Jag konstaterade diarvid, att det finns mycket som kan férenklas. Man kan
skiira ner formuliren, men man kan ocksi 1 ménga fall 6vergd till represen-
tativundersokningar, vilket astadkommer arbetsbesparing aven fir uppgifts-
Jamnarna. Man behover inte nidvindigtvis varje gang underséka hela det
svenska sambhiillet, utan man kan gora representativa stickprov. Dirigenom
skulle man gora stor utgiftsbesparing och arbetsminskning.

Det foreslogs for ett par, tre r sedan av en kommitté, att det skulle in-
rittas en overvakande instans som skulle kontrollera all statlig statistikinsam-
ling och statistik 1 landet, ctt s. k. statistikkollegium. Finansministern har dn-
nu inte framlagt ndgon proposition 1 iimnet. Jag forstir, att han velat drija
hiarmed, ty organisationen av den statliga statistiken sammanhiinger delvis med
folkbokforingsreformen. Defolkningsstatisiiken dr ju en mycket viktig del av
hela var statistik. Niir vi nu emellertid efter helgen skola fatta definitivi be-
slut rorande den nya folkhokfiringen, kanske det kan vara pd sin plais att
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till herr statsradet och chefen for finansdepartementet rikta en vidjan, att han
matte for riksdagen framligga en proposition om siatistikens ordnande, som
jag hoppas 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med de riktlinjer som statistik-
sakkunniga pé sin tid ha uppdragit.

Justerades protokollet for den 14 innevarande ménad.

Foredrogos och bordlades dnyo utrikesutskottets utlatande nr 5, statsutskot-
tets utlatanden nr 212-—232 samt jordbruksutskottets utlatanden nr 72 och 73.

Féredrogs jordbruksutskottets memorial nr 74, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i friga om lénegradsplacering av kronojigare och bitri-
dande kronojigare.

P4 framstallning av herr talmannen beslots att ifrdgavarande, endast en
gang bordlagda drende skulle redan vid detta sammantride foretagas till av-
gérande.

Pa sedermera gjord proposition godkindes den i férevarande memorial fore-
slagna voteringspropositionen.

Herr talmannen yttrade, att under forutsittning att den nu godkinda vote-
ringspropositionen bleve godkind dven av andra kammaren, enligt éverenskom-
melse med nimnda kammares talman gemensam omrdstning i imnet komme
att anstillas vid kamrarnas sammantriden onsdagen den 26 innevarande
manad.

Foredrogs och bordlades 4nyo andra sirskilda utskottets utlatande nr 1.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets utldtande nr 20, i anledning av vick-
ta motioner om revision av riksdagens arbetsformer m. m.

Med foranledande av dels de likalydande motionerna nr 102 i férsta kam-
maren av herr Anderson, Azel Ivar, m. fl. och nr 194 i andra kammaren av
herr Hagberg 1 Malmé m. fl., dels ock de dvenledes likalydande motionerna nr
103 i forsta kammaren av herr Anderson, Axel Ivar, m. fl. och nr 193 av herr
Hagberg 1 Malmé m. fl. hade utskottet i forevarande utlitande hemstallt,

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla om skyndsam ut-
redning av frigan om revision av riksdagens arbetsformer samt om framlig-
gande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde féranleda; samt

2) att motionerna

a) 1:102 och II:194 samt

b) I:103 och II:193 matte anses besvarade genom vad utskottet under 1)
hemstillt.

Herr Anderson, Axel Ivar: Herr talman! Jag formodar att konstitutions-
utskottet, da det férst nu ligger pa riksdagens bord sitt utlitande &ver mo-
tionerna om riksdagsarbetets omorganisation, har velat vinna den pedagogiska
férdel som det maste innebidra, att frigan kommer upp till behandling vid
denna sena tidpunkt, di var och en av riksdagens medlemmar maste vara ge-
nomtringd av 6vertygelsen att det dr nagot fel med vara arbetsformer. Men
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man frestas ocksd att gora den fragan. om inte den omstindigheten att ut-
skottet forst nu dr fardigt med behandlingen av motioner, som vicktes den
24 januari, ar ett bevis pd att det dr nagot galet med organisationen av riks-
dagsarbetet. Hur som helst ir det nu endast att konstatera, att konstitutions-
utskottet enhilligt har vitsordat rtiktigheten av den kritik, som 1 motionerna
framfiorts mot den nuvarande organisationen av riksdagens arbete, och hem-
stdllt om en utredning av riksdagens arbetsformer.

Detta dr ju inget nvtl initiativ. Vi ha under de senaste artiondena ging
pa ging fatt sddana riksdagsbeslut och dirpd féljande utredningar. Det nya
denna gang skulle vara, att utskottet s& enhilligt och positivt uttalat sig for
en snabb revision av riksdagens arbetsformer. Utskottet ger ocksd bestimda
anvisningar om var detta revisionsarbete bor sidttas in. Inte minst ar det an-
markningsvirt att utskottet starkt understryker behovet av atgirder inte bara
inom riksdagen, utan ocksa inom Kungl. Maj:ts kansli.

Det ar klart att det, som utskottet siger, 4r av avgorande betydelse for riks-
dagsarbetets gang, hur Kungl. Maj:ts kansli fungerar och hur propositionerna
kunna avlimnas. I riksdagsordningen stadgas, att propositionerna béra vid
lagtima riksdag avlimnas inom 60 dagar frdn dess 6ppnande. Proposition méa
saledes ej avlamnas efter den 12 mars annat &n om Konungen finner nigon
under riksdagen intriffad handelse dirtill féranleda eller priévar uppskov med
framstillningen linda riket till men. Aven om man genom de atgirder, som
kunna f6lja av denna utredning, skulle kunna realisera detta snskemal 1 fraga
om propositionernas avlimnande, ar det klart, att detta pa intet vis kommer
att innebira en slutgiltig loésning av fragan om riksdagsarbetets ordnande.
Riksdagen kan #ndock inte undgd att taga upp fragan fran sina egna utgangs-
punkter och med hiinsyn till sina egna arbetsformer. Jag vill understryka,
att det utredningsarbete, som nu skall igangsittas, 1 frimsta rummet maste
inriktas pa denna sida av problemet. Jag tror ocksa, att det dir finns en
hel del att gora.

Jag Ar glad att utskottet nu #r ense med motiondrerna om utt tiden &r
inne for att g& fran ord till handling och att iven de mindre reformer, som
av motionirerna foreslagits, fortjina att allvarligt overviigas. En hel del av
dessa kan ju genomféras utan grundlagsindring genom beslut betriffande
kamrarnas arbetsordning. Mycket skulle fven kunna forbiittras genom en
organiserad samverkan mellan regeringen, talmanskonferensen och eventuellt
partiledningarna. Jag tilldter mig att anféra ett firskt exempel. Vi hade 1
gar formiddag hiir 1 forsta kammaren en interpellationsdebatt 1 en fraga, som
obestridligen var av stort intresse oeh vill fértjinade att grundligt debatte-
ras. Denna interpellation besvarades en plenidag, d& arbetsordningen var spiic-
kad med stora och tidskrivande fragor. Debatten tog ett par timmar, vilket
fordrojde behandlingen av de ordinarie drendena fér dagen. Nog hade det
varit rimligt att forsska att forligga denna interpellationsdebatt till annat
tillfille, exempelvis en eftermiddag nagon dag 1 veckan.

Det dr sidana saker som gir att jag vid detta tillfiille kiinner det sir-
skilt angeliget att undersiryka. hur mycket som skulle kunna &stadkommas
till forbiittring av riksdagens arbetsformer och hur mycket som skulle kunna
vinnas 1 form av irevnad och storre arbhetseffekt 1 riksdagen genom en bittre
samverkan mellan regeringen och ledningen 1 riksdagen,

Jag {ror att man, om man skall komma 1ill nagot verkligt resultat, fir gi
ganska radikalt till viiga, niir det giiller att indra riksdagens arbetsformer.
Alla veta hur oerhort starkt man 1 riksdagen iir bunden inte bara vid de
viirdefulla {raditionerna inom viart riksdagsskikt, utan ocksd vid de mindre
virdelulla manga ganger ocksa vid former, som redan dro foraldrade och
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som inte std 1 overensstimmelse med den nya tiden och den nuvarande arbets-
belastningen. Man méste komma over till en fordomsfriare syn pé alla dessa
fragor och dven frigora sig fran den slentrian, som s litt griper omkring sig
bland riksdagsminnen nir det giller att organisera arbetet.

Jag upprepar, att det ju ar s&, att den nuvarande tiden stiller helt andra
krav pd riksdagen och dess arbetsformer an tidigare. Ett av dessa krav, som
riksdagen tyviarr sjilv icke observerat — eller icke velat observera — 4r den
okade uppmirksamhet som man utifrdn #gnar riksdagens arbete och den
fordran pa effektivitet som man med full ritt stiller pad vart arbete. Det ar
en ofta forekommande tendens inom dessa murar att nonchalera en sidan
opinion. Jag tror att detta ir mycket oklokt. Det ar ett betydelsefullt led 1
arbetet pa demokratiens befistande och bevarande i vart land, att riksdagen
ordnar sitt arbete pé ett sitt, som skapar respekt fér riksdagen och vicker
intresse f6r vad som hiar sker. Man kan inte med bista vilja 1 virlden siga,
att sd for nirvarande dr férhallandet.

I detta sammanhang vill jag peka pa en liten reform, som utan nigon
storre svarighet skulle kunna genomféras. 1 en av de motioner, som nu fore-
ligga till avgorande, har foreslagits att man skall bestimma plenidagarna till
onsdagar och fredagar i bérjan av riksdagen och att sammantridena skola
borja klockan tva. D& hade man formiddagarna lediga for utskottsarbete och
fick en sammanhingande arbetstid for plenisammantriden, vilket jag tror i
hog grad skulle motverka den splittring, som nu sitter sin pragel pd riks-
dagens sammantriden och som har vickt ganska pinsam uppmirksamhet
utanfor riksdagen. Detta ir en reform, som utan storre svarighet skulle kunna
genomforas och som jag ar siker pa skulle hilsas med tillfredsstillelse av riks-
dagens ledaméter och inte minst av regeringen, som didrmed skulle f& ckat
utrymme for sina egna arbetsuppgifter.

Hela denna fraga giller ju ytterst hur man skall kunna bittre utnyttja
arbetstiden. Jag tror visserligen inte, att det ir méojligt att atergd till foér-
hallandena pa 1920—1930-talet, d& riksdagen normalt kunde sluta senast den
1 juni. En férlingning ir nédvindig, men en sidan forlingning behover inte
nédviandigtvis ske genom en uppdelning av riksdagsarbetet pa tvd sessioner.
En tinkbar utvig, som verkligen fortjinar att ingdende provas, ar den som
motionirerna foreslagit, nimligen att man bérjar riksdagens session den 1
december, vilket skulle innebira en ménads tidsvinst. Jag tror, att vi darmed
skulle fa mojlighet att avsluta det ordinarie riksdagsarbetet i juni ménad
och slippa en hostsession. I varje fall foértjanar denna anordning att ndrmare
och fordomsfritt undersskas. Det dr inte riktigt att avfarda den med bara
nagra glosor om att man inte liser nagonting under julen och att darfsér ingen-
ting blir gjort o. s. v. Jag tror i stillet, att om man gick med pd detta for-
slag skulle riksdagsarbetet 1 egentlig mening verkligen kunna bérja omkring
den 10 januari. Det betyder 1 sjilva verket, att man vunnit en ménad, och det
méaste vil vara betydelsefullt.

Sedan beror det pd riksdagen sjilv att utnyttja den féljande arbetstiden
pa bittre sitt genom att organisera samarbetet mellan regeringen — hir maste
jag Inskjuta, att mycket ocksd beror pi regeringen — partiledningarna och
inom riksdagen mellan utskottsledningarna, pa sadant sitt att det hela loper
battre an det for nirvarande gor. Det borde inte f3 férekomma att under riks-
dagens sista dagar behandlas motioner, som viickts inom den ordinarie motions-
tiden, och propositioner, som legat ganska linge 1 vissa utskott. Jag erkinner,
att statsutskottet 1 detta avseende #r ett foredomligt exempel. Det ar ett ut-
skott, som verkligen arbetar si som hela riksdagen borde arbeta. Dir ligger
man inte pad Arendena i onddan utan behandlar dem s& snabbt som mojligt;
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?)c}ll{l skulle det inte vara fallet, skulle alltsammans hiar i riksdagen gé 1
aklas.

Ett annat av de stora problem, som kriver mera genomgripande atgirder,
ar budgetbehandlingen. Riksdagen har for ett par veckor sedan enhilligt be-
slutat bifalla ett enhilligt konstitutionsutskottsutlatande, vari anhélles att
Kungl. Maj:t utan dréjsmal matte upptaga till behandling fragan o riksdagens
budgetarbete. Jag vill understryka, att detta ar ett ulomordentligt viktigt
problem, som bér uppmirksammas i samband med den férestiende utredningen
om riksdagsarbetet. Jag hoppas att denna utredning inte skall anfortros &t en
alltfér stor kommitté, och att man skall vinnlagga sig om att dar fa plats for
yngre krafter inom riksdagen, som inte dro alltfér mycket bundna av slentrian
utan ha en frisk syn pa uppgifterna och dnnu ha kvar nigot av den radikala
reformanda, som har ar i hogsta grad behovlig. Jag hoppas ocksa, att utred-
ningen skall limnas till personer, som inte alltfér mycket syssla med annat
utredningsarbete. Materialet finns i stort sett klart; det kan uppsamlas fran
foreghende utredningar, icke minst frin konstitutionsutskottets behandling av
dessa fragor pa senare aren. Det borde siledes kunna gé ganska fort att hir
komma fram till ett resultat.

Herr talman! Med dessa reflexioner har jag bara velat understryka betydel-
sen for riksdagen och for hela var folkliga sjilvstyrelse av det drende, som nu
behandlas. Jag uttalar den férhoppningen, att den forestéende utredningen
skall kunna bedrivas s skyndsamt att riksdagen snarast skall kunna fatta
beslut i dessa fragor. Vid sidan om den féreslagna utredningen bor ocksa
riksdagen utan drijsmal upptaga till évervigande de mindre reformfsrslag,
som framlagts och som jag inte tror kriva nagon vidlyftig utredning.

Jag har inget annat yrkande in om bifall till utskottets hemstillan.

Herr Herlitz: Herr talman' Amnet ar outtomligt och kan ses ur minga-
handa olika synpunkter. Tiden ir emellertid nu mycket knapp, och den, som
har att biara sin tjugondel av ansvaret for att konstitutionsutskottet kommit
fram med delta darende vid en s& olamplig tidpunkt —— jag vill inskjula, att
det knappast funnits iillrickliga skil for att droja sa lange — kinner sig inte
manad att tala utforligt. Jag skall diarfor forsoka, herr talman, att pa nigra
3 minuter antyda vad som egentligen kunde bli &mne for linga betraktelser.
Jag framfor de synpunkterna uteslutande & egna vigar.

Den av konstitutionsutskottet foreslagna uilredningsskrivelsen dr ett viltaligt
uttryck for att riksdagen dr missbeliten med sakernas nuvarande lage, men
inte alls vet vad den vill. Det sammanhiinger med att vi ha s olika meningar;
alla iro vi s& osikra om vad vi egentligen vilja att riksdagen skall vara och
gira. Detta dr helt naturligt. Vi slitas alla mellan de traditionella anspraken
pé oss och de ansprak, som en ny tid stiller. En blivande utredning maste fatta
detta problemlige 1 dgonsikte.

Uppgiften att gira en folkrepresentation till ett verkligt levande uttryck
for folkets vilja loses aldrig en gang for alla. Den anmiiler sig slandigt pa nytt
som en svar och krivande uppgift 1 min av samhillsforhallandenas utveckling.
T detta nu star den fir oss allvarligare dn nagonsin. Det ir s4 manga svarig-
heter folkstyrelsen har att kiimpa emot hos oss savill som annorstides: sam-
hillets fortskridande socialisering, statsverksamhetens expansion, undersatlig-
hetsmentalitet och ledarkult och mycket annat. Hiir fordras radikala nyskapande
insatser, om forkalkningsprocessen skall kunna hiivas och var riksdag hivda
sin stiillning som uttryck for en levande, sjilvstindig och aktiv folkvilja.

Det iir diirfor, som det ir si viktigt all rationalisera arbetsformerna. Men
problemet iir storre @in si, om det giiller att ge riksdagen den plats, den bor
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ha 1 statslivet. Det giiller ocks3 att noga uppmirksamma riksdagens relationer
till det folk, som vi skola representera. Vi riksdagsmin fa inte bli ett slutet
skra, som forlorar sin levande kontakt med olika medborgargruppers arbetsliv
och intressen. Vi mdste ordna del sa att vara overliggningar och vart arbete
mer @n nu kan bli ett medel att fista medborgarnas intresse vid det politiska
livet, paverka och gestalta deras tinkesiatt. Men detta lyckas inte, om vi inte
finna utvigar att koncentrera riksdagsarbetet kring visentliga ting: gira oss
fria fran sadana smating, som i alltfor hog grad sysselsitta oss, och & andra
sidan sorja for att avgorandena om de stora angeligenheterna verkligen fa
triffas av folkets representanter. Under Karl XI, enviildets skapare, foregang-
aren 1 mangt och mycket till vdr nuvarande regering, fortsatte riksdagen i
dratal att verka som forr som etl stort ambetsverk, har det sagts. Ovisst ar
om den under sitt sysslande med allskions petitesser gjorde riktigt klart for sig
hur betydelselos den hade blivit. Det ar samina utveckling, som vi nu #ro inne
pé, men som maste brytas om vi pa allvar tro pa folkstyrelsen. Fér min person-
liga del tror jag att losningen, atminstone till en del, maste siokas i en arbets-
fordelning, s& atl dtskilliga sidana uppgifter, som nu belasta riksdagen utan
att vara av nagon betydelse ur folkstyrelsens synpunkt, éverflyttas pa andra
organ, direkt eller indirekt utgdngna ur folket.

Jag kan inte siga, herr talman, att jag i denna fraga vagar hoppas pi sa
friska och behjirtade insatser fran den kungliga kommitté, som kommer att
tillsittas, som nar det gillt reformer betraffande den kommunala sjilvsty-
relsen. Men jag har inte kunnat underlta att séiga, att om inte verkliga insatser
har goras, kommer den stora uppgift, som var tid star infor, bara att bliva lost
1ill en ringa del.

Jag har emellertid intet annat yrkande in om bifall till utskottets forslag.

Herr Sten: Herr talman! Herr Herlitz’ anforande férsitter mig i en ganska
konsternerande beligenhet. Jag hade begirt ordet for att kritisera utskotts-
utlatandet och for att framhalla, att det i utskottets upprakning av de problem,
som bora utredas, endast talas om budgetarbetet, utskottens kompetensomrade,
riksdagsarbetets allmiinna planldggning, drendenas behandling i kamrarna o. s. v.
men att dir inte stir nigonting om det, som jag trodde var utslagsgivande,
nimligen fragan om huruvida man inte kan minska riksdagens arbetsmingd.
Nu har herr Herlitz talat just om detta, men da herr Herlitz tillhér dem, som
sta bakom utskottsutlitandet, méste jag fraga mig varfor denna synpunkt inte
pa nagot sitt avspeglar sig 1 utskoitets motivering.

Jag hade alltsa for avsikt att fraga, huruvida utskottet utgar fran som ett
axiom att den okade statsverksamheten skall taga sig uttryck i en undan for
undan ¢kad arbetsmiingd 1 riksdagen. For min del finner jag, nir jag siker
tanka mig in 1 utvecklingen pa detla omrade, att det inte alls 4r sagt, att det
behéver bli pa det sittet. Mycket talar for ait riksdagen, nar exempelvis staten
vidgar sin verksamhet pd det ekonomiska omradet, bor kiinna sin begriinsning.
och att alltsa dessa angeligenheter 1 betydande omfattning mahianda med fordel
kunna handliggas av andra organ.

Men #dven niar det giller det nuvarande arbetsmaterialet kan utan tvivel en
annan gransdragning tinkas i#n den nuvarande. Man kan inte avfirda den
tanken med att riksdagen inte vill avhinda sig nigot av sitt inflytande. Jag
har har antecknat precis detsamma som herr Herlitz sade, nimligen ait det 1
stillet mycket vil kan tinkas forhdlla sig pa det sittet att vad riksdagen,
om den gar till en verkligt objektiv provning av fragan om grinsdragningen
mellan riksdagen och Kungl. Maj:t, eventuellt till sist kan finna sig béra offra
av mindre fragor, kan vinnas i okat inflytande betraffande de stora fragorna
och vid uppdragandet av de stora riktlinjerna.
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Nu forstair man ju, att detta har sina konsekvenser: Kungl. Maj :t kan bli
gverlastat. Det finns ju da mOJllghet att lata grinsregleringen gé vidare, sa
att Kungl. Maj:t delegerar ifran sig beslutanderatten i vissa mindre drenden,
dar principerna #ro uppdragna, till andra centrala statsorgan varefter dessa
i sin tur kanske med fordel skulle kunna avlasta en del pd olika linsorgan.
Jag viljer med avsikt detta uttryck, diarfor att tendensen ju ar att dven lins-
styrelserna bli hirdare och hirdare belastade; men man kan ju tinka sig dven
andra linsorgan.

Om man vill undvika att gora riksdagen till ett under stérre delen av &ret
kontinuerligt arbetande ambetsverk bor man férdomsfritt undersoka aven denna
sida av saken. Jag hoppas nu, att dven detta méatte medtagas 1 utredningens
direktiv, och att dessa alltsi bli mera omfattande #n vad man kan utlisa ur
utskottsutlatandet. Man bér 1 varje fall inte nu i férvig taga avstind fran
denna tanke, utan lata den gi till en férdomsfri provning. Jag vill endast helt
kort papeka, att om den vigen skulle visa sig vara framkomlig och riksdagen
da skulle kunna klara sina arbetsuppgifter under tiden fran den 10 januari
och till den 10 juni, skulle man vinna ganska betydelsefulla biprodukter. Man
skulle ge regeringen den arbetsro, som den behéver men som den inte har fatt
under de forhallanden, som vi ha varit vana vid under de senaste aren. Man
skulle ocksd oka riksdagens rekryteringsméjligheter. Man skulle med andra
ord kunna lésa en del av de problem, som ibland diskuteras betriffands olika
medborgargruppers méjligheter att kunna medverka 1 riksdagsarbetet.

Jag vill, som sagt, dirfor uttala den forhoppningen, att direktiven matte fa
en sddan utformning, att &ven andra frigor dan de 1 utskottsutidtandet upprik-
nade — bland annat den, som jag hir tillatit mig 1 stérsta korthet peka pa —
métte medtagas. Samma sak giller givetvis ocksa en rad av praktiska onskeméal
betraffande riksdagsarbetets organisation, som jag inte heller finner vara med
tillracklig grad av fullstindighet redovisade 1 utskottsutlatandet.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Jag instimmer med den forste
talaren i denna debatt diri, att en betydande forbittring av arbetsformerna
1 riksdagen skulle kunna astadkommas genom sma dtgirder fran riksdagens
egen sida, som inte behova taga formen av nya lagar eller reglementsbestim-
melser. Men man kan ofta se exempel pa att atgirder, som syfta 1 en viss
riktning, kunna verka 1 en annan riktning. Férr 1 virlden hélls det alltid ar-
betsplena bade pi onsdagar och lérdagar. Sedan inférdes den dndringen, att
arbetsplena héllos bara pa onsdagar men inte pa lordagar. Meningen var att
man skulle ge utskotten arbetsro, som det hette; de skulle fa arbeta dven pé
l6rdagarna och dirigenom sorja for att det kom fram mera material till ar-
betsplena, si att riksdagen skulle kunna avslutas tidigare. Atgirden har inte
verkat 1 den riktningen, utan jag menar, att den snarare verkat i motsatt rikt-
ning. Det dr yiterst fi utskott, som ha nagra sammantriden pa lérdag.arna. I
stiallet resa riksdagsminnen hem &éver veckoskifiet, och det ir inte bara pa lor-
dagarna, som de dro borta, utan till och med pa torsdagarna och fredagarna;
det har blivit ett system att riksdagsminnen éverhuvud taget inte &ro hiar 1
slutet av veckan. Dirigenom tror jag, alt atgiirden snarare verkat i den rikt-
ningen att riksdagsarbetet forlingts 1 stillet for att, som algirden skulle syfta
1ill, forkortas.

Jag tror, att det skulle vara en bra reform att aterinfora lordagsplena Nu
{alas det om att man med hénsyn till tidningspressen skulle ha plena péd fre-
dagar i stillet, men vare sig det blir fredagar eller lordagar, tror jag atlt det
skulle vara en vinst for rxksdagsarb( tet om man dter inforde tva arhct%plena 1
veckan. Det iir klart, att det kan visa sig alt det 1 birjan av riksdagen inte



12 Nr 26. Torsdagen den 20 juni 1946.

Om revision av riksdagens arbetsformer. (Forts.)
finns ndgot arbete pa lérdagarna, men det hander ju &dven nu i frdga om ons-
dagarna. Jag tror, att regeln med arbetsplena tvd ganger i veckan skulle i nyt-
tig riktning paverka riksdagsarbetet.

Jag vill ocksé siga, att man har nog ritt att begira av riksdagsminnen att
de skola vara hir regelbundet vissa dagar. Jag tycker man har ratt att i disci-
plinens namn kriva av riksdagsmiinnen, att de dven pa lsrdagarna skola uppe-
halla sig 1 Stockholm och inte i hemorten.

Det dr vissa saker som jag tycker att det har skrikits alldeles for mycket
om; framfor allt giller det just att riksdagsarbetet drar for langt ut pa tiden.
Man har sagt att riksdagsminnen sjilva 6nska en rationalisering pa denna
punkt. Jag ar emellertid inte siker pd att riksdagsminnen enhilligt ha den
meningen och inte heller siker pa att det dr ett krav, som kan tillgodoses. S&-
som jag tror att dven doktor Ivar Anderson framholl, kunna vi inte hoppas
pa att £f3 atergd till den gamla goda tiden, di riksdagsmiannen reste hem i slu-
tet av maj och sedan inte infunno sig férrin i januari &ret darpd — det ar
en utopi att tdnka att ndgot sidant skulle vara mojligt. Riksdagsménnen ha
faktiskt blivit yrkespolitiker till skillnad mot hur det var i den gamla tiden —
med den gamla tiden menar jag dé tiden fére den demokratiska omdaning, vil-
ken skedde under detta sekels férsta artionden. Tidens puls har blivit en an-
nan. Det dr inte bara allminheten, utan utvecklingen sjilv som kriaver, att det
arbete som riksdagen tar pa sig blir av en helt annan omfattning dn forr. Jag
tycker diarfér inte, att det spelar nigon stor roll om riksdagssessionerna bli
nagon vecka eller till och med en manad kortare an vad som for nirvarande éir
fallet. Det ar en fullstindigt likgiltig sak.

Problemet ligger inte dir, utan pa andra omriden. Det finns si mycket i
riksdagens arbetsformer, som dr tungrott, och det 4r en rationalisering av sjil-
va arbetet, som krives. Jag tycker att riksdagsmiinnens egen disciplin borde
kunna sittas in som en faktor ndr det giller att komma fram till biattre och
mera, rationella forhallanden. Det dr inte likgiltigt vilket omdéme som liktaren
har om riksdagsarbetet och vilket intryck den stora allminheten ddrigenom
far. Detta omdéme fortplantas i hég grad genom tidningarna, och man kan
kanske siiga att omdémet dir ofta inte dr objektivt. Men jag tror att riksdagen
genom att inrikta sig péa littare och mera behagliga arbetsformer skulle kunna
dirigera detta omdéme om sitt eget arbete.

Jag dterkommer till min egen gamla kipphist om debatterna hir 4 riks-
dagen. Vi aro alla &verens om alt dessa limna atskilligt &vrigt att onska. De
dro minst av allt rationella. Det blir ofta inte nagra debatter alls om mycket
stora och viktiga fragor, som skulle behéva ventileras, men i stillet kan det
flamma upp debatter om saker som de flesta anse redan vara uttjatade. Den
debatt, som férdes hiar 1 gar, var ju en debatt fér debattens egen skull. Saken
var avgjord i férvig, och de langa talen hade inget annat syfte in att talarna
ville ha sitt ord fill protokollet, kanske ocksd med tanke pa att gora effekt 1
valrérelsen.

Ménga debatter bli ocksd ganska formlésa. De méanga skrivna lalen, som
jag har talat om hir en gang forut, bidraga till att debatten blir trakig och
framfor allt sammanhangslos, Hiar stdr en talare och liser upp en skrift, och
sedan gar han ut och spelar schack. Sa kommer en annan talare. som inte har
hoért vad den forste talaren sade och som, dven han, har skrivit ett tal 1 fér-
vig och alltsd inte kan ingd pd négot bemostande av vad den forste har sagt,
och nar han har talat, gdr han ocksd ut och spelar schack. Det blir pa det
siattet inte ndgon verklig diskussion, det blir inte synpunkter, som resas mot
varandra och 6vervinna varandra, s& att man kommer fram till en sisrre klar-
het, utan det blir en féredragning av en massa synpunkter, av viika den ena
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ofta nog utgér en upprepning av den andra. Detta géller ocksd 1 stor utstrick-
ning om statsrdden; de tala ritt mycket ut i tomma luften, sarskilt niar det
phgar debatter 1 bada kamrarna samtiidigt om en och samma sak. Di springa
statsraden fram och tillbaka; nir ett statsrid har hallit sitt tal s gar han
Sver till den andra kammaren i stillet for att hora vad riksdagsminnen siga
om det som han har anfort dir — han kanske far ett kortfattat referat, nir
han kommer tillbaka, men nigon verklig klarhet om de synpunkter, som ha
utvecklats till bemotande eller komplettering av vad han har sagt, far
han inte.

Jag tror att en mera rationell regi av debatterna och forhandlingarna har 1
kamrarna inte bara skulle bidra till att gora dessa forhandlingar mera omvéx-
lande och givande fér publiken pa liktarna, utan ocksad bidraga till att tid-
ningarna skulle sysselsitta sig med riksdagens arbete mer utforligt an vad de
nu gora.

Jag hoppas att den kommitté, som blir tillsatt, inte biter sig fast vid ové-
sentligheter sidana som frigan om man skall kunna forkorta riksdagsarbetet
med nigon vecka, utan ocksa inriktar sig pd sddana saker, som betyda mera
bade for det sakliga resultatet och for intrycket av riksdagsarbetet. Vi ha ju
s. k. reglementariska foreskrifter for riksdagen, och de &ro bra pé sitt sitt,
men de skulle kunna bli mycket battre, och jag tycker att kommittén bér ha
mojlighet att titta pé dessa foreskrifter. Det {inns bland annat en del olikheter
i arbetet kamrarna emellan, olikheter som naturligtvis i ratt mycket berdra
ovisentligheter men som enligt min uppfattning 4ro onddiga. Jag kan peka pa
en sak, som visserligen ar en bagatell: man har ratt att begira ordet for kort
genmile, och det tillimpas 1 andra kammaren ratt strikt, si att varje riks-
dagsman, som begir replik, ocksd fir den, men i denna kammare tillimpas
bestimmelsen pa ett annat sitt i ett visst fall. Om ett statsrad kommer emel-
lan, far nimligen statsradet ordet forst, och da faller repliken bort. Detta &r,
tycker jag, en onodig olikhet, som skulle kunna rationaliseras bort.

I det engelska parlamentet har man helt andra metoder for talminnens led-
ning av underhus och Gverhus #n vi ha hér i den svenska riksdagen. I det
engelska parlamentet ha ledamoterna ritt att begira ordet — de gora det ge-
nom att resa sig —— men de ha inte ratt som vi ha hir att enligt en av tal-
mannen uppford lista ocksd erhdlla ordet. Talmannen kan dir negligera en
ledamots begiran om ordet. Han limnar ordet till den som han menar har
nagot att siga, och han kan avsluta debatten nir det behagar honom.

Jag tror inte att det ar mojligt att vi skulle kunna genomféra det systemet
i vart land, men det ir mycket annat, som man skulle kunna géra, som skulle
bidraga till att géra debatterna mera givande och omvixlande. Vi ha nu den
regeln, att statsraden fa ga upp i en diskussion nir det behagar dem, de fa
g4 utanfér talarlistan, som talmannen gér upp. Men detta system skulle kunna
utvecklas s& alt dven vissa riksdagsmin finge ratt att bryta denna stela tag-
ordning. Det vore vil t. ex. inle orimligt om en representant for det utskott,
som har handlagt ett visst drende — antingen utskottets ordférande eller nigon
annan, som utskottet utser — finge denna friare ritt att upptrada och tala,
som nu uteslutande tillkommer statsraden.

Jag har som sagt endast velat piminna om dessa saker, som jag har haft
som kiipphistar redan forut, eftersom jag tror, att om man biter sig fast alltfor
mycket i vissa populira forestillningar om vari felet i riksdagens arbete lig-
ger, si kommer iven den hir nya utredningen pa sned och resulterar i ingen-
ting. Jag har inte nagonting cmot en uiredning, men jag har velat ge den
blivande kommitién nagra smd korn fir dess arbete.

Herr talman! Jag ber att £a yrka bifall till utskoticts hemstillan,
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Herr Hage: Herr talman! Herr Akerbergs skildring av riksdagsméinnens
upptridande hir i riksdagen var vil dndd en smula karikerad. Bland annat
ar det en hel del riksdagsmin, som inte kunna spela schack — och vad mig be-
traffar har jag varit med om fyrtio riksdagar, och jag har visst tre ganger spe-
lat rdv, savitt jag kan komma ihdg. S& jag undrar om denna skildring passar
in ens pa ndgon storre del av riksdagsminnen.

Vidare vill jag siiga {6r min del, att jag tror det dr mycket ofruktbart att
halla formaningstal till riksdagsminnen ps den hir punkten; det dr ungefir
detsamma som att hilla vatten p& en gés. Aven om herr Akerberg i cgenskap
av vice talman naturligtvis atnjuter fortroende och aktning, si tror jag knap-
past, att man kommer fram till ett mer effektivt riksdagsarbete, om man slar
in pa den vig, som han forordade.

Diremot tror jag det ar nddvindigt att pa annat sitt soka ng de mal, som
man vill vinna i det hir fallet, och for egen del har jag vid féregéende riksdagar
vickt nagra motioner rérande denna fraga och dven deltagit i debatter om den-
samma. Nir jag fick det foreliggande utskottsutlitandet i min hand si spe-
Jade jag efter, huruvida nigra av de synpunkter, soin jag har framfort i fragan
under gangna riksdagar, mojligen skulle aterfinnas dir. Bland annat sokte Jag
liksom tva foregiende talare efter nigot uttalande om att denna utredning dven
skulle omfatta friagan, huruvida inte en hel del mindre drenden, vilka nu av-
goras av riksdagen, kunde avgéras pi annat sitt. Jag har fatt den uppfatt-
ningen, att i utlindska parlament behandlar man inte rena smafragor i sidan
utstrickning, som vi goéra i var riksdag, utan dir haller man sig 1 stort sett
till de stora fragorna.

Jag vet inte hur det kommer sig, men p3 den punkten rader en oerhérd kon-
servatism hir i riksdagen — detta har ocksa berérts av den foregiende talaren.
Man resonerar kanske som s&, att den paroll som bir foljas, 4r den som en
gang uttalades av en riksdagsman — jag tror i Danmark — och som ungefir-
ligen lyder: »Alla saker skola avgoras i denna sal; det stir 1 Sverensstim-
melse med demokratiens uppfattning.» Men den, som uttalade denna paroll,
menade nog knappast, att alla mojliga rena skripfragor skulle dras in i riks-
dagsarbetet och att det ovillkorligt maste vara ett uttryck foér en demokratisk
riksdagsordning, att rena expedieringsfragor, som jag kallat dem, skulle be-
handlas av riksdagen.

Hur sker det egentligen nu med sadana, expedieringsfriagor? Jo, forst skall
det skrivas en proposition, som skall g& till riksdagen och hinvisas till veder-
borande utskott. I utskottet dar det faktiskt 1 allminhet s&, att — nar det giller
sadana sjilvklara fragor — titta utskottsledaméterna knappast p3 propositio-
nen, utan ordféranden later skriva ett utlatande, och si klubbas saken utan
vidare. Vad skall en sidan behandling tjina till, som innebir att vederborande
forstd och erkinna, att denna sak ir sjalvklar och att det maste bli ett beslut
pa det och det sittet? Varfor skall en sidan friga ovillkorligen g4 till en s
omfattande behandling som faktiskt #r fallet hir?

Jag har vid nagot tillfille framhallit, att nar det giller landstingsforfatt-
ningarna ha vi frsokt rationalisera —— visserligen ha vi inte kommit s§ langt
—— och i dem ha vi en bestimmelse, som har kommit till genom ett riksdags-
beslut fér nagra &r sedan och som innebiir, att om en fraga ar enkel och sjalv-
klar, kan man avgora den utan remiss till utskott,

Nu forstdr jag, att en sidan bropd anses sisom nigonting fruktansvirt
radikalt och sisom ett brytande av all riksdagspraxis, och nir man talar om
nigot sadant, fAr man héra: Hur i all virlden kan du vara en sddan rabulist och
ha en sidan vansinnig uppfattning? Jag tycker emellertid, att nir vi ha denna
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bestimmelse i landstingslagen, som har antagits av riksdagen, varfor skola vi
d& inte sjilva i frdga om en del drenden av enkel beskaffenhet atminstone
kunna ordna det s&. att fraga f&r stillas till riksdagen, huruvida drendet skall
avgoras utan utskottsbehandling, och att riksdagen, om den finner det limpligt,
skall kunna avgéra fragan direkt utan en utskottsbehandling, som alldeles 1
onddan drar kostnader och medfér andra oligenheter.

Jag vill vidare siga, att ndr nu riksdagen kriaver rationalisering pa en massa
omraden 1 statsforvaltningen, si borde den vil foregd med gott exerapel och
rationalisera ocksa sig sjilv. Riksdagen har ej alltid varit si konservativ, da
det gillt detta omrade. Jag kan peka pi det ganska egendomliga forhallandet,
att om det t. ex. skall inrdttas en ordinarie expeditionsvakttjinst i ndgot av
departementen, s& skall frigan om denna lilla enkla befattning g& till statsut-
skottet och behandlas dir, men om det giller att dstadkomma 200 nya stations-
karlshefattningar, sa ar det en friga som sorterar under kommunikationsver-
ken, och sadana fragor far riksdagen 1 allminhet aldrig yttra sig om. De g4 till
Kungl. Maj:t och avgdras dir, utan att riksdagen har ett smul att siga till
om pa den punkten. Detta beror naturligtvis pa rent historiska forhéllanden;
kommunikationsverken ha kommit till under en senare period av lagstiftnings-
arbetet, och det gor att man betriffande dem har funnit det lampligt och
riktigt, att frigor om siddana befattningar inte skola behiova dragas infér riks-
dagen. P4 samma sitt tycker jag, att sidana frigor av mindre omfattning, dar
det knappast kan bli frigan om négra delade meningar, allmint borde kunna
skiljas ut pa ett eller annat siitt och att en del av dem skulle kunna f& avgoras
av Kungl Maj:t, medan en del skulle kunna sindas till riksdagen men avgoras
didr utan utskottsbehandling.

Ja, det dr nigra synpunkter, som jag har velat fora fram i denna friga. Det
skall kanske siigas, att man inte vinner s& mycket genom sidana reformer som
jag hir talat om. Men det finns ett gammalt ordsprak som siger: »Manga bic-
kar sma gor en stor a», och skall man verhuvud taget syssla med fragan om
mojligheterna att rationalisera riksdagsarbetet och minska dess omfattning, s
méste det liksom pa andra omriden gf till sd, att man #ven reformerar d5 det
giller en massa smésaker, D& kan det hinda. att dessa reformer tillsammans
astadkomma mojligheter att minska arbetstiden och minska riksdagsarbetet
samt ddrmed dven kostnaderna for riksdagen.

Jag skall sluta med att yrka bifall till utskottets forslag, men Jjag utta-
lar den forhoppningen, att frigor av det slag, som jag nu har varit inne DA,
dven matte bli foremal {or dvervigande vid utredningen.

Herr Birg, Johan: Herr talman! Jag kinde mig tveksam huruvida jag
skulle siga nagonting i den hér frigan, ty jag kiinner mig f6r min del, trots
mitt mangariga ledamotskap av riksdagen, oférmégen att komma med nagon-
ting som kan vara av virde 1 detta sammanhang. Jag begirde emellertid ordet
nir jag horde herr Akerberg klandra talminnens atgorande att inte halla plena
pé lordagarna. Jag skulle vara illa underriittad om det inte #r riktigt nir jag
siiger, att talminnen inte ha haft fler firenden for riksdagen att handligga din
att det riickt med en dag i veckan. Skulle det di underlitta och frimja ett
snabbt riksdagsarbete, att man splittrar sénder de dagar, under vilka utskot-
ten kunna arbeta om de vilja, genom att halla plenum pa dessa dagar? Jag
tror alt det forfarande, som har tillimpats hittills, har varit riktigt. Jag ar
ocksd alldeles évertygad dirom jag riknar nu inte med det lige vi befinna
oss i nu liksom alltid vid riksdagsarbetets avslutning, utan jag riknar med
arbetets ging fior 6vrigt — att hade det forelegat iirenden, som hade pakallat
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att plenum skulle hallas tva dagar i veckan, sa skulle detta ocksd ha kommit
att ske. Skulle emellertid talminnen endast for att halla pd en viss ordning
ha hallit sammantriden med kamrarna #ven pé lérdagarna, si skulle det — om
inte riksdagens ledaméter och riksdagsgrupperna sokt astadkomma tukt och
ordning — ha resulterat 1 att kamrarna skulle stid i det nirmaste tomma.

Ja, det har hir talats om riksdagens anseende. Det skulle otvivelaktigt oka
riksdagens anseende om vi behandlade dessa fragor konfidentiellt, vid andra
tillfallen &n vid kammarplena. Ty diskussioner sddana som den vi nu anstilla
ge en djupare insikt #n ndgot annat om virrigheten i friga om begreppen om
vad som skall goras 1 en s& till synes enkel sak som att bestimma riksdagens
eget arbetsschema, och de kunna icke ¢ka aktningen fér kammarledaméterna
och klargora deras skarpsinnighet infér allminheten. Och inte vet jag vad dst
tjanar till att std hir och tala om dem som spela schack. Det dr mojligt att
detta schackspelande kan ha en god sida; det kanske kan vara bittre niar det
galler att forkorta arbetstiden att spela schack an att std hir och prata.

Jag tinkte en elak tanke nyss, och jag kanske far lov att siga ut den ocksi,
om ni, irade kamrater, inte bli férbittrade pa mig: det utskott, som speciellt
har till uppgift att vaka éver sddana hir ting och taga initiativ om s ar péa-
kallat, det kommer nu med ett utldtande dver motioner, vilka avgdvos redan
vid riksdagens borjan och som séledes nu skola behandlas just under den virsta
bradskan. Det tycks inte hjilpa att motionerna #ro inne i god tid, men nog
borde man vil hiar ha kunnat slippa std4 och babbla i timmar just nu, dé tiden
ar s dyrbar.

Det 4r en sak, herr talman, som #r ytterst viktig i detta sammanhang, nim-
ligen att vi f& de kungl. propositionerna i tid — vi skola inte rikna med de
abnorma forhallanden, som ha ratt under hela kriget och i sviterna efter det,
utan med mera normala forhdllanden. Jag forestiller mig, att om det skall bl
nagon bittring i detta hinseende sd maéste det nog ske en forstirkning av ar-
betskraften 1 Kungl. Maj:ts kansli. Detta #r saker som inte riksdagen rader
over. Jag ar overtygad om att de, som handligga arbetet med propositionerna
— nagon insikt har jag dven betriffande hur det dr i departementen — ha 2n
otrolig arbetsborda. Kan man astadkomma en forbattring hirvidlag, si kom-
mer det att underlitta riksdagsarbetet mycket visentligt. Resten beror, som
jag har sagt, pd den sjilvtukt som kammarledaméterna vilja aligga sig 1 fra-
ga om arbetet.

Nu #r det ju oftast pa det sittet, att det ir ndgot visst utskott som ir ytter-
ligt hirt belastat, och det har man kidnnedom om i de andra utskotten. Jag
forstar mycket vil — sjalv har jag mer 4n en ging tinkt si som ledare for
ett utskotts arbete — att nir man inom ett utskott vet att man kan vara fir-
dig i tillrackligt god tid med sitt arbete och att man icke kommer att forsena
riksdagen, med en enda timme, s& tjinar det ingenting till att sitta och forcera,
s& att utskottsledamoterna forst inte kunna fa en lérdag eller mandag ledig
och sedan inte ha nagonting alls att gora. Jag vet inte vad sddant skulle tjana
till. Men inom det utskott som vet med sig, att p& det beror det om vi skola hinna
bli firdiga tidigare eller inte, dir ar det av yttersta vikt att tiden icke for-
spilles. Det jag nu siger far emellertid inte tolkas som klander mot ett utskott,
som forsenar riksdagsarbetet, ty det kan hinda att detta utskott ar s& arbets-
belastat in i det sista att det inte stdr i minsklig makt att forcera dess arbete
ytterligare. Jag vill bara erinra om hurudana forhallandena voro i det utskott,
dir jag sitter som ordférande, under hostriksdagen forra aret. Pa grund av
omstindigheternas makt fingo vi sitta s& gott som natt och dag och fara fram
med var arbetskraft pa ett sitt som icke var mianskligt. S& far man taga 1 nar
det behovs, och ar det si, att man litet var beflitar sig om att allvarligen géra
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pa det sittet, s& kommer den aktning fér riksdagsarbetet, som #r mgjlig att
astadkomma, ocksa till stand. Men att man skulle kunna astadkomma nagon-
ting genom de smaknep, som det hir i debatten har framkastats tankar om,
det har jag forlorat tron pa. Sédant resulterar bara i att vi spilla ett par tim-
mar i onddan med att tala om saken, vilket ytterligare fordréjer riksdags-
arbetets avslutande.

Jag har, herr talman, ingenting emot att kammaren bifaller utskottets hem-
stillan. Jag tilldter mig, ehuruval jag sikert inte lingre ar kvar i kammaren
da denna utredning ar fardig, att redan nu konstatera, att den kommer att ut-
mynna i ytterligare ett bevis om oférmaga att &stadkomma négonting som &r
av verkligt virde. Jag ber att innu en gang fa sdga, att kan det ske en om-
skapning av arbetsforhallandena inom Kungl. Maj:ts kansli, vilken innebir aktt
det blir mojlighet for riksdagen att erhalla sitt material tidigare, sa ar det en
realitet som ar av virde. Men om det skall vara ndgon nytta med den s& fa
vederbérande utskott inte heller gora som konstitutionsutskottet har gjort med
de nu behandlade motionerna.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr Heiiman: Herr talman! Vi iro nog alla medvetna om att riksdagsarbetet
inte ar fullt idealiskt ordnat, men det foérvinade mig att herr Akerberg sisom
gammal riksdagsman betrakiade denna friga ur sé ensidiga synpunkter som
han gjorde.

Han niamnde bl. a. att riksdagen lidigare hade arbetsplena #ven pa lérda-
garna. Det 4r alldeles riktigt. Jag var sjdlv med @ven pi den tiden. Men jag
skulle tro att det var speciella orsaker till att man slutade med arbetsplena
pa lordagarna. Anledningarna voro dels, som herr Barg namnde, att man
inte hade nigonting att gora, om man skulle ha full arbetsdag vid onsdags-
plenum, och dels att det visade sig, att kammarledaméterna i stor utstrick-
ning voro franvarande vid lordagsplena. Jag tror att det var bada dessa om-
stindigheter som gemensamt spelade in. Men varfor voro ledaméterna borta
pa lordagarna och varfor dro de det dven i dag 1 stor utstrickning? Herr
Akerberg sade, att det beror pa att de tycka att det dr roligt resa hem. Det
ar alldeles riktigt att de resa hem, men det finns riksdagsmén, som fa resa
ett och ett halvt dygn hem och lika lang tid tillbaka, och det ar, herr Aker-
berg, inte négra nojesresor. Utan resorna till hemorten féretagas for att riks-
dagsminnen skola kunna halla kontakt med hemorten och folket i hemorten.
Herr K. A. Johanson yttrade i interpellationsdebatten tidigare har i dag, att
han fick hela paskhelgen forstord genom att han fick sitta och fyvlla i for-
mulir angdende forhallandena i det samhiille, vars allmédnna angelidgenheter
han hjalper till med att skota. En fru till en riksdagsman yttrade for nagon
tid sedan till sin man: »Det spelar ingen roll, om du #r hemma ecller 1 Stock-
holm, for ar du har hemma sitter du antingen i sammantriade eller inlast vid
ditt arbetshord.»

Detta #r den verkliga anledningen 1ill riksdagsmiinnens hemresor vid vecko-
skiftena. Jag tror inte att man skall siga, att riksdagsminnen dro diseiplin-
losa. De brottas med problem, som ofia skira dem ganska djupt in 1 samvetet.
De veta, att de ha uppgifter att fullgéra sivill hemmma som 1 riksdagen, och
de std 1 valet och kvalet om vilken uppgift de just for dgonblicket skola se
som den frimsta. Den synpunkten blir avgirande: far uppgiften 1 hemorten
anses viktigast, si far riksdagsarbetet bli lidande, men iir arbetet 1 riksdagen
viktigare. s& fa sysslorna i hemorlen bli lidande. Vi skola inte tala om diseci-
plinléshet bland riksdagsminnen. Jag ir évertygad om att alla riksdagsmiin
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handla i fullt medvetande om att de ha ett ansvar, dven gentemot dem som
ha valt dem till ledaméter 1 riksdagen.

Niar herr Akerberg drog in schackspelandet i kammarens lokaler som en
mycket stor fraga, si har jag konstaterat att det finns tre schackbriaden, och
vid dessa kunna endast sitta sex man av 150. Om de nagon gang under en
kammardebatt koppla av vid schackbradet, efter att ha suttit 1 utskott och
provat den fraga, som debatteras, vecka efter vecka och kanske hort allt som
overhuvud taget kan sigas 1 den, behéver man inte missunna dem det. Herr
Akerberg spelar inte schack sjalv, men han #r en mycket intresserad &ska-
dare. Jag undrar om det inte kan vara ungefir detsamma.

Herr Akerberg sig si ensidigt pa frigan och behandlade sina kamrater i
kammaren pa ett sidant sitt, att jag maste beteckna anfiorandet sisom inte
bara oberittigat utan dven ofgrsynt.

Herr Forslund: Herr talman! Det kidnns skiont att man far ordet, nir man
begiirt det! Herr Akerberg talade nimligen om att i England far man inte
alltid ordet, 4ven om man reser sig och begir det. Jag kinner sdrskild till-
fredsstillelse Gver att jag just nu far ordet, ty jag vill bestdmt ta avstdnd frén
var gruppordférandes anfoérande fér en stund sedan, och jag tror att ménga
med mig inom var grupp vilja giora detsamma.

Jag vill till en bérjan siga, att jag inte tyckte mig kunna spara, att det
var herr andre vice talmannen, inte heller gruppens ledare, som talade. Det
lit som om det varit den herr Akerberg, som sysslar med tidningsarbete, som
fatt overhanden och som for tillfillet inte kiinde det allvar, som ligger i att
pa ett sadant sitt tala nedsiftande om riksdagen. Vi ha vant oss vid att fa
hora mycket trakigt frén pressens sida. pa grund av att enskilda minniskor
helt enkelt dro vilseiedda rirande riksdagens arbete. Jag kinner ett person-
ligt behov av att ge utiryck fér den meningen, att det icke ir klidsamt att
vi hir 1 riksdagen skola smutsa i eget bo. Herr Birg fann inte ord. nir han
skulle beteckna det som jag vill kalla att smutsa i eget bo. Herr Akerbergs
prat var sadant att det inte borde héra hemma i férsta kammarens protokoll.
Nar han med sitt tal nedsitter riksdagens anseende till den grad som han
gjorde, tror jag for all del inte att han giér det i syfte att skada — nej, 1langt
ddrifran — men det 4r 1 alla fall obetinksamt att gora det. Vi som sitta
ganska troget hir i kammaren och med aktning se upp till vart presidium,
som leder arbetet 1 kammaren, vilja inte fran andre vice {almannen hora sa-
dana tillrattavisningar som vi nyss fingo mottaga.

Utsver detta vill jag tilligga, att vi alltfér mycket bérjat hemfalla &t ett
pratande om riksdagens arbetsformer. Mycket vil kan det tinkas, att en juste-
ring skulle kunna ske pd ndgon punkt, men det hela beror framfér allt pa hur
Kungl. Maj:ts kansli kan forcera arbetet. Vi fa komma ihdg. att vi haft ett
varldskrig, som rubbat en del av de vanlign arbetscirklarna. Det har inte ratt
samma lugn for Kungl. Maj:t som under den gamla goda tiden, d4 man hann
fa fram allt material i1 tid och riksdagsminnen kunde fara hem tidigare pi
aret.

Sedan vill jag siiga till herrar Hage och Sten att man inte kan overlata at
andra att bestimma om siddant. som riksdagen hittills ansett falla inom sitt
eget verksamhetsomride. Hela vart gamla Sverige ar uppbyggt pa siddana
grunder, att vi helt enkelt inte vilja 6verlita till en klick av miinniskor att
bestamma, utan vi vilja att folkets valda fortroendemin, ledamiterna 1 riks-
dagen, skola ha det fulla inflytandet 6ver Sveriges forvaltning. Det dr inte
bara Konungen, som regerar, utan ocksi riksdagen skall delta i detta rege-
rande, naturligtvis i fullt samférstand. Det ar givet att det kan finnas na-
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gon liten detalj, dar man kan &verldta beslutanderitten 4t andra. Men hur &r
det, mina herrar, bérja vi inte fa en mingd av statliga bolagsstyrelser. som
riksdagen inte har nagot inflytande 6ver? Det dr frigan om vi inte dro fram-
me vid en grins, dir vi givit vil s mycket som vi rimligen borde ge. Jag
tror att det 1 stallet bor sigas ut, siirskilt med tanke péa statens iniresse av in-
gripanden i stérre omfattning #n tidigare, att man, dven om man anvinder
bolagsformen, far se till att riksdagen 1 alla fall far allt det inflytande som
den bor ha sdsom forvaltare & det svenska folkets vignar av statens gemen-
samma 1ntressen.

Jag har inte ndgonting emot att man later en utredning titta pd dessa sa-
ker. Men jag ar av samma uppfattning som herr Barg: jag tror inte att det
kommer att bli mycket resultat av det visen, som vi hir ging efter annan
stilla till med. Smé uppsnyggningar dro bara bra, om det kan ske, men na-
gonting pa djupet tror jag knappast man kan dstadkomma. Statens verksam-
het omspinner nu alit fler omraden av vart samhillsliv. Vi behova bara tinka
pa den kommunala verksamhetens utveckling fran 1860-talet fram till denna
dag. Vilken oerhérd organisationsapparat erfordras det inte diar for att man
skall kunna fullgéra vad som rimligen bor utforas! An mer giller detta sta-
tens verksamhet. Att man da i1 riksdagen kan behéva en manad lingre arbets-
tid 4n man behovde pa& 60- och 70-talen, det ir sannerligen ingenting att féra
visen om ar ut och ar in. Framfor allt behover inte tidningspressen hjilpa
till med att nedsitta riksdagens arbetsmetoder och framstilla riksdagsminnen
sasom minniskor, som gira ungefir vad som passa dem och inte iaktta vad
de som representanter for folket bora gora.

Samtidigt som jag med storsta aktning ser upp till vart presidium. som le-
der kammarens arbete, tycker jag att det dr ganska beklimmande att fora en
saddan diskussion, som den herr Akerberg hiir inlett oss pd. Jag kan inte sluta
mitt anforande utan att paminna honom om aft han, i egenskap av gruppledare,
for nagon tid sedan sjilv var med och gav exempel pa dalig regi hir i kam-
maren, vilket iven di patalades av herr Schlyter.

Hirt instimde herr Ericson, Frans.

Herr Kiillman: Herr talman! Jag bir liksom herr Herlitz en tjugondel av
ansvaret f6r det utskottsutlitande som hir foreligger. Eftersom det fran ut-
skottets sida inte blivit s& mycket sagt i saken, skall jag be att f& anvinda
ett par minuter av kammarens tid.

Utskottet erinrar om att omfatiningen av riksdagens arbetsmaterial ¢kats.
Jag vill nimna, att vid min forsta riksdag ar 1912 omslot riksstaten 257
miljoner kronor. Budgeten for 1946/47 slutar pa mycket ver 3 000 miljoner
kronor. Siga inte dessa siffror nagot om statslivets vixande omfattning? Men
Jag minns att forr 1 tiden kunde kamrarna indock sammantrida till arbets-
plena bade onsdagar och lérdagar och sluta lsrdagsplena langt fram pa son-
dagsmorgonen. Si mycket talade man pa den tiden! Nu #ro alla fragor storre
och konsekvenserna av dem #iro mera omfatlande #&n tidigare o. s. v. Nar all-
ting viixer, ir det naturligtvis mycket svart for konstitutionsutskottet att fére-
sla atgirder, varigenom riksdagsarbetet skulle bli biitire organiserat.

Jag vill nimna nagra ord om vad som skett 1 4r. En motionir trodde sig
forsta, att konstitutionsutskoitet ansett det vara pedagogiskt limpligt att
framligga detta drende for kamrarna sa sent, att man inte skulle fa tillfdlle
att behandla det. Sa ir inte fallet. Motionen togs tidigt upp till behandling av
utskottet. Man o6vervigde diir, huruvida utskottet sjilvt skulle ta initiatliv
och wutarbeta forslag till #ndringar rérande riksdagens arbetsformer. Man
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kom emellertid snart tillbaka till den uppfattning, som vi fingo fér ndgra ar
sedan efter samridd med representanter f6r vissa departement, namligen att
riksdagens arbetsformer beréra inte bara riksdagen sjilv utan ocksa 1 hog
grad Kungl. Maj:ts kansli. Foljaktligen ansig sig utskottet inte kunna utar-
beta de forslag till grundlagsindringar och #ndringar i reglementen och stad-
gor, som skulle erfordras, ty det skulle krava medverkan fran Kungl. Maj:ts
sida. Efter manga om och men blev resultatet, att man skulle foresld en skri-
velse till Kungl. Maj:t, och dér dro vi nu. Det finns ju anledning tro att detta
skrivelseforslag skall leda till att en kommitté tillsdttes, som utarbetar ett
biattre forslag an det som vi fingo fér ndgra ar sedan, och att man dirvid i
storsta utstrickning samarbetar med forsta statsmakten.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Jag nsdgas begiira ordet #nnu en
gang med risk att herr Biarg &ter kan tycka, att jag skulle kunna férdriva
tiden bittre med att spela schack.

Det dr naturligtvis herr Forslunds anférande som fioranlett mig att ta till
orda. Det lilla jag sade 1 mitt forra anférande har ju givit anledning till
hetsiga inligg, men de koncentrerades i herr Forslunds stora strafftal. Jag
trodde inte att herr Forslund var s& kinslig. Framfor allt trodde jag inte att
han hade sd daligt gehér for ordens valér. Han talade om att jag hade ned-
satt riksdagens anseende, ja, att jag hade gjort nigot i eget bo. Jag har inte
nedsatt riksdagens anseende, utan jag har tvirtom alltid, t. ex. nidr pressen
spelat pd den stringen, varit den som upplyst och férklarat for att forsvara
riksdagen.

Men varfor skola inte riksdagens kamrar kunna diskutera sina egna for-
hallanden och draga fram det som vi sjilva tycka ar skevt och oriktigt? Riks-
dagen skulle sjilv bidraga att skiimma sitt anseende, om den underliit att tala
uppriktigt om sig sjilv. Och man bor vil ocksid kunna se pd sig sjiiv med
litet humor, herr Forslund, och utan surmulenhet. Jag ar fé6r min del inte
alls ridd for att tala om mina egna svagheter, och nir jag kritiserade for-
hallandena hir i riksdagen, si kritiserade jag faktiskt mig sjilv. Sdsom en
talare har papekat, ir jag en ofta sedd &sk&dare vid schackborden. Den kritik,
som jag 1 det avseendet eventuellt kan sigas ha framfort mot riksdagsminnen,
riktade jag saledes emot mig sjalv.

Nu var detta bara ett exempel 1 det sammanhang, som det framférdes i.
Vad jag ville framhalla var oformligheten i debatterna. Jag riktade mig mot
att en talare nir han har sagt ndgot ofta gir ut ur kammaren. Han sitter
inte kvar péd sin plats och hér pa dem som beméta honom. Mitt tal om att man
spelar schack var bara ett lekfullt exempel. Det ar ju ytterst f4 av riksdagens
ledamoter som spela schack. Jag ville alltsd inte pd ndgot vis spika fast, att
det spelas for mycket schack, utan jag ville sla fast, att vara debatter dro form-
16sa. Det halles for manga och 1ldnga tal och fér manga skrivna tal, som ingen
minniska hor pd. Kan herr Forslund bestrida, att det forhiller sig pa det
sittet och att en reform p& det omradet ar erforderlig och borde vara mojlig
att genomféra? Om herr Forslund férséker att sl& ihjal den tanken genom att
hinga upp sig pa ett lekfullt uttryck, gor han inte riksdagen ndgon tjanst.

Jag vill ocksa siga ett par ord till herr Heiiman, som delvis spelade pé
samma string som herr Forslund. Han talade om lérdagsplena. Han var med
P& den tiden, d& det hélls arbetsplena pa lordagarna, sade han, men de av-
skaffades, darfor att det inte var ndgra nirvarande vid dessa plena. Jag kan
inte uppfatta herr Heiimans omdéme pa den punkten annat én som en allvarlig
kritik mot riksdagens ledaméter, di han pastir att de voro borta fran arbets-
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plena i s& hog grad, att man maste avskaffa dessa arbetsplena. Jag tror
dock inte att detta var den verkliga anledningen, utan anledningen var
att man ville bereda utskotten mojlighet att arbeta pd lérdagarna, vilket
dock faktiskt inte har skett. Herr Heiiman sade vidare att det inte #r
nagra ndjesresor riksdagsminnen gora till hembygden. Jag har inte talat om
nagra nojesresor och inte fallt ndgra virdeomdsmen om riksdagsminnens
resor till hembygden. Sjilv reser jag ganska ofta hem och anser det vara be-
rittigat att man gor det. Men 4 andra sidan skulle jag om dessa resor hem
vid veckoslutet vilja sdga, att nar herr Heiiman gér gillande, att man reser
for att fa kontakt med hembygden, behéver det ju inte ske pa lérdagar och
sondagar. Jag tror att det d& i mycket liten utstrickning blir friga om kontakt
med hembygden. Vid veckosluten héllas i allménhet inte ndgra sammantriden
i hembygden, utan dem har man pd andra dagar.

Jag vidhaller min uppfattning, att avskaffandet av l6rdagsplena har ofér-
manligt paverkat riksdagens arbete. Plena pa lérdagarna voro i den gamla
tiden huvudplena. Till dem knots def storsta intresset. Jag tror att det skulle
vara en ur rationaliseringssynpunkt lamplig atgird att atergs till den ordningen.
Jag kan ju ha tagit fel pa den punkten, men jag anser ati det dr en ritt for
en riksdagsman att uttala en onskan, vare sig den gir &t det ena eller andra
hallet.

I 6vrigt har jag ingenting att anféra i1 anledning av de repliker som ha
riktats till mig.

Herr Forslund: Herr talman! Jag vill till herr Akerberg siiga, att jag tror
att det ar hopplost att tinka sig en reform, dir man skulle forkviva mojlig-
heten fér en riksdagsman att halla ett tal, som #r lingre #n som passar herr
Akerberg eller som 4r skrivet. Tror herr Akerberg allvarligt, att han skulle
kunna fa den svenska riksdagen med pd ett sidant arrangemang? Och vad lig-
ger det for ont 1 att en riksdagsman vid ett cnstaka tillfille, som det i alla
fall blir, far tillfille att siga sin mening? Det 4r bara ndgra f& riksdagsmin
som ha den f6rmén som herr Akerberg har att fa skriva dag ut och dag in och
ar ut och &r in och siiga sin mening. Vilja vi inte lisa tidningarna si kasta
vi dem, nir det blir alltfér tjatigt, och pd samma satt far det vil bli hir 1
riksdagen. Man fir vil lyssna pd ett anforande si mycket som man tal darav.
Men inte tror jag att svenska folket #r med péa att begrinsa yttrandefriheten
har 1 riksdagen.

Varfor skola vi tjata, herr Akerberg, om att vi inte ha arbetsplena pa 161-
dagarna? De finnas allt fortfarande. Det giller endast for utskotten att pro-
ducera arbete 1 sddan miingd, att talminnen anse skil foreligga att halla 16r-
dagsplena.

Jag har, herr talman, endast 1 dessa tva avscenden velat polemisera mot herr
Akerberg.

Ordet laimnades nu f6r kort genmiile till herr andre vice talmannen, som an-
forde: Herr talman! Jag vill upplysa om att jag inte velat forkviva riksdags-
miinnens frihet att tala si linge de vilja och nir de vilja. Herr Forslund {ar
skriva hur ménga tal han vill f6r mig. Jag har bara med mina synpnunkter ve-
lai peka pd en svaghet 1 riksdagsdebatten. Tlerr Forslund far vil erkiinna aft
det bleve en helt annan debatt, om riksdagsmiinnen bemotte varandra och hélle
sina tal under intryck av de tal, som de skola hemota, och inte som nu sitta
hemma och skriva sina anforanden och sedan halla dem hiir nt 1 fria luften.
Jag vill papcka all det finns ett flerlal parlament, dir det @ir forbjudet att
hilla skrivna tal. Jag har inte yrkal pia det hiir, utan endast pavisat atd riks-
dagsminnen genom en fri anpassning skulle kunna komma till samma resuliat.
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Herr Schlyter: Herr talman! Det var ett yttrande i herr Akerbergs forsta
anférande, som jag trodde nigon av de foljande talarna skulle bemota. Han
sade, att det dr fullstindigt likgiltigt, om riksdagsarbetet blir en ménad kor-
tare eller inte. Lingre fram 1 sitt anférande sade han, att han hoppades att den
kommitté, som skall tillsittas, inte biter sig fast i sddana oviisentligheter som
fragan om den tid riksdagen dr samlad. Dessa yttranden av herr Akerberg har
Jag inte velat lata std oemotsagda.

Det dr mojligt, herr talman, att det finns riksdagsmin, fér vilka det ar lik-
giltigt, om riksdagsarbetet forlinges, men det finns ocksd andra, fér vilka en
forlingning innebdr en mycket stor oligenhet. Fér personer, som ha arbets-
uppgifter i hemorten, som de inte helt kunna slippa under riksdagstiden, &r
det en mycket stor oligenhet, om riksdagsarbetet forlinges med en ménad. Jag
vill didrfor uttrycka en férhoppning, att den utredning, som far hand om
saken, matte fasta stor vikt vid denna synpunkt.

I detta sammanhang har det diskuterats vilken betydelse det har, att riks-
dagsminnen resa hem om lordagarna. Jag har forut hir i kammaren stillt mig
kritisk till vad som fran riksdagsmannahill anférts i pressen som klander av
dessa lordagsresor. Forhéllandet ar inte det, herr talman, att alla riksdagsmin
for riksdagsarbetets behoriga ging méste stanna i Stockholm 6ver weecken-
derna. Jag kan inte se annat #n att det bara dr en fordel for riksdagsarbetet
i dess helhet, att de riksdagsmiin som kunna det f§ fara hem en ging i veckan.
Utskottsordférandena och dven andra utskottsledaméter kunna det inte. Men
som sagt, utskottsarbetet pagéar for fullt, iven om en eller annan riksdagsman
ir hemrest 6ver veckoslutet.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman! Denna debatt utgor enligt mitt
formenande ett tydligt och klart skolexempel pa svarigheterna att rationali-
sera riksdagens arbetsformer.

Efter hirmed slutad &verliggning bifélls vad utskottet i det nu foredragna
utldtandet hemstillt.

Vid férnyad féredragning av konstitutionsutskottets utldtande nr 22, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
overvakning av konkurrensbegrinsning inom niringslivet, m. m., i vad propo-
sitionen angar foérslag till lag angdende findrad lydelse av 20 § lagen den 28
maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmiinna hand-
lingar, bifélls vad utskottet i detta utlatande hemstillt.

Fiéredrogos anyo statsutskottets utldtanden:

nr 203, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda for-
slag om anslag for budgetaret 1946/47 till ofsrutsedda utgifter; och

nr 204, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag till stat for riksgildsfonden.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifolls.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 205, 1 anledning av vickta mo-
tioner angiende framliggande for riksdagen av forslag till anliggande av en
storflygplats invid Stockholm m. m.

1 tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herrar
Elon Andersson och Lindblom (1:123) och den andra inom andra kammaren
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av herrar Ohlin och Stdhl (I1I:232), hade hemstillts, att riksdagen méatte be-
sluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att forslag till anliggande av en
storflygplatls invid Stockholm snarast matte foreliggas arets riksdag.

Vidare hade 1 tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kamma-
ren av herr Kdillman och friherre Beck-Friis (1:124) och den andra inom
andra kammaren av herr Dickson m. fl. (I1I:231), hemstillts, att riksdagen
méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t snarast ville
for riksdagen framligga forslag om anliggande av en storflygplats.

Hiarjamte hade i en inom férsta kammaren av herr Nils Elowsson vickt
motion (1:2) foreslagits, att riksdagen skulle besluta att, innan nagot beslut
fattades om anliggandet av ett storflygfilt vid Stockholm eller annorstides,
utredning skulle foretagas rorande detta flygfilts forliggande i sydligare del
av landet och dar det kunde utforas till avsevirt ligre kostnad an den, vil-
ken angetts som nodvindig for elt flygfilt i narheten av huvudstaden.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt,

L. att motionen I: 2 icke matte av riksdagen bifallas;

1I. att riksdagen maétte, 1 anledning av motionerna I:123 och II:232 samt
1:124 och IT:231, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet i
utldtandet anfort.

I motiveringen hade utskottet anfért bland annat féljande:

»Enligt vad utskottet inhamtat har chefen for kommunikationsdepartementet
med stod av Kungl. Maj:ts den 17 maj 1946 givna bemyndigande tillkallat
sirskilda sakkunniga f6r att inom departementet verkstilla granskning av
vissa driftskalkyler for Bromma flygplats och planerad flygplats for Stock-
holm, som framlagts av luftfartsstyrelsen.

Enligt utskottets mening skulle det vara virdefullt om resultatet av berérda
utredning mojliggjorde en overblick over de trafikekonomiska forutsattning-
arna for ifrigasatt utbyggnad aven av ovriga flygplatser.

Chefen for kommunikationsdepartementet har vid anmilan av fragan om
tillkallandet av granskningsminnen framhallit sdsom onskvirt, att det upp-
draget omfatlande granskningsarbetet bedrives med sadan skyndsamhet, att
eventuellt forslag om storflygplatsens anliggande kan 1 god tid nistkommande
host foreliggas riksdagen.

Utskottet delar departementschefens uppfattning om onskviardheten av en
snabb utredning och vill i anslutning hiartill giva uttryck at sin uppfattning
att statsmakterna snarast mojligt synas bora taga stilllning till fragan om
utbyggandet av ett storflygfillt. Darvid bor givetvis dven hinsyn tagas till
det statsfinansiella liget samt tillgdngen pa arbetskraft och materiel.»

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herrar Lindstrom, Karl
Andersson, Gustaf Karlsson, Hesselbom, Mdrtensson, Hall och Hoppe ansett,
att utskottets yttrande bort hava den lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort hemstilla,

I. att motionen I:2 icke matte av riksdagen bifallas;

IT. atl motionerna I: 123 och 11:232 samt I:124 och II:231 icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

I det av reservanterna férordade yttrandet hade sista stycket 1 den nyss ater-
givna delen av utskottets motivering utbytts mot fsljande uttalande:

»Utskottet anser emellertid, att vid bedémandet av frigan om anliggande av
storflygfilt med dirav forenade stora investeringar hinsyn maste tagas till
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den 1 nuvarande lige radande bristen pad arbetskraft och byggnadsmateriel.
Dirvidlag kan inte forbises, att ett tillgodoseende av flygtrafikens nybygg-
nadsbehov kan verka hindrande pad en utbyggnad av andra for landet viktiga
kommunikationsmedel.

D& Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pd frigan om storflygfilt
och det kan forvintas, att Kungl. Maj:t, sedan den ovan berérda ekonomiska
granskningen verkstillts, kommer att uppta frigan till férnyad omprévning,
foreligger, enligt utskottets mening, icke anledning fér riksdagen att nu fatta
beslut 1 enlighet med vad i1 motionerna I1:123 och II:232 samt I:124 och
11:231 foreslagits.»

Herr Andersson, Karl: Herr talman! Tillsammans med sex andra ledamé-
ter av utskottet har jag fogat en reservation till féreliggande utlitande.

Det kan synas, som om skillnaden mellan reservationen och utskottets ut-
latande inte &r synnerligen stor. Den formella skillnaden bestar ju dari, att
utskottet velat genom en skrivelse till Kungl. Maj:t tillkinnage vad utskottet
1 sin motivering anfort, under det att i reservationen yrkas att motinnerna icke
mé till ndgon riksdagens atgird foranleda. Motiveringen i utskotiets utla-
tande och reservationen #ar i1 langa stycken densamma, och det férefaller i
varje fall mig, som om den logiska slutsatsen av utskottets motivering borde
ha varit, att utskottet kommit till samma klim som reservanterna. Det har
emellertid inte utskottet gjort.

I motionen I:2 har foreslagits att, innan ndgot beslut fattas om anliggan-
det av ett storflygfilt, utredning matte foretagas rorande detta flygfilts for-
laggande till Skane eller annan del av sédra Sverige.

Betriffande denna motion #iro utskottet och reservanterna fullstindigt eniga.
Om en storflygplats skall anliggas, anse bade utskottet och reservanterna, att
den bor forliggas i Stockholms omedelbara nirhet.

Det @r nér vi komma till de motioner, som payrka att riksdagen matte be-
sluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att forslag till anliggande av
en storflygplats invid Stockholm snarast matte foreliggas arets riksdag. som
meningarna ga isir. Vari bestdr di den sakliga skillnaden? Ja, det beror pa
vad utskottet inligger i sin motivering. Utskottet har sagt bland annat. att
utskottet delar motionirernas uppfattning, att ifrigavarande spérsmal snarast
mojligt bor bli foremal for statsmakternas provning. Motionsdrerna ha, sasom
jag redan namnt, begirt en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om att
forslag snarast mojligt méatte foreliggas arets riksdag.

Da jag deltagit 1 avdelningens behandling av detta #rende och siledes kiin-
ner till, hur arbetet fortlopt, kan jag meddela, att avdelningens majoritet ur-
sprungligen var av den meningen, att utskottet borde féresla riksdagen att
begira ett forslag i frigan till hostriksdagen. Denna tanke ha emelleriid av-
delningen och utskottet gatt ifran och i stillet nojt sig med att i mera allmin-
na ordalag siga, att det ir angeliget, att ett forslag snarast framlagges.

Det kanske kan vara nédvindigt att gi in ndgot litet pa hur denna stor-
flygplatsfraga utvecklat sig och det lige, vari fragan for niirvarande befin-
ner sig. Forsta gdngen jag pa allvar horde talas om denna storflygplats, var
1 samband med att det gjordes gillande, att Sverige méste ha en storflygplats
med hinsyn till att det efter kriget skulle komma att bli en mycket stark
flygtrafik mellan Ryssland och Amerika. Denna trafik skulle ga over Sve-
rige, som pd sd siitt skulle bli en mellanlandningsplats. Det var dirfor néd-
vindigt med en flygplats, som kunde betjina denna stora transoceana trafik.
Si, tillsattes en utredning, 1944 4rs flygplatsutredning, vilken tog upp saken
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och kom {till ett férstahandsresultat, som innebar, att en storflygplats borde
forlaggas till Grillby. Efter ndgon tid kom flygplatsutredningen till ett an-
nat resultat och foreslog, att platsen for flygfillet skulle bli Visby. Annu
vid den tidpunkt, d& de motioner, som i dag behandlas, dro skrivna, alltsa 1
borjan av aret, var man 6vertygad om att Viisby var den limpligasle platsen.
Sedan amerikanska experter undersokt denna plats, {rdngick emellertid flyg-
platsutredningen sitt senaste forslag och foreslog i stillet Halmsjon. Dirut-
over ha undersokningar forekommit pa andra hall i Stockholmstrakten, och
det har undersikts, huruvida inte storflygplatsen skulle kunna férliggas till
Sodertorn.

Man kan alltsd inte rimligen kritisera regeringen fir att den inte framlade
en proposition i denna fraga 1 bérjan av riksdagen, ty det skulle ha betytt, alt
regeringen gatt in fér Visby, en plats som experterna sedermera uiddmde.
Det skulle ha inneburit en total felinvestering, om regeringen hade valt denna
plats.

Nir vi i 4r behandlat frigan pé statsutskottets fjirde avdelning. ha vi
ocksd forhort oss om den ryska trafiken, och vi ha fran luftfartshall fatt den
uppgiften, att man for nirvarande inte vet nagonting om denna ryska luft-
trafik. Man vet inte, om det blir nigon och &nnu mindre vilka vigar den kau
komma att g&. Man har inte ens fatt besked om huruvida det finns nagot
onskemal att f& Sverige sdsowm mellanlandningsplats for en eventuell flygtrafik
Riyssland—Amerika. Ryssland har med andra ord fallit bort, och deita har
givetvis ur trafiksynpunkt férindrat liget atskilligt.

Hurudant ar da laget betriffande atlanttirafiken eller pd det stora hela ta-
get betriffande den transoceana flygtrafiken mellan Sverige och andra lidn-
der? Vi kunna alltsd bortse fran Ryssland, d3 vi inte veta ndgonting om dess
avsikter i detta avseende. I soder ha vi ett stort land, Tyskland, som {ér nér-
varande iar ett vakuum med avseende pa flygtrafiken. Det enda vi kunna
siga Ar vil, att Tyskland sannolikt icke kommer att erhdlla nigon lufttrafik
inom de nirmaste tio dren. Iingland har 16st sin atlanttrafikfriga. Fngland
har ju sina egna flygfalt och har ingen anledning att ligga sin trafik over
Sverige. Sydeuropa har sina linjer 6ver Lissabon. Norden blir siledes en tim-
ligen isolerad del av norra Europa med direkta férbindelser pd Amerika.

Under siddana forhillanden och med hinsyn till den relativt ringa folkming-
den 1 véra nordiska linder, kan man verkligen ifrigasitta, om det #r ekono-
miskt mojligt, i varje fall for nirvarande, att halla mer #n ett storflygfilt for
Nordens del.

Vi fa hir inte forbise, vilket heller inte utskottet eller reservanterna gjort,
att vi inte bara std infor fragan att anligga ett enda stort flygfialt eller att
det endast ar fraga om ett hundramiljonersanslag till ett dylikt flygfilt, utan
fragan om anliggande av flygfialt hir 1 landet d4r en friga av betydligt storre
omfattning. Det giller dven att utbygga flygfilt fér den kontinentala trafi-
ken, och om vi f4 ett atlantflygfilt, ha vi didrmed icke 16st hela flygplatsfragan.
Ett stort flygfialt behovs, férutom i Stockholmstrakten #ven 1 Skine och i
trakten av Goteborg.

Nir vi std infor valet mellan dessa olika alternativ, har det forefallit mig
kanske rent av viktigare att i forsta hand tillgodose behovet av flygfilt for
den kontinentala trafiken och lata frigan om atlantflygfiltet vila nigot. Aven
Malmo behover sikerligen ett nytt flygfilt. Bulltofta kan inte utbyggas for
att ta emot en utékad trafik. I Goteborg dr forhdllandet detsamma. Flygplats-
utredningen #r just 1 fird med att undersska, huruvida det nuvarande flyg-
filtet kan utbyggas 1 erforderlig utstrickning. Men dven om det kan ske, kom-
mer det att medféra en betydande kostnad. Xnligt preliminira berikningar



26 Nr 26. Torsdagen den 20 juni 1946.

Om anldggande av en storflygplats. (Forts.)
torde ett nytt flygfilt i nirheten av Malmé kosta 40 & 50 miljoner kronor.
1];]n uté)yggnad av Torslanda 1 Goteborg kommer att dra minst lika stor

ostnad.

Vi ha sidledes inte att rora oss med en kostnad for anliggande av flygfilt
av enbart 100 miljoner kronor, utan vi komma upp 1 en summa av minst 200
miljoner kronor, om vi skola kunna lésa flygplatsfragan i enlighet med vad
utredningen tinkt sig.

Dirmed komma viin pa en annan fraga och en fraga, som reservanterna be-
rort 1 sin motivering, nimligen fragan, huruvida tidpunkten just nu dr den limp-
ligaste for att investera belopp av denna storleksordning fér dessa dndamal.
Vi veta ju allesamman, att det 1 nuvarande lage rader brist pa arbetskraft och
brist pa material och att det dessutom rader en oerhérd spinning mellan pri-
ser och kopkraft. Ar det da tiliradligt att staten i detta lige gér investering-
ar av detta slag? En avvigning maste ske. Man maste friga sig vad som #r
oundgingligen nédvindigt.

Jag vill sasom ett exempel pa svarigheten att erhalla arbetskraft néimna, att
flygtiltet 1 Karlstad blivit foremal f6r en utbyggnad och forbéattring, men
for att fa arbetskraft till detta arbete har arbetsmarknadskommissionen mast
avstinga en mingd pagaende vigarbeten. Man kan stidlla sig frigan: dr det
nédviandigare att ett litet antal minniskor i Karlstad fa flyga dn att minni-
skor ute 1 landet fa vigar att trafikera? I detta lige maste man ovillkorligen
vara aterhallsam och friga sig vad som ir oundgingligen nodviindigt.

Det har fran ndgot hall gjorts gillande, att vi reservanter skulle vara mot-
standare till flygtrafik i allminhet eller inte skulle tro pa flygtrafikens fram-
tid. S4 #r ingalunda forhallandet. Vad det hir #r fraga om ar huruvida vi i
det lige, som for ndrvarande dr ridande, ha mojlighet att investera sa mycket
kapital, arbetskraft och arbetsmaterial, som erfordras for dessa anldggningar.
Reservanterna #aro med andra ord av den uppfattningen, att det inte 4r anled-
ning fér riksdagen att nu omedelbart begiira nagot forslag i denna fraga, sa
mycket mera som frigan om platsen for forliggningen av flygfiltet dnnu inte
kan sigas vara definitivt avgjord. Vidare pagéar en utredning for att utréna.
huruvida ett storflygfalt kan beriiknas bli ekonomiskt rintebdrande. Det &r
ju inte vanligt att riksdagen begir en skrivelse till Kungl. Maj:t i ett drende,
som ligger under utredning. Det gor faktiskt denna fraga alltjumt. Dels lig-
ger fragan hos flygplatsutredningen, och dels har tillsatts en sirskild utred-
ning rorande flygféltets finansiering.

I detta sammanhang kan man inte underlita att nigot litet beréra &ven den
penningpolitiska sidan av saken. Det har ju vid manga olika tillfallen hir 1
kammaren deklarerats, att det ér ytterligt viktigt, att vi bevara kronans kop-
kraft. Senast i gar var denna friga pa tapeten. Man siger att det &r regering-
en som har ansvaret for den svenska kronans viirde, men riksdagen far vil
ocksa kinna nigot ansvar, och riksdagen far vil inte soka pressa regeringen
att ligga fram forslag, som skulle vara ett led i en ytterligare anstringning
och en ytterligare anspinning just i detta avseende. Sa sent som 1 gar betona-
des det, att varje ny investering, vare sig den kommer fran enskilt hall eller
fran det allminnas sida, maste innebira ett steg mot inflation. Ar det riktigt,
att vi i en ligkonjunktur genom det allmiinnas férsorg investera medel for att
forbittra kopkraften, maste det vara riktigt, att vi 1 dagens lige visa dter-
hallsamhet i fraiga om att gora investeringar med hinsyn till betydelsen av att
bibehalla penningens virde. o '

D4 jag finner, att utskottets utlatande &r en smula oklart och jag inte rik-
tigt kan utldsa vad utskottet innerst inne avser, men har anledning misstinka,
att utskottet avser en bestillning av ett forslag 1 frigan — enligt motiondrerna
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till drets riksdag — anser jag det vara anledning att hiar yrka bifall till den
vid utldtandet fogade reservationen.

I detta anforande instimde herr Hesselbom och herr Karlsson, Gustaf.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Den féregiende #rade ta-
laren, som forde reservanternas talan, borjade sitt anforande med att papeka,
att utskottets utlatande och reservationen inte skilja sig namnvart i fraga om
motiveringen. Den enda skillnaden ligger i att den kldm, som majoriteten
skrivit, innefattar en hemstillan, att riksdagen métte delge Kungl. Maj:t de
synpunkter utskottet anfért, under det att reservanterna yrka avslag pa mo-
tionerna om en skrivelse.

Talesmannen for reservanterna yttrade, att majoritetens motivering ratte-
ligen borde ha lett till ett godtagande av det avslagsyrkande, som reservan-
terna framstillt. P4 det vill jag svara, att jag tycker, att reservanternas mo-
tivering f6ljdriktigt borde ha lett till att reservanterna {6ljt majoriteten 1 dennas
skrivelseforslag, som ar mycket hovsamt hallet.

1944 &rs flygplatsutredning har kommit till den uppfattningen, att det er-
fordras en storflygplats i Stockholms nirhet. Efter kriget har fragan om an-
liggandet av en storflygplats hir i landet mycket snabbt aktualiserats. Vi ha
inom utskottet haft overliggningar med representanter savil for flygplats-
utredningen som flygstyrelsen och ha dessutom varit i tillfille att hora en ox-
pert fran, utlandet for att pa det siattet fa upplysningar till ledning for be-
domandet av detta sporsmal.

Vi ha inom utskottet kommit till den uppfattningen, att den internatio-
nella Iufttrafiken stir infér en utveckling, som vi knappast kunna ana, en ut-
veckling som gér i riktning mot allt tyngre plan med allt storre lastkapacitet.
Det maste darfor for vart land vara angeliaget att std rustade med en flygplats,
som kan tjana samfirdseln med frimmande linder.

Vi ha till och med fatt upplysningar, som ge vid handen, att ett alltfor langt
uppskov i denna fraga kan leda till betinkliga foljder for vart land. Det har
namligen formarkts en strivan hos vissa andra linder att soka skapa forut-
sittningar for att draga till sig denna flygtrafik. Uppskjuta vi vart stillnings-
tagande alltfor linge, kan man dirmed astadkomma en skada, som kan bli
mycket svir, kanske omdjlig, att reparera. Denna friga bor dirfor med det
snaraste framliggas i sidant skick, att den kan bli fremél for statsmakternas
provning.

Behovet av ett skyndsamt avgorande av denna friga aktualiseras ju dirav,
att bade Bromma och Bulltofta flygplatser och &ven i viss man Torslanda be-
hiéva en viss utbyggnad. Ett principbeslut om anliggandet av ett storflygfialt
och uppforandet av ett sddant skulle innebira, att man kan néja sig med mindre
kostnader pa dessa andra flygfilt, som under alla forhallanden inte kunna mot-
taga denna stora internationella trafik. Det ar ju fér ovrigt inte bara frim-
mande linders plan det hiar giller, utan ocksd véira egna. Aerotransport och
SITA maste ju f6lja med i konkurrensen och utvecklingen mot allt storre och
tyngre plantyper. .

Vi ha jui detta drende haft att ta stillning till motioner som vickts, och vi
ha i statsutskottet legat linge pa detta arende under en viss forhoppning, att
det skulle komma en proposition i fragan 1ill denna riksdag. Nagon proposition
har emellertid inte kommit, varfér vi nu mést avgiva detta utlatande. Jag
har fatt underrittelse om att #rendet varit uppe till behandling i regeringen,
men det, var forst i maj som vi fingo klart for oss att ndgon proposition inte
var atl viinta.
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Den foregaende talaren gav en interior fran statsutskottets behandling av
denna friga. Han sade att vi forst skulle ha varit betinkta pd att begira ett
forslag till hostriksdagen. Vi ha, sdsom utlatandet anvisar, foreslagit att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kiinna vad utskottet i sin moti-
vering anfort. I denna limnas en redogorelse for fragans lige och de uppfatt-
ningar, som vi kommit till efter féredragningar och beredningar. Utskottet be-
gir inte ndgot forslag, utan har endast velat tillkinnage riksdagens mening.
Det #r ju regeringen, som vi i férsta hand férvinta skall utarbeta forslag 1
fragan, som sedan foreligges riksdagen. Utskottets uttalande innehaller givet-
vis vissa detaljer i friga om sjilva flygplatsen och framfsr allt kanske 1 fraga
om de ekonomiska sporsméalen, men utskottet har skrivit mycket forsiktigt och
i arligt uppsat att endast vilja begagna sig av sin ritt till en meningsyttring.

Det forefaller mig, som om reservanterna gatt alltfor langt, nar de velat for-
hindra eller motsitta sig ett ytirande av denna innebird. Jag vet ju fran vara
overliggningar i utskottet, att den sirade talesmannen for reservanterna ar myec-
ket negativt instilld till spérsmalet. Det framgick ocksd av hans yttrande hir,
nir han fdllde det uttrycket att han hade den uppfattningen, att det endast
bor vara ett storflygfilt, gemensamt for hela Norden. Ett sidant uttalande
kan ju inte annat iin stimulera grannlinderna att paskynda sina férberedelser,
s& att de std rustade for att taga hand om denna flygtrafik pa Norden. Jag
vet ocksd, att det paAgir forberedelser i grannlinderna for att mottaga denna in-
ternationella trafik, och det bor vara en anledning for oss att inte férsumma
tillfallet.

Herr Andersson yttrade, att det hir bara gillde att halla flygplatser som
kunde mottaga, sisom han sade, den internationella trafiken. Jag vet inte, vad
talaren inligger 1 uttrycket »internationell trafik». Han avser kanske trafiken
med mindre flygplan pd jamforelsevis korta flyglinjer. Men hir ar det ock-
sa friga om den internationella trafiken med de stora flygplanen. Och det ar
inte bara den utlindska trafiken det hir giller, utan aven de svenska foretagen
ha ju redan kopt eller gjort bestillningar pd siddana stora flygplan.

Herr Andersson sade vidare bland annat, att vi inom utskottet hade fatt
den uppgiften vid féredragningarna, att man ingenting vet om den blivande
ryska trafiken. Det ar riktigt, att man i1 nuvarande lige inte har kunnat bringa
klarhet i hur flygtrafiken 6sterut i fortsiittningen kommer att te sig. Det maste
ju vara en allmin onskan, att ocksd flygtrafiken osterut matte kunna utveck-
las. Men den #rade talaren drog av detta den slutsatsen att, som han uttryckte
sig, Ryssland har fallit bort och inte kan tagas med i rikningen. Det #r vil
en nagot for tidig slutsats. Vi befinna oss ju i det utrikespolitiska liget, att
freden efter det stora kriget #innu inte dr sluten, men nir fredsslutet si sma-
ningom har kommit, 4r det vil att hoppas att dteruppbyggnaden av de inter-
nfxc‘iionella forbindelserna skall komma 1 ging dven pa trafikvisendets om-
rade.

Den drade talaren papekade, att det ar en ekonomisk friga, huruvida vi
skola investera ett s& stort kapital — det giller hir omkring 80 miljoner kro-
nor — i ett storflygfilt och att det ocksd &r en friga om avvigning mellan olika
utgiftsindamal. Betriffande avviigningen vill jag bara siga, att dirvid g1vetv15
maste limnas utrymme &ven for sddana utgifter, som bli nsdviandiga, om vi
skola kunna f6lja med i utvecklingen.

Vad betriffar den ekonomiska sidan av saken, s& har ju kommunikations-
ministern nu fatt Kungl. Maj:ts bemyndigande att genom sakkunniga verkstilla
granskning av vissa driftskalkyler. Vi ha ocksd 1 utskottet fatt del av de drifts-
kalkyler, som flygférvaltningen har verkstillt. Dessa kalkyler utvisa, att en hoj-
ning av start- och landningsavgifterna, vilken synts befogad, skulle medfora
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en icke obetydlig inkomst, som skulle kunna anvindas till amortering och tic-
kande av utgifterna. Niar man talar om kostnaderna, skall man erinra sig att
det hir inte 4r fraga om en utgift av 80 miljoner kronor om aret, utan om en en-
gangsutgift, som, enligt vad jag nyss sade, i viss min kan finansieras med
start- och landningsavgifterna. Och den rorelse, som detta storflygfilt skall
komma att tjina, ir och kan bli av si stor betydelse for vart land, att man
icke bor draga sig for att skapa det nodvindiga underlaget fér densamma. Det
var ett fel redan pa jirnvagsbyggandets tid, att man inte sig tillrickligt klart
i fraga om den kommande utvecklingen, och det ar fara virt, att det kan bli
pd samma sitt hir, om vi inte s& skyndsamt som méjligt leda utvecklingen in
P4 de vigar, som uppenbarligen hela tidsliget pa detta omrade utpekar.

Att man inte kan pasta, att flygtrafiken inte skulle vara ekonomiskt bér-
kraftig, har Aktiebolaget Aerotransport visat redan i sin senaste &rsberittelse.
Jag har inte haft tillfalle att taga del av SILA :s beriittelse, men dven dess r6-
relse har naturligen kunnat drivas med framgéng. Nir Aktiebolaget Aero-
transport borjade flygtrafiken hiar i landet, maste bolagets verksamhet stéd-
jas av staten. Nu bchover statsstédet inte tagas i ansprik, utan Aktiebolaget
Aerotransport klarar sig med sina egna inkomster. Det ir ganska intressant
att lisa de uppgifter, som lamnas i bolagets arsherittelse. Under fjoliret — och
vi skola komma ihdg, att kriget 4nnu pagick under forsta halvéaret i fjol —
befordrades 78 268 passagerare och den transporterade mingden post och ba-
gage utgjorde 1 814 822 ke. Sammanlagt flogs 3 354 349 km. Nu kommer kanske
reservanten att siga, att 1 siffran for antalet passagerare ingir en hel del tu-
ristflygningar, som féretagits under séndagarna hir 1 Stockholm. I'ér att slippa
ifrdn den repliken kan jag sticka emellan med papekandet, att dessa senare
flygningar spelat en mycket obetydlig roll i det stora hela. Under aret forut,
som alltsd var ett krigsar, férekommo inga sidana flygningar, men d% beford-
rades i alla fall 25 074 passagerare. Det ar alltsd fraga om en mycket stor
rorelse.

Av bolagets berittelse framgar vidare, att man haft mojlighet att i sitt
bokslut gira avskrivningar med 5,90 miljoner kronor mot 0,8 miljoner kronor
aret fore. Inkomster och utgifter ha balanserat pa nara 20 miljoner kronor mot
drygt 8 miljoner kronor dret forut. Bolaget har ocksd kunnat limna en utdel-
ning pa fyra procent till aktieigarna, d. v. s. framfor allt till staten. Sedan till-
kommer SILA :s verksamhet, som icke redovisas i de siffror jag nu har nimnt.

Jag har velat framhalla detta bara for att visa, att det inte dr fraga om
nédgon forlustbringande rorelse. Vad det hiar giller dr en verksamhet, som
redan nu i oerhért hdg grad tjinar samfardsel och varuutbyte och som #r stadd
i en utveckling, om vilken vi knappast kunna gora oss en forestillning.

Jag nimnde for en stund sedan, att utskottets utldtande dr hovsamt och priag-
las av sakliga upplysningar och uppgifter. I klimmen till utskottets utlé-
tande har inte foreslagits annat &n att vi skola for Xungl. Maj:t giva till
kanna, vad utskottet i sitt utlitande har anfért. Detta ir, synes det mig, en
mycket rimlig begidran, nir uppfattningarna iiro si pass stadgade som de verk-
ligen iro och niir vi rora oss pa ett omride, som har framtiden for sig i sa
hog grad som det hir ifragavarande.

Jag ber, herr talman, att £ yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr statsridet Wigforss: Herr talman! D3 jag begir ordet 1 denna debatt,
ir det f6r att erkinna, att om regeringen dnnu inte ansett sig kunna framligga
ctt forslag for riksdagen i denna friga, si ir det kanske 1 frimsta rummet
mina betinkligheter som foranlett uppskovet. Efter herr Johan Bernhard Jo-
hanssons ytiirande skulle jag kanske dnda inte behiva siiga nagonting, efter-
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som jag uppfattar vad han sade péa det sittet, att 4ven han menar, att {ragan
fortfarande far anses vara oppen pa det viset, att regeringen, innan den fattar
beslut, har att prova alla omstindigheter, som kunna vara av betydelse for
fragans avgorande, och att alltsa det yttrande fran riksdagens sida, som ma-
Joritetsforslaget innebér, inte betyder en bestillning av ett visst beslut.

Men niir jag dnda har begirt ordet, sa ir det dirfor, att det kanske kan vara
skil att undanrija en del onédiga missférstand, som kommit till synes 1 den
offentliga diskussionen, Det &r inte pa det viset, att mina inv'a‘mdningar mot
att tidigare framligga ett forslag skulle vara beroende pid nagon underskatt-
ning av flygets betydelse {6r narvarande eller i framtiden. Det kan hénda att
Jag fran borJan vid alla overlaggmngar rorande flygets utveckling har krivt
klara papper pd 1 vad man flygtrafiken kunde betraktas sisom en “ekonomiskt
biarande rorelse eller inte. Dari skiljer jag mig kanske fran en del flygentusi-
aster, som overhuvud taget anse att man inte behiéver anligga nigra ekono-
miska synpunkter pa en si intressant foreteelse som flygningen. P4 den punk-
ten har vil en icke obetydlig omsvingning intritt, och dven av utskottsordfo-
randens ytirande framgick ju, att man vill betrakta inte minst framtidens flyg
sasom en, jag skulle vilja siga, barkraftig del av det svenska ekonomiska livet.

Om utskottsutldtandet silunda inte behover uppfattas sdsom nigot direktiv
{1ll regeringen att utan hiansyn till andra férhallanden vid en viss bestimd
tidpunkt framligga forslag 1 denna friga, sa kan jag bara viga utirycka den
meningen, att utskottsutldtandet 1 sa fall nog har varit onodigt. Det dr ju #nda
sa, att regeringen sedan lang tid tillbaka haft denna fraga under behandling.
Om det onskviirda 1 att finna en l§sning har inom regeringen inte ratt delade
meningar, och det har endast varit en rad, 14t mig siga praktiska forbéllanden
och betinkligheter, som féranlett att regeringen #innu inte ansett det mojligt
att taga stdndpunkt. Jag skall med ett par ord férsoka belysa, hur pass befogad
denna tveksamhet varit. Om den konservatism, som jag lagt i dagen niir det giillt
denna friga om en storflygplats, varit orsaken till dréjsmalet, s& fa vil alla
nu erkinna. att konservatismen 1 vissa ligen kan ha sina goda sidor.

Vi veta allesammans, att det pa varen 1945 fanns starka krafter som kravde,
att man omedelbart skulle bade besluta och sitta 1 gang byggandet av en stor-
tlygplats vid Grillby. Inom kort dndrade man sig och férordade 1 stillet Viisby.
Nu har man #ven, som talesmannen fior reservanterna papekade, funnit att
Visby ir olampligt och 1 stillet hamnat 1 Halmsjon. Jag vagar sisom lekman
inte ha nagon bestimd mening om huruvida Halmsjén blir den definitiva plat-
sen, men jag har hort fran folk inom de kretsar, som #ro mest intresserade av
dessa fragor, att man dir dven anser Halmsjon sisom. om inte en nodfalls-
utvig, sa 1 alla hiindelser en sa pass tvivelaktig utvig, att man dirmed —
dven om det i och for sig kan vara bra att ha en stor atlantflygplats vid Halm-
sjon —- icke kommer undan att anligga en storflygplats i niirheten av Stock-
holm for den viaxeltrafik med Brommafiltet, som ju foreslagits sésom en lgs-
ning. Om salunda utskottsutldtandet skall innebira, 14t mig siga en kritik av
regeringen foér drojsmalet 1 denna fraga, s far man komma ihdg, att detta
drojsmal faktiskt har medfért vissa gynnsamma resultat.

Nir denna fraga forst birjade behandlas, forutsatte alla intressenterna att
anliggningen av en flygplats var en sak. som inte hade nigot samband med
foretagens biarighet och driftskostnader. Flygplatsen skulle bekostas av det
allminna, och de investerade medlen skulle direfter omedelbart avskrivas med
hjilp av skattemedel. Uppskovet med beslut har lett till att man inom de in-
tresserade kretsarna tagit upp fragan, huruvida det inte skulle vara mgjligt att
lata flygtrafiken bira, om inte hela, si 1 alla hindelser en inte ovisentlig del
av kostnaderna for flygfiltets anliggning. Nir man talar om de vackra resul-
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taten av ABA:s verksamhet far jag kanske i detta sammanhang siga att man
inte bor glomma, att den betydande del av kostnaderna, som ligger just 1 flyg-
platserna o. s. v., inte tickes av dessa inkomster. Om ett kommunikationsmedel
fér framtiden skall anses vara birkraftigt och kunna tavla med andra, sa far
man vil dndd utga fran att det skall bira alla sina kostnader. Aven péa den
punkten har frigan sadlunda nu kommit i ett bittre lige. Anledningen till att
regeringen fattat beslut om en ny utredning ar just, att man velat ha en Annu
noggrannare undersikning av de ekonomiska forutsittningarna #n den, som
dittills forelegat, for att se, om man skulle kunna bygga planerna pa en stor-
flygplats pa antagandet, att kostnaderna visentligen skulle kunna tiackas ge-
nom en avseviard hojning av start- och landningsavgifter och genom att bensi-
nen palades en viss, lat oss kalla det for skatt. Den standpunkt, som jag darfor
kan siga dr regeringens, ar att det, nir denna utredning dr klar och man
kommer att prova frégan pd nytt, utan tvivel kommer att viga mycket tungt,
om man kan rikna med att visentligt ékade inkomster skola infiyta, si att
hela fragan om avskrivning forlorar den storleksordning, som den hittills haft.

Jag kan i det sammanhanget inte underlata att omtala, att nidr uppgifter
om de beriknade utgifterna under den kommande femirsperioden inford-
rades fran olika departement foér att man skulle kunna uppgora den nu si
diskuterade finansieringsplanen, si férelig en visserligen mycket preliminir
berakning att pd kommunikationsdepartementets huvudtitel skulle s&som an-
slag till flygplatsbyggen under de nirmaste fem &ren upptagas ungefir 250
miljoner kronor, d. v. s. 50 miljoner kronor om &ret. Nir inte denna post upp-
tagits 1 finansieringsplanen, beror det pa att man har ansett, att den inte kun-
nat f& rum inom den faststillda ramen. Utan att vilja férnya den diskussion
om vara finansiella mojligheter, som fordes hiar i gir, vigar jag siga att
det vil &ndd dr ratt begripligt att regeringen, niar man inte ansett sig ha ut-
rymme 1 finansieringsplanen for mer #dn folkpensionerna, barnbidragen och
vissa — det erkinner jag — mycket betydande belopp for utbildning, uppfost-
ran o. s. v., men skjutit pa framtiden avgérandet om i vilken utstrickning
man skall kunna genomféra sjukforsikring, fri sjukvard och bostadssubven-
tion for att bereda billigare bostider jimte en del andra mindre saker, har
stillt sig pd den standpunkten vid avvigningen av vad vi kunna ha rad till
1 framtiden, att fragan om en storflygplats inte bor siattas framfor dessa
andra uppgifter och alltsd foras in p4 samma nivad som till exempel folk-
pensionerna och barnbidragen.

Nu 4r jag fullt medveten om att man kan siga, att detta &r en mycket
trang budgetmissig berikning, och jag erkinner att man vid alla dessa re-
sonemang utgar fran att utgifterna skola ligga inom den balanserade ramen
eller 1 alla hiindelser skola kunna riknas till de ting, som ecfter en s. k.
enkel regel kunna fa leda till underbalansering. Denna mycket tranga bud-
getmissiga uppfattning kan kritiseras, men inte girna av dem, som med stor
energi forfikta uppfattningen, att budgeten skall vara balanserad. Om man
skall forutsitta, att utgifterna for storflygplatsen skola tii('kas av skatte-
medel, kan jag inte se, att det finns rum for detta annat in i den man de
fa vigas tillsammans med andra utgifter, som vi ocksa SkJutlt pa framtiden.
Den standpunkt, som regeringen intagit och som jag hir i dag kan repre-
sentera, &r inte ndgon annan in den, att vi vilja drija med avgirandet, till
dess vi biitire kunna bedima, vilket utlymmo for olika slag av utlgifier som
kan foreligga.

Saken skulle komma 1 et viiseniligt annai lige, om man kunde betrakta
dessa, utligg sésom led i den investeringspolitik som, om inte omedelbarl si
1 alla hiindelser inom en inte avligsen framtid, kan leda till att verksam-
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heten bir sig sjalv. I samma odgonblick som det kan giras sannolikt, att an-
slaget till storflygfialt kan bedémas pd samma sidtt som andra ridntabla in-
vesteringar — och alltsd ligga pi principiellt semma plan som det forslag be-
triffande Norrbottens jirnverk, som riksdagen snart fir under behandling,
eller som statens kommersiellt 16nande investeringar 6verhuvud taget — lam-
nar jag scenen. D3 #r min roll utspelad pa detta stadium, och da faller fra-
gans bedémning under de tringt budgetmiissiga synpunkterna. D4 blir av-
gorandet beroende av den allminna diskussionen om 1 vilken utstrickning vi
fran samhillsekonomisk synpunkt kunna anse oss ha tillgdngar nog for att
gora investeringar av olika slag. Anslaget till storflygplats kommer dé att
f& vigas, inte bara gent emot Gvriga statliga investeringar av kommersiellt
barande natur, utan ocksid mot hela raden av det enskilda niringslivets in-
vesteringsonskningar, som alla tringa pa och alla anses vara nédvindiga och
nyttiga led i1 arbetet foér nationalinkomstens stegring.

Vi ha salunda enligt min mening tvd stadier att genomlépa. Det forsta
ar det, d& vi avgora, om detta anslag skall upptagas inom den balanserade
budgetens ram. Blir detta fallet, fir det tivla med hela raden av sociala
och andra utgifter, som vi i fortsittningen mojligen ha rad till. Kunna vi
komma ifrén denna tranga synpunkt och siga, att vi betrakta anslaget till
storflygplats sdsom en birande investering av kommersiell natur, far anslags-
fragan prévas i samband med avvigningen av de ménga olika investerings-
kraven. Fragan kommer dirmed in under den investeringskontroll, som fér
nirvarande utévas. Och vilken plats pa rangskalan en sadan sak som stor-
flygfaltet d4 kommer att intaga, skall jag inte hir drista mig att géra na-
got uttalande om.

Med det sagda har jag bara velat ge kammaren en férestillning om vilka
synpunkter som inom regeringen varit de avgdrande. Efter den forklaring,
som statsutskottets ordforande nu har limnat, att man inte avser att ge
regeringen nagra bindande direktiv i detta fall, utan att man, sdsom natur-
ligt #r, forutsitter att regeringen skall bedéma frégan med hinsyn till alla
omstindigheter, sedan utredningen blivit klar, har jag ingen anledning att
taga stdndpunkt 1 tvistefrigan mellan majoriteten och minoriteten inom ut-
skottet.

Herr Elowsson, Nils: Herr talman! I detta #irende har jag tillitit mig vicka
en motion, som gar ut dirpé, att det, innan statsmakterna triffa ett avgoran-
de betraffande denna storflygzplats, skall undersékas, huruvida den icke bor
forliggas till en sydligare plats i landet, t. ex. Skéne. Det, som har féran-
lett denna motion, &r nidrmast att man, efter alla de forsék man gjort att
finna en lamplig plats 1 niarheten av Stockholm. enligt vad vi hort hir i dag,
snnu inte med sikerhet funnit en sidan plats. Dartill kommer, att det ir up-
penbart, att var man #n skall forligga denna storflygplats hir i niirheten av
huvudstaden, komma kostnaderna fér planering och andra arbeten i samband
med utférandet att bli synnerligen stora. Det var dessa omstindigheter som
gjorde att jag stillde mig den fragan: varfor skall nodviandigtvis en storflyg-
plats ligga invid Stockholm? Béde luftfartsstyrelsen, andra sakkunniga, ut-
skottet och reservanterna i utskottet ha, efter vad jag kan forsta, alla stallt
sig pa den stindpunkten att det icke Ar tinkbart att forligga en storflygplats
till nadgot annat stille 1 landet 4n just invid huvudstaden. Jag tror att den ut-
gangspunkten for hela {ragans behandling icke #r riktig, ty nidr man skall
ta stallning till en sak som denna, som ju maste sigas vara mera framtids-
betonad &n kanhanda ndgon annan friga som vi haft att behandla Atminstone
under denna riksdag och vars perspektiv stricker sig kanhinda Arhundraden
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fram3at, ar det tydligt att man maste forsoka gora klart for sig, hur pass
stor omfattning flygtrafiken kan fa och vilka vigar den kommer alt ga. Men
dd kommer man ovillkorligen till den slutsatsen, att detta trafikinedel lika
vil som andra trafikmedel kommer att gi fram o6ver de omrdden pa jordklo-
tet, dir folk bygger och bor, och dirfoér kunna vi gd ut ifran att det kommer
att bli flygtrafik runt hela jorden, #ven over det norra halvklolet, och att
denna flygtrafik kommer att g éver England, 6ver Tyskland. éver sodra de-
len av Skandinavien och éver Ryssland samt fortsitta &t det hallet. Nir man
kan g& ut ifrén att detta ar tamligen sikert, maste det val vara ganska na-
turligt, att den trafik, som flygledes skall ga till och fran Skandinavien. bor
ha sin stora flygplats dir de biagge linjerna skira varandra, och da skulle
Jjag tro, att nir man skall sgka efter en limplig flygplats, kommer mman inte
att g& si lingt norrut som dnda upp till Stockholm. Man maéaste alltid rikna
med den trafik som kommer att gd 6ver England och Holland och eventuell$
Belgien. Vill man ha en storflygplats som bir sig och verkligen blir anvind,
far man ligga den s, att det inte endast blir ett fatal flygplan som komma
dit, utan att den blir 1 verklig mening en storflygplats, diar det blir en for-
delning av trafiken i olika rikiningar och diir man séker kontakt med den stam-
linje som jorden-runtlinjen tydligen blir.

Det ar likaledes klart, att ndr man skall anligga en sadan storflygplats
bor man ligga den dir man kan astadkomma den for de ligsta kostnaderna,
och d& ar det ju ocksd riatt naturligt, att man séker sig fram till plana falt,
dar man icke behover ligga ned en massa arbete och kostnader pa planering-
en. Jag har 1 min motion tilldtit mig foresld, att man skulle undersska de
falt som ligga i nirheten av Ahus. Nu #r det ju sa olyckligt, ait jag rakar
bo i narheten av Ahus, och da siger man naturligtvis att det ar ett lokal-
intresse som gor sig gillande, men det dr det inte, ty jag kan givetvis inte
hjalpa, att marken ser ut som den gor i niarheten av Ahus, och jag kan knap-
past heller hjilpa att jag kommit att hamna i Kristianstad. Det som gor, att
man borde underséka detta omrade ar inte bara att det redan finns ett falt
ddr, som anvindes av militirflyget, utan att man har behévt ligga ut nagra
landningsbanor, utan ocksi att marken dir har forhallandevis ringa virde ur
jordbrukssynpunkt och att man féljaktligen frin nationalekonomisk synpunkt
sett inte forlorar s& mycket, om flygfiltet {6rligges hit. Men dirtill kommer,
att dessa omraden dir nere iro si pass stora, att det finns utrymme for att
bygga ut denna storflygplats mycket mer 4n man tinkt sig att det skulle kun-
na bli mojlighet till ndgonstans runt omkring huvudstaden. Har nere finnas
storre utvecklingsmdjligheter i detta hinseende #n, skulle jag tro, p&4 négon
annan plats i landet, och dven detta talar fér att man bér underséka denna
mojlighet.

Avsikten med motionen har inte varit nigon annan #n att rikta uppmirk-
samheten pd dessa forhallanden, och eftersom varken utskottets eller reservan-
ternas forslag pa minsta sitt graveras av att riksdagen genom ett bifall ill
motionen framhéaller fér regeringen, att man bér undersoka #ven detta alterna-
tiv, finner jag mig ha anledning yrka, att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning i enlighet med min motion.

Herr Wetter: Herr talman! Om man ser vad de svenska trafikbolagen, si-
vil de statliga som de privata, skaffat for materiel under senare tid och gjort
for bestillningar av ny materiel, s finner man att de verkligen ha sokt folja
med sin tid. ABA far i sommar de nya maskinerna DC 4, med vilka man skail
uppehalla trafik pd Europas olika linder, SILA har tills vidare fatt samma
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typmaskiner, som de tinka anvinda 1 sin Amerikatrafik, och de ha bestillt ocn
f4 nista sommar de nya Stratos cruisers, som d& skola bérja den nya trafiken
direkt mellan Sverige och Amerika. D& undrar man, hur det gar for dessa
bolag ati utnyttja dessa nya verktyg i kommunikationernas tjinst, med andra
ord hur véara flygplatser skola kunna medge dem att flyga fran och till Sve-
rige. Av de tre stora flygplatserna Bulltofta, Torslanda och Bromma ir Bull-
tofta alldeles ur rikningen. Dar kunna sadana plan varken landa eller stiga
upp. Inte ens for de smirre planen DC 3 #ir Bulltofta nagon bra flygplats.
Torslanda har endast en ling bana, och det dr siledes huvudsakligen endast
vid en vind som DC-fyrorna kunna landa eller starta dir. Bromma har en bana,
diar DC-fyror kunna landa och starta, och Brommafiltet ar sedan komplette-
rat med la&nga banor i Uppsala och Norrképing, men det ir ju synnerligen otymp-
ligt for planen attibland behéva gé ned 1 Uppsala, ibland 1 Norrképing och ibland
i Bromma. Detta giller alltsd DC-fyrorna. Men niista sommar — 1947 — komma
Stratos-cruiserplanen, och de kunna icke landa eller starta pd Bromma annat
in om de #ro fullstindigt tomma och di endast med vissa risker. For nédrva-
rande g6r man & Bromma prov med vagnar, som iro lika tunga som Stratos
cruisers, och om man stoppar vagnen, si hiller p4 manga stillen inte marken.

DC-fyrorna, som skola borja trafiken mellan Sverige och Europas olika lan-
der, kunna anvinda Bromma, dock icke vid diligt védder, och man fror att
det under vintertiden kommer att bli svart att uppehalla en trafik p4 Bromma
med anvindning av dessa maskiner. Nu har man sagt pa vissa hall, att man
skall lata utbygga Brommafiltet, si att det skall gi bra att anvinda det ior
DC-fyror. Det skulle utbyggas sa mycket, siger man, att det skulle ricka till
for trafiken pd Europa — si langt som till den amerikanska trafiken stricker
man sig inte. Ja, man kan utbygga banorna pd Bromma, men man har pa
ganska goda grunder gjort den prognosen, att en sadan utbyggnad inom en
ganska nira framtid icke kommer att kunna tillfredsstilla behovet, ty for att
tillfredsstalla det framtida behovet fordras parallellbanor, och parallellbanor
kan man inte bygga pid Bromma utan att ligga ned mycket, mycket stora
kostnader. Fér évrigt méste man ju riakna med inte bara den reguljira trafi-
ken, utan den fraktflygtrafik, som nu borjat och som synes vara i ganska stark
tillviixt och som anvander allt stérre och stirre plan.

D4 frigar man sig: dr virdet av direkta flygforbindelser mellan Sverige och
utlandet s& stort, att man bor gora ett forsok till verklig rationell losning av
flyefiltfragan? Jag kan endast som sjéfartsman peka pad vad det betydde,
niar Sverige fick sina direkta transatlantiska forbindelser, hur detta okade var
handel, var export, var import och vart vilstdind. D& var det inte fraga om
hamnarna — de funnos redan — utan det var friga om kommunikationsmed-
len, fartygen, och nir de skaffades, kunde man fa dessa direkta forbindelser,
som inneburo si stora fordelar. Nu fir man kommunikationsmedlen 1 luften,
men man har inle de hamnar som behévas for att utnyttja dem. Viardet av
dessa svenska direkta férbindelser 1 luften med olika linder dr enligt min me-
ning s& stort, att man maste snarast mijligt forsoka losa flygfiltsfragan, och
det &r ingen nationalistisk tanke, som ligger bakom, d& jag icke kan ga med
pa att man i Sverige skulle noja sig med ett flygfialt for atlanttrafik i Norden
utanfér Sverige.

Vad betyder den nuvarande ovissheten i denna friga? Jo, den betyder att
det foretag, som skall borja operera p4 Amerika — SILA — nu méste under-
handla i Danmark om att tillfalligtvis fa anvinda Kastrupfiltet, och samma
sak ar det med det amerikanska bolag som driver trafik pa Sverige; det far
ocksd underhandla om att atminstone till en bérjan forligga sin verksamhet
till Danmark. Det betyder att Danmark tar den tekniska servicen och att ju
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lingre ovissheten varar, desto mer méaste denna strivan att forligga trafiken
till Kastrup gora sig gillande. Man har redan, savitt jag forstir, under under-
handlingarna med utlindska nationer ideligen, fatt hora: »Ni ha ju ingen flyg-
plats, dir vi kunna gd ned, varfér vi mdste stanna i Danmark eller i Norge,
som ha sina storflygfilt firdiga.»

Finansministern varnade i gir for stora investeringar, och det dr ju fullt
forklarligt. Jag ar fullstindigt enig med finansministern om att man icke kan
jdmfora denna investering av 80 miljoner for ett storflygfalt med t. ex. investe-
ringen 1 de nya &lderdomspensionerna, men jag undrar, om man inte kan jim-
fora en investering i ett storflygfilt, som méjligesr upptagande av samma di-
rekta forbindelser 1 luften som vi ha haft pa sjon, med t. ex. jirnverket i Norr-
botten eller ett pappersbruk i Visterbotten.

Nu har regeringen tillsatt en ny utredning betraffande den ekonomiska drif-
ten av storflygfiltet. Som kommunikationsman, som har varit med om att in-
vestera 1 trafiklinjer och forstka driva dem, méaste jag siga, att efter min
uppfattning dr det icke mojligt att kunna gora en riktig kalkyl for ett kom-
munikationsforetag. Man méste ha vetskap om att det finns en viss bas, en
grund fér foretaget; man méste tro att man kan gora nigonting, och resultatet
kommer med arbetet. En kalkyl hjilper mig ingenting vare sig &t ena eller
andra hallet.

Nu har tyvirr regeringen krupit bakom den utredningen och sagt att vi
skola skjuta pa fragan. Enligt min uppfattning maste man fora pa& motioni-
rernas kreditsida, att de riktat uppmarksamheten pa storflygfiltet och sokt
driva fram ett beslut, ty jag dr dvertygad om att det skulle vara av virde for
framtiden, om den svenska riksdagen give ett positivt tecken p& att man ir
intresserad for att fa ett sidant flygfilt, si att vi kunna uppehalla direkt tra-
fik med virldens olika lander.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! Jag har inom statsutskottet bi-
triatt det foreliggande utskottsforslaget, och jag har gjort det darfor, att jag
ansdg inriattandet av detta storflygfilt vara en sak av sidan betydelse, att jag
icke ville vara med om ett avslag. Ett avslag skulle innebira att riksdagen toge
avstand fran en positiv medverkan till l6sandet av frigan. Men vi ha icke dar-
for pa nagot sitt velat ge regeringen direktiv, utan vi mena att fragan skall i
alla avseenden hallas 6ppen f6r omprévning, Det ar si, jag har sett pa saken.

Detta dr en friga av ganska stora matt. Enligt utredningen skulle ju flyg-
faltet kosta omkring 100 miljoner kronor. Forsta utbyggnaden beriknas till
80 miljoner, och si riknas det med en andra utbyggnad foér 8 miljoner. For
narvarande dr det ont om arbetskraft och ont om materiel fér utbyggnaden,
och ménga andra viktiga och angeligna foretag fi ansti. Jag anser darfor, att
regeringen bér ha fri prévningsritt att avgora, om nu riksdagen bifaller ut-
skottets forslag, nar foretaget skall sittas 1 gdng. Men vad som inte ir mindre
viktigt dr att avgora om storflygfiltet skall forliggas till Halmsjon eller even-
tuellt nagon annanstans. Min mening #r, att det i varje fall bor forliggas i
Stockholms nirhet. Jag anser att det ar nodvindigt, att det ligger centralt
och 1 nirheten av huvudstaden, och liksom herr finansministern, att det om
mojligt borde ligga nirmare Stockholm #n vad Halmsjon gor. Jag anser dar-
for att innan foretaget sittes i gdng regeringen ma fa préva dven den saken.
Men vad utskottet hir siger binder ju inte regeringen om det av riksdagen
kommer att bifallas.

Betraffande denna fragas utveckling si har ju regeringen redan tagit ini-
tiativ for att féra den vidare. Kommunikationsministern har tillkallat sak-
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kunniga, och utskottet har med gillande understrukit de atgirder, som 1 det
avseendet vidtagits.
~ Om jag nu uttalar min anslutning till vad finansministern yttrat, s& skiljer
jag mig 1 ett avseende fran vad finansministern yttrade. Finansministern gjor-
de jimforelser mellan anliggningen av ett storflygfilt och sddana sociala vil-
fardsatgirder som genomforandet av den fria sjukvarden m. m. Jag anser att
detta icke dr fullt jamforbara storheter. Savida man icke anser den civila flyg-
trafiken sisom lyx- och ndjesbetonad, anser jag, att den liksom andra trafik-
medel bor tjina samfirdseln och silunda bidraga till att bilda underlaget
for de sociala valfirdsdtgirderna,

Under senare aren ha vi icke gjort si mycket fér kommunikationernas for-
bittring. Vi ha nu t. ex. vart jirnviigsniat utbygegt och utféra numera icke si
mycket pa det omridet. Men nir vi byggde jirnvigarna, kanske mangen tviv-
lade pa deras framtida virde. En utbyggnad av flyget kanske kommer att
bidraga till att forbattra underlaget fér sociala atgirder.

Jag namnde, att vi under de sista iren icke gjort si mycket fér kommuni-
kationernas forbittring. Jarnvigsbyggandet har i stort sett upphort, lands-
vigsnitet har icke mycket forbittrats under kriget, och de batar vi nu bygga
vid vara varv iro till stor del avsedda f6r andra linder. Det kan dirfor ifragasat-
tas, om vi under dessa ar gjort tillrickligt for att forbattra vart kommunika~
tion§\éﬁ;sen. Vi bora val darfor se till att vi inte bli efter 1 utvecklingen pa detta
omrade,

Om man nu, som finansministern siger, skall hoja flygavgifterna, s& att de
icke blott ticka kostnaderna for sjalva flyget, utan aven kostnaderna for for-
rintning och amortering av flygplatserna, da fr man vil anse att det ar fraga
om ett produktivt andamal. D& bora vil kostnaderna atminstone till en viss
del kunna hinféras till kapitalutgifter och alltsié komma pa kapitalbudgeten,
och da behdver man ju inte s& stringt prova, om utgiften skulle g négot ut-
Sver ramen for en balanserad budget. Anser man sig kunna tillmita flyget
den betydelsen, att det kommer att bli ett viktigt kommunikationsmedel, s&
méste man ocksd gora nagot for att ge det mojlighet att utvecklas, och di
blir vil aven storflygfiltet nédvindigt. Jag anser salunda ett storflygfilt 1
huvudstadens nirhef nodvindigt, men att regeringen bor ytterligare prova tid
och plats for dess utforande.

Herr Andersson, Karl: Herr talman! Jag skall icke mycket forlanga de-
batten, utan endast komma med ett par repliker.

Jag blev litet forvanad over den siste drade talarens slutledningar betrif-
fande kommunikationer i allminhet. Jag kianner ju vil till forste vice talman-
nens stora intresse for landets vigvasen, och jag behover vil inte erinra honom
om att vi for vara vigar behdva ha minst lika stora investeringar som for det
flyefilt vi i dag diskutera. Jag kan vidare erinra om att det inte &r sa, att vara
jirnvigar dro fardiga. Vi halla ju pa med dubbelsparanliggningar vid vara
stambanor, elektrifieringsarbetena iro icke avslutade, och vi ha ett stort Jarn-
vigsprojekt under utredning, namligen ostkustbanans férlingning. Jag tycker
att man inte far alldeles undanskymma andra kommunikationsmedel, nir vi
hir behandla flyget, ty det blir vil and& sa, att vilken utveckling &n flyg-
trafiken kan komma att ta, s& kommer det stora flertalet av Sveriges folk att
f& halla sig p& marken och pa vigarna.

Sedan vill jag bara siga ett par ord till herr Wetter betraffande den jim-
forelse han gjorde med den forna sjotrafiken péa Amerika och den nya luft-
trafiken. Den liknelsen haltar nog avsevirt, ty det var ju framfor allt en friga
om tid, nir svenskar skulle resa over Nordsjon i smébatar till England eller
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resa med tdg dygnslanga vigar till vistra Norge. Nar det giiller flygtrafiken
ar det fraga om att ga ur ett flygplan och 1 ett annat exempelvis 1 Képenhamn.
Jag har sjillv varit med om det en gang, och det tog ungefar tio minuter. Resan
innebir saledes en tidsutdrikt p& hogst en kvarts timme, och det kan man
knappast jamféra med den gamla sjotrafiken, nar det giller resor till Amerika.

S& ar det bara ett par ord, som jag skulle vilja siga betriffande utskottets
ordférande och hans anférande. Jag moterade med tillfredsstillelse den som
vanligt stora saklighet han lade 1 dagen, och jag noterade med alldeles sirskild
tillfredsstillelse hans uttalande, att utskotltets férslag icke innebar négon
bestillning pa ett forslag till en viss tidpunkt. Det forefaller mig, att genom
detta uttalande fran utskottets ordforande ha vara standpunkter betydligt nar-
mat sig varandra. Reservanterna ha forst gjort en vinning i utskottet genom
att undanréja bestiallningen till héstriksdagen, och vi ha har i kammaren gjort
en ytterligare vinning genom att fa hora, att utskottet icke begir forslag till
en viss tidpunkt. Under sidana férhéllanden har jag icke mycket att tilligga;
de olika forslagen skilja sig ytterligt litet at.

Jag skulle ocksi vilja siga nagra ord betriffande ett par invandningar,
som ordféranden 1 utskottet har gjort. Nir jag talade om Ryssland, avsig jag
ju framfor allt att vi inte kunde rikna med Ryssland 1 den ekonomiska kalkyl,
som nu skall upprittas betriffande flygplatsernas finansiering. Vi kunna inte
rikna med trafiken pa Ryssland, dirfor att den ar obefintlig, och vi veta inte,
om den kommer {ill stind.

Jag vill bara betriffande den anférda statistiken be att fi siga, att det
val inda inte 4r meningen, att staten skall investera mycket stora kapital for
den nojestrafik, som pagar vid vissa storre flygplatser. Det ar ju en sadan
statistik, som ABA skyltar med, d& det talar om hur manga uppstigningar
det har och hur manga passagerare som flyga med dess plan. Jag vill bara ha
sagt detta 1 all korthet och har dirutéver, herr talman, intet vidare att anfora.

Herr Johansson, Johan Bernhard: D3 jag talade om att det enligt utskot-
tets forslag inte var nagon tidpunkt fixerad, far detta icke tolkas pd det sittet
att jag skulle ha avvikit fran vad som stir 1 utskottets utlatande, naimligen att
»fragavarande sporsmal snarast mojligt bor bli foremal for statsmaktlernas
provning». I sak dr det ju inte si stor skillnad, men det kvarstir dock detta
»snarast mojligt». Vi ha dirmed angivit att vi inte ha velat eller kunnat
fixera nagon tidpunkt.

Statsradet Wigforss borjade sitt anférande med ett uttalande, att en skri-
velse till Kungl. Maj:t, sisom utskottet forslar, vore onédig. Jag reagerade,
d3 jag horde detta uttalande, darfér att jag har hort det forut 1 ett annat
irende, och jag betrakiar det som en riksdagens rittighet, att den {ir till
Kungl. Maj:t 1 skrivelse ge sin mening till kidnna, och det ir ju bara detta vi
ha velat gora.

Statsradet Wigforss slutade emellertid sitt anférande med att siiga, att upp-
liggningen fran min sida ju var sidan, att inte sd viirst mycket skilde utskottets
majoritet och dess minoritet frin varandra och att han da inte hade anledning
att ta stindpunkt 1 tvistefrdgan mellan dem. Dirmed har ju den del av stats-
radet Wigforss’ anférande fallit bort om jag si {ar siga, som jag eljest hade
tinkt ait rilt bestimt rikta mig cmot.

Herr statsradet limnade sedan en redogorelse fir vad som har forckommit 1
denna friga. Detta bor man ju vara tacksam fér sdsom en inbjudan till en
saklig diskussion 1 @mnet. Nir herr statsridet kom in pd finansieringsspors-
malet, undersirok han, att det var ctt avviigningsproblem mellan olika slag av
utgifter och att flygflilisfragan inte hade kunnat komma med vid denna av-
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vigning. Det ar ju alldeles riktigt att en avvigning méste ske med hinsyn
till angeligenhetsgraden da det giller att ta stillning till statsutgifter for
olika andamal. Men man far dirvid inte bortse fran att man ocksd bor ta mycket
stor hansyn till sddant, som tjanar till samhillets fortsatta utbyggnad och
utveckling. Det gér ju inte bara att planhushﬁlla pa den niva, pa vilken sam-
hallet befinner sig i dag, utan det giller ju ocksd att arbeta vidare for ut-
veckling pa alla, omraden. Till de mycket angeligna omridena dirvidlag rik-
nar jag det, som giller kommunikationernas utveckling, ty de dro dock under-
laget for utveckhngen p4 manga omraden. Jag skall inte ta upp nagon storre
debatt om avvagmngsproblemen ty de tillhora egentligen inte den hiar fore-
hggande fragan i1 dess nuvarande lige. Men eftersom herr statsradet sjalv var
inne pa saken och jag forstod vad han syftade pé, vill jag bara stilla emot
varandra tvd exempel.

Vi ha i statsutskottet i ar haft under behandling frigan om anslag till

vatten- och avloppsledningar. Utredningarna ha givit vid handen, enligt de upp-
gifter vi fatt, att det foreligger ett behov for ett kostnadsbelopp overstigande
1 miljard kronor. Forra, dret anvisades pa regeringens férslag 1 miljon kronor
for detta #ndamal, och 1 &r begir regeringen tvd miljoner kronor. Med an-
ledning av enskilda motioner hijdes anslaget till 4 miljoner kronor, som ocksa
enhilligt beviljats av riksdagen.

Om man skall stilla angelagenhetsgraden 1 frdga om inférandet av vatten
och avlepp i samhéllen ute pa landsbygden emot t. ex. angeligenhetsgraden 1
friga om rabattkort pa klider och skor, s& tror jag att majoriteten skulle anse
att det vore angelignare att forbattra levnadsvillkoren genom att anordna
vatten- och avloppsledningar. Jag bara nimner detta sdsom ett exempel pa
vad som kan stillas emot vartannat vid provningen av angeligenhetsgraden.
Jag skall inte gé in nirmare pd detta dmne.

Det var en sak till, som jag vill bersra. Herr statsradet nimnde nagot om
méjligheten att flygplatserna skulle kunna finansiera sig sjalva. Detta ger mig
anledning att bara gora ett litet papekande, nimligen det att sjétrafiken ju
inte finansierar hamnarna i vart land, utan att kommunerna f3 sitta till bety-
dande belopp dirfor. Det kan naturligtvis ifragasittas, om inte ocksd det all-
minna bor f& satsa erforderliga belopp for att flygplatser, som utgéra den
bas, som fordras for att detta i sd stark utveckling stadda nya trafikmedel
skall kunna hivda sig i fortsittningen.

Herr talman! Sedan herr statsrddet nu vilvilligt har avstatt ifran att ta
stallning till frigan om utskottsmajoritetens och reservanternas sitt att skriva,
skulle jag ytterligare vilja understryka vad herr fiorste vice talmannen nyss
yttrade, att ett bifall till reservationen skulle tolkas som en rent negativ in-
stillning tall foreliggande fraga, under det att ett bifall till utskottets forslag
dock g&r i positiv riktning, dven om det icke utgdér en direkt bestillning till
fixerad tidpunkt.

Jag hemstiller darfor, att kammaren ville félja statsutskottets forslag.

Herr Pauli: Herr talman! Da jag tillhér den majoritet inom statsutskottet,
vars utlatande har diskuteras, ma det tillatas mig att siga négra ord sirskilt
om den allm#nna bakgrund, mot vilken vi sett denna fraga.

Det vickte sikert kammarens uppmirksamhet, d& vi for en stund sedan hor-
de en av det praktiska livets m#n hir i kammaren, herr Wetter, som dr en
erfaren kommunikationsexpert, yttra sig pa det sittet om kommunikations-
foretag 1 allminhet och i synnerhet kommunikationsforetag av den sorf, vi hir
tala om, att det ar timligen ogorligt att gora upp négra tillforlitliga fram-
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tidskalkyler, varfor han hinvisade till ett begrepp, som man annars inte sa
ofta patraffar i det praktiska och ekonomiska livet, nimligen till begreppet
tro: hiar giller det att tro.

Detta kan tyckas vara ett ganska svagt underlag for atgirder av sa stor
ekonomisk rickvidd som det hir giller, men det blir inte sa aventyrligt, om
man betraktar det underlag, som i sin ordning finns fér denna tro pa det
internationella och interkontinentala flygets utveckling. Dir ha vi att gora
med fakta och i hogsta grad talande fakta. Vi veta ju, att hur forskrickliga
1 alla avseenden de tva sista stora krigen ha varit, ha de 1 varje fall i tekniskt
avseende avsatt hogst betydande resultat, och bada gingerna ha dessa resul-
tat kunnat avlisas icke minst i friga om flygteknikens utveckling. Mad
detta senaste krig ha flygtekniken och flygkommunikationerna tagit ett
fullstindigt jittekliv framat. Vi bli for framtiden tvungna att rikna med
detta, icke pa det sitt som man bara for ett par tiotal ar sedan gjorde, da
man betraktade flyget mer sisom en sorts lyxartikel, med vars hjilp rika
m#nniskor och mera lyxartade varor befordrades genom rymderna. Vi ha for
framtiden att inrikna fjarrflygtrafiken bland de normala bestdndsdelarna 1
kommunikationerna kring jordklotet. Detta #r ndgonting, som man kan vara
absolut siker pa; man behover dirvidlag inte anvidnda ordet tro.

En annan sak ar, hur det stiller sig med rantabiliteten hos ett sadant stor-
flygfalt har i Sverige som det vi nu hiir diskutera. Men d& man laser det
utlatande, som avgivits av luftfartsstyrelsen, far man det intrycket, att man
inte behover stilla sig alltfér tveksam infér méjligheten att gora ett sadant
foretag rantabelt. For ovrigt synes det riktigt, som en talare nyss framhéll,
att det ar for mycket att begira, att en flyghamn skall helt bekostas medelst
dirutav inflytande inkomster, eftersom s& inte har brukat vara fallet med

sjohamnar.
Bland de ménga tvivel, som min virderade vin herr Andersson i Rixé
framstallt 1 denna debatt, fann man 4ven — om jag uppfattade honom ritt —

tvivlet pa att det skulle bli ndgon flygtrafik i framtiden mellan Sverige och
Ryssland. Ja, man kan ju tvivla pa allting, och framtiden ar i vissa avseenden
ganska oviss, men jag vill erinra herr Andersson om att vi, s& som han
mycket vil vet, std 1 begrepp att triffa eller i varje fall halla pa att férhandla
om ett ganska vittutseende handelsavtal med just detta stora land 1 dster.
Och om vi forbinda oss till vidlyftiga handelskrediter, maste vi vil vara over-
tygade om eller 1 varje fall arbeta under den arbetshypotesen, att det skall bli
nagonting av detta handelsutbyte. Mig forefaller det, som om det skulle finnas
ett ganska nira och viktigt sammanhang mellan frigan om svensk handelsférbin-
delse med Ryssland och den hir féreliggande fragan om en storflygplats, som
skall mgjliggora littare forbindelser bland annat just med Ryssland. Detta ar
verkligen fragor, som fortjina att hopkopplas, 4ven med tanke pd den av-
vigning, som det har har talats s4 mycket om. Jag tycker att man 1 detta fall
skall avviga nu ifrigavarande utgifter 1 jimforelse med de utgifter, som vi
aro beredda att gora for vart handelsutbyte, t. ex. hundramiljonerskrediter gch
dylikt. Det forefaller att vara en nirmare liggande jimforelse an atskilliga av
dem, som hir forut ha gjorts.

Det ar mot denna allminna bakgrund som jag for min del sett denna fraga,
da jag slutit mig till utskottets majoritet. Hir ir det ju inte meningen, sasom
redan har sagts, att for regeringen diktera nagon viss tidpunkt, da nagot
skall giras at saken, men utskottet har hyst ett s starkt och positivt intresse
for att Sverige skall halla sig framme 1 detta sammanhang, att vi ha velat ge
regeringen denna lilla opinionsyttring frin utskottets sida, en opinionsyttring,
som jag iror det skulle vara mycket bra atl riksdagen instimde 1, 1 synnerhet
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som ett bifall till reservationen kanske skulle betraktas mera sésom ett av-
standstagande fran hela tanken.

Vi bora 1 alla fall komma ihag, att vi alldeles inpd var sydvistra grins ha
ett vialdigt stort danskt flygfalt 1 Kastrup, som danskarna inte behovt gora
sig s4 mycket besvar med, darfor att det lir vara i visentlig man fardigstallt
av de snilla tyskarna under den tid, de ockuperade landet. Dir ha vi en
ganska farlig konkurrent. Vi bora vil inte alldeles passivt och beskedligt
lita den kommande transkontinentala flygtrafiken ga var nisa forbi.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Andersson, Karl, erhsll nu ordet fér kort genmile och yttrade: Jag
hade inte tinkt aterkomma i detta #rende, men eftersom herr Pauli alldeles
har missuppfattat mitt uttalande rérande den ryska flygtrafiken, maste jag
tillrittaligga saken pd den punkten.

Jag har aldrig uttalat mig om flygtrafiken Sverige—Ryssland, utan bara
omnimnt vad vi ha fatt veta fran flygfartens min rérande den ryska atlant-
trafiken, som @ven Aerotransports folk trodde pa tidigare men nu mést for-
klara sig ingenting veta om. Det 4r en helt annan sak. Jag konstaterade bara
ett faktum, som vi fatt besked om 1 statsutskottet.

Herr Wehtje: Jag skall inte forlinga denna debatt, men jag kdnner mig
manad att med hiansyn till de uttalanden, som gjordes for en stund sedan av
en av reservanterna, siga nagra ord och understryka angeligenheten av att
vart land foljer med utvecklingen pd kommunikationernas omrade.

Handeln fsljer ju de snabba och de bekvima fiardvigarna. Herr Wetier re-
dogjorde for vad utvecklingen av var transoceana sjofart betytt for vart land,
och jag skulle vilja ytterligare understryka detta.

Innan vi hade véara transoceana sjéfartsforbindelser ordnade, hade ju vart
sodra grannland och Danmark goda sjéférbindelser med frimmande lénder
genom linjer, som slutade i Hamburg och Képenhamn. Handeln stannade ocksa
p& dessa platser. Det var visserligen mojligt att f& lasta om gods och min-
niskor vid dessa indstationer for oceantrafiken, men det skedde pa samma sitt
som det nu sigs att man kan lasta om ménniskor och gods frin storflygplat-
serna i Kopenhamn eller i Oslo. Darfér stannade ockséa, som sagt, handeln pé
dessa platser. En stor del av var utrikeshandel omhinderhades da av afférs-
hus i Danmark och Tyskland, och det foreligger helt visst en stor fara for att
det dterigen kommer att bli séa.

Jag har med dessa ord i alla korthet velat pipeka detta forhallande och
diarvid ocksa ha understrukit betydelsen av att vi i vart land félja med ut-
vecklingen och inte lata tiden g& i den felaktiga forhoppningen om att sedan
kanske litt nog kunna reparera vad som en gdng har férsummats.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att fa yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr Forslund:; Herr talman! Det dr en omstindighet 1 detta drende, som
ar ganska egendomlig, och det #r den omstindighet, som ocksd herr Wetter
framhsll, att ett bolag har bestiallt flygplan, som #ro si stora, att de kriva sa-
dant utrymme fér landning och uppstigning, att vira nuvarande flygfilt inte
forsld. Det ar ganska egendomligt att nigot sidant har kunnat ske utan att
man har férvissat sig om huruvida staten, av vilken man begir att den skall
bygga limpliga flygfilt, har lovat att bygzga nigot sdédant filt. S& gar det
aldrig till, herr Wetter, nir man later bygga ett nytt fartyg, utan da forso-
ker man forst f4 uppgift frin och eventuellt triffa Gverenskommelse med ve-
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derborande hamnledningar om att hamnarna skola géras sa djupa, att fartyget
kan anlépa dem. Men hir har ett rent privat bolag varit aktivt verksamt och
triffat overenskommelser om leveranser av flygmaskiner, som icke kunna an-
vanda vara flygfalt.

Jag kommer d& fram till den frigan: dro herrarna pi det klara med att vi
kunna folja med och tillgodose utvecklingen pé detta omréde 1 fortsiattningen?
Ute i stora varlden experimenteras for nirvarande med allt storre flygmaski-
ner, och eftersom man #nnu inte vet, huru stora landnings- och starthanor
dessa komma att behova, si kanske det foreslagna storflygfiltet inte heller s
virst linge kan fylla mattet. Man borde vil i stillet soka komma Gverens med
vederbsrande i utlandet om att vi hiar uppe i vért lilla land fa ta emot inte
allt for stora maskiner. Det ar saledes bara fraga om tiden, nir vi maste triffa
en sadan verenskommelse med vederbsrande darute angiende storleken hos de
flygmaskiner, for vilka vi skola tillhandahalla flygfilt. Jag tror darfor att
varken vi i vart land eller danskarna eller norrminnen, vilka kanske just nu
ha det bittre ordnat #in vi med avseende pa storflygfilt, kunna erbjuda till-
rickligt stora flygfalt for framtidens stora flygmaskiner, ifall utvecklingen
kommer att g& i den riktning, som jag forutsitter. Det finns knappast nagon
grins for vad som nu kan &stadkommas pa det flygtekniska omradet.

Jag vill saledes bara hirmed forst och frimst ha sagt, att det ir ett egen-
domligt forhallande att icke staten pa nagot sitt engagerats 1 dessa overligg-
ningar och §verenskommelser om vilken storleksordning de flygmaskiner skola
ha, som skola uppritthilla trafiken mellan den stora virlden och oss hiruppe
i Norden, utan att det ar ett privat bolag som avgjort den saken, innan ens
flygfiltsfragan ordnats. Jag ville vidare ha sagt, som jag alldeles nyss om-
nimnde, att den dagen kommer, da vi ovillkorligen méste triffa en Gverenskom-
melse med vederborande i utlandet om flygtrafiken i Sverige.

Jag ar for min del tillfreds med att hora att Kungl. Maj:t har detta grende
uppe till aktuell behandling och till, kanske vi ocksd kunna siga, aktiv be-
handling, eftersom nagra sirskilda personer syssla med finansieringsfragan.
Jag ar ocksd glad over att finansministern har pladerat for den meningen, att
flyget som kommunikationsmedel far lov att i storsta mojliga utstrickning
rikna med att finansiera hela kostnaden fér sin verksamhet, sa alt denna inte
skall liggas pa skattebetalarna. Kunna vi uppnéd detta, tror jag att menings-
skiljaktigheten hir ar obetydlig och att vi inte lingre behova halla pa att grila
om dylika saker utan kunna lata dem, som begagna sig av flyg, ocksi betala vad
detta kan komma att kosta.

Herr Andersson, Elon: Herr talman! Talesmiinnen for reservationen ha hir
varit mycket angeligna om att understryka att det i realiteten inte finns né-
gon skillnad mellan utskottets uttalande och reservanternas. Det ir mojligt
att den debatt, som har forts hir i kammaren ocksd ingivit kammarens leda-
méter den forestallningen att det ar ganska egalt, om man réstar med utskottet
eller med reservationen.

Jag skulle emellertid vilja papcka att det 1 alla hindelser forefinns en rit
betydande skillnad, om ocksd inte i formuleringen av motiveringarna och kan-
ske inte heller i grund och botten i formuleringen av yrkandena, sa dock i dem
anda, som ligger bakom dels utskotlets uttalande och dels den mening, som
forts fram genom talesmiinnen for reservanterna. Jag tror man kan uttrycka
detta si, att man inom utskottet dock #r ritt angeligen om att den svenska
atlantflygplatsen skall ligga i Sverige, medan talesminnen fior reservanterna
hellre se atlt den ligger i Kastrup. Jag skulle tro att det dock kan vara av ett
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visst virde att kammarens ledaméter vid voteringen ge till kinna den me-
ningen, att det dir av belydelse for vart land att vi ha denna storflygplats
inom vara egna grinser och att de siledes genom att rosta for bifall till utskot-
tets forslag ge uttryck at en positiv instillning till frigan om var den svenska
atlantflygplatsen bér ligga.

Herr Wetter: Jag vill bara siiga att jag i motsats till herr Forslund inte
kan se annat, dn att SILA gjorde alldeles ratt, som bestillde sidana flygplan,
som passa for flygtrafiken mellan Sverige och Amerika, Det vore oriktigt, om
ett bolag, som #r instillt pa nimnda trafik, skaffar sig plan, som nédgas mel-
lanlanda pa Island, Grénland och Labrador fér att komma till New York.

Jag vill ocksi siiga att vi inte dro ensamma om denna trafiklinje, ty ameri-
kanerna komma ocks3 hit med sa stora plan som dessa strato-cruisers. Om Gver-
huvud taget svensk flygtrafik skall kunna konkurrera med den amerikanska
flygtrafiken, maste vi ha lika goda plan, annars bli vi bortslagna ur trafiken.

Sedan 6verliggningen ansetts hdarmed slutad, yttrade herr talmannen, att
med anledning av de dirunder férekomna yrkandena propositioner komme att
framstillas sirskilt betriffande vardera av de bdda punkterna av utskottets 1
forevarande utlitande gjorda hemstallan.

I fraga om punkten I, fortsatte herr talmannen, hade yrkats dels att vad ut-
skottet hemstillt skulle bifallas, dels ock, av herr Elowsson, Nils, att riksdagen
skulle besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning i enlighet
med den 1 Amnet viickta motionen I:2.

Direfter gjordes propositioner enligt berérda yrkanden; och fiorklarades
propositionen péa bifall till utskoitets hemstillan vara med overvigande ja
besvarad.

Sedermera gjorde herr talmannen jamlikt de betriffande punkten 1I fore-
komna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i ndmnda
punkt hemstillt samt vidare pd antagande av det férslag, som innefattades i
motsvarande del av den av herr Lindstrém m. fl. vid utl&tandet avgivna reser-
vationen; och forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna proposition vara med dver-
vagande ja besvarad.

Herr Andersson, Karl, begiirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppliistes och godkindes en s lydande omréstningspropo-
sition:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 205 punkten
I1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i motsvarande del av den

av herr Lindstrém m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omristningen genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet rostade for ja-propositionen.
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Foredrogs anyo statsutskoltets utlatande nr 206, i anledning av vickta mo-
tioner om forlaggande till Visterbottens lin av ett statligt eller under stathig
medverkan tillkommet pappersbruk.

I likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herrar
Svedberg och Karl August Johanson (1:65) och den andra inom andra
kammaren av herr Skoglund i Umed m. fl. (I1:133), hade hemstillts, ati riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skynd-
sam och allsidig utredning av mojligheterna att till Visterbottens lin forligga
ett statligt eller under statlig medverkan tillkommet pappersbruk.

Utskottet hade i det nu ifragavarande utlatandet pa aberopade grunder hem-
stallt, att motionerna I: 65 och IT: 133 icke matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade anforts av herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Hessel-
bom, Térnkvist, Andersson i Malmo, Mdrtensson, Lindholm, Akerstrom, Hoppe
och Persson i Vinberg, vilka anseit, att utskottets yttrande bort hava den ly-
delse, som i reservationen angivils, samt att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen matte, i anledning av motionerna I: 65 och 11:133, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville i det i motionerna angivna syfilet for-
anstalta om utredning rérande limpligheten och méjligheten av en okad pap-
persproduktion under statlig medverkan.

Herr Hesselbom: Herr talman! Utskottets majoritet stoder i allt vasentligt
sitt utlatande pa de yttranden, som utskottet infordrat fran olika hall. Med
hinsyn till de langa debatter, som kammaren redan genomlidit, skall jag in-
skranka mig till att endast helt flyktigt bersra nigra visentliga argument, som
fran olika hall ha anforts emot den foreliggande motionen.

Ett av dessa argument gar ut pa att tillgdngen pa ravara skulle vara for
liten i Vasterbotten, for att man diar skulle kunna éastadkomma ett pappers-
bruk. Det #r ganska mirkligt, att just denna knapphet pd skog, som man har
att rikna med, ocksd ar den frimsta motivering, som motiondrerna och reser-
vanterna stodja sig pa, nir de vilja ha en utredning om ett pappersbruk dar
uppe. Det torde vara tamligen klart, att nar man har brist pa en viss ravara, har
man mer anledning att fraga sig, om man inte boér bearbeta denna ravara mera
intensivt for att £3 fram en foridlad produkt, @n i det fall, d& man har obe-
grinsad tillgang till ravaran och kan néja sig med att stanna pa halva vigen
vid dess bearbetning. Det dr vil ett ostridigt faktum, att behovet av papper
och papp kommer att tkas ritt visentligt inom den nirmaste framtiden. Det
maste ju innebira, att virldens produktionskapacitet fér papp och papper maste
utbyggas. Man kan d& fraga sig, om inte vart land har stora forutsittningar
att i detta sammanhang ocksd utbygga sin pappersindustri. Ar 1939 exporte-
rade vart land 2 330 000 ton massa och endast 600 000 ton firdigt papp och
papper, och samma proportion radde aven 1945, d& vi exporterade 1 560 000 ton
massa och endast 245 000 ton papp och papper. Infor detta faktum bér man
kunna stilla frigan, om det inte vore till vinning fér véart land, om vi kunde
bearbeta den massa, som vi 4nda framstilla, och darav fa en firdig produkt.
Diirnigd skulle vi tillfora landet storre tillgingar och berika landets né-
ringsliv.

Man har 1 dessa yttranden ocksé sagt, att det ar nodvindigt att samman-
koppla ett pappershruk med en cellulosafabrik, och det forefaller atminstone
den. som inte ar expert pa detta omrade, som om det ligger atskilligt 1 detta
resonemang. Men givetvis far en blivande utredning férsska att klara ut, om det
ir Limpligt att bygga ett fullt sjalvstindigt pappersbruk eller om det skall
sammankopplas med en cellulosafabrik. Man kan mahdnda hir rikna med att

Om okad
papperspro-

duktion under

statlig med-
verkan.
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fa till stind det samarbete mellan samhillet och det enskilda niringslivet, som
man vid hégtidliga tillfillen brukar tala om.

En annan invindning mot detta projekt ar transportsvarigheterna., Man hin-
visar till att norrlandshamnarna en stor del av aret dro blockerade och att det
dirfor inte skulle g8 att forligega en sidan industri ddr uppe. Jag ar inte all-
deles 6vertygad om att si ar fallet och att inte en féridlad produkt med ett
hogre pris skulle kunna i ganska stor utstrickning tala jirnvigstransporter. I
detta sammanhang har man ocksé anledning att tinka pa att staten redan in-
vesterat ett stort kapital i det norrlindska jirnvigsvisendet. Det dr inte alls
uteslutet, att det, nir landsviagstrafiken kommer i gdng, kan bli ett ganska
stort intresse for staten att skaffa sig ny marknad for sina transporter pa de
norrlindska jirnvidgarna.

Ett av de allra kraftigast understrukna argumenten i de avgivna yttrandena
gir ut pa att det inte finns tillracklig tillging pi arbetskraft for att bygga
och driva ytterligare ett pappersbruk. Vi dro ju i dag i den situationen, att vi
ha brist pd arbetskraft, men man nédgas ocksi konstatera, att man i Norrland
fortfarande dras med det motsatta problemet, alltsd inte brist pa arbetskraft
utan pa arbete, d. v. s. man har ett visst 6verskott pa arbetskraft. Nir det gil-
ler att bedéma dessa fragor pa lang sikt, mAaste man naturligtvis stdlla den
rent principiella fragan, fér vilka olika dandamal vi skola anvinda den arbets-
kraft vi ha. Det ar inte alls sidkert, att vi inte skulle kunna utnyttja en del av
denna arbetskraft fér att ytterligare utbygga var pappersindustri. Dir maste
saker och ting vigas mot varandra. Det kan hinda, att det stdller sig férdel-
aktigare att tillverka papper in ndgonting annat, och det kan absolut inte vara
en rationell losning av vart arbetskraftsproblem att i fortsidttningen under
nagra korta perioder skicka &verskottet av arbetskraft i Norrland till Skéne
for att hjslpa till pa betfdlten. En sidan tingens ordning kan vara en noédfalls-
utvig 1 en svar situation, men det kan ingalunda vara ett rationellt framtids-
perspektiv.

De yttranden, som ha avgivits av olika sammanslutningar och myndigheter,
grunda sig p& mycket bristfalliga utredningar. Norrbottens och Visterbottens
lins handelskammare siger t. ex.: »Bestimd stillning till hithérande fragor
kan icke tagas utan ingdende och tidsédande utredningar. Den korta remiss-
tiden limnar emellertid icke tid harfoér.» Det dr alldeles givet, att de, som ha
yttrat sig, inte ha haft mojlighet att psd denna korta tid grundligt penetrera
problemet och avge ett yttrande, byggt pa en tillrickligt ingdende utredning.
Industriférbundet exempelvis siger, att det »sdlunda foér nirvarande icke &r
overtygat om att ett pappersbruk, forlagt till Norrland, skulle komma att léna
sig och icke heller att det a1 betingat med hénsyn till sysselsdttningsforhallan-
dena». Likvil finner férbundet »icke anledning motsitta sig att frigan gores
till foremal for utredning».

Jag anser, att efter de knapphiindiga utredningar, som foregitt utskottets
behandling av detta #drende, ar det vil djirvt att siga, att tanken pd ett pap-
persbruk ar absolut omojlig att realisera. Mig synes det darfér vara rimligt,
att har foretas en mera ingiende utredning. Sedan f&r denna givetvis visa, om
det ar mojligt, om det dr ekonomiskt foérsvarbart och om det ur olika syn-
punkter ar befogat att utvidga vir pappersindustri.

Niar det giller lokaliseringen av ett eventuellt nytt pappersbruk, ha motio-
nirerna begrinsat sig t1ll Visterbottens lin. Vi, som ha reserverat oss inom ut-
skottet, #ro inte helt 6vertygade om limpligheten av att begrinsa utredningen
endast till detta lin, utan vi ha ansett, att den bor kunna omfatta dven andra
lan. Det ar naturligt, att man 1 férsta hand inriktar utredningen pa mojligheten
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att skapa ett pappersbruk i Norrland, men att begrinsa den till ett visst lin
ha vi inte kunnat vara med om.

Herr talman! Med hinsyn till att den utredning, som hittills férebringats,
méste anses vara alltfér knapphindig for att avvisa tanken p& en utvidgning
av pappersindustrien, speciellt 1 6vre Norrland, anser jag, att en mera ingaende
utredning bor foretas, innan statsmakterna ta definiliv stédllning till detta spors-
mal. Med hinvisning hirtill far jag silunda yrka bifall till den vid utskottets
utlitande fogade reservationen.

Herr Svedberg: Herr talman! I den motion, som féranlett utskottets ut-
1atande, ha vi motionirer hemstiillt om en utredning av mdojligheterna att
{ statlig regi eller i varje fall under statlig medverkan fa ett pappersbruk i
Vasterbottens lan. Vi ha utgdtt fran att trimasseindustrien 1 Visterbottens
lin endast producerar halvfabrikat. D& vi inom en ganska nidra framtid ha
att motse uppkomsten av en arbetskraftsreserv icke minst pa landsbygden, ha
vi ansett det vara nodvandigt med en utredning i motionens syfte. Denna un-
dersbkning, som vi ha hemstdllt om, omfattas med ett verkligt stort intresse
icke minst pid den visterbottniska landsbygden. Man utgir dir framfsr allt
fran den erfarenhet som har gjorts under de senaste aren. Visserligen ha ar-
betskraftsreserverna under kristiden utnyttjats, icke minst pd grund av nod-
vandigheten att ordna var brinsleférsorjning, men vi komma sikert att fa er-
fara dir uppe, att nir flytande briansle och kol importeras i storre utstrick-
ning, kommer behovet av arbetskraft i skogen att minskas. Av tramassefabri-
kerna i Visterbottens lin har t. ex. Ohrviken stitt stilla under kristiden, och
Robertsfors — en hypermodern industri — har haft en ganska oregelbunden
drift. De anstdllda vid denna industri ha under en stor del av aret varit sys-
selsatta 1 bolagets skogar, dir de samtidigt undantringt de mindre jordbru-
kare, som haft biinkomster av skogsarbete. Om vi i statistiken se pd bruk-
ningsdelarnas storlek i Viasterbottens lin, finna vi, att av detta lins 25 338
brukningsdelar #ro icke mindre #n 23 893 mindre 4n tio hektar odlad jord.
Dirav dro 17 090 brukningsdelar under fem hektar odlad jord, och 6893 &ro
under tva hektar och sadledes stédjordbruk. Det ir sjalvklart, att de, som #ro
sysselsatta vid dessa mindre jordbruk, huvudsakligen ha sin bidrgning fran de
biinkomster, de kunna fa frin skogshanteringen. Det dr helt naturligt, att
framtidsproblemet foér dem &r, huruvida de skola kunna silja sin arbetskraft.
Osikerheten om arbetsméjligheterna kommer fram icke minst pd grund av den
allmint kidnda minskningen i révarutillgingen. I motsats till utskottsmajori-
teten anse vi motionirer, att den minskade ravarutillgdngen gor det nodvindigt,
att statsmakterna foreta en noggrann undersékning om mojlighet av tillkomsten
av mera differentierade industrier, som kunna ersitta dem, som nu endast pro-
ducera halvfabrikat.

Under de sista dagarna har man i riksdagen pekat pa svarigheten att till-
godose jordbrukets behov av arbetskraft, framfor allt 1 sodra Sverige. Det &ar
d4é endast friga om ett mera sisongmiissigt behov, som naturligtvis utesluter
mojligheten att transportera folk fran évre Norrland dit ned, i varje fall fran
de smabruk, som skola skotas under en kort siisong.

T Norrbotiens lin har staten redan industrier, i varje fall en trimasseindustri
och tre sigverk, nidmligen Sandvik, Batskidrsnis, Karlsborg och Lévholmen
vid Pitea. Det dr helt naturligh, att utskottsmajoriteten hir hinvisar till att
det icke kan vara riktigt att bygga upp en ny triimasseindustri £6r att utnyttja
rivaran vid ett statligt pappersbruk eller i varje fall ett genom statlig med-
verkan tillkommet pappersbruk, varom vi anse en uiredning vara nidvindig.
I Norrbottens lan har man samma problem. Dir finnas dven industrier, som
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producera halvfabrikat. Vi anse, att nar Sverige under normala ar har haft en
export pa o6ver 2330000 ton halvfabrikat mot endast 600 000 ton foradlad
vara — detta var 1939 — si borde det finnas stora forutsittningar for sam-
hillet att skapa den industri, som vi asyfta 1 motionen.

Jag sade, att man bor utnyttja de arbetskraftsreserver, som inom en ganska
nira framtld sta tlllganghga for att fylla behovet foér de industrier, som re-
dan finnas, och dem, som jag anser bli nddvindiga att komma till i fortsitt-
ningen. Ovre Norrland torde i en ganska snar framtid komma att uppvisa
stora arbetskraftsreserver. Den rationalisering inom jordbruket, som #ven kom-
mer att bli nédvindig, paskyndar tillkomsten av dessa arbetskraftsreserver.
Det dr darfér nédvindigt, att man kan hinvisa denna 6verflodiga arbetskraft
pa den norrlindska landsbygden nagonstans.

Jag maste verkligen siiga, att jag ar forvanad over att bondeforbundets re-
presentanter inom statsutskottet ha foljt utskottsmajoritetens linje, detta icke
minst darfér att Norrlandsrepresentanterna fér denna politiska riktning ha vi-
sat vilja och férstaelse att 1 varje fall medverka till att bibehdlla forutvarande
industrier p4 landsbygden och dven skapa nya sidana. Men nu gi bondefér-
bundets min 1 utskottet emot den hemstillan om en undersskning och utred-
ning, som vi anse nédvindig.

Om vi se pa arealerna for jordbruket i Norrbottens lin, finna vi, att dar
finnas icke mindre 4n 18 317 brukningsdelar pi en samlad areal av omkring
70 000 hektar odlad jord. I Malméhus lin lingst i séder omfatta de 328 storre
jordbruken 62 000 hektar odlad jord. Di torde det framgi, att det finns stora
mojligheter att i framtiden fa ledig arbetskraft bland dessa 18 317 innehavare
av brukningsdelar 1 Norrbotten for att fylla behovet vid de industrier, som vi
anse tillkomsten av pappersbruk skulle utgéra. Och 1 Visterbottens lin idga
de 25338 brukningsdelarna en sammanlagd areal av 114 000 hektar odlad
mark. Brukningsdelarnas genomsnittsstorlek ar 1 Norrbotten 3,9 hektar och i
Visterbottens lin 4,5 hektar odlad jord. Detta gor, att det dr ett livsintresse
icke minst for den visterbottniska landsbygdens befolkning att fa mojlighet
att 1 framtiden kunna silja den arbetskraft, som blir 6ver vid sidan om skot-
seln av smabruken.

Man kan framféra flera synpunkter i denna friga, men jag har anledning
att inskrinka mig, inte minst didrfor att herr Hesselbom, som talat for reser-
vanterna, har framfért vad vi anse vara vigande skil for den motion, som
foranlett utskottets utlatande. Jag skulle, herr talman, ha ansett det riktiga
vara att yrka bifall till motionen, men jag har ingen mojlighet att fa ett sa-
dant yrkande antaget, utan jag kan endast yrka bifall till den reservation, som
ar fogad till utskottets utlatande.

I herr Svedbergs yttrande instimde herr Hage.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! I detta drende ha de in-
komna remissvaren varit 1 hog grad évertygande om att den begirda utred-
ningen icke bor sittas 1 gang, och vara overliggningar ha ytterligare givit
beligg fir detta. Denna &vertygelse var ocksd sa stark hos reservanterna,
att de icke ha yrkat bifall till den 1 4mnet vickta motionen, vari yrkas, att
riksdagen méatte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en
skyndsam och allsidig utredning av méjligheterna att till Visterbottens lin
forlagga ett statligt eller under statlig medverkan tillkommet pappersbruk.
Reservanterna dndrade 1 stillet under utskottsbehandlingen sitt yrkande till
att utredningen skulle giilla en forliggning till 6vre Norrland. Men inte hel-
ler detta befanns hallbart, och slutligen kommo de fram till en klim, vari
hemstilles, att riksdagen mé 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
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Maj:t ville 1 det i motionerna angivna syftet féranstalta om utredning rérande
limpligheten och mdéjligheten av en 6kad pappersproduktion under statlig
medverkan. I denna klim ges sdlunda inte nigon anvisning om i vilken del
av landet denna produktion skulle bedrivas. Men reservanterna ha i sista
stycket av sin motivering pa tal om motionirernas forslag, att pappersbruket
skulle forliggas till Visterbottens lin, skrivit: »Enligt utskottets mening
torde av motionirerna foreslagen utredning icke béra begrinsas till nimnda
lin.» Klimmen &r som sagt skriven si att utredningen begiires for landet 1
dess helhet. Reservanterna begiira siledes en utredning om finpappersin-
industrien 1 hela landet.

Det ar ju ganska egendomligt att sitta 1 ging en utredning pd detta om-
ride under en tid, da det dr allmant kint, att vi ha ravarubrist pad omradet.
Motiondrerna och reservanterna siga, att det ar just detta, som goér att de
vilja ha en utredning for att fa en hogre foridling av de ravaror vi ha och
pa det sittet nd en 6kad tillverkning. Men av de inkomna yttrandena fir man
ju klart fér sig, att om ett finpappersbruk anligges, blir det inte nigon ar-
betskrivande drift dir. I ndgot yttrande siges det, att ett sddant far ett ringa
antal arbetare,

Det ir nodvindigt att ta upp en del punkter, iven om tiden ar framskriden,
men det dr angeliget, att de bli belysta. Det ifragasatta pappersbruket maste
av olika skil, viarmetekniska och ekonomiska, forliggas 1 anslutning till en
cellulosafabrlk Staten ager icke nagon sadan 1 Visterbottens lin. D4 skulle
alltsd staten bygga ett finpappersbruk i anslutning till en cellulosafabrik 1
enskild dgo. Det framhélles ocksa i ett yttrande, utom vad jag nyss sade, att
driften kriver jamforelsevis ringa arbetsstyrka och att lonsamheten av
ett pappersbruk inom detta omrédde maste betecknas sdsom ganska oviss. Vi-
dare har det understrukits, vilket vi alla kidnna, att industrien 1 vart land
inom en ganska n#ira framiid kan komma att stillas infor betydande sva-
righeter, nir det giller rekryteringen av arbetskraft.

Jag har redan talat om ravarutillgingen. I yttrandena har det meddelats,
att vid den storlek, som motionidrerna avsett, skulle krivas en ravarutillging
av mellan 5 och 9 miljoner kubikfot rundvirke, och dirtill férslar inte ravaru-
tillgdngen inom det omrade, som motionirerna hade tinkt sig. Skall man
overfora virke frin andra lin, kommer det att 1 sin tur minska arbetstillfal-
lena inom dessa lin. Vidare dr att mirka, att d& det inte daruppe finns
nagon industri av detta slag, som kriver specialutbildad arbetskraft, méaste
ocksa sddan till stor del himtas fran andra lan.

Den #rade reservanten, som forst talade, var inne pa spérsméalet om en yt-
terligare utveckling och teknisk férbittring av industriprodukterna pa detta
omrade just med hiansyn till den bristande révarutillgdngen. I inkomna ytt-
randen ha vi fatt klart beligg pa att den av ravarubrist foérorsakade sam-
mankrympningen #ven av massaindustrien torde komma att paéskynda den
utveckling, som pagir mot ett biattre tillvaratagande av denna industris av-
fallsprodukter, och det utféres ett intensivt forskningsarbete for att pd detta
sitt utnyttja de begrinsade resurser, som mast: foreligga vid en ravaru-
brist. Man fir komma ihag, att rdvarubristen 4r si stor, att sulfitfabriker
ha nedlagts under de senare aren. Jag erinrar om en interpellationsdebatt hir
1 denna kammare — det var forra aret eller aret Jdessforinnan — om nedligg-
gandet av Rydo bruk, som ligger 1 min hemtrakt och som jag vil kinner till.
Dir instilldes driften just pd grund av att skogstillgAngen var otillriicklig.
Det har sagts, att det foreligger risk for nedliggande av andra siddana in-
dustrier. Man far séledes inte underskatta denna fara, utan ta den med i1 be-
rikningen, nir man plancrar pd sitt som hiar foreslas.



48 Nr 26. Torsdagen den 20 juni 1946.

Om okad pappersproduktion under statlig medverkan. (Forts.)

Atskilliga andra argument ha framforts, men jag maste hoppa Gver dem
pa grund av den begrinsade tiden. Jag skulle dock vilja siga nagot med
anledning av herr Hesselboms anférande. Det dr inte vart land ensamt, som
bestimmer vilka slag av triets produkter som vi skola lillverka, utan wvi
maste ocksd ta hdnsyn till utlandet. och dir finnas manga finpappersbruk,
som bara vilja képa var massa. Vilja de hirfor betala ett pris, som ligger
tillrackligt hogt, ar det naturligt att man ur ekonomisk synpunkt inte kan
invinda nagonting emot det. Om vi sitta i ging en storproduktion av fin-
papper och bjuda ut detta till utlandet, men utlandet ¢nskar massa i stillet,
da sitta vi diar med vart nya pappersbruk. Det #r ju ocksd pa det sdttet,
att massan gir inte bara till pappersbruk i utlandet, utan ocksa till fabriker
som tillverka silke. Det ar ett helt problem att ordna véar tillverkning, s& att
den passar in i de handelsférbindelser med utlandet, som maste uppratthéllas
pa detta omrade. Det dr vil allmént bekant, att skogsprodukterna bara dro
en del av vara exportvaror, och diarfor maste organisation och tillverkning och
allt vad darmed sammanhinger bli beroende av och stillas i relation till han-
deln med utlandet.

Sedan ar det en annan fraga, som jag tycker niistan borde vara avgorande,
nir det giller att nu besluta, om vi skola skriva till Kungl. Maj:t eller inte.
Kommerskollegium, som har uttalat sig i arendet och avstyrkt motionen,
framhaller i slutet av sitt yttrande: »Inom norrlandskommittén paga for nar-
varande omfattande undersskningar om vad som kan goras for en férkovran
av Norrlands néringsliv. Dirvid torde bland annat en ingéendesbelysning ur tek-
niska, befolkningspolitiska och niringspolitiska synpunkter komma att ignas
fragorna om dirvarande skogstillgdngars storlek, anvindning och vidare be-
arbetning till mer eller mindre hogt foradlade produkter, daribland &ven
papper. Under dessa forhallanden synes med ett stillningstagande till fra-
gan om pappersindustriens forutsiattningar i Norrland lampligen bor ansta,
intill dess resultatet av norrlandskommitténs undersskningar 1 ifrdgavarande
hinseenden foreligger.»

Mina herrar! Det pigéar siledes mycket betydande undersokningar i spe-
ciellt detta arende. Da ar det vial ocksi ganska onodigt att emot alla de resta
invindningarna, som ha stor saklig tyngd, skriva till Kungl. Maj:t och be-
gira en utredning.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Herr Pauli: Herr talman! Nir denna friga behandlades inom statsutskot-
tet, kunde jag inte fatta nigon definitiv stindpunkt pd grundval av de argu-
ment, som dir utvixlades, och de citat, som gjordes ur remissyttrandena. 1 ut-
skottet nedlade jag darfor min rost, och jag tillhor alltsd icke statsuiskottets
majoritet.

Sedan dess har jag haft tillfalle att studera saken litet nirmare. Jag har da
kommit till det resultatet, att denna friga verkligen ir ganska omstridd och
att det darfor ingalunda kan skada med en utredning. Det siges av utskotts-
majoriteten i dess motivering, att bland annat dominstyrelsen har avstyrkt
motionerna. Doménstyrelsen har tydligen tvekat infora tanken pd statlig drift
eller drift under statlig medverkan vid ett sddant pappersbruk, men utskottet
siger: »Dominstyrelsen hiller emellertid fére att lonsamheten under alla for-
hallanden #r ganska oviss, varfér styrelsen anser en ingéende teknisk-ekonon-
misk utredning och prévning vara nédvindig, innan staten medverkar till star-
tande av ett sadant foretag.» Det forefaller mig litet underligt, att man péstér,
att dominstyrelsen har velat avstyrka en utredning, nir styrelsen sjilv siger,
att en sadan utredning ar nodvindig for att kunna bedéma, om staten bor eller
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icke bor medverka till startande av ett dylikt foretag. Mig synes det snarare
som om dominstyrelsen hade understrukit behovet av en utredning.

Ej heller ar det riktigt, att de évriga remissyttrandena iiro enstimmiga. Man
ligger mirke till att en organisation som Sveriges industriforbund avslutar sitt
vttrande med foljande klim: »Ehuru Industrifésrbundet salunda for narvaran-
de» — observera for nirvarande! — »icke dr overtygat om att ett pappers-
bruk, forlagt till Norrland, skulle komma att léna sig och icke heller att det
ar betingat med hansyn till sysselsiattningsforhallandena, finner Forbundet lik-
val icke anledning motsidtta sig att frigan gores till foremal for utredning.»
Sveriges industriférbund ar ju dock 1 viss man en auktoritet 1 dylika fragor.
Man kan alltsd inte siga, att den sakkunniga oppositionen mot tanken pa en
utredning om ett statligt pappersbruk ar enhillig och solidarisk.

Vad utskottsordféranden gimde till sist sisom ett huvudargument var ett
papekande, som kommerskollegium har gjort, nimligen att — sdsom fir ovrigt
dessforinnan torde ha varit bekant for riksdagens ledamiter — det sitter en
norrlandskommitté med ett synnerligen vidlyftigt utredningsprogram, som be-
ror sa gott som allting pa bade den materiella och den andliga kulturens om-
rade 1 Norrland. Naturligtvis kan man siiga, att eftersom saken redan ligger
under utredning, ar det onddigt att nu gira nigonting ytterligare. Men jag har
redan nimnt, att kommitténs utredningsprogram ir oerhirt vidlyftigt, och kom-
mitténs sammansittning ar sidan — jag hade anledning att fér en kort tid
sedan titta nirmare pa den - - att man kan undra, huruvida den har mijlighet
att speciellt koncentrera sig pa en detaljfriga av hir forevarande art. Jag tror
alltsa inte, att norrlandskommitténs utredning kan anses vara nagot hinder
for att man niarmare underséker denna sak.

For min egen del fransiager jag mig varje mojlighet att inta en positiv stand-
punkt i sjalva sakfrigan. Jag kan inte beddéma, 1 vad mén Svenska pappers-
bruksféreningen har ritt i sin invindning, att man till {6ljd av klimatiska och
andra forhallanden, avhingiga av det nordliga liget, torde f& rikna med
okade anliggnings- och driftkostnader. Inte heller kan jag bedéma den bli-
vande lsnsamheten hos foretaget eller dess énskvirdhet ur befolkningens syn-
punkt. Men att si méinga av denna kammares ledamiter helt sikert befinna
sig 1 samma situation som jag, nimligen att de ha svirt att bedoma saken, bor
vara ett ytterligare skil till att den nirmare undersikes och klarligges, efter-
som den tydligen ligger den norrlindska befolkningen varmt om hjirtat.

Jag finner alltsd inte, att vare sig i de foreliggande handlingarna eller i
pvrigt nagra verkligt starka skiil forefinnas att motsitta sig ett utrednings-
yrkande pa denna punkt. Det ir av denna anledning, herr talman, som jag ber
att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Bergh, Ragnar: Herr talman! Jag har deltagit 1 statsutskottets be-
handling av detta @rende och har dir vid omrdstningen anslutit mig {ill majo-
riteten. Nu vill jag hiir deklarera, att de forutsittningar, under vilka detta
skett, 1 nagon man ha indrats, pa den grund att reservanterna till min f6rvining
ha andrat saviil moliveringen som klimmen.

T det forslagstryck, som firelig vid stailsutskottets behandling av motio-
nerna och reservationen, var reservationen utformad pa det sitlet, att man
inte lingre belraktade frigan om det eventuella pappershruket som en fraga
om trivaruindustriens lokalisation 1 évre Norrland och en ultbyggnad av de for-
adlingsindustrier, som niirmast grunda_ sig pa stalens cgna ravarutillgangar.
Sasom reservationen var skriven i forslagstrycket, nir slatsutskottet behand-
lade frigan, gick den ut pa alt man skulle undersika inte bara majligheterna
att forligga ett pappersbruk till Visterbotten eller dvre Norrland éverhuvud
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taget, utan man skrev i motiveringen, att den av motioniirerna foreslagna utred-
ningen icke borde begriinsas till Vasterbottens lin utan avse forhallandena
inom landet éverhuvud. Det var alltsa, kan man siga, en socialiseringsutredning
av kint ménster, som man da forordade. Samma tankeging kom fram 1 klim-
men, sidan den forelag di. Reservanterna foreslogo skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhallan, »att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en allsidig och forut-
sittningslos utredning om lampligheten och mojligheten av en okad pappers-
produktion under statlig medverkan, dvensom for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen mé féranleda».

I det tryck, som i dag ligger péa riksdagens bord, ha reservanterna som sagt
andrat savil motiveringen som klimmen. Nu talar man inte om att utredningen
skall avse hela landet. Man inskriinker sig i motiveringen till att framhalla,
att utredningen inte bor begrinsas allenast till Visterbottens lan, och tanke-
gangen, att det nirmast giller 6vre Norrland, kommer ytterligare fram 1 klim-
men, i vilken man begir hos Kungl. Maj:t, att »Kungl. Maj:t ville ¢ det i mo-
tionerna angivna syftet féranstalta» om den utredning, som man har talat om.
T motionerna foreslas utredning om ett pappersbruk forlagt till Visterbottens
lin. I det forsta forslagstrycket ville man som nimnts, att utredningen skulle
avse landet i dess helhet. I den slutliga formulering, som nu foreligger, talar
man som sagt om »det i motionerna angivna syftet», inte om Visterbottens lin
ensamt, men hela motiveringen pekar pa att det ar en fraga, som ror Gvre
Norrland.

Nir jag 1 borjan av mitt anforande sade, att forutsattningarna fér mittl stall-
ningstagande i nigon mén &ndrats, vill jag darav inte dra den slutsatsen, att
jag direkt gar over pa reservationen — mdojligen hade jag gjort det, om det sista
trycket fran borjan forelegat inom utskottet. Det forefaller mig dock vara ett
ganska vigande argument, att just norrlandskommittén, som har hela denna
fraga om hand. inte kan undga att syssla dven med dessa ting, eftersom triet
— liksom malmen — &ar underlaget fér Norrlands industriella framtid. Nar det
forhaller sig pa detta sitt och det dirjamte ar si, att dessa fragor méaste ses
i ett visst sammanhang, finner jag — samtidigt som jag ansluter mig till tanken
pa utredning — att eftersom en sidan utredning faktiskt ingdr 1 norrlands-
kommitténs uppdrag, bér en ¢nskan om utredning i och for sig inte foranleda
ett bifall till reservationen, eftersom utredningsarbetet som sagt redan &r i
gang.

Jag har velat gora denna deklaration, herr talman, emedan mitt standpunkts-
tagande 1 nyanserna maste ha blivit annorlunda i statsutskottet, 1 fall de nu-
varande formuleringarna hade férelegat redan da.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Herr Hesselbom: Herr talinan! Statsutskottets drade ordférande gjorde gil-
lande, att de inkomna remissvaren hade évertygande visat, att det var omdgjligt
att undersoka det hir projektet och att det inte var annat att géra an att gé
ph rent avslag. Herr Pauli har ju redan bemétt detta argument och citerat vad
de olika remissvaren egentligen innehélla. Jag skall darfor noja mig med att
snstimma i herr Paulis anforande. Aven nir det giller uttalandena av kom-
merskollegium om norrlandskommittén, inskrinker jag mig till att hinvisa till
de synpunkter, som herr Pauli framforde.

I samband med frigan om huruvida det finns férutsittningar eller mojlig-
heter att driva ett pappersbruk i Norrland skall jag ta mig friheten att citera
vad en annan utredning haft att anfora, nar det gillt likartade problem. I det
betinkande, som ar 1939 avgivits av den s. k. visternorrlandsutredningen, siges
bland annat: »Da nagon okning i arbetstillfillena inom lénets sagverks- och
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massaindustri icke torde vara att parikna, synas atgirder vara erforderliga i
syfte att astadkomma ytterligare arbetstillging inom industrien genom fram-
stillning av helfabrikat, som ej behéva medféra 6kad konsumtion av ravara.»
Lingre ned heter det: »Uppfattningen hos utredningsmannen ir, att ett fin-
pappersbruk forr eller senare maste komma till stand.» Det rader alltsa delade
meningar pd sakkunnigt h&ll, huruvida det ar laimpligt och mojligt att {& till
stand ett pappersbruk 1 Norrland eller inte.

Utskottets drade ordférande var inne pd arbetskraftsproblemet, och strax
efter det han papekat, att ett modernt pappersbruk kraver mycket litet arbets-
kraft, drar han fram en hel serie exempel pa hur svart det ir att fa arbetskraft
1 vart land for ndarvarande. Nar det giller fragan om hur den tillgingliga
arbetskraften skall utnytljas, kan jag inte underiita att erinra om vad forsta
siarskilda utskottet anfiorde 1 sitt utldtande nr 2, som ju behandlades av kam-
maren under girdagen. Utskottet siger: »I anledning av vad i propositionen
anforts rorande forutsittningarna for den antagna gynnsamma utvecklingen
av nationalinkomsten far utskotiet undersiryka betydelsen av att landets alla
produktiva tillgdngar effektivt utnyttjas. Vad sirskilt arbetskraften beiriffar
méste uppmirksamhet dgnas &t fragan, i vilken utstrickning ofullstindig sys-
selsattning kan foreligga inom vissa omrdden.» Till denna skrivning har ju
ocksd folkpartiet anslutit sig. I bondeférbundets reservation uttryckes samma
sak nagot annorlunda. Dir heter det: »Utskottet delar departementschefens
uppfattning att alla produktiva tillgdngar bora effektivt utnyttjas och arbets-
kraften disponeras pa ett sddant sialt, att full sysselsitining s langt mojligt
uppnas samt att samhillet kraftigt bor medverka hirtill. Om saledes arbetskraft
finnes pa en ort, dir full sysselsittning fér densamma icke kan erhallas, bor
det allmidnna ingripa for att bereda den dylik sysselsittning pi annan ort
eller inom annan verksamhet.»

Niir det giiller att vilja mellan att bereda ledig arbetskraft sysselsittning pa
annan ort eller inom annan verksamhet pa den ort, dir den redan #r bofast,
méste det ur sociala synpunkter vara att foredra, om man kan lésa fragan sa,
att arbetskraften kan anvindas pa den ort, diar den ar bofast. I regel ar detta
ocksd att forsvara ur rent ekonomiska synpunkter, di det ju ofta ar sa, att 1
de samhillen, diir den lediga arbetskraften rikar befinna sig, har det investe-
rats stora kapital inte bara 1 form av bostider, utan kommunen har ocksa gjort
investeringar for olika dndamal. Det #r inte alls sikert, att det 4r den ekono-
miskt lyckligaste 16sningen, att man helt enkelt flyttar arbetarstammen och
mer eller mindre avfolkar en ort eller en bygd eller — som i detta fall — en
hel landsdel.

Utskottets irade ordforande gjorde ocksd gillande, att vart land inte ensamt
bestimmer vad vi kunna silja pd virldsmarknaden. Detta #ar alldeles riktigt.
Jag 4r ocksd fullt medveten om att vi inte kunna silja mera papper, om inte
virldsmarknaden vill ha mera papper, utan 1 stillet vill ha massa. Men den
kommande utredningen far val undersoka, vilka forutsittningar vi ha att
ersitta en del av var nuvarande massaexport med pappersexport.

Sasom jag tidigare anfirt, finner jag de foreliggande yttrandena vara si
bristfilliga, att denna sak dr fortjint av en mera noggrann utredning. Sedan
blir det ju Kungl. Maj:ts och riksdagens sak att ta stillning till frigan, nir vi
fatt ett mera {illforlitligt utredningsmaterial att halla oss till &n det nu fore-
liggande.

Herr Lindstrim: Herr talinan! T friga om detta utlilande fran slatsutskot-
tet befinner jag mig 1 ett annat siillskap iin det jag brukar befinna mig i1, och
det var viil med anledning diirav som en av kamraterna 1 kammaren nyss sade
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till mig: »Du ar borgerlig 1 den hir fragan.» Min replik 16d: »Ingalunda! Jag
ar en klok socialist.» Det foéljer nimligen inte med en socialistisk askadning 1
samhillsekonomiska ting, att man skall gi med pa och acceptera allting som
biares fram och som har karaktiren av samhillsingripande. I en sidan askad-
ning ingar framfor allt att man skall prova — och darvid ta erfarenheten till
hjalp — om atgirderna gagna folkhushéllet 1 dess helhet. Det 4r, herr talman,
min utgdngspunkt, nir jag har bedémt denna friga och nir jag har stillt mig
pa utskottsmajoritetens standpunkt.

Vilken 4r nu sjilva huvudfragan, nar vi diskutera om de svenska skogsin-
dustrierna? Huvudfragan ar helt enkelt tillgAngen pa ravaror. Redan den
praktiska erfarenheten visar klart, att vir rdvarubas har smalnat oerhért un-
der de senare aren. P4 Hiarnomissan 1 Givle i gar dgnades hela dagen at Norr-
lands forsérjningsproblem. Da kom man helt naturligt ocksa in pa fragan om
vara skogsindustrier och deras ravarutillgiangar. En erkind expert pa dessa
fragor, professor Henrik Petterson i statens skogsforskningsinstitut, lade dar
fram en 10-rsprognos for Dalarna och Norrland och en 40-drsprognos for vis-
sa tidigare rikt trigivande distrikt inom Norrland, och han kom till den be-
stamda slutsatsen, att om vi for framtiden skola kunna bevara den svenska
skogens produktionskraft, s& maste vi underkasta oss mycket stora inskrink-
ningar i friga om avverkningar. Den redan nu minskade avverkningsbasen bor
alltsd frivilligt inskrinkas #nnu mera, om vi skola kunna klara var folkfor-
sorjning 1 framtiden.

Jag fragar, herr talman, om det i ett siddant faktiskt ldge ar klokt att dver-
huvud taget resonera om isolerade projekt inom trivaruindustriens omrade
och om inte hela denna fraga ligger till p& det sittet, att det dr nodvindigt
bade for den statliga och den privata foretagsamheten att betrakta den som
ett hela folkforsérjningens problem. Det dr, herr talman, en tvingande nod-
viindighet och en allvarlig nodvindighet pa samma ging att gora detta. Jag
tror icke, att det skulle hedra den svenska riksdagen att i detta lige pa myc-
ket 16sa grunder foresld en utredning om en liten speciell sak i det stora sam-
manhanget. Nir jag siger »liten speciell sak», herr talman, menar jag darmed
inte att Visterbottens forssrjningsfragor inte ha en mycket stor betydelse bade
for Visterbotten sjilvt naturligtvis och for landet i sin helhet, men Vister-
bottens forsorjningsfragor kunna inte i friga om skogsindustrierna losas skil-
da fran forsorjningsfragorna for landet i Svrigt. Det dr det, om motiverat min
standpunkt i fragan. Som socialist — om vi nu skola resonera om det — &r
jag forsvarad, ty socialismens stora argument i den ekonomiska situationen &ar
samhillsplanering, och samhillsplanering maste rimligtvis betyda att man sat-
ter in de olika delarna i det stora sammanhanget.

Det dr alltsa, herr talman, i egenskap av socialist, som jag nu upptrader $ill-
sammans med en hel del borgerliga hiir i denna debatt, och det dr i denna min
egenskap, som jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman! Jag har med stor uppmirk-
samhet lyssnat till utskottets irade ordférandes anférande och med icke mind-
re intresse till den siste rade talarens, herr Lindstroms, anférande. Jag har
gjort en hel del reflexioner bade under utskottsordférandens anférande och
under herr Lindstroms. ]

Jag har kommit till det resultatet, att det inte &r forsta gingen som svarig-
heter torna upp sig till stora berg, da det giller fragor om Norrland och dess
industrier. Har har nu aberopats, att de uttalanden, som gjorts fran skilda in-
stitutioner, varit s& nedgdrande for forslaget att de, enligt vad utskottets ord-
forande sade, klarlagt for utskottsmajoriteten, att det inte finns négra moj-
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ligheter att g4 med pa detta. Det har ocksd hinvisats till att alla norrlands-
problem ligga hos norrlandsutredningen, Herr Pauli har i ett avsnitt av sitt
anforande klarlagt en del av de detaljerna.

Jag skall inte stanna vid detta s& mycket, men jag vill erinra om en sak.
Herr Fredrik Strom talade — jag tror det var i fjol — om att man stoppade
en hel del fragor, som vid vissa tillfillen inte voro liampliga att taga upp, 1 en
stor sick. Jag tror man snart kan siiga om norrlandsutredningen, att den blivit
en sidan diar Fredrik Strom-siack, dar man stoppar in allt, som rér Norrland
och dess foérsorjning. Jag tror att man hir kan tillimpa satsen »medan griset
gror dor kon». Norrland fir inte de mojligheter att gora sig gillande, som
det borde fa. Den, som bor och vistas dir uppe, ser pa dessa sporsmal med
andra 6gon #n vad sydsvensken 1 allminhet gor. Jag tog mig friheten forra
veckan att hir siga, att det inte var forsta gingen, som sydsvensken inte for-
star norrlinningarna och de spérsmail, som vi ha att kimpa med. Det giller
aven hir i1 dag.

Jag skulle till herr Lindstrom vilja siga nigra ord i anledning av att han
sade, att han dr en klok socialist. Jag har aldrig tvivlat pa detta, men det ut-
talandet maste di betyda, att vi motionirer och reservanter enligt herr Lind-
strom mojligen kunna erkiinnas som socialister men inte som kloka sidana. Da
man talar om att det bor ordnas for folkhushallet 1 sin helhet, tycker jag att
man ocksa borde kunna tillerkinna de minniskor som vistas pad ort och stille
— 1 detta fall Visterbotten — en liten gnutta av klokhet och férstind dven
om de i ménga fall inte raknas till socialisterna. I 6vrigt vill jag siga, att jag
inte blev sa overvildigad av herr Lindstréoms anférande pa denna punkt. Jag
tror, att de synpunkter, som #“ro framférda av savil motiondrerna som reser-
vanterna, viga lika tungt i végskilen som de synpunkter, herr Lindstrém
framfosrde.

Di reservanterna nu inte ha kunnat f6lja motiondrerna helt och hallet utan
sa att siga bara en bit pa vigen, skall jag inte stilla nigot yrkande om bifall
111l motionen, utan i likhet med min medmotionir, herr Svedberg, ansluta mig
till yrkandet om bhifall till reservationen,

Herr Niisstrom: Herr talman! Jag kan till allra stérsta delen instimma i1
vad herr Hesselbom yttrade, men dirutiver vill jag siga ett par ord.

Till statsutskottets drade ordférande vill jag bara siga, att det dr riktigt att
det har forekommit patryckningar utifrin om att vi skola silja massan och
inte foridla massan. Jag kommer ihdg fran 1941, att vi fingo erinringar fran
visst utlindskt hall om att vi skulle ytterligare inskrinka var foridling och
helst silja timmer. Vi f5llo inte for de locktonerna, och det gick bra 1 alla fall.

Till min van herr Lindsirom, som med klidsam blygsamhet talar om att han
ir en klok socialist, vill jag bara siga, att jag undrar om inte vi, som rikna
oss som socialister, gra klokt i att dverlimna &t andra att avgbra om vi iro
kloka eller mindre kloka socialister.

Herr Lindstréom nimnde nigot om Hirnomissan. I anledning dirav vill ock-
sd jag citera nagot frin Hirndmissan. Initiativtagaren till miissan yttrade, att
om de svenska indusirimiinnen inte vilja forligga industrier till Norrland, fa
de ocksd finna sig i att staten kommer att gora detta. Det tycker jag var myc-
ket klokt sagt av en man, som féretriider den privata industrien.

Sedan skulle jag bara vilja erinra om att om man vill sla vakt om den norr-
liindska skogen, som detl har sagls hir, méste man gira detta just 1 denna form,
s4 atl vi kunna foridla och inte bara gd in for massaframstitllning. Det iir just
pa denna punkt, som vi kunna differentiera vir industri 1 Norrland. Jag iir
inte tillricklig optimist ati tro alt denna framslét inom ndgon nira framtid
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kommer att ge nagot resultat, men vad jag tror ar att de redan befintliga in-
dustribolagen dir uppe komma att mera energiskt undersska mojligheterna att
fa till stand detta pappersbruk, som vi hir resonera om. Har man natt det
resultatet med motionen, tycker jag motionirerna kunna kiinna sig nojda.
Jag for min del vill alltsd tillstyrka bifall t1ll reservationen.

Herr Svedberg: Herr talman! Det var med siirskilt intresse, som jag tog
del av herr Lindstroms syn pa denna friga. Jag hade si mycket stérre anled-
ning till detta, som jag alltid med stort intresse f6ljt hans instillning i olika
samhallsfragor.

Det var med sirskild férvéning, som jag lyssnade till hans argumentering
for utskottsmajoritetens linje i den hir friagan, nir han &beropade det utta-
lande, som gjordes vid Harnomissan, dar det pekades pa4 minskningen i ravaru-
tillgdngarna i ovre Norrland. Anser herr Lindstrém att det ir ett barande skal
for att man bor g& sakia fram med undersskningarna om vad man bor vidtaga
for atgirder for att rada bot pa de svarigheter, som foranletts av rdvarubris-
ten? Jag maste siga, att det skulle vara sirskilt intressant om herr Lindstrom
reste upp till exempel till Robertsfors, ett gammalt bruk, dir arbetarna med
stort intresse emotse hur det kommer att stilla sig med deras existensmojlig-
heter i en nira framtid. De ha haft anledning till detta icke minst darfér, att
det i tidningspressen har signalerats om att denna trimassefabrik skall ned-
laggas. Detta har signalerats just pd grund av den minskade ravarutillgingen.
D4 torde det vil sta klart for var och en, att det dr nddvindigt, att man un-
dersoker mojligheterna att differentiera produktionen inom trimasseindustrien.
Nir det rader brist pa ravaror for framstillning av halvfabrikat, borde vil
statsmakterna och hela samhéllet besjilas av intresse att skapa industrier, som
kunna fylla ut luckan inom den industri som endast producerar halvfabrikat.

Det ar fran det utgangsliget. som vi, i varje fall inom Visterbotten, med
verkligt stort intresse emotse en snabb utredning, ty man kan ju inte pd cn
ging bygga och planera en industri, som omsluter alla tinkbara produktions-
grenar inom trimasseindustrien. Man bir taga ett steg i sinder. Vi ha bara
hir velat peka pa ett pappersbruk. Det ir méjligt, att den utredning, som norr-
landskommittén i framtiden kan komma att framligga, kan ge beligg for nod-
vandigheten av att fa till stdnd dven industri av annat slag. Vi ha ansett, att
norrlandskommittén med sitt omfattande program ar att betrakta mera som en
mammututredning, som bara kan komma fram med en liten detaljfraga da och
da. och vi ha funnit det nodvandigt, att en undersokning i det hiar speciella
fallet skyndsamt vidtages.

Herr Velander: Herr talman! Jag hade frian bérjan inte nigon som helst
tanke pa att blanda mig i debatten om detta statsutskottsutlitande. Det har
emellertid framférts tankegangar, som jag star litet frimmande for. Det har
gjorts antydningar i den rikiningen, att, om man inte skulle bitrida reservan-
ternas linje, detta innebure, att man saknade forstielse for Norrland. Herr
K. A. Johanson klagade ocksi 6ver att, nar det giller norrlandsproblemen,
var det vanligt att man inte métte nigon forstdelse fran andra hall.

Ett av de skil, somn statsutskottets drade ordférande anférde emot et! hifall
till reservationen, var att foreliggande sporsmal redan iro féremél for ulred-
ning. Det tillkommer kanske inte mig att narmare ingd pad den sakeun. Norr-
landskommittén arbetar emellertid p& olika avdelningar eller sektioner. och
bland dessa finns det en sektion, som sysslar uteslutande med skogshantering-
en eller skogsbruket. Denna sektion har sedan lingre tid tillbaka sysslat med
just dessa problem. Det idr alldeles uppenbart, att de fragor, som det har gil-
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ler att taga standpunkt till, alltsi om man bor gé in for ett fullfsljande av
motionirernas tankeging eller ej, éiro foremél for évervigande inom denna sek-
tion av norrlandskommittén. _

Jag vill vidare siiga, att om reservanternas linje vinner kamrarnas bifall
och det alltsd skall bli en utredning, kan jag inte tinka mig att den utredning-
en kommer att fullféljas pa annat sitt dn att riksdagens skrivelse 1 dmnet over-
limnas till norrlandskommittén. Jag skulle finna det higst anmérkningsvirt
om nagonting annat kunde komma 1 fraga, eftersom Kungl. Maj:t 1 varje
fall — #ven om motionirerna resp. reservanterna vigra att taga notis om den
saken — maste vara medvelen om att dessa sporsmal redan #ro foremal for
utredning dir.

Reservanternas talesman har ville inte tillerkinna de féreliggande yttran-
dena over motionerna nagon sirskild relevans. Han ansdg, att vttrandena
inte innefattade tillrickligt birande skiil for att den begirda utredningen inte
vore pakallad. Det ar vil att stilla sakerna pa huvudet. Det ar vil dnda inte
dessa yttranden, som i forsta hand skola vara avgérande i det avseendet, utan
det maste vil vara motionirerna sjilva, som ha att dberopa skil, som atmin-
stone i viss man kunna anses tala for att riksdagen bor intaga en siadan stind-
punkt som att pakalla en utredning i amnet. De faktorer, som man d& framst
maste fista avseende vid, dro den tillgingliga arbetskraften, ravarutillgangen
och den norrlindska skogsindustriens nuvarande utbyggnad. Jag tror inte att
man fran niagon av dessa utgingspunkter kan komma fram till att motionirer-
nas tankegangar bora fullfoljas.

Nigon yttrade, att, om en motion sidan som den féoreliggande inte har na-
gon annan betydelse, si utgjorde den &tminsione ett incitament for skogsin-
dustriens malsmén och foretagsamheten i Norrland; att takten i fortsitiningen
pa det hallet skulle bli snabbare! Jag tror, att de, som nu féretrida skogsin-
dustrien 1 Norrland, arbeta mycket effektivt och med stor intensitet, och jag
skulle kunna tinka mig, att vad som skett, nir exempelvis under mandagzn
centrallaboratoriet & Kubikenborg invigdes, #r ett bevis just for den saken.
Detta laboratorium ir en skapelse av den storleksordning, och den bygger pa
sidana uppoffringar och den fullféljer sidana syften, att man inte har skil
att anlagga sidana synpunkter som den antydda. Jag kan ocksd tinka mig,
att den verksamhet, som kommer att bedrivas vid centrallaboratoriet & Kubi-
kenborg, inte kommer ait sakna betydelse, nir det giiller inriktningen i fort-
sittningen av féridlingsverksamheten i vad angir véara norrlindska skogstill-
gangars rationella uinyttjande.

Jag ar, herr talman, sjalvfallet mycket intresserad av utvecklingen i Norr-
land, men det ar vial dnda <, att man, varken nir det giiller Norrland eller
landet i ovrigt, far gi {illviga pd det sittet, att, om nigra mannar fa en
kiinsla av att det kanske borde byggas en stor fabrik, som kostar, ja, jag vet
1 detta ogonblick inte nagouling ddrom, men kanske atskilliga tiotal miljo-
ner kronor, man genast springer till Kungl. Maj:t eller riksdagen. Vart skulle
det peka hin, om man, si snart man far elt sadant infall, vicker motioner
och begiir statsmakternas utredning och ingripande? Det forefaller mig, herr
talman, som om det maste vara starkare skiil hirfor.

Motiondrerna ha nu tagit sikte pa att det skall bli ett pappershrnk 1 Viis-
terhotten. Jag har fatt det intrycket, nir jag bliddrat i handlingarna, att det
redan nu fir anses ganska klart. att det inte finns {oruisitiningar for ett
pappersbruk 1 Viisterbotten, Da resonerar man pa det siittet, att niredningen
far taga sikte pa ett forliggande av pappersbruket till annan plats var som
helst i vart land. Aven om man inte siger det, <& menar man vitl dock att nn-
dersokningarna skola omfaita Norrland. Norrland iir dock inte nagot litet
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omrade och 1 varje fall nagol helt annat &4n Visterbotten. Aven om motioni-
rerna salunda inte gjort sig skyldiga till nigot som gor att man kan siga, att
de, for att tala med herr Lindstrém, inte dro »kloka socialister», tycker jag,
att saken ligger sa till, att man vagar siga, att de varit nagot »obetinksam-
ma socialister», som pa si 16sa boliner ifragasatt ett saidant projekt som det
hir diskuterade.

Herr talman! Jag #imnade inte nirmare ingé pa dessa problem. Vad jag
ville upplysa om var, atl dessa redan aro féremal for ingdende utredning, och
det #r, synes det mig, anledning nog att hir félja utskottsmajoriteten. Jag
foretrider foljaktligen samma stindpunkt, som — for att alltjimt tala med
herr Lindstrom — den kloke socialisten har intagit.

Herr Lindstrom: Herr talman! Herr Svedberg sade nyss i en replik till mig,
att ndr rdvarorna borja tryta, ir det ekonomiskt klokt att foridla sa langt som
mojligt de ravaror, som finnas kvar. Teoretiskt ar det fullkomligt riktigt. Nu
finns det emellertid en produktionsapparat utbyggd for foriadlingen, och fra-
gan ar om inte denna apparat ricker till fér den bas, som nu stir till forfo-
gande. Nir man resonerar om ett pappersbruk, som det hir ar fraga om, maste
man ocksd tinka pd den viisentliga saken, att det behover massa for att pro-
ducera olika sorters papper. Var skall massan tas ifran? Skall massan tas
ifran de fabriker, som redan finnas i privat 4go i dessa omriden av vart land?
Det 4r viil f6ga sannolikt, att detta skall vara mojligt, sirskilt inom ett om-
rade dir ju nyss — eller for en tid sedan i alla fall -~ en gammal vilkind
massafabrik lagts ned. Detta ar ocksa en fraga, som méste losas i det hiar
sammanhanget.

Det var vidare en talare, som pekade pi att nigon vid Harnomissan i gar
talat om onskviardheten av att f3 industrier forlagda till Norrland. Ja, det &ar
uppenbart att det dr ¢nskvirt att si kommer att ske, men jag tror inte, att den
som talade om att forligga industrier till Norrland speciellt tinkte pa nya fore-
tag inom cellulosaindustrien av den typ, som hir féreslas, utan han tinkte nog
pa lampliga industrier 6verhuvud taget. Det var vil ocksd den tankegingen,
som statsradet Kricsson var inne pd i sitt anférande vid Hirnsmassan. Man
maste saledes hirvidlag géra en atskillnad, som ar mycket betydelsefull for
resonemanget 1 stort sett.

Man har tagit anstot, herr talman, av att jag i en hastig vandning kallade
mig for en klok socialist. Jag #r av naturen en blygsam man, och jag skall kor-
rigera detta virdeomdome om min egen ringhet dithin, att jag vill siga, att

jag, enligt min egen mening i varje fall, representerar en klok socialistisk
tankegang.

Herr Hage: Herr taiman! Jag ber att {4 siga nigra ord i den hir forelig-
gande frigan och riktar dem d& delvis till herr Rickard Lindstrom.

Jag ber forst att fi papeka, att det i denna fraga inte finns nigon enighet
hos de sakkunniga, som &tsports. Om samtliga de sakkunniga, som &tsports i
saken, enhilligt hade sagt ifran, att det hir inte kan bli tal om att &stadkom-
ma nagot av det, som begirts i motionen, skulle jag — trots det intresse, som
jag har fér denna bygd — inte vagat gira ett yrkande. Nir det emellertid
faktiskt ar pd det sittet, att de sakkunniga #ro av olika mening, tycker jag
att det dr rimligt, att riksdagen med hénsyn hartill vill séka f& till stand en
utredning for att slita tvisten mellan dessa olika meningsgrupper och fa klar-
het 1 vilken av dessa som har ritt. Detta ar saledes min forsta utgdngspunkt,
dé jag kommit att gd in for reservationen.

Herr Lindstrém framhéll, att vissa sakkunniga papekat faran for skogsbe-
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standet av en alltfor langt driven avverkning. Den saken har jag ofta hort pa-
pekas. Men jag ar overtygad om att dven 1 den utredning, som jag payrkar
och kommer att rosta for och som jag hoppas kommer till stdnd, kommer det
att insittas personer som framfora ocksid dessa synpunkter. Alltsa herr Lind-
stroms synpunkter komma sikerligen ocksé att bli f6remél for prévning. Herr
Lindstrom behover darfor inte vara ridd for att de inte skola komma fram
vid avgorandet av dessa sporsmal. Jag tycker, att nir saken ligger till pa detta
sitt, bor man kunna vara med om en forutsitiningslés utredning.

Jag vet, att det gor ett visst intryck nir man talar om atl det rader brist pa
arbetskraft 1 landet for narvarande. Den synpunkten har ju ocksd framforts i
denna diskussion, men problemet ligger annorlunda till 1 6vre Norrland och
Visterbotten. Dir har man lagt ned eller kommer kanske inom en snar fram-
tid att ligga ned eller minska driften vid vissa gruvor, vilket kommer att
medfsra, att manga minniskor f& svart att skaffa sig sysselsittning. Vi ha
vidare det svara problemet med malmgruvorna i évre Norrland, dir man inte
vet var man skall placera de minniskor, som riskera att bli arbetslosa och som
redan i viss utstrickning blivit det. Nagon kanske inviinder, att man kan skicka
dessa arbetare till sodra Sverige. Det ar latl sagt, men det dr mycket svart
att genomféra. Som statsrevisor bestkte jag en ging ett samhille, dir det var
friga om att nedligga en stor industri. Nistan alla de minniskor, som skulle
drabbas av denna nedliggning, hade egna hem. De hade skaffat sig saddana
och blivit rotfasta p& platsen. Man kan i sidant fall teoretisera, hur mycket
som helst om att skicka dem till Sméland, Skane eller ndgon annan plats, men
det ir oftast inte mojligt att praktiskt forverkliga en sddan tanke, atmin-
stone i nagon storre utstrickning.

I det fall, som vi nu diskutera, foreligga s manga skil, som tala fér att man
bor foretaga en forutsiattningslés utredning enligt vad som foreslas 1 reserva-
tionen, alt jag #n en ging vill deklarera, att jag kommer att résta for detta
forslag.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman! Herr Velanders yttrande ger
belagg for de farhdgor som jag uttalade betriffande norrlandsutredningen och
resultatet av dess arbete. Jag blev vidare minst sagt férvanad, d& herr Velan-
der beskrev tillkomsten av var motion pd det sittet att han sade, att hir ha
nagra mannar fatt ett infall om att det bor anliggas en fabrik, och da vicka de
bara en motion med begiran om att staten skall trida hjilpande emellan. Jag
tycker, herr Velander, att detta i vart fall ir en timligen obefogad beskyllning.
Jag tar den ocksd med knusende ro.

Herr Svedberg: Herr talman! Jag begirde ordet nirmast for en replik till
herr Lindstrom.

Jag forvanar mig 6ver de argument som foras till torgs fran utskottsmajori-
tetens sida. Man hanvisar framfor allt till rdvarubristen sidsom det birande
skilet for att en utredning icke bor komma till stind. I reservationen upplyses,
att Sverige under forkrigstiden ar 1939 utskeppade inte mindre &n 2 330 000
ton halvfabrikat. Vi skulle behova minst 23 pappersfabriker i vért land med en
kapacitet av vardera 100 000 ton per ar fir att kunna foriadla de exporterade
halvfabrikaten till papper och andra helfabrikat. Det finns ju for évrigt dven
pa andra omraden en mingd industrier 1 vart land som framstilla halvfabrikat.
Dessa halvfabrikat kopas av andra industrier som foridla produkterna 1ill hel-
fabrikat. Fran jirnverket i Norrbotten t. ex. kommer det i framtiden att skep-
pas stora mingder halvfabrikat till andra industrier i landet som ytterligare
foriidla jarnverkets produkier. Det iir i syfle att undersoka mojligheterna att
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fa till stand en liknande utveckling inom trivaruindustrien som vi i motionen
ha begirt denna utredning.

Herr Velander: Herr talman! Herr Hage ansig, att det var en stor styrka.
nir det gillde att ddagaligga det befogade i motionirernas onskningar, att
remissinstanserna voro av si olika meningar. Jag haller fore att det snarare
ar motsatsen. Om de olika remissinstanserna var och en frin sina utgings-
punkter ha kommit till den uppfattningen, att man bér g4 emot motiondrernas
hemstallan, visar vil detta, att skilen hirfor maste vara bade manga och star-
ka, eftersom varje remissinstans for sig kan falla tillbaka pé sirskilda pre-
misser.

En av remissinstanserna, Sveriges industriférbund, har visserligen forklarat
sig inte vilja motsitta sig en utredning, men det framgar av dess yttrande att
man inte tror mycket pa motionirernas uppslag. For egen del kan jag siga,
att min uppfattning ar ungefir densamma som industriférbundets, som emel-
lertid inte riknat med att fragan redan ir under utredning, vilket den dock #r.
sasom Jag angav i mitt férra anforande.

Vad betraffar dominstyrelsens remissyttrande, innefattar detta, sd vitt jag
forstar, icke ett férordande av den av motionirerna avsedda utredningen.

Det kan hinda, att jag inte valde det bista uttrycket, nar Jag 1 mitt forra
yttrande talade om att »ndgra mannar» hade fatt en idé om ett pappersbruk i
Visterbotten och sedan viickt motion diarom. Jag menade i varje fall inte nagot
forklenande diarmed. Bakom mitt yttrande lag ju det faktum, att motiondrerna
pékalla en statlig utredning utan att forebringa nigot barande skal darfor.
Niar man hir sasom argument mot den ifragasatta utredningen anfor flera vi-
gande skil, siga forslagsstillarna blott, att dessa skiil inte dro tillrackligt
starka for att motiondrernas krav pa en utredning skall avvisas.

Herr Karl August Johanson férmenade, att norrlandskommittén vore lik-
som en stor sick, ddr man gémmer en hel del projekt. Jag tror emellertid inte,
att hans uppfattning dirvidlag ar riktig. Norrlandskommittén har inte arbetat
under nagon sirskilt lang tid, men fran kommittén ha dock redan kommit
ganska manga uppslag 1 form av betinkanden eller skrivelser. som ha funnit
vig till Kungl. Maj:ts kansli. Vissa av dessa uppslag ha ocksd passerat riks-
dagen. Jag har det intrycket, iven om jag kanske delvis talar i egen sak, att
arbetet inom norrlandskommittén nog forceras sa langt som det ar méjligt.
Jag tror heller inte, att det kommer att dréja s& linge, innan det sporsmal,
som vi hidr diskutera, blir klarlagt 4tminstone p& det sitt som norrlandskom-
mittén kan befinnas vara miktig.

Herr Hage: Herr talman! Jag vill bara helt kort séiga till herr Velander, att
sd vitt jag har kunnat utlisa ur de avgivna remissyttrandena, forklarar sig
majoriteten av de hérda insianserna vara oférhindrad att vara med om en ut-
redning. Den uppfattningen bestyrkes ju ytterligare av herr Paulis forklaring.
Remissinstanserna tillstyrka visserligen inte en utredning, men de #ro, som
sagt, oforhindrade att vara med om en dylik. Jug tycker, att det #r ett ganska
gott underlag f6r motiondrernas begiran.

Efter det ¢verliggningen férklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen
enligt de dirunder forekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet 1 det under behandling varande utlitandet hemstallt samt vidare pa
antagande av det forslag, som innefattades i den vid utlatandet avgivna reserva-
tionen; och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna proposition vara med overvi-
gande ja besvarad.
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Herr Hesselbom begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkandes en omréstningsproposition av foljande
lydelse:
Den, som bifaller vad statsutskottet hemstallt i sitt utlatande nr 206, rostar
Ja;

Den, det ¢j vill, rostar )
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes till en borjan omréstning genom uppresmng.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna rdda angéende omrostningens resultat,
verkstalldes harefter votering medelst omrostningsapparat; och befunnos vid
omréstningens slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 32;
Ne; — 49.
Darjamte hade 12 ledaméter tillkéinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 209, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for budgetaret 1946/47 till folkskoleseminarierna
m. m. jamte 1 Amnet vickta motioner.

I detta utlatande hade utskottet pa anférda skl hemstillt,

I. att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts i proposition nr 242
framlagda forslag samt med avslag & motionerna I:335 och I1: 514 fatta beslut
p4 sitt under punkten i 14 sirskilda, med 1—14 betecknade moment nirmare
angivits;

L. att motionerna I:17 och II:19 icke matte till ndgon riksdagens dtgird
foranleda;

II1. att motionerna I: 836 och II: 513 icke matte till ndgon riksdagens &t-
gird foranleda.

I de likalydande motionerna I: 336, av herr Wahlund m. fl., och II: 513, av
herr Pettersson i Dahl m. fl., hade hemstillts, att riksdagen matte 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t matte for arets hostriksdag ligga
fram forslag om ett sirskilt lonetilligg pa 500 kronor per ar att utgd till folk-
skollirare och smaskollirare, vilka vore anstillda vid skolor av B 2- eller
B 3-form samt vid mindre folkskolor och vissa b-skolor.

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herrar Johan Bernhard
Johansson, Oscar Olsson, Grinebo, Gustav Emil Andersson, Térnkvist, Svens-
son i Gronvik och Pettersson i Dahl ansett dels att utskottets yttrande bort 1
viss angiven del hava den andrade lydelse, reservationen visade, dels ock att
utskottet bort hemstilla,

1. att riksdagen — — — (lika med utskottet) ;

II. att motionerna — — — (lika med utskottet) ;

III. att riksdagen matte, i anledning av motionerna 1:336 och IT:313, 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla ut-
redning 1 av reservanterna angivna avseenden samt for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Anslag till
folkskole-
seminarierna
m. m.
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Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Innan jag gir in pi mitt egentliga drende
i denna fraga och utvecklar skiilen for reservationen, ber jag att fa siga nagrs
ord rérande en annan punkt i statsutskottets utlitande, Jag har inte reserverat
mig 1 fraga om den och har heller inte nigot yrkande att framstilla. For att
undvika onddiga férklaringar lingre fram under debatten ber jag ocksd att
redan fran borjan fa uttryckligen framhalla, att det sikerligen inte ar nigon
av de andra reservanterna som pa denna punkt delar min uppfatining. Det
giller dock en ganska viktig friga, varfor jag maste fista departementsche-
fens uppmirksamhet pa den.

Jag avser vad som framhalles i det petitstycke nedtill pa s. 6 i utskottets
utlatande som bérjar med orden »Under de senaste aren». Det giller proportio-
nen mellan intagna manliga och kvinnliga elever vid seminarierna. Det pape-
kas, att nu f{or tiden intagas drligen 60 procent manliga och 40 procent kvinn-
liga elever, vilket betyder att det varje ar intages 168 fler manliga &n kvinn-
liga elever. Denna ordning har tillimpats 1 manga ar och kommer att fortsitta,
om man inte sitter stopp f6r den, vilket vi béra goéra. Folkskollirarinnorna ha
ndmligen ingenting férbrutit som kan motivera att de vid tillsittandet av plat-
ser skola diskrimineras i forhéallande till de manliga lararna. Har ha vi ett pa-
tagligt, for att inte siga uppenbart, brott mot likstiallighetslagens prinecip att
vid platsers tillsittande hinsyn icke skall tagas till om vederbérande 4r man
eller kvinna. Formellt kan man visserligen férsvara sig med att saken ar lag-
lig. Man kryper ndmligen, liksom di likstillighetslagen principiellt behandla-
des hir 1 riksdagen nyligen, bakom det férhallandet, att det har giller kom-
munala tjinstem#n och inte statliga. Men var och en férstar ju, hur det i verk-
ligheten ligger till.

Det egendomliga dr att likstidllighetslagens principer tillimpades 1 fraga om
folkskollirarinnorna, innan debatterna om likstiallighetslagen blevo sa skarpa
hir 1 kamrarna. Enligt den gamla seminarieorganisationen intogos nimligen
lika méanga kvinnliga som manliga sékande. Den inbérdes tavlan mellan de
sbkande 1 frdga om kvalifikationer for lararkallet fick d& avgora, vilka som
segrade 1 konkurrensen om platserna.

Det 4r sirskilt en punkt som verkar stétande i det av departementschefen
citerade yttrandet av de sakkunniga. Det framhélles dir: »Det synes lampligt
att hittillsvarande proportion tills vidare bibehélles, bland annat pa grund av
nodvindigheten att erhalla kvalificerade sokande 1 tillrickligt antal.y’ Vad
menas med »kvalificerade stkande» 1 detta sammanhang? Jag misstinker, att
man har valt detta uttryckssitt helt enkelt for att skolstyrelserna skola fa av-
gorande vikt lagd vid sina synpunkter pa den manliga arbetskraftens foretri-
den framfér den kvinnliga. Skolstyrelserna ha hivdat denna uppfattning pa
det sittet, att de i allt stérre utsirickning utannonsera lediga platser sasom
manliga eller kvinnliga, och di givetvis oftast sisom manliga.

Jag har alltid haft svart att forsta, att detta inte méter motstand inom den
manliga delen av folkskollirarkaren. Det maéaste enligt min uppfattning vara
forodmjukande for en man, att det vid tivlan om en plats inte 4r vederboran-
des kvalifikationer och lamplighet som ar det avgorande vid tillsittningen,
utan att man d4 skall ta skydd bakom det manliga prerogativet for att komma
1fran en drlig tivlan om befattningen. Nigot dylikt forekommer ju inte vid de
hogre skolorna. Dir utannonseras inte dmneslirarbefattningar och adjunkturer
Pa sé sitt att vissa befattningar dro forbehallna for manliga eller kvinnliga
sbkande, Det kan naturligtvis intriffa, att en plats dr forenad med en tjinst-
gbring som 1 och fér sig ger en man eller kvinna foretride. I folkskolan kan
iiet t. ex. vara fraga om en lirarbefattning, 1 vilken ingdr undervisning 1 man-
ig slojd.
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Betraffande den {ormella historia, bakom vilken denna krinkning av prin-
cipiellt erkinda och fastslagna lika medborgerliga rittigheter kan forsigga,
vill jag sdga, att visst haller jag pa den kommunala sjilvstyrelsen, men det
ar orimligt, att den i detta fall skall f& leda till en krinkning av de lika
medborgerliga riattigheterna. Den synpunkt, som skolstyrelserna hir anlagga,
ar lika orimlig som d&a man 1 Tyskland tillerkdnde uppniista och blonda med-
borgare en privilegierad stillning i jimférelse med svarthariga och krok-
nista. Inte minst efter det prinecipiella uttalande angdende likstillighetsla-
gen som gjorts vid denna riksdag méste jag anse det vara en angeligenhet
av forsta rang att tillse att likstilligheten hivdas dven pa detta omrade.
Jag forstar mycket vil, att det ar till justitieministern och inte ecklesiastik-
ministern som man i detta fall nirmast har att vinda sig. Ecklesiastikminis-
tern kan dock gira s& mycket vid bestimmandet av intagningarna till semi-
narierna, ait han Aaterfér forhallandena till det normala och ursprungliga:
lika antal miin och kvinnor. De skolstyrelser som ha den gamla férdomsfulla
uppfattningen i det manliga samhillet, att om man kan fa en man eller
kvinna for samma betalning, bor man alltid ta mannen, bora inte f& nagon
som helst uppmuntran fér sin uppfattning.

Jag overgar harefter till mitt egentliga drende, till reservationen och vad
den betyder. Herrarna aterfinna var reservation péa s. 32 1 utlatandet.

Jag kan inte annat an gratulera bdde departementschefen och de seminarie-
sakkunniga till det fortraffliga och eleganta siitt, varpd de i stort sett ha
l6st frigan om att dra folkskollirare i storre antal till landsbygdens skolor
i konkurrensen med stiderna och titorterna. Det &r, synes det mig, ett bade
skickligt och ur alla synpunkter lampligt- drag att avskaffa karenstiden for
de nya liarare som soka till B 2-skolor och #nnu lidgre skolformer. Det be-
tyder for dem ett Ionetillskott av 1700 & 1800 kronor om aret. Lockelsen
till A- och B 1-skolor 1 stider och titorter maste givetvis i nagon man mins-
kas vid utsikten att omedelbart kunna fi en ordinarie befattning med hégre
lon,

Det kan kanske synas egendomligt, att man utéver denna forbattring 1 motio-
nen begir, att lararna vid skolor av B 2- eller B 3-form samt vid mindre folk-
skolor och vissa sméaskolor skola erhilla ett ytterligare lonetilligg pa 500 kro-
nor. Forslaget motiveras med att upphivandet av karenstiden kanske inte
kommer att innebira en tillricklig lockelse for att garantera, att dragningen
till B 2-skolor o. s. v. utjgmnas. Jag har fér min del ingenting emot att denna
fraga ytterligare utredes. Departementschefen dr ju inte heller siker pa att
det riacker med upphéavandet av karenstiden, men han vill first avvakta re-
sultatet av denna atgird. Jag skulle ha kunnat ansluta mig {ill departements-
chefens uppfattning, om han inte samtidigt hade vidtagit en dtgird som stéller
de simsta skolformerna utanfér de fiordelar som tillerkiinnas lirarna vid de
andra skolorna och som skulle mojliggora for dem att fi lika kvalificerade
liirarkrafter som A- och B-skolorna och iiven BB 2-skolorna. Rescervationen
gar dirfor ett steg lingre dn motionen 1 sa matlo, att vi i reservationen hem-
stilla, att det under alla foérhallanden skall undersskas hur man skall kunna
tillgodose de glesast befolkade bygdernas och de siimsta skolformernas in-
tressen 1 detta avseende. Ett forverkligande av motionens forslag skulle med-
fora en kostnadsékning av fem miljoner kronor, vilkel ju ir en ganska stlor
summa. Da skulle lirarna vid alla B 2-skolor och ligre skolformer komma
i atnjulande av detla lonetilligg pd 500 kronor. Aven om kostnadsokningen
i och for sig iir stor, dr den dock inte sa avskriickande, att denna viig inte
ir framkomlig, om det skulle visa sig vara limpligt och nidvindigt att ga
den. Om man emellertid undantar BB 2-skolorna, som ju, iiven om de inte
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iigga i titorterna, dock inte dro beligna i obygder och alltfor glest befolk-
kade trakter, skulle utgiftsékningen minskas till en miljon kronor. Det ar
verkligen stor skillnad pa tjinstgoringen i en B 2-skola och en B 3-skola.
B 3-skolor och ligre skolformer iro dessutom i allménhet beligna i ensliga
och isolerade trakter, men jag tar inte bara hinsyn till det utan dven till tjinst-
goringen. Det invindes kanske, att det finns B 2-skolor, dir lirarna ha ett
lika betungande arbete som lararna vid B 3-skolor. Jag medger att det 1 en-
staka fall kan vara si, men hir tala vi ju inte om undantagen, utan om vad
som ar det typiska. Jag har talat med atskilliga lirare vid B 3-skolor, dér
ju folkskolan och sméskolan aro forenade, vilka ha @vergétt till B 2-skolor.
Dessa lirare ha forsikrat. att arbetet vid en B 3-skola dr utan jaimférelse
mer betungande, dven om den ér liten och B 2-skolan stor. Detta faktum har
varit avgérande {6r mig, di jag vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
¢ition och motionen kommit till det resultatet, att en undersokning snarast
hor gorast 1 enlighet med det onskemil som framféres i motionen och det
tilligg som gores i reservationen. Reservationen avser ju i denna del lararna
vid de siamsta skolformerna.

Vi béra, herr talman, i linje med den uppfattning som kommit fram un-
der de senaste riksdagarna ta den allra storsta hinsyn till nédvindigheten
att 3 sa kompetenta lirarkrafter som mojligt dven vid de sidmsta skolfor-
merna. Det kan inte vara nigot riksintresse, att de simsta skolformerna skola
fa noja sig med den kvarlatenskap, om jag s& fér uttrycka mig, inom larar-
karen, som Aterstir sedan de hégre skolorna till och med B 2-skolorna tackt
sitt behov av larare.

Jag ber, herr talman, att pd nu anforda skil fa yrka bifall till den av
herr J. B. Johansson m. fl. vid utldtandet fogade reservationen.

Herr Wahlund: Herr talman! Det dr ganska nedsliende att behova diskutera
en sadan hir viktig friga infor en si glest besatt kammare. Jag skall 1 motsats
till herr Oscar Olsson halla mig till det tema som reservationen beror.

Vid tillsittandet av de seminariesakkunniga fiaste Kungl. Maj:t i direktiven
siarskilt uppmirksamheten pa glesbygdens och de avsides liggande orternas
lararproblem. Det framholls dven, att folkskollararbristen antagligen komme
att accentueras och med all sannolikhet i férsta hand drabba de siimre skol-
formerna och de avligset beligna skolorna. De seminariesakkunniga ha arbetat
i enlighet med dessa direktiv. Vi ha verkstillt ingéende statistiska undersok-
ningar, varifran atminstone huvudsiffrorna redovisas i utskottets utlatande.
Vara utredningar ha visat, att A-skolorna haft mycket litt att £a lirarkrafter,
dven om skolorna varit beligna pd landsbygden. Ocksd B 1-skolorna ha latt
kunnat f& larare, fastin det varit nigot svarare for dem 4n for A-skolorna. Si-
tuationen har emellertid varit langt virre f6r B 2-skolor och ligre skolformer.
Det verkar, som om dessa skolor skulle f& néja sig med de lirare som bli dver,
sedan de hogre skolformerna tickt sitt lararbehov. Det visar sig, om jag tar siff-
rorna f6r B 2-skolor, att det i en tredjedel av fallen inte varit mdjligt att fa
fullt forslagsrum vid larartillsittningarna. I en tiondel av fallen fanns det Gver-
huvud taget inte nigon sokande. Liget var lika svart vid ¢vriga ligre skol-
former.

Det visade sig ocks& vid vira undersékningar, att man pa manga hall 1 stor
utstrickning varit tvungen att tillsitta lirare, som inte voro kompetenta for
sina befattningar. Detta var, ansigo de seminariesakkunniga, ett orimligt for-
hallande. Aven remissinstanserna ha varit av samma uppfattning, Herr stats-
radet har uttalat samma &sikt i propositionen, liksom utskottet i utlatandet.
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Det giillde att finna nagra vigar for att komma till ritta med det hir proble-
met, och d& kom just den tanken upp, att man skulle slopa karenstiden vid
de lagre skolformerna. Jag méste emellertid for min del pa grundval av det
statistiska material, som féreligger, anse att detta nog ar gott och vil, men inte
tillrickligt. Man maste géra nigonting mer, och vad skall man da gira® Ja,
om en privat foretagare skall ha ett arbete utfort och inte far nagra kvalifice-
rade krafter for att skota detta arbete, d4 hojer han 16nen. Och det #r just vad
det hir foreliggande forslaget om detta speciella skolformstillige pa 500 kro-
nor innebér. Det dr ett drastiskt forslag, det dr jag fullt medveten om, det ir ett
genomgripande forslag, som herr statsradet uttrycker saken, men en drastisk
situation krdver drastiska atgirder. Det var med spinning man vintade pa
vad remissinstanserna skulle siga. Remissinstanser #ro ju konservativa, inte i
politisk mening men i verklic mening — det veta vi av erfarenhet — men
det visade sig att de voro mycket gynnsamt instillda till detta forslag. Herr
Bergh 1 Luled och jag ha varit motstdndare och ha haft manga diskussioner i
den hir fragan. Vi ha foért dem pi ett mycket angenamt sitt, herr Bergh, men
det far ursiktas mig att jag kiinde en sadistisk tillfredsstillelse d& herr Berghs
domkapitel i Luled tillstyrkte min reservation. Statskontoret avstyrkte — for-
stds, holl jag pa att siga. Skoloverstyrelsen sade, att det foreligger skiil for
ett sadant hir lonetilligg, men, sade skoloverstyrelsen, 1at oss vinta, 1at oss se
vilken effekt den hir bestimmelsen om karenstidens slopande fir. Samma
standpunkt intog Kungl. Maj:t, och samma stdndpunkt intager utskottet.

Men hur linge skola vi vianta? Vid debatten om det damne vi behandlade hir
senast var det en norrlandsrepresentant som sade: »Medan griset vixer. dor
kon.» Det ligger ungefir likadant till hir. Det #r brattom; vi veta att dessa
samre skolformer ha otillrickligt med kompetenta lirare, vi veta att dessa
skolor, som i och for sig ge en simre undervisning, ocksd f& simre larare, inte
1 det enskilda fallet, men i allminhet, och det &r inte rimligt.

Man maste ocksd tinka pa framtiden, Det finns en statistik redovisad pi s.
7 1 betinkandet, vilken jag ber kammarens drade ledamoter kasta en blick pa.
Den visar storleken av det nya lidrarbehov, som kommer att yppa sig under den
nirmaste framtiden; den visar hur frdn normalt ndgot mer #an 400 folkskol-
larare per ar behovet av utexaminerade stiger dnda upp till 1800 & 1900
fram mot mitten av 1950-talet. Det dr ju alldeles sjalvklart, att man i denna
situation kan ha anledning befara att det blir just de ligre skolformerna, som
som fa std efter 1 konkurrensen om lirare.

Det finns ménga skil for att vi just vilja ha ut goda lirare till dessa ligre
skolformer — herr Oscar Olsson har berdrt en del av dessa skil. Det 4r klart
— och det vet var och en, som nagot kiinner till undervisningen pa landsbyg-
den — att det ofta dr sd, att lirarna betyda mer f6r undervisningen #n vad skol-
formen gir,

Till slut, herr talman, vill jag peka p& ytterligarc en sak: dessa skolor, som
ligga inom den spridda bebyggelsen pa landsbygden, ha en betydelse langt ut-
over sjilva undervisningen, de utgdra smd kulturhiardar for bygden, och det
ar faktiskt mera betydelsefullt att f4 goda lirare dir #n det &r inom titor-
terna. Jag kommer att yrka bifall till reservationen, och, herr talman, Jag Te-
kommenderar dirmed inte alls kammaren att ge sig in pa ndgot #ventyr. Vad
reservationen vill ar ju ratt och slitt att vi skola skriva till Kungl. Maj:t och
begiira en utredning i émnet {or att sedan {4 fragan tillbaka till riksdagen med
det forslag, vartill utredningen kan ha givit anledning. Om vi f6lja reservatio-
nen. fi vi alltsa i alla fall tillbaka frigan till hehandling hir i riksdagen.

Jag ber allisd, herr talman, att £fa yrka bifall till reservationen.
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Herr statsradet Erlander: Herr talman! I likhet med herr Wahlund far jag
beklaga, att denna diskussion méste foras under si ogynnsamma forhallanden
i det att endast ett mycket litet antal kammarledamoter aro i tilifille att hora
argumenteringen. Jag skall darfor gi forbi de mycket intressanta synpunkter
som herr Oscar Olsson framférde i1 borjan av sitt anférande — vi fa antag-
ligen tillfille att taga upp dem nigon annan gang.

Vad reservationen betriffar foreligger det inga delade meningar mellan re-
servanterna och mig diarom, att den ldrarbrist, som vi for ndrvarande ha, ska-
kar vir skolas grundvalar, for att begagna ett hogtidligt uttryck. Och att
svarigheterna komma att bli speciellt besvirliga for landsbygden, det behéver
man ju inte ha nigon livligare fantasi for att forestilla sig.

Jag kan emellertid for nirvarande inte ansluta mig till tanken pa ett 1ne-
tilligg at de simre skolformernas lirare och det av fsljande skil. Jag tror, att
nidr vi nu taga bort karenstiden och tillata ordinarie tillsittning utan att ve-
derborande lirare har haft tva 4rs tjanstetid, si okar man ddrigenom hogst
visentligt landsortsplatsernas attraktivitet utan att rubba nigonting i det be-
staende lonesyslemet. Jag tror att detta dr ndgonting visentligt, och det har
ju framhallits hir med siffror, vilka kraftiga lonestegringar som de unga li-
rarna hir kunna erhalla. Jag vill dessutom framhalla, hurusom Kungl. Maj:t
— kanske med en viss tveksamhet betriffande det formellt riktiga 1 handlings-
sittet — har tillatit sig att infora en ny princip nir det giller tillstand att in-
ritta ordinarie befattningar. Kungl. Maj:t ar sedan ett halvar tillbaka mycket
stringare niar det giller inrittande av ordinarie befattningar i stiderna #n 1
landsorten. Numera har ju #ven statsutskottet stillt sig bakom denna praxis.
Det betyder, att det bor g mycket littare for en ldrare, som vill ha en ordi-
narie befattning, att f4 den om han séker sig ut till landsbygden, da den tva-
ariga karenstiden dr struken for de simre skolformerna och antalet ordinarie
anstdllningar for landsbygden utokas visentligt. Aven detta dr en sak som
man kan genomfdra utan att pd nagot sdtt rubba reglerna for nu gillande
lgnesystem. .

Vidare vill jag fdsta uppmirksamheten pa att Kungl. Maj:t numera har
faststiallt en meritviardering, som ger en dkad tyngd at antalet tjinstedr. Aven
denna atgird betyder i realiteten ett mycket effektivt stod 4t landsbygdssko-
lornas rekrytering.

Men sedan skulle jag vilja fésta uppmirksamheten pd tvd omstiandigheter,
som jag tycker reservanterna alldeles vifta bort. Jag hade for inte linge se-
dan tillfille att resa igenom ett stort inspektionsomrade och se pa bostadsfor-
hillandena inom detta omrade. och jag blev glait éverraskad éver den omsorg
som skoldistrikten hade lagt ned pa att skaffa forstklassiga bostider bade at
lirarna och at vaktmistarna. Jag frigade inspektéren om det 1 detta skoldi-
strikt — det var ett distrikt, som #ven omfattade landsbygd — var nagra sva-
righeter att skaffa fullgoda lirare pd landsbygden. Nej, sade han, inte ens
kantorsbefattningarna aro hir besviirliga att besdtta. Detta tyder pa att lands-
bygdskommunerna ha stora mojligheter att hivda sig 1 konkurrensen i syn-
nerhet i dagens situation, nir bostadsliget dr sa pressat 1 stidderna och titor-
terna. En trevlig bostad, till vilken man, som jag hoppas, snart far statshi-
drag, skall kanske visa sig vara en dnnu effektivare faktor dn de ting jag hit-
tills har uppehallit mig vid. Nu foérhaller det sig ju sa, att hostriksdagen av
allt att doma kommer att f3 taga stillning till en ny bostillsordning fér folk-
skolans liararpersonal, och jag kan inte tdnka mig annat 4n att vi da fa en
mojlighet att ge statsbidrag till ldrarbostiderna och dirigenom gtra lands-
bygdskommunerna konkurrenskraftiga i hog grad.

Den andra omstindigheten, som reservanterna — och kanske dven utskotts-
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majoriteten — tyckas ha forbisett 4r, att vi ha en lénekommitté sittande, vil-
ken bland annat har tagit till uppgift att minska spinningarna mellan de olika
dyrorterna. 1 den motion, som ligger till grund {6r reservationen, framhalles
det alldeles speciellt, att skillnaden mellan dyrorfsgrupperna #r en av orsaker-
na, till alt landsbygden #ar sé illa stilld. Det stir i motionen: » Att lirarna icke
girna soka platser vid de lagre skolformerna beror icke endast av att dessa
skolor ligga avligset — vilket de for ovrigt ingalunda alltid géra — eller
pa den lagre skolformen 1 och for sig, utan ocksi och kanske frimst dirpa,
att 16nerna pa grund av dyrortsgrupperingen dro laga for dessa lirare.» Vi
komma nu av allt att dsma att till hostriksdagen fa taga stillning till ett for-
slag, som innebir att spinningen mellan hogsta och ligsta dyrort sjunker fran
24 till 16 procent, vilket betyder att{ en smaskolldrarinna far en lonestegring
med 1 570 kronor pi A-ort och med 1177 kronor pa I-ort. Det sker alltsi en
utjimning med ca 400 kronor, d. v. s. ungelir samma belopp som det som an-
gives 1 reservationen. En siddan utjimning kan man ocksid genomféra nir man
gor en lonereglering, didr man alltsd inte bryter sénder principerna, utan helt
enkelt passar in det hela i lonesystemet. Jag tror, att om man tar hinsyn till
alla dessa faktorer kan man inte pa allvar géra gillande, att ett fsljande av
utskottets forslag skulle innebdra ett missgynnande av landsbygden. Och nér
jag rekommenderar utskottsforslaget, vill jag samtidigt stilla en fraga, som
kanske kommer att villa litet opposition: dr det inda inte litet farligt att ge
en hogre 16n 4t larare, anstillda vid simre skolformer? Vi vilja ju alla sld ut
de simre skolformerna, vi vilja inte ha kvar dessa lagklassiga skolformer, och
ar det inte da litet riskabelt att siga till en ldrare, att s linge han undervisar
i den lagklassiga skolformen far han behalla lonetilligget pa 500 kronor, men
om kommunen astadkommer en hégre skolform forlorar han detta tilligg? Jag
tror att vi kunna fa angra ett insliende pd den linjen, ty det skulle kunna in-
verka konserverande pa de simre skolformerna. Jag kan inte tinka mig att
det kan vara en klok politik, allra minst ur landsbygdens synpunkt, att taga
denna risk, nir man vinner si litet som de ytterligt osikra férdelar, vilka re-
servanternas linje skulle innebéra.

Jag skulle forestilla mig, att nir vi ha bostdllsordningen och loneregleringen
p& riksdagens bord, d4 kunna vi taga stdllning till fragan, huruvida dessa at-
girder #ro tillrickliga eller icke., Om riksdagen skulle férkasta bostéllsord-
ningen, om riksdagen skulle vigra att g4 med pa denna utjimning av spin-
ningen mellan dyrorisgrupperna, d& menar jag att reservanterna komma i
en bittre dager, men det far ju riksdagen mojlighet att taga stdllning till
1 det sammanhanget.

Slutligen kan jag inte undgé att finna, att man, sa tveksamt som detta dren-
de 4r, maste taga hénsyn till kostnaderna. Har man rad att for en tvivelaktig
reform, som kanske kommer att skada landsbygdens intressen, ligga ut fyra
miljoner kronor i en situation, dir vi verkligen ha anviéndning for vara pengar
pa annat hall? Jag tror, att man maste tinka sig for atskilliga ganger innan
man faller fér argument, som kanske annars kunna te sig bestickande.

Herr talman! Med det anférda tror jag mig ha motiveral, att Kungl. Maj:ts
forslag har fiatl det utseende det har fatt.

Herr Pauli: Herr talman! Efter den klargérande belysning, som statsra-
det Erlander har givit 4t denna fraga och &t den standpunkt, som intages @ven
av stalsulskotiet, kan jag fatta mig kort.

Den fraga det hiir giller ir, som kammarens ledaméter ha hort, huruvida
vi skola nija oss med de av regeringen foreslagna étgirderna fir att Torhitira
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lirarrekryteringen i avsides beligna skolor av simre typer eller om vi dir-
utéver skola ge lirarna vid dessa skolor ett sirskilt lonetilligg. Regeringens
forslag gar ut pa dels ett borttagande av karenstiden, sa att de lirare, som
komma till dessa skolor, f& mojlighet att snabbt vinna ordinarie eller i varje
fall extra ordinarie anstillning, dels ordnande av bittre tjinstebostider och
anvisande av statsbidrag till dessa for att locka lirare till sadana orter som
det hir giller. Dessutom niamnde ju statsrddet ytterligare en vig, pa vilken
man kan astadkomma en frestelse att soka dessa eljest mindre eftertraktade
anstillningar. Skola vi néja oss med dessa atgirder, eller skola vi dirutiver
1r{edan ;m genom ett utredningsdirektiv begira ett extra lonetilligg pé 500

ronor?

Jag vill i forbigdende erinra om att det kanske inte under debatten hir 1
kammaren bor anses, att det ror sig om en totalutgift pa fyra miljoner kronor,
vilket det gor enligt sakkunnigforslaget. Enligt reservanternas forslag, dir det
ifragavarande omriadet av skolor har krympt ihop, skulle det nimligen endast
réra sig om en miljon tvAhundratusen kronor. Men dven det &r pengar i dessa
tider, och man bor ju tinka sig for innan man direkt bestiller, som reservan-
terna pa sitt och vis vilja géra, en statsutgift av denna storlek.

Vi ha inom statsutskottet anslutit oss till ecklesiastikministerns uppfattning,
vilken for ovrigt ar densamma som sakkunnigemajoritetens, att man bor vinta
och se en smula, hur de hir foreslagna formanerna verka, innan man ligger
pa detta extra lénetilligg. Det dr i alla fall inte négra struntsaker, som veder-
borande larare vinna pa karenstidens borttagande; pd A-ort betyder den en
l6neskning med 1517 kronor, p& B-ort 1560 kronor, pa C-ort 1603 kronor,
p4 D-ort 1 646 kronor och pa E-ort 1690 kronor, rorligt tilligg och kristill-
ligg inberiknade. Nog tycker man att dessa loneskningar jimte forbattring-
arna i sjilva anstillningsformen borde kunna verka ganska lockande.

Vad de sakkunniga anfort i dessa frigor kan lisas pa sidorna 14 och 15 1
utskottsutlatandet. De ha papekat, att antalet lirjungar i de ligre skolfor-
merna ofta ar mindre, varigenom en kompensation for ett visst merarbete erhal-
les sirskilt i friga om granskningen av lirjungarnas skriftliga arbeten. Dess-
utom siga de, alt det skulle vara mycket svart att astadkomma en fullt rittvis
gradering efter tjinstgoringens besvirlighetsgrad, och de frukta, att ett for-
sok till en sadan gradering skulle vicka en icke oberittigad irritation bland
de berérda befattningshavarna. Slutligen siga de sakkunniga: »Béade pa grund
av de svarigheter som salunda framhallits och med hiinsyn till angeligenheten
att efter hand prova sig fram till de effektivaste och samtidigt enklaste atgiir-
derna for astadkommande av en tillfredsstillande rekrytering till de svér-
besatta lirartjinsterna ha de sakkunniga silunda ansett sig bora avstd fran
att foresld inforande av siarskilda lonetillskott till ifrégavarande lirare. At-
minstone bér fragan ddrom anstd, tills erfarenhet vunnits, huruvida dvriga
av de sakkunniga foreslagna atgirder idro tillrickliga eller ej.» Det ar denna
de sakkunnigas standpunkt som bdde ecklesiastikministern och utskottet ha
anslutit sig till.

Nu finns det emellertid en reservant bland de sakkunniga -— det ir herr
Wahlund - - och han har liksom en av representanterna for sakkunnigemajori-
teten formanen att hir 1 kammaren kunna féra sin talan. Jag méste emellertid
siga, att jag varken under utskottsarbetet eller genom vad jag har hort i dag
fran herrar Oscar Olsson och Wahlund har évertygats om att herr Wahlunds,
som han sjilv uttryckte det, drastiska och genomgripande forslag pa négot
sitt ar av nodviandigheten pakallat, dtminstone for niarvarande. Det finns alla
skil att beakta den varning, som statsrddet nyss gav mot att 1 onddan bryta
sonder ett Ionesystem i stallet for att forsoka g en vig, som smidigt ansluter
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sig 111l nuvarande lonesystem men likviil innebir ett betydligt forhsjande av
formanerna for de larare, som soka sig till de skolor det hir dr fraga om.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord fi yrka bifall till utskottets forslag.

Fru Alm: Herr talman! Jag skulle egentligen kunna néja mig med att 1 stort
sett instimma med herr Oscar Olsson i de synpunkter han har anlagt pa
fragan om elevintagningen vid seminarierna, men jag kan inte neka mig
—— churu statsrddet Erlander girna ville skjuta p& den intressanta diskus-
sionen 1 den frigan — att gora ytterligare en liten kommentar till den
passus i utskottsutldtandet, som beror forhallandet mellan antalet manliga
och antalet kvinnliga elever vid folkskoleseminarierna. Herr Olsson har papekat,
att han anser den féreslagna proportionen 6:4 till folkskollararinnornas
nackdel vara oriktig; han anvinde det starka uttrycket »en krinkning av de
minskliga rattigheterna». Jag néjer mig med att siga, att jag finner den pe-
dagogiskt olimplig. Herr Olsson vill ha fifty-fifty. Det vill jag ocksd. Men
den forbattring av férhallandena, som herr Olsson striavar till, finns det tyvirr
inte mycket resonans foér. Tvirtom hotar en férsimring av denna proportion.
Det framgar bl. a. av den férsatliga formuleringen av seminariesakkunnigas
uttalande, som ar atergivet pa sidan 6 1 utskottsutlétandet och som herr Olsson
citerade. Det heter diir: »Det synes lampligt att hittillsvarande proportion tills
vidare bibehalles, bland annat pd grund av nédvindigheten att erhalla kva-
lificerade sékande i tillrickligt antal.» For den oinitierade forefaller det ju av
detta uttalande, som om de mera kvalificerade sékandena vore att finna bland
de manliga ldraraspiranterna och att proportionen 6:4 motiveras med detta.
1 sjalva verket #ar fallet det motsatta. Ur kvalifikationssynpunkt ligger bevis-
ligen overligsenheten hos de kvinnliga stkandena till seminarierna —- det
framgar tydligt av betygsstatistiken — och det #r for att kunna rekrytera
seminarierna med kvalificerade sokande, som man inte vagat sinka de kvinn-
liga elevernas antal under 40 procent - - »tills vidare» som det sa diplomatiskt
heter. Annars skulle man nog inte vara s& obenigen att decimera deras antal
vtterligare, av undfallenhet for en reaktionir tendens i bygderna att ersitta
kvinnliga lirare med manliga, nir nu lirare av bigge sorterna iro lika dyra,
som herr Olsson papekade, och man inbillar sig ha mera nytta av de manliga
lararna. Det sistnimnda vill jag bestrida. Som undervisare och uppfostrare
dro kvinnorna wil sd goda som minnen, och det borde vara myndigheternas
sak att se till, att skolorna tillféras liarare i den ur pedagogisk synpunkt limp-
ligaste proportionen, d. v. s. 50: 50.

Herr Wahlund: Herr talman! Jag skall inte hiir ta upp en diskussion med
slatsradet Erlander, huruvida lararna kunna paverka skolformen och huru-
vida de dirvidlag lata sig osocialt paverkas av lsneckonomiska skil, Jag skall
endast anmila, att jag hiarvidlag har en annan tro dn stalsrédet.

Enligt vad statsradet sade — jag hoppas nu att jag inte alldeles missforstod
saken — skulle vi opponenter anse att utskottsforslagel och alltsd dven proposi-
tionen innebiir ett missgynnande av landsbygden. Det anse vi naturligtvis inte,
och hir vill jag, herr talman, orcserverat deklarcra min stora tillfredsstillelse
iver herr statsradets politik betriiffande de ordinarie befattningarna med denna
stringare provning for stiderna och den mindre siringa fér landshygden. Jag
anser 1 likhet med statsradet att den saken har sin mycket stora betydelse, och
jag anser ocksé, herr statsrad, alt dessa bittire bostader, som vi nu viinta, skola
4 betydelse for lirarrekryteringen pa de glest bebyggda orlerna. Jag hoppas atl
slatsbidraget hiirvidlag skall bli rundligt tilltagel och avpassat efter kommuner-
nas skattckrafi. Vidare ha vi forslaget om particllt slopande av karcnstiden, som
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naturligtvis ocksd #r betydelsefullt. Men spinnvidden meilan ansékningsfrekven-
sen vid de hogre skolformerna och vid de ligre #ar si stor, att jag inte tror, att ens
de atgirder, som utskottsmajoriteten bitrider och som ocksd jag dr mycket
tillfredsstalld over, dro tillrickliga. Mer &n en tro kan det inte bli. Det skall
bli mycket intressant att se den hir frigans utveckling. Detl skall bli hogst
intressant, herr talman, att om ett par &r for kammaren presentera en sta-
tistik 6ver situationen, nir dessa reformer dro genomférda. Jag vagar redan
i dag pastd — eller kanske jag hellre skall siga: vagar tro — ait den sta-
tistiken kommer att visa att spinnvidden fortfarande ar kvar, att de ligre skol-
formerna fortfarande #ro eftersatta vad betraffar lirarrekryteringen.

Det ar klart att det ar fordelaktigt, att den av statsrddet omnimnda léne-
kommittén nu minskar spinnvidden i vad det giller dyrortsgraderingen. Men
hur vore det att helt enkelt ta bort dyrortsgraderingen? Da kanske till och
med jag skulle kunna bérja tro att vi £f& battre ansékningsfrekvens vid de ligre
skolformerna.

Det ar till slut en sak, herr talman, som férvinar mig litet. Jag blev nistan
litet missriknad, d& jag horde statsridet Erlander siga, att det dock giller
miljonsummor, Statsradet har ju tidigare i sin verksamhet varit van att arbeta
med hundramiljonsummor. De summor, som vi i dag diskutera, réra sig inom
avrundningsgrinserna fér utgifterna fér de reformer, som statsrddet Erlander
tidigare under sin verksamhet 1 socialdepartementet har sysslat med.

Ja, herr talman, vi f& vl vinta och se vem som far ritt. Jag vidhaller mitt
yrkande,

Herr statsradet Erlander: Herr talman! Jag tror ocksi, att om man formu-
lerar spaddomen som herr Wahlund gjorde, kommer han att fa ritt i sin upp-
fattning, att det kommer att bli svarigheter betriffande landsbygden dven i
fortsiittningen. Men jag dr tveksam, om svirigheterna skulle bli nigot nimn-
virt mindre, om det forslag om ett sirskilt lénetilligg pad 500 kronor, som wvi
nu diskutera, bleve realiserat.

Herr Wahlund undrar hur jag, som &r s van att réra mig med miljoner,
kan komma pa idén att tala om struntutgifter pa 4 miljoner kronor. Vi ha, herr
talman, aldrig handskats med pengar pa det sittet i socialdepartementet. Vi
ha alltid forvissat oss om virdet av en reform, innan vi férsckt oss pa alt rea-
lisera den. Har har jag forsokt att visa, att denna reform #r tvivelaktig 1ill sin
effekt och kanske rent av skadlig fér landsbygden. Under sidana férhallan-
den siger jag: 4 miljoner kronor for en sak, vars virde man betvivlar och
som man till och med tror ir skadlig, ir faktiskt 4 miljoner kronor fér mycket.

Till fru Alm vill jag endast séiga, att det tyviarr inte bara #r ute i bygderna,
som tendensen att foredraga liarare av visst kon existerar. Det finns ocksd en
stad som heter Stockholm. Dar fattades hidromdagen ett beslut som innebir
att proportionen mellan kvinnliga och manliga lirare blir 5:2. Om fru Alm
hjalper mig att komma till ritta med férhdllandena i Stockholm, kanske vi ha
lattare att komma 6verens i denna fraga ocksd nir det giller rikspolitiken.

Herr Bergh, Ragnar: Herr talman'! Jag begiirde ordet dels f6r att géra nigra
korta repliker och dels for att framfora ett onskemal till herr statsradet och
chefen for ecklesiastikdepartementet.

Det dr sant som herr Wahlund siiger, att seminariesakkunniga visat en ri-
rande enighet. Nar herr Wahlund 1 slutupploppet skilde sig fran oss andra,
var jag litet tveksam, om han d& var landsbygdspolitiker eller om hans avvi-
kande mening endast grundade sig pa att han ar professor. Jag erinrar om den
klassiska definitionen p& en professor: en herre som har annan mening #n
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andra. 1 varje fall kunde han inte vinna anklang hos liararrepresentanterna
bland de sakkunniga, ty folkskollirarférbundels ordférande och folkskollira-
rinneférbundets ordférande tillhorde oss andra 1 frigan om det sirskilda lone-
tillagget pa 500 kronor, dir meningsskiljaktighet radde.

Jag skulle vilja rikta den anmirkningen mot hela det resonemang, som herr
Wahlund hiir fért, alt vi andra 1 enlighet med vart uppdrag betraktat denna
fraga som ett rekryteringsproblem. I syfte att befrimja rekryteringen ville vi
ta bort karenstiden och dirigenom bereda en ekonomisk férman, som pa A-ort
uppgar till éver 1500 kronor. Diremot ansdgo vi, att det ur rekryteringssyn-
punkt inte finns nigot omedelbart intresse av att hoja l6nerna med 500 kronor
for dem som redan dro anstillda. Nu #ar det sa, att detta problem mer eller
mindre ir att anse som ett tillfilligt problem — jag bortser fran de kvalilativa
svnpunkterna — och diarfor léser sig problemet av sig sjilvt, s snart vi ha
lirare 1 tillrickligt antal.

For min del har jag just i lonesystemets karaktir haft ett starkt skil att
inte g& med pé forslaget. Det som gor, att vi ha en gradering av lénerna bland
olika folkskollirare, #r tjinstgoringstidens olika lingd. Det &r en genom-
gdende princip. De som tjanstgora 1 skolor med 36/, veckors listid dro place-
rade en loneklass ligre 4n de som har 39 veckors lastid. Likaledes fa lirarinnor
med lingre tjinstgoring per vecka hogre Ioneklassplacering @n lirarinnor med
kortare tjinstgoring per vecka. Jag tdnker ddrvid pa lirarinnorna i mindre
folkskolor. Det méste da vara mycket starka skal for alt man skall gd in fér
sarskilda fasta lonetilligg.

Den stora svarighet, som méter och som man inte kan komma fran, om
man vill ha féreslagna siarskilda lonetlllagg, ar att det ar praktiskt taget oméoj-
ligt att dstadkomma en rittvis avgmnsmng, gven om man later skolformen
vara en dominerande faktor. Det gar inte att med hiinsyn till skolornas beli-
genhet och arbetsmingden 1 skolorna astadkomma en sadan rittvis bedémning
och rittvis klassifikation av skolorna, utan en ganska beriittigad irritation kan
skapas. Vi ha emellertid inte tagit avstind fran sjilva tanken pad Ionetilligg,
men bland annat av det anférda skiilet ha vi ansett, att ett genomférande av
forslaget ar sd vanskligt, att vi funnit det bast atl lata frigan anstd, tills
erfarenhet vunnits, huruvida évriga foreslagna atgirder aro tillrickliga eller ej.

Jag kommer hirefter till det énskemal, som jag ville framfira till statsradet
och chefen for ecklesiastikdepartementet. I propositionen talas det om relatio-
nerna mellan ordinarie och icke-ordinarie folkskollirare 1 dels de ligre skol-
formerna och dels de higre. Propositionen ger dar utiryck 4t den meningen,
att niar det giller skoldistrikt med svarbesatta lirarplatser, bor man fullt ut
folja den regel, som finns utiryekt 1 folkskolestadgans § 2. atl nir det fére-
ligger ett varaktigt behov, béra ordinarie tjanster 1 regel vara inrattade 1
sidant antal som motsvarar antalet avdelningar. Men sedan firordar departe-
mentschefen, nir det giiller stiider och tiatorter, ett procenttal icke-ordinarie
lirare av ca 15. I det sammanhanget har en jaimforelse gjorts med liiroverken,
diir antalet 1cke-ordinarie lirare hiller sig omkring 20 procent.

Till en borjan vill jag siga, att jimforelsen med liroverken inte #r riktigl
rittivisande, ty diit ha vi en hel del extraliirare, som inte gatt provar och {61j-
aktligen inte iro kompetenta. Dirfor maste vi ha ett relativt storre antal icke-
ordinarie lirare 1 liroverken iin inom folkskoleviisendet.

Vidare vill jag framfira den synpunkien, att den stimulans att{ sika {ill svar-
besatia landshbygdsskolor, som man vill vinna genom karenslidens borttagande,
kan tiinkas molverkas, ifall icke i stiider och fiitorler ordinarie tjinster inriiltas
{ill det anial, som molsvarar det varaktiga behovet, Som herr statsridet sitkert
vet, ha tjianstledigheter enligt § 17 blivit ganska vanliga pd scnave dr. Folk-
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skollarare och folkskollirarinnor pa landsbygden soka namligen {jinstledighet
frin sina egna ordinarie tjanster och stalla sig 1 ko for att fa icke-ordinaric
tjanster 1 stader. Jag filler intet omdéme om sjilva tendensen. Nir sadant
f6rr 1 varlden intraffade, fingo de vikariatslén eller annan icke-ordinarie lin
1 stiderna. Nu diremot f& de behalla den ordinarie lénen 1 den loneklass, dir
de befinna sig. De erhalla saledes ingen som helst 16neminskning. Ifall denna
konkurrens om icke-ordinarie tjanster forifar, kan man lépa den risken, ati
det kommer att finnas foérhallandevis manga vikariat pa landsbygden. som
skola besittas. Men 1 de fall. d& liraren pa landsbygden ar tjanstledig, kan
man inte locka sokande med karenstidens avskaffande, ty stkanden blir ju inte
ordinarie omedelbart utan sitter diar som icke-ordinarie lirare. Foljaktligen
vore det fordelaktigt, om man &ven i stider och tatorter foljde vad stadgan
anger som princip, nimligen att antalet ordinarie tjinster skall motsvara be-
hovet av antalet avdelningar. Detta varierar naturligtvis 1 olika distrikt, men
jag tror att en siddan lokal prévning #r biltre in att lasa fast antalet vid ett
procenttal.

Nu kan det inviindas mot detta resonemang, att nir man pa landsbygden fait
en lirare, som begir tjinstledighet, kan man vigra honom denna. Det kan man
gbra, och man gor det 1 viss utstrickning, men det finns en ganska stark press
pé skolstyrelserna att icke vigra att bevilja ledighet. Det kan ocksa ifraga-
sittas, om man bor vara alltfor restriktiv. Det forefaller mig salunda som om
man, nir det giller antalet ordinarie tjanster i stider och titorter, inte borde
vara fullt s& restriktiv som departementschefen enligt propositionen synes anse
att man bir vara.

Jag tror ocksa, att man inte kan ligga in s& mycket i statsutskottets utta-
lande, som statsradet gjorde, nir han sade, att statsutskottet gett sin sanktion
at den princip, som propositionen ger uttryck at. Statsutskottet har forst refe-
rerat vad propositionen innehdller, och det sammanfatlas pa det satlet, att
utskottet uttalar, att med hiansyn till att vid skolor av ligre skolform och
garskilt sddana, som tillika kunna anses sdsom avligset beligna, lirartjans-
terna i prineip béra vara ordinarie, har departementschefen ocksa 1 férhallan-
devis stor utstrickning ansett sig bora fororda ett tillmotesgiende av ingivna
ansdkningar hirom. Utskottet tilligger, att utskottet i denna fraga hyser samma
principiella uppfattning som den, varat deparlementschefen salunda givit ut-
tryck. Utskottet har saledes sagt, atl det cnligt utskottets mening #r riktigt,
att tjinsterna i sarskilt dessa svarbesatta skolor i regel bora vara besatta med
ordinarie befatltningshavare, men utskottet har inte sagt, att utskottet godtar
den procentuella berikning, som enligt propositionen bor gilla for andra skolor.

Jag har fért pa tal denna friga nirmast av den anledningen, att jag dr radd
for att, om man ar mycket restriktiv i friga om inrittande av ordinarie folk-
skollarartjinster 1 stider och titorter, man motverkar vad man vill vinna genom
karenstidens avskaffande.

Jag ber, herr talman, att £ yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Wahlund: Herr talman! Jag vill bara helt kort siga, att jag ell slag
inte var s& ensam i utskottet. Herr Bergh talade om opraktiska professorer.
Det iir ett mycket bra argument, som kan tillgripas, nir andra {ryta. Jag har
hiir i kammaren mirkt, att det kan anvindas 1 vilket sammanhang som helst.
Professorer bruka vara av annan mening, och folkskollirarrepresentanterna voro
emot mig, sade herr Bergh. Men da far herr Bergh ursikta mig, att jag talar
om vad som verkligen hiande i utskottet. Jag satt vid ett tillfille 1 majoritet
tillsammans med de bada folkskolerepresentanterna just pa den linje som jag
foretrider hir i dag. Men herr Bergh lyckades f& 6éver dem pé sin sida genom
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en litet uttunnad skrivning. Det dr inte vanligt, att man avslgjar dylika ting,
men herr Bergh har borjat och jag dr tvangen att beméla honom.

Det férvanar mig for ovrigt, att herr Bergh tar si forfarligt hart pa det
l6netekniska. Han har inom seminariesakkunniga varit med om att foresld in-
forande av de fasta spriktilligg for samtliga lirare vid folk- och sméaskolor 1
finnbygden, som sti angivna pa s. 20 1 utskottets utlatande. Det dr ocksd ett
sadant lonetilligg, som enligt herr Bergh bryter sénder lonesystemet.

Jag skall, herr talman, inte forlinga debatten, utan slutar har.

Fru Alm: Herr talman! Bara en kort replik till herr statsrddet Erlander
i anledning av vad han sade om proportionen mellan de manliga och kvinnliga
larare som utnidmnts hir i Stockholm. Det ar alldeles riktigt, att folkskole-
direktionen hiromdagen utniamnde 13 folkskollirarinnor och en manlig folk-
skollirare till ordinarie tjanst. Men detta dr ett rent exceptionellt fall bercende
pa att de 13 lararinnorna tillhérde en liten grupp folkskollirarinnor, som pa
grund av olika rationaliseringsdtgirder fran statsmakternas sida och en mingd
andra vidriga forhillanden ha bakom sig en orimligt ling icke-ordinarie tjinst-
goringstid. Den uppgar till bortat 20 ar. Det har varit angeliget for oss att
avskaffa detta icke-ordinarie proletariat, innan vi kunna genomféra den jim-
nare proportion, som &r pd vig och som mirks pd proportionen mellan manliga
och kvinnliga vikarier som tagas in vid folkskolorna hiir i staden.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter 1 enlighet med de yrkanden,
som ddrunder framkommit, gjordes propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet 1 det nu foredragna utlatandet hemstillt samt vidare pa antagande av
det férslag, som innefattades i den vid utlatandet avgivna reservationen; och
forklarades den forra propositionen, som upprepades, vara med Gvervigande ja
besvarad.

Foredrogos &nyo statsutskottets utlatanden:

nr 210, 1 anledning av Xungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag for budgetaret 1946/47 till kristillagg till erkiinda arbets-
loshetskassor; och

nr 211, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende dyrtidstilligg a
vissa livrantor m. m. 1 anledning av olycksfall eller yrkessjukdom.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemsiillt bifslls.

Foredrogos anyo sammansatta stats- och andra lagutskottets utlatanden:

nr 3, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag for
budgetiret 1946/47 till vissa ersdttningar 1 anledning av olycksfall i arbete
m. m., dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angéende indrad
lydelse av 6 och 9 §§ lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall i arbele, m. m., dels ock 1 iimnet viickta motioner; samt

nr 4, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forhdining av vissa
ersittningar enligt lagen den 11 juni 1937 om krigsforsiikkring for ombord 4
fartyg tjinstgorande personer.

Vad utskoltet 1 dessa utlatanden hemstiallt hifolls.
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Pa framstialllning av herr talmannen beslots att handliggningen av Atersta-
ende #renden pa foredragningslistan skulle uppskjutas 1ill kammarens sam-
mantride onsdagen den 26 innevarande manad,

Tillika beslots, pa4 framstillning av herr talmannen, att pad fioredragnings-
listan f6r kammarens sammantride nidmnda dag skulle bland tva ganger bord-
lagda drenden till en borjan 1 f6ljande ordning uppforas bankoutskottets utla-
tanden och memorial nr 57—62, forsta lagutskottets utlatanden nr 47 och 48
samt memorial nr 51, andra lagutskottets utlatanden nr 31, 32, 39 och 42, stats-
utskottets utlatanden nr 212—219, 222228, 231 och 232, jordbruksutskottets
utldtanden nr 72, 73 och 70 samt memorial nr 71, statsutskottets utlatande
nr 230, bevillningsutskottets betinkande nr 40, konstitutionsutskottets utla-
tande nr 21, forsta lagutskottets utlatande nr 46, andra lagutskottets utlatanden
nr 37 och 38, andra sirskilda utskottets utldtande nr 1 dvensom utrikesutskot-
tets utlatande nr 5 samt didrefter 6vriga #drenden 1 vanlig ordning.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 379, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag anga-
ende #ndring i lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavard och
ungdomsskydd (barnavirdslag);

nr 382, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag anga-
ende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 934) om tjinste-
plikt;

nr 383, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
gaende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstinds-
tvang for byggnadsarbete; samt

nr 392, 1 anledning av vickt motion om #ndrade bestimmelser angfende
overinseendet dver anstalter for bildbara sinnesslia.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 388, 1 anledning av Kungl. Maj:fs proposition angdende utbyggnad av
reumatikervarden;

nr 389, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ersittning 1 vissa
fall 1 anledning av sjukdom, &dragen under arbete i civilférsvarets flykling-
verksamhet; samt

nr 396, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for bud-
getaret 1946/47 till statens tvangsarbets- och alkoholistanstalter.

Anmildes sammansatta stats- och andra lagutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 394, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for
budgetiret 1946/47 till vissa ersidttningar i anledning av olycksfall i arbete
m. m., dels ock Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende andrad
lydelse av 6 och 9 88 lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall 1 arbete m. m.; och

nr 395, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forhojning av
vissa ersittningar enligt lagen den 11 juni 1937 om krigsférsikring {6r om-
bord a fartyg t)instgérande personer.

Skrivelseforslagen godkindes under forutsittning, betriffande férslaget nr
394, att utskottets hemstallan 1 utlatande nr 3 samt, 1 friga om forslaget nr
395, att utskottets hemstillan i utladtande nr 4 bifolles iven av andra kammaren.
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Anmildes och godkiindes riksdagens kanslis forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 397, angiende bebyggelsen 1 Bohuslins fiskeligen; och

nr 398, angdende forstatligande av krigsindustrien.

Anmaildes och bordlades

utrikesutskottets utldtande nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angéende godkinnande av en mellan Sverige och Turkiet triffad handels-
dverenskommelse;

bevillningsutskottets betankanden:

nr 42, 1 anledning av vickta motioner om sirskilda bestimmelser angdende
taxering av inkomst fran stormfilld skog;

nr 43, 1 anledning av vickta motioner angdende sambandet mellan social-
politik och beskattning;

nr 44, 1 anledning av vickta motioner om borttagande av omséttnings-
skatten & vissa livsmedel;

nr 49, 1 anledning av vickta motioner anghende viss findring i férordningen
om allmin omsittningsskatt;

nr 46, 1 anledning av viickta motioner angdende borttagande av omsittnings-
skatt vid férsiljning av traktorer;

nr 47, i anledning av vickt motion om borttagande av omsittningsskatten pé
grammofonskivor fér sprakundervisning; samt

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om preliminirt uttagande av viirnskatt for senare hilften av budgetiret

1946/47;
bankoutskottets utlitanden:

nr 63, i anledning av dels Kungl. Maj:ts propositioner med forslag till vissa
indringar 1 allminna tjinste- och familjepensionsreglementena, m. m., dels ock
Kungl. Maj:ts proposition angéende pensionsreglering fér folkskolans over-
larare;

nr 64, i anledning av delegerades for riksdagens verk framstillning 1
fréga om vissa andringar 1 familjepensionsreglementet for riksdagens verk
och riksbankens familjepensionsreglemente fior arbetare m. m.;

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angéa-
ende #ndring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker, m. m.; samt

nr 66, angiende regleringen for budgetiret 1946/47 av utgifterna under
huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.;

forsta lagutskottets memorial nr 52, med féranledande av kamrarnas skilj-
aktiga beslut betriffande forsta lagutskottets utlitande nr 36 i anledning av
dels Kungl. Maj:its proposition med forslag till lag om inférande av nya
rittegdngsbalken, dels ock en i imnet viickt motion; dvensom

forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtanden:

nr 12, i anledning av vickta motioner dels om utredning och forslag an-
gdende en teknisk och ekonomisk kontroll éver den industriella predukiionen,
dels ock om utredning angdende en effekiiv statlig kvalitetskontroll pa salu-
férda varor; samt

nr 13, 1 anledning av vickt motion om bibchéllande av den statliga pris-
kontrollen m. m.

IPorsta kammarens protokoll 1946. Nr 24, 6
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Ledighet fran riksdagsgéromélen for utrikes resa beviljades herr Norman
for tiden fran och med den 26 i denna ménad till vdrsessionens slut.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
triade avslutades kl. 5.51 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren

Stockholm 1946. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
162661



