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Nr 3886.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férordning
om avveckling av den allmdnna omsdttningsskatten,
i vad den utgdr efter en skattesats av fem procent,
m. m.; given Stockholms slott den 29 november 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att

1) antaga hirvid fogat forslag till férordning om avveckling av den all-
minna omsittningsskatten, i vad den utgar efter en skattesats av fem pro-
cent; samt ) '

2) bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlitande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 194G. 1 saml. Nr 386. 1
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Forslag
till
forordning om avveckling av den allminna omsittningsskatten,
i vad den utgar efter en skattesats av fem procent.

Hirigenom férordnas — med Andring av vad i forordningen den 13 de-
cember 1940 (nr 1000) om allmin omsittningsskatt 4r i motsvarande hén-
seenden stadgat — som foljer.

1 8.

Allman omsittningsskatt skall icke uttagas vid forsiljning, arbetspresta-
tion eller uthyrning, varom avtal slutes efter den 31 december 1946, eller
vid uttag av vara fran rorelse eller vid import, som sker efter nimnda dag.

Betriffande vara, fér vilken allmidn omsitiningsskatt enligt vad didrom
siarskilt dr stadgat utgar efter hogre skattesats in fem procent av den skatte-
pliktiga omsitiningen (skirpt omsiittningsskatt), si ock vid forsiljning och
import av personautomobiler samt tyngre motorcyklar och sidvagnar till
motorcyklar skall dock dven efter utgangen av ar 1946 allmin omsittnings-
skatt uttagas enligt hittills géllande bestimmelser och med iakttagande dir-
jamte av vad nedan i 5, 10, 11 och 13 §§ stadgas.

2 8.

1 mom. Vid avtal om forsaljning, arbetsprestation eller uthyrning, som
slutits fore utgingen av ar 1946 och dir vederlaget enligt hittills gillande
bestimmelser utgor skattepliktig omsittning for vilken skatt utgdr med fem
procent, skall, dir avtalet av den skattskyldige fullgjorts fére ovannimnda
tidpunkt, allmin omsittningsskatt utgd dven om vederlaget icke kommer
den skattskyldige till godo forrin efter samma tidpunkt.

2 mom. Allmin oms#ttningsskatt skall jamval utgd da fraga 4r om sa-
dant i 1 mom. omférmaélt avial, som fullgéres efter utgingen av ar 1946,
direst den skattskyldige icke visar att skatt ej inriiknats i det avtalade veder-
laget eller att detta efter avtalets ingidende nedsatts med ett mot skatten sva-
rande belopp.

3 8.

Skattskyldig dger ritt att i dem skattepliktiga omséttningen fér tiden
till utgdngen av ar 1946 inrdkna jimvil siddant vederlag, varfér skattskyl-
dighet foreligger enligt 2 § men som vid Arets utgdng dnnu icke kommit
den skattskyldige till godo. Sédant vederlag skall redovisas sirskilt.
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Vid beridkning av den skatteplikliga omsittningen m& avdrag ske med
belopp motsvarande den del av vederlaget, som enligt féretedd utredning
maste antagas icke komma den skattskyldige till godo.

4 8.

Har rorelseidkare fér omsittning eller bearbetning eller for forbrukning
sdsom material inom rorelsen inkopt skattepliktiga varor under sidana for-
hillanden, att vederlaget vid inkopet av varorna skall ingd i den efter en
skattesats av fem procent skattepliktiga omsiittningen fér mottagaren av
vederlaget, mi rorelseidkaren vid berikning av sin skattepliktiga omsiitt-
ning for tiden till utgdngen av ar 1946 gora avdrag for vederlaget #ind4 att
detta vid sisinimnda tidpunkt dnnu icke utgivits.

5 §.

Skattskyldig, vars rikenskapsar icke sammanfaller med kalenderar, alig-
ger att i fall, som avses i 9 § forsta stycket andra punkten férordningen
om allmén omséttningsskatt, avgiva tilliggsuppgift for tiden fran nistfére-
gaende rikenskapsars utgidng till och med den 31 december 1946. Sadan
tilliggsuppgift skall avlimnas senast den 28 februari 1947.

Vad i forsta stycket stadgas skall figa motsvarande tillimpning i fraga
om skattskyldig, som avses i 9 § andra stycket nyssnimnda foérordning.

6 §.

Det aligger skattskyldig att senast den 28 februari 1947 avlimna siirskild
uppgift angdende sin efter en skattesats av fem procent skattepliktiga om-
sittning, i vad avser vederlag varfor skattskyldighet foreligger enligt 2 §
men som icke kommit honom till godo fére utgingen av ar 1946. Vad nu
sagts skall dock icke gilla i friga om skattskyldig, som verkstillt redovis-
ning pa sitt i 3 § omférmiiles.

Uppgiften skall avfattas & blankett enligt formulir, som faststilles av
Kungl. Maj:t.

7 8.

1 mom. For tiden den 1 januari—den 30 juni 1947 skall i 9 § forord-
ningen om allmén omsitiningsskatt omformald huvuduppgift, savitt angar
den efter en skattesats av fem procent skattepliktiga omsittningen, upprittas
for kvartal samt avlimnas, for forsta kvartalet senast den 20 april och for
andra kvartalet senast den 20 juli 1947. SaAdan uppgiftsskyldighet avilar dock
icke skattskyldig, som verkstillt redovisning pa sitt i 3 § omfoérmiles.

2 mom. 1 huvuduppgiften fér andra kvartalet 1947 skall i den skatteplik-
tiga omsittningen inriiknas jimvil vederlag, varfor skattskyldighet férelig-
ger enligt 2 § men som den 30 juni 1947 icke kommit den skattskyldige till
godo. Sidant vederlag skall redovisas siirskilt.
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Vad i 3 § andra stycket stadgas skall 4ga motsvarande tillimpning betraf-
fande redovisning varom i detta mom. ar fraga.

8 §.

Skattskyldig ma atnjuta anstind pa sitt i foljande stycke siigs med inbe-
talning av allmin omséttningsskatt for sidan skattepliktig omsiitning, for
vilken sirskild redovisning limnas jamlikt 7 § 2 mom., dock att anstind icke
mé Atnjutas dir den oguldna skatten understiger 100 kronor. Sasom forut-
sittning for tillgodonjutande av dylikt anstind skall gilla, att den skatt-
skyldige samtidigt med avlimnande av huvuduppgift for andra kvartalet
1947 goér anmilan att han onskar tillgodonjuta anstind med skattebetal-
ningen.

Skatt, som omfattas av anstandet, skall erliggas med en femtedel senast
den 20 i envar av manaderna oktober och december 1947 samt februari,
april och juni 1948; dock att linsstyrelsen, om synnerliga skil dértill iro,
mé medgiva utstrickning av anstindstiden med hogst ett ar.

9 §.

Darest skattskyldig senast den 20 juli 1947 inbetalar allmin omsiittnings-
skatt for den skattepliktiga omsittning, for vilken sirskild redovisning lim-
nats jimlikt 7 § 2 mom., mi den skattskyldige atnjuta avdrag med fyra pro-
cent av den skatt, som beléper pa ifrigavarande omsittning.

10 §.

Taxering till allmin omsittningsskatt ar 1947 skall, savitt angar skatte-
pliktig omséttning for vilken skatt utgar efter en skattesats av fem procent,
avse tiden fran utgingen av det rikenskapsar, for vilket taxering verkstillts
ar 1946, till och med den 30 juni 1947.

11 §.

Taxering till allmén omsiittningsskatt r 1947 skall, sivitt angar skatte-
pliktig omsétining for vilken skirpt omsittningsskatt utgar, avse tiden fran
utgingen av det rikenskapsar, for vilket taxering verkstillts ar 1946, till
och med den 31 december samma Aar.

12 §.

Skattskyldig dger hos lansstyrelsen erhilla restitution av erlagd skatt i den
man skatten beldper pa vederlag, som jimlikt 3 § eller 7 § 2 mom. vid taxe-
ringen inrdknats i den skattepliktiga omsdtiningen men som enligt seder-
mera foretedd utredning varken influtit eller kan antagas komma att inflyta.

Ansdkan varom hir ir fraga skall ingivas till linsstyrelsen senast den
30 juni 1949,
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13 §.

Vad i 31—34 §§ forordningen om allmin omsittningsskatt dr stadgat be-
triffande uppgift enligt 9 § ndmnda forordning skall 4ga motsvarande till-
lampning i friga om uppgift, som limnas enligt denna férordning.

14 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-

liga foreskrifter.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 no-
vember 1946.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
Vouet, MyrpAL, NILSSON, STRANG, EricssoN, MosSBERG, WEIJNE.

Chefen f6r finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledamoter fragan om avveckling av
den allmdnna omsdttningsskatten samt anfor darvid foéljande.

Inledning.

Den allminna omsittningsskatten infordes genom forordningen den 13
december 1940 (nr 1000) om allmin omsittningsskatt, vilken férordning
tridde i kraft den 1 januari 1941. Enligt vad i férordningen stadgas skall all-
min omsittningsskatt utgd i huvudsak vid yrkesmissig forsiljning av varor
fran butik eller annat dirmed likartat forsiljningsstille samt vid yrkesmissig
foérsiljning av varor i restaurang-, pensionat-, kafé- och konditorirorelse.
Skattskyldighet foreligger jamvil vid uttag av varor fran rorelse, vid import
av utomlands inképta varor samt i friga om vissa slag av tjinsteprestationer.
Vissa betydelsefulla varor dro undantagna frian beskattningen, bland annat
vete, rig, korn och havre, ved och vissa andra brinslen, for fortiring avsedda
rusdrycker, tobaksvaror dvensom mjolk, gridde, smér och margarin, potatis
samt de slag av mjbl, gryn och brod, som Kungl. Maj:t bestimmer. Omsitt-
ningsskatten utgar med fem procent av den skattepliktiga omséattningen.

Den allminna omséittningsskatten, som silunda drabbar dven konsumtio-
nen av atskilliga oumbirliga fornodenheter, har bl. a. av sociala skil komplet-
terats med en stringare beskattning av mera umbirliga eller lyxbetonade va-
ror. Denna skarpta beskattning har anordnats dels sisom en skirpt omsitt-
ningsskatt betriffande vissa varor, som foretridesvis forsialjas i specialafférer,
och dels betriaffande vissa andra varor sisom en hos tillverkaren utgdende
varuskatt.

Salunda stadgas i forordningen den 25 maj 1941 (nr 252) angdende skatte-
satsen fOr den allminna omsittningsskatten betriffande vissa varor, att om-
siattningsskatt skall utgd med tjugu procent av den skattepliktiga omsiitt-
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ningen savitt angar varor upptagna i en vid férordningen fogad varuférteck-
ning. I denna férteckning upptagas bland annat mattor, vissa slag av skodon,
guld- och silverarbeten, pérlor, radiogrammofoner, kikare, vissa fotografi-
kameror, fickur och urboetter, grammofoner och grammofonskivor ivensom
vaskor och koffertar av ldder eller skinn. :

Skirpt omsittningsskatt har tidigare utgitt dven fér beredda, 16sa pilsverk
och arbeten av pilsverk samt persedlar med pilsverk till 6vertyg eller foder.
Denna form av skirpt beskattning 4 piilsvaror frangicks emellertid av kon-
trolltekniska skil och ersattes med en siirskild pilsvaruskatt. Detta skedde
genom forordningen den 30 juni 1943 (nr 477) om skatt & vissa pilsvaror,
genom vilken férordning en sirskild styckeskatt inférdes pA inom riket yrkes-
missigt beredda 16sa pilsskinn, kompletterad med en virdeskatt & femton
procent for vissa till riket inférda palsvaror m. m. Storleken av berednings-
skatten — som varierar mellan 10 6re och 300 kronor per skinn — framgar
av en vid foérordningen fogad forteckning.

Den i det foregaende omformilda varuskatten & vissa varor regleras genom
férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt. Enligt denna férordning
utgoéres varuskatt fér bland annat choklad och konfityrer samt putsmedel,
tandpasta, puder, smink och parfymer. Varuskatten uttages med viss procent
— ldgst 20 och hogst 75 — av varans beskattningsvirde.

I proposition den 5 april 1946 (nr 222) med anhallan om riksdagens ytt-
rande angdende avvecklingen av den allminna omsittningsskatten forordades,
att denna skatt avvecklades frian och med den 1 januari 1948. I enlighet hir-
med borde forslag om upphiivande av férordningen om allmin omsiittnings-
skatt foreliggas 1947 ars riksdag, sedan de med upphivandet sammanhiing-
ande detaljfragorna underkastats ytterligare beredning. Vid denna fortsatta
beredning borde bland annat beaktas spérsmélen om man borde bibehalla
en sirskild beskattning av varor, som nu vore underkastade skarpt omsiitt-
ningsskatt, och vilka former en dylik beskattning i sidant fall skulle erhalla.

I sitt utlditande (nr 2) 6ver propositionen anférde forsta sirskilda utskottet
vid 1946 drs riksdag (varsessionen), att — med hinsyn till nskvirdheten
att omsiittningsskatten slopades snarast mojligt — utskottet ville, trots de
betinkligheter ur statsfinansiell synpunkt som vore férbundna dirmed, for-
orda aft tidpunkten for omséttningsskattens avveckling faststilldes till den
1 juli 1947. Utskottet ville diarjimte framhalla att, direst forhallandena skulle
utveckla sig pa sidant siitt att det kunde befinnas angeliget att omsittnings-
skatten slopades redan fére den 1 juli 1947, frigan dirom borde upptagas
till omprdvning. Utskottet hemstillde, att riksdagen métte till Kungl. Maj:t
hemstilla om férslag angdende den allminna omsittningsskattens avveckling
frin och med den 1 juli 1947, vilket forslag jamvil borde avhandla frigan
huruvida séirskild beskattning av varor, som nu vore underkastade skirpt

omsitiningsskatt, skulle bibehillas. Denna hemstillan bif§lls av riksdagen
(skrivelse nr 431).
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Vid anmilan i statsridet den 20 september 1946 av frigan om avveck-
lingen av den allminna omsittningsskatten anférde t. f. chefen for finans-
departementet, statsridet Ericsson, bland annat att en utredning borde verk-
stillas rorande sidana frigor av teknisk natur, som sammanhingde med
avvecklingen av den allminna omsiitiningsskatten. Utredningsarbetet borde i
denna del planliggas med utgangspunkt fran att det kunde visa sig lamp-
ligt att avveckla nimnda skatl redan fran och med den 1 januari 1947. 1
samband med nimnda utredning borde dven undersdkas i vilken omfattning
det kunde anses motiverat att, sedan den allminna omsittningsskatten av-
vecklats, bibehalla den sdsom ett komplement till nimnda skatt inforda
stringare beskattningen av vissa konsumtionsvaror av mera umbérlig eller
lyxbetonad art. Denna utredning borde silunda avse savill de varugrupper,
vilka nu vore underkastade skirpt omséttningsskatt, som de varugrupper vilka
vore foreméal for varuskatt respektive pilsvaruskatt. Den avgorande syn-
punkten borde hirvid vara, att beskattningen borde bibehallas huvudsakligen
endast betriffande varor, vilka vore av mera visentlig betydelse i fiskaliskt
hiinseende och vilkas karaktir av umbirliga varor vore mera allmént er-
kind. Direst under utredningens gang skulle befinnas att jimvél andra va-
ror i#n de, som for niarvarande vore foremal for skidrpt omséttningsskatt eller
varuskatt, borde indragas under beskattningen, borde forslag utarbetas jim-
vil hirom. Utredningen, som lampligen borde uppdragas at sirskilda sakkun-
niga inom finansdepartementet, borde savitt anginge frigan om avveckling
av den allminna omsittningsskatten bedrivas si skyndsamt att forslag i 4m-
net eventuellt kunde framliggas redan vid hostriksdagen innevarande ar. 1
ovrigt borde utredningsarbetet bedrivas sa att de forslag, vartill utredningen
kunde foranleda, kunde framliggas for 1947 ars riksdag. I enlighet hirmed
hemstiilldes bland annat, att Kungl. Maj:t mitte bemyndiga chefen for fi-
nansdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga med uppdrag att inom
departementet verkstilla utredning av frigan om avvecklingen av den all-
minna omsattningsskatten m. m.

Sedan Kungl. Maj:t samma dag limnat chefen for finansdepartementet
det begirda bemyndigandet, har jag den 23 september 1946 tillkallat leda-
moten av riksdagens forsta kammare, leklorn H. L. E. Sjédahl, direkto-
ren O. R. Sundén, ledamoten av riksdagens andra kammare, folkskolliraren
N. W. Sundstrém, t. f. byrichefen i kontrollstyrelsen E. E:son Thulin samt
centralkonsulenten A. O, Akesson att inom departementet verkstélla utred-
ning av frigan om avvecklingen av den allminna omséttningsskatten, m. m.
Samtidigt uppdrogs &t Sjodahl att sisom ordférande leda de sakkunnigas
arbete.

De sakkunniga, som antagit benimningen varubeskattningskommittén, ha
med skrivelse den 9 november 1946 sidsom ett forsta led i utredningsarbetet
o6verlamnat betdnkande med férslag till avveckling av den allmdnna fempro-
centiga omsdttningsskatten.

I sitt betinkande har kommittén framhallit, att med hinsyn till vad i di-
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rekliven anforts kommittén funnit sig bora framligga alternativa forslag
till avveckling av den allminna omséittningsskatten. Det ena alternativet —
alternativ 1 — innebure avskaffande av den femprocentiga omséittnings-
skatten {fran och med den 1 januari 1947 och ett bibehallande tillsvidare av
den tjugoprocentiga skatten. Sistnimnda skatt komme att inom kommittén
bliva féremal for fortsatt behandling i enlighet med vad i direktiven angi-
vits. Enligt det andra alternativet — alternativ II — skulle omsittningsskat-
ten i dess helhet upphivas fran och med den 1 juli 1947.

Vid betinkandet funnos fogade tva i enlighet med dessa alternativ upp-
rittade forfattningsférslag.

Over betinkandet ha, efter remiss, utlitanden avgivits av kammarrdlten,
statskontoret, riksrdkenskapsverket, kommerskollegium, éverstdthdllardambe-
tet (med bifogande av yttrande av uppbérdsintendenten i Stockholm), ldns-
styrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jénkdpings, Kalmar, Blekinge,
Malméhus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands
och Vidsterbottens ldn, centrala omsdttningsskattenimnden, Stockholms han-
delskammare, handelskammaren i Goteborg, Skdnes handelskammare, koope-
rativa forbundet, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges
kopmannaférbund samt Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation. Vi-
dare har Sveriges pianoférbund inkommit med yttrande over betdnkandet.

I detta sammanhang torde jag vidare fa anmila, att statens priskontroll-
ndmnd i en den 5 november 1946 till finansdepartementet ingiven skrivelse
upptagit till évervigande fragan om avvecklingen av den allminna omsétt-
ningsskatten. Vid skrivelsen fanns fogad bl. a. en av professorn E. Lundberg
och sektionschefen i priskontrollnimnden O. Karleby den 4 november 1946
avgiven promemoria rorande verkningarna av omsittningsskattens avveck-
ling, vilken promemoria torde fa sisom Bihang I fogas vid statsradsproto-
kollet for denna dag. Vidare hade vid priskontrollnimndens skrivelse fogats
dels en inom namndens sekretariat upprittad promemoria angaende princi-
perna i samband med omséltningsskattens borttagande och dels en av sek-
tionen for prisévervakning avgiven promemoria rorande kontrollen av att
omsittningsskattens borttagande medfér motsvarande prissinkningar.

Efter det Kungl. Maj:t i skrivelse till statens livsmedelskommission den 8
november 1946 uppdragit 4t kommissionen att, i samrad med statens socker-
namnd och statens priskontrollnimnd, verkstilla utredning réorande i vilken
utstrackning kostnaderna for jordbruksregleringarna i samband med en av-
veckling av den allmiinna omsiittningsskatten fran och med den 1 januari
1947 limpligen borde sli igenom i konsumentpriserna och i vad man dessa
priser skulle paverkas hirav, har priskontrollndmnden avgivit yttrande i be-
rorda irende den 23 november 1946. Livsmedelskommissionen har darefter
samma dag avlalit en skrivelse i dimnet, vilken skrivelse torde fia sasom Bi-
hang 11 fogas vid protokollet.

Sedan hiirefter fragan om avvecklingen av den allminna omsétiningsskat-
ten och den Limpliga tidpunklen hiarfor varit foremal for ytierligare 6ver-
viiganden inom departementet, torde jag nu fa anmiila drendet.
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Fragan om tidpunkten fér avvecklingen av den
allminna omsittningsskatten.

I sitt betinkande har komimittén anfort, att kommittén icke ansett sig béra
inga pa frigan om dndamaélsenligheten av skattens avskaffande vid den ena
eller den andra av de ifragasatta tidpunkterna.

I remissyttrandena Over kommitténs forslag har i allméinhet uttalats, att
remissinstanserna icke syntes hava anledning att bedéma friagan om tid-
punkten for omsittningsskatiens avveckling ur penningpolitiska och stats-
finansiella synpunkter. I ytirandet av kommerskollegium har dock fram-
hallits, ait den sidnkning av varupriserna, som omsittningsskattens bortta-
gande méste ha till foljd, komme att innebédra betydande fordelar fér landet
och underlitta strivandena att bibehalla den nuvarande prisnivin; och med
hinsyn hértill funnes fran kollegii sida icke nagot att erinra mot att tid-
punkten for skattens slopande faststilldes till den 1 januari 1947, Riksrdken-
skapsverket har uttalat, att de statsfinansiella konsekvenserna av omsitt-
ningsskattens slopande framginge dirav att denna skatt — d#rest den bibe-
holles oférandrad — under budgetiret 1947/48 kunde beriknas inflyta med
cirka 450 miljoner kronor. Inkomstbortfallet direst den femprocentiga skat-
ten slopades den 1 januari 1947 kunde fér budgetaret 1946/47 beriknas till
cirka 180 miljoner kronor. Den kvarstiende tjugoprocentiga skatten kunde
for sistnimnda budgetar beriknas inflyta med 15 a 20 miljoner kronor.

I ett flertal yttranden har understrukits, att en avveckling av omséittnings-
skatten fran och med den 1 januari 1947 skulle ur skatteteknisk synpunkt
vara att foredraga framfor en avveckling forst fran och med den 1 juli sam-
ma ar. I detta hinseende har ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anfort, att kontrol-
len av omsittningsskatteuppgifterna grundade sig, vad bruttointikterna be-
triffade, i forsta hand pi en jamforelse mellan omsitiningsbeloppen enligt
rorelsebilagan till den allminna sjidlvdeklarationen och de under aret av-
givna omsitiningsskatteuppgifterna. Da bokféringen avslutats medelst vinst-
och forlustkonto i huvudbok och det totala omsiittningsbeloppet enligt ré-
relsebilagan himtats fran varukontot, hade korrigeringar mast vidtagas med
avseende pi in- och utgiaende varufordringar for att fa ett med omsétinings-
skatteuppgifterna fullt jamfoérbart belopp. Sagda kontrollmdéjlighet syntes
praktiskt taget utesluten, direst omsittningsskatten avvecklades frin och
med den 1 juli 1947. Enda l6sningen pa detta problem skulle niamligen i sa
fall vara att infordra de skattskyldigas huvudboécker, Detta férfaringssitt
skulle bliva mycket tidsodande och avsevirt férlinga den av kommittén
foreslagna tiden for kontroll- och taxeringsarbetet. Vidare borde framhallas,
att den indirekta redovisningsmetoden forutsatte justering bl. a. fér lager-
forindringar. Hirav foéljde, att, direst den femprocentiga omséttningsskat-
ten avvecklades fran och med den 1 juli 1947, de skattskyldiga, som redo-
visat omsittningsskatt enligt denna metod, borde aldggas inventera sina skat.
tefria lager per den 30 juni 1947.
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Vidare har Skdnes handelskammare anfort, att féordelen med en avveck-
ling fran och med den 1 januari 1947 framtridde allra mest i de fall, dir
den indirekta metoden for skattens redovisning kommit till anvandning, i det
att om avvecklingen forlades till arsskiftet nigon inventering utéver den sed-
vanliga arsinventeringen i samband med bokslutet icke behdvde idga rum.
For den hindelse avvecklingen framflyttades till halvarsskiftet palades déar-
emot vederbérande niringsidkare det tidsodande arbetet med en extra inven-
tering, som eljest icke behovt dga rum. Om skatten p'z‘i sitt forutsattes en-
ligt alternativ I med kort varsel bringades att upphora redan den 1 instun-
dande januari, komme det visserligen att bereda de skattskyldiga svarighe-
ter att pa den korta tid, som déirvid komme att sta till forfogande, utarbeta
nya prislistor, i vilka varupriserna minskats med det belopp, som motsva-
rade omsitiningsskatten. Den mdojligheten stode dock de skattskyldiga till
buds att under den férsta 6vergangstiden, till dess att de nya prislistorna
gjorts fardiga, tillimpa nu géllande prislistor med tillhjilp av en reduce-
ringstabell f6r beridknande av det pris, som i varje fall skulle utga.

Kammarrdtten har ansett sig bora framhalla, att det ur rent skatteteknisk
synpunkt syntes mindre limpligt att sisom enligt alt. T lata de bada slagen
av omsittningsskatt upphéra vid olika tidpunkter. Vidare syntes man icke
kunna bortse ifran att om jidmvil andra varor dn de for nirvarande med
skiarpt omsittningsskatt belagda bleve foremal for varuskatt, ett bhifall till
alt. I foranledde ondédiga och mindre tillfredsstillande prisforindringar &
dessa varor.

Centrala omsdttningsskattendmnden har anfort foljande.

En avveckling av enbart den femprocentiga skatten ir enligt nimndens
mening férbunden med atskilliga oligenheter. Salunda 4r att framhilla, att
en stor del av niringsidkarna icke erhaller befrielse frin det tidsodande ar-
betet med redovisning av omsittningsskatt, ehuru den skaitepliktiga omsiitt-
ningen endast avser en ytterst ringa del av deras totala omséitining. Sirskilt
framtridder detta férhallande betriffande en betydande mingd smirre de-
taljister inom olika branscher — cigarrhandlare, pappershandlare och, ej
‘minst, lanthandlare — i vilkas forsiljning till obetydlig del ingar sadana,
skirpt omséttningsskatt underkastade varor som viskor, plinbocker, port-
monnéer etc. Det maste i detta sammanhang starkt betonas att — frimst av
konkurrenshinsyn — kontrollen over den skidrpta omsittningsskattens ut-
gorande icke far eftersittas. Och det torde ligga i 6ppen dag att denna kon-
troll — sérskilt i den man den skirpta omsittningsskatten bibehalles under
nagon langre tid — kommer att i forhallande till skatteintikternas storlek
bliva vida hogre in den hittills for de bada slagen av skatt gemensamma
kontrollen.

A andra sidan ir det obestridligt, att den i och for sig gynnsammaste tid-
punkten for omsiittningsskatiens avveckling foreligger vid ett arsskifte; det
torde hirutinnan vara tillrickligt att hinvisa till att det ojimforligt storsta
antalet skattskyldiga har sin bokforing inrittad per kalenderidr och jimvil
vid Aarsskiftet foretaga inventering av sitt lager. Med hiinsyn till dem, som
icke fora varor, underkastade skidrpt omsiittningsskatt — och dessa skatt-
skyldiga utgora det stora flertalet — iir alltsa den tidpunkt fér avvecklingen
av den femprocentiga omsiitiningsskatten, som innefattas i kommitténs alter-
nativ I, att féoredraga framfor den i alternativ II angivna tidpunkten.
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Ehuru nimnden fér sin del finner det onskligt, att de bada slagen av om-
sittningsskatt avvecklas samtidigt, finner sig nimnden i nu foéreliggande
lige icke bora motsitta sig en avveckling i enlighet med den linje som ut-
formats i alternativ I.

Vidare har omsittningsskattenimnden i sitt yttrande understrukit, att jim-
vill den skirpta omsittningsskatten, som enligt nimndens mening vore for-
enad med atskilliga oldgenheter, borde avvecklas snarast mojligt.

Kooperativa forbundet har framhallit, att férbundet allisedan omsitt-
ningsskattens inforande utgatt ifran att den beskattningsform, vilken drab-
bade de minst bemedlade hardast, borde avvecklas sa snart det ekonomiska
och statsfinansiella liget efter krigets slut natt en sadan stadga, att skatte-
sinkningar 6verhuvud kunde ifrigakomma. Liget vore fér nidrvarande sa-
dant att uppenbara risker for en fortsatt penningvirdesférsamring forelage.
Skil funnes i och for sig icke att 1 en dylik situation féretaga skattesank-
ningar. Med hénsyn till de utomordenligt stora olidgenheter, som vore foér-
knippade med ett bibehdllande av omsétiningsskatten, vore férbundet icke
desto mindre berett att bestamt fororda nimnda skatts avveckling fran och
med den 1 januari 1947. Hellre én att bibehdlla omsétiningsskatten vore det
langt biittre att i nuvarande kritiska ldge tillgripa en laneform, som mobili-
serade ett tvangssparande for alla inkomsttagare i férhallande till vars och
ens ekonomiska birkraft och av sidan omfatining att en betydande be-
gransning av det aktuella inflationstrycket fran inkomsisidan avigabringa-
des. Foérbundet finge diarfor, d4 mojlighet till skattens omedelbara avskaf-
fande syntes erbjudas, tillstyrka att kommitténs alt. I lades till grund for
proposition till 1946 ars riksdag.

Statens priskontrollndmnd har i sin nyssnimnda skrivelse till en bérjan
hinvisat till den av professorn Lundberg och sektionschefen Karleby avgivna
promemorian rérande verkningarna av omsittningsskattens avveckling. Be-
traffande denna promemoria har priskontrollniimnden anfért, att nimnden,
som funne vad i promemorian anfordes virt beaktande, ville understryka'
onskvirdheten av att de diri framlagda synpunkterna gjordes till féremal
for o6verviagande fran statsmakternas sida.

Priskontrollndmnden har i sin forenimnda skrivelse vidare anfoért, att
fragan om den sannolika utvecklingen av socialstyrelsens levnadskostnads-
index under de nirmaste kvartalen varit foremal for Overviganden inom
priskontrollnimnden. Levnadskostnadsindex i 1914 ars serie lage for nér-
varande vid 243. Vid berikningen per september 1946 hade index forblivit
oforindrat. Detta resultat var knappast vintat med hinsyn till de prissteg-
ringar pa vissa jordbruksprodukter (mjolk, ost och #gg), som kunde forut-
ses komma att paverka index vid detta beriikningstillfille. Dessa prish6j-
ningar motvigdes emellertid framfoér allt av betydande prissinkningar pa
potatis och lingon. P4 grund av den héjning av priserna pa vissa jordbruks-
produkter, som genomforts i enlighet med beslutet varen 1946 om prissiit-
ningen pa jordbrukets produkter, hade siledes en eljest intrdffad sdnkning
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av levnadskostnadsindex férhindrats. En dylik sinkning hade minskat risken
for uppnaendet av den kritiska griinsen for levnadskostnadsindex, 248—249.
Den fortsatta utvecklingen av levnadskostnadsindex komme att paverkas
framfér allt av omrikningen av skatteposten med hénsyn till killskattens
genomforande och, i mindre grad, av formalningsersittningens borttagande
fr. 0. m. den 1 oktober 1946 med dirav foljande hogre mjél- och brédpri-
ser. Darutover kunde siasom indexhojande faktorer framhallas eventuell in-
dragning av rabattkort for mjolk och smér samt efterslipande textilprishoj-
ningar. Dessa poster spelade dock relativt obetydlig roll. Nigra indexsan-
kande faktorer forelage icke, savitt man nu kunde bedoma. Formalnings-
ersittningens borttagande kunde berdknas paverka index med omkring en
halv enhet. Vad betriffar omrikningen av skatteposten vore frigan om det
nirmare tillvigagangssittet hirvidlag och effekten pa index dnnu oklar.
Inom socialstyrelsen vore man for nirvarande sysselsatt med att utreda
detta problem. I avvaktan pa resultatet av denna utredning kunde man
icke mera exakt angiva vilken effekt skattepostens omrikning finge pa lev-
nadskostnadsindex. Ett forsok till en approximativ kalkyl skulle emellertid
framliggas av priskontrollnimnden.

I sistnimnda hinseende har priskontrollnAmnden anfért foljande.

Innebérden i den skatteomrikning som skall ske ar att skatteposten i in-
dex frin och med Arsskiftet 1946/47 skall beriknas pd inkomsien for det
l6pande aret i stdllet for pa inkomslen omkring tva ar tidigare. Skatteposten
skall beriknas pa basis av en inkomst, som antages variera med den all-
minna loneutvecklingen. Vid beridkningstillfdllet i september 1946 ridknade
man icke med nigon inkomststegring mellan 1944 och 1945 p& grund av
verkstadskonflikten i bérjan av ar 1945. Skatteposten paverkades salunda
da icke av ndgon omrikning av inkomsten. Mellan 1945 och 1946 synes
man av tillginglig statistik att doma kunna uppskatta lonestegringen till
8—9 procent. Otvivelaktigt kommer mellan 1946 och 1947 likaledes en
kraftig lonestegring att dga rum. Antager man att lénerna under 1947 kom-
ma att ligga atminstone 15 %o hogre dn 1945 ars, kommer skatteposten i
levnadskostnadsindex salunda att fran och med arsskiftet beriknas pa en
motsvarande hogre inkomst &n vad nu ir fallet. Da skatteposten uppgir
till ett belopp av omkring 500 kronor, betyder denna inkomstupprikning
en ulgiftsstegring med omkring 75 kronor (under férutsitining av ofdriand-
rade ska.tte§atser) eller en h6jning av levnadskostnadsindex med 3—4 en-
hg}ter. Blir inkomststegringen nigot starkare dn vad hir antagits, kan hdéj-
ningen komma att uppga till 5 enheter.

Till ett mera exakl resultat kan man fér ndrvarande icke komma. Vid
den utredning som nu pégir inom socialstyrelsen giller problemet bl. a.

att soka erna ett siikert underlag fér bedomning av I6nestegringen mellan
1946 och 1947 redan i borjan av sisinimnda ar.

Priskontrollnimnden har vidare utialat, att av det anforda framginge
otvetydigt, att skatteposten spelade den avgérande rollen {or utvecklingen
av levnadskostnadsindex under de niirmaste kvarlalen. Index kunde under
i ovrigt oforindrade forhallanden vid beriikningstill(iillet i mars 1947, vid
vilken tidpunkt nimnden féruisatie alt skatlcomrikningen skedde, beriik-
nas ligga vid 246—248. Iirtill komme, sisom tidigare (ramhallits, vissa
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prishdjningar. Nagra prissinkningar vore diremot fér nirvarande icke skonj-
bara. Aven om man salunda icke med bestaimdhet kunde pasta att levnads-
kostnadsindex vid berdkningstillfillet i mars 1947 komme att stiga till talet
249, dA automatisk l6nestegring genom héjning av indextilligget fran 20,7
(utgdende sedan den 1 augusti 1942) till 25,7 procent intridde i enlighet med
ramavtalets bestimmelser, kunde det i varje fall klart fastslas att en mycket
betydande risk hirfor foreldge. Ndgra nu oférutsebara, kanske slumparta-
de forindringar i index kunde bliva avgérande for om levnadskostnadsin-
dex uppnadde 249 eller ej. Om index icke uppnadde talet 249, komme lik-
vil det forhallandet att index lige mycket nira denna siffra att foranleda
irritation och psykologiska péafrestningar for olika berorda parter. Miss-
tinksamheten mot index, som redan nu syntes vara ritt utbredd, bl. a. till
foljd av att index blivit oférindrat vid senaste berdkningsiilifillet, kunde
férvintas bliva dn mera accentuerad. Riksdagen hade beslutat att den all-
minna omsitiningsskatten skulle avvecklas frin och med den 1 juli 1947. Un-
der férutsitining att detta beslut kvarstode orubbat, komme omséttningsskatte-
bortfallet att paverka levnadskostnadsindex i sinkande rikining forst vid
berikningstillfillet i september 1947. Skattebortfallet kunde beriiknas siinka
levnadskostnadsindex med omkring 4 enheter. Om levnadskostnadsindex pa
grund av omrikningen av skatteposten redan i mars 1947 uppnidde liget
249, komme det silunda att ett halvt &r senare under i 6vrigt ofdrindrade
férhallanden sjunka med 4 enheter eller med ungefir lika mycket som for-
anleddes av skattepostens stegring i mars 1947. Den automatiska lonesteg-
ring, som kunde komma att intrida, komme salunda att betingas av ett
tillfalligt topplige i levnadskostnadsindex under ett halvt ars tid, framkallat
av fluktuationer i skatteposten till f61jd av forindrat inkomstunderlag. En
dylik utveckling borde enligt nimndens uppfattning om méjligt forhindras.
Forhallandena maste anses ha utvecklat sig pa ett sidant siitt att det vore
angeliget att omsittningsskatten slopades redan fore den 1 juli 1947 och
att salunda fragan om tidpunkten for skattens avveckling nu borde upp-
tagas till omprévning. D& omsiittningsskatten i enlighet med den forda mo-
tiveringen for dess borttagande fére den 1 juli 1947 borde avvecklas s snart
att den kunde motverka stegringen av levnadskostnadsindex vid berdknings-
tillfallet i mars pa grund av skattepostens omrédkning, borde skatten bort-
tagas senast den 1 mars 1947. Emellertid vore en dnnu tidigare tidpunkt ur
olika synpunkter att féredraga. En limplig tidpunkt fér avvecklingen an-
sige priskontrollnimnden vara Arsskiftet 1946/47. Det maste vara en an-
geligenhet av yttersta vikt att de prissinkningar, som bleve mdjliga vid
skattebortfallet, genomfordes 6ver hela varufiltet i stérsta mojliga utstrick-
ning. En omfattande kontrollverksamhet fran priskontrollnimndens sida
komme att bliva erforderligz. Det vore dirvid icke tillrickligt med efter-
handskontroll utan en ritt ingidende férhandskontroll av prissittningen i
olika branscher maste fiven sittas in. Sjilvfallet kunde man icke pdrikna
ett hundraprocentigt utnyttjande av skattebortfallet i form av prissinkning.
En viss del av den skattepliktiga omsittningen finge anses falla utanfér
kontrollméjligheterna.
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I sitt forut omndmnda yitrande den 23 november 1946 har priskontroll-
ndmnden — efter en redogorelse for innehallet i sin tidigare skrivelse i drendet
— anfort foljande.

Socialstyrelsens utredning av skailteomriikningens inverkan pa levnads-
kostnadsindex har énnu icke slutférts men av en inom styrelsen nu foretagen
Overslagsberikning, uppgjord under antagande av en inkomststegring pa 18
procent, synes framga, att den tidigare anlagna indexeffekten har beriknats
nagot for lagt. Silunda synes man nu rikna med att indexhd6jningen kan
komma att uppga till omkring 6 enheter. Med utgingspunkt fran denna nya
siffra och under hinsynstagande till indexeffekten av formalningserséattning-
ens borttagande samt av férindringar i vissa smirre poster, kommer man till
ett indextal pa 250. Riknar man med 4 enheters sinkning pia grund av om-
sattningsskattens borttagande fir man talet 246. Man har da en marginal pa
2 enheter innan indextaket $verskrides. Denna marginal dr synnerligen knapp
och nérheten till indextaket kommer att foranleda irritation och psykologis-
ka péfrestningar for olika berérda parter. Nimnden vill ej underlata att
framhalla att det i sidant lige blir mycket vanskligt att féra en rationell
prispolitik.

Fragan om en omliggning av jordbruksregleringarna i samband med en
avveckling av den allménna omsittningsskatten har nu upptagits till prov-
ning. Livsmedelskommissionen har foér sin del anfort att starka skil tala for
att de till producenterna utgaende priserna pa jordbruksprodukter fa sli ige-
nom i konsumentpriserna och att systemet med statliga subventioner salunda
avvecklas och kommissionen 4r av den uppfattningen att detta bor ske i sam-
band med en avveckling av omsitiningsskatten. Enligt kommissionens me-
ning synes en avveckling av sockersubventionen och ett slopande av det all-
ménna pristilligget 4 mjolk for smorberedning samt lantsmérsbhidraget i fors-
ta hand boéra ifragakomma och dirnist ett slopande av det allmiinna mjolk-
pristilligget for konsumtionsmjolk samt en i vissa orter utgiende kompen-
sation for utebliven prishéjning & konsumtionsmjslk. De ifragasatta atgir-
dernas inverkan pa levnadskostnadsindex anges av kommissionen till dver 2
enheters stegring.

Bakgrunden till att denna fraga upptagits till prévning &r, att i proposi-
tionen nr 222 till 1946 ars riksdag med anhillan om riksdagens yttrande
angiende avvecklingen av den allminna omsittningsskatten, har departe-
mentschefen bland annat uttalat, att méjligheten att lata kostnaderna for
jordbruksregleringarna till en del ersiittas av hégre produkipriser samman-
hénger med ulsikierna att motviiga en stegring i levnadskostnaderna genom
att taga bort omsiittningsskatten och att det synes rimligt att i samband med
omsittningsskattens bortfall lita en viisenilig del av kostnaderna for jord-
bruksregleringarna sla igenom i konsumentpriserna. Vidare upptogs i propo-
sitionen nr 267 till 1946 ars riksdag angdende tgiirder i prisreglerande syfte
pd jordbrukets omrade, under erinran om féreniimnda uttalanden, till niir-
mare overviigande fradgan huruvida och i vad mén kostnaderna or jordbruks-
regleringarna redan da borde tillitas sl igenom i konsumentpriserna. Depar-
temen(schefen framholl att, diirest omsiittningsskatten bortloges, enligt hans
formenande nigra mera viigande principiella inviindningar mot en dviik om-
liggning av jordbruksregleringarna svarligen syntes kunna resas. D& denna
forutsiittning emellertid vid den tidpunkien édnnu ej var for handen oeh med
hiinsyn till de farhigor for prisutvecklingen, som priskonlrollniimnden i det
sammanhanget uttalat, ansdg sig departementsehefen endast i begriinsad ut-
striickning kunna bilriida livsmedelskommissionens da forevarande forslag.

Diirest en hdjning av konsumenipriserna pa vissa jordbruksprodukler pa
satt som livsmedelskommissionen foreslagil skulle intrida 1 samband med
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ett borttagande av omsitiningsskatten, kan féljande kalkyl uppgoras for lev-
nadskostnadsindex’ lige per mars 1947.

Levnadskosinadsindex ligger for niarvarande vid .................... 243
Tillkommer pa grund av skattepostens omrikning ................ ca 6
Tillkommer pa grund av avveckling av vissa jordbruksregleringar .. » 2
Tillkommer pa grund av borttagande av formalningsersittning m. m. > i

Summa enheter ca 252

Avgar pa grund av omsittningsskattens bortfall ................ » 4
Nettoresultat ca 248.

Det torde i detta sammanhang dven béra nimnas att de av kommissionen
beriiknade prishdjningarna torde — Atminstone vad betraffar smér — knap-
past kunna genomféras med oférindrad detaljhandelsmarginal. Darutover
komma de ifragasatta prishéjningarna att medféra nigon ravarukostnadsfor-
dyring for sotvaruindustrien, ldskedrycksfabriker, bagerier m. m., vilken
torde bli av viss betydelse for prissittningen pa en del olika varor inom dessa
branscher.

Den ovan framlagda indexkalkylen, uppgjord enligt de nya forutsiattningar
som intritt sedan nimnden avgav sin skrivelse angiende avveckling av den
allminna omsitiningsskatten, visar att om samtidigt med omséttningsskat-
tens borttagande kostnaderna for jordbruksregleringarna tillatas sl igenom
i konsumentpriserna i nimnd omfattning och under forutsittning att social-
styrelsens senaste berikning rérande skatteomrikningens indexeffekt visar
sig halla, man #dndock, dven om man borttager omsittningsskatten redan
fran och med arsskiftet 1946/47, kommer till det resultatet att levnadskost-
nadsindex kommer att uppné »taket» och av en ren tillfillighet eller p4 grund
av i ovrigt okdnda omstindigheter kan stiga till 249, varvid den allminna
automatiska lonestegring intriider, som man ville forhindra genom att slopa
omsittningsskatten redan fran och med arsskiftet 1946/47. Man har silunda,
om fragan om vissa jordbrukssubventioners avveckling sammankopplas med
omsilttningsskattens avveckling, icke uppnitt nagon sidker garanti for att
denna ldnestegring icke kommer att intrdda. Tvirtom kommer risken dirfor
att vara overhingande. Med hiinsyn till det nuvarande ligets speciella for-
hallanden bér darfor enligt nimndens mening avvecklingen av dessa jord-
brukssubventioner icke foretagas i samband med omséttningsskattens bort-
tagande. Nimnden vill understryka, att nimnden principiellt ansluter sig
till tanken att avskaffa subventionerna pa jordbrukets produkter sa att de
verkliga kostnaderna fi4 komma till uttryck i priserna till konsumenterna.
Emellertid ir nimnden av den uppfattningen att en avveckling av dessa sub-
ventioner i samband med omsittningsskattens slopande fran och med ars-
skiftet, icke kan vara lamplig di4 motivet for skattens borttagande redan vid
denna tidpunkt just varit att skattebortfallet skulle majliggéra att levnads-
kostnadsindex icke nadde det lige, di automatisk lénestegring intridde.

Niamnden vill betona, att de allminna uttalanden om o6nskvirdheten av en
avveckling av jordbrukssubventionerna, till vilka nimnden som ovan fram-
hallits kan ansluta sig, gjordes vid en tidpunkt, di det syntes naturligt och
lampligt att lata denna avveckling ske i samband med omsittningsskattens
borttagande, endr man da icke kunde forutse det faktiska indexliget vid den
tidpunkt, da avvecklingsirigorna skulle bliva aktuella. Dessa uttalanden kun-
na icke rimligen innebira, att subventionerna pa jordbrukets produkter skola
slopas i samband med omsitiningsskattens borttagande oavsett de konsekven-
ser som detta skulle fa pa 16ne- och prisomradet. I ovan nimnda proposition
angdende atgiarder i prisreglerande syfte pa jordbrukets omrade framholls,
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att ndgra mera vigande principiella invindningar mot ett slopande av sub-
ventioner vid omséttningsskattens borttagande svarligen kunde resas. Emel-
lertid ansidg departementschefen sig redan i det liget, med hiinsyn till de
farhdgor for indexutvecklingen som nimnden di uttalat, icke kunna gi
ens s langt ifriga om avvecklingen av jordbrukssubventioner som livs-
medelskommissionen da hade foreslagit. I det nuvarande liget dr index-
situationen avsevirt mera kritisk #in di detta uttalande filldes och nimnden
anser det darfor for sin del std i full 6verensstimmelse med den da intagna
standpunkten, att man nu icke féretager den av kommissionen ifragasatta av-
vecklingen av jordbrukssubventionerna utan hirfér avvaktar en med hinsyn
till tendenserna i den allménna prisutvecklingen limpligare tidpunkt.

Niémnden vill slutligen pipeka den inkonsekvens i utformningen av de
prispolitiska atgidrderna i nuvarande kritiska pris- och indexlige, som fore-
ligger da 4 ena sidan, i syfte att férhindra en pris- och indexstegring, Kungl.
Maj:t framligger proposition till riksdagen om subventionering av inférseln
av vissa varor och riksdagen beslutar sinkning av skatten & kaffe, men &
andra sidan man skulle foretaga en sddan Atgird som avveckling av subven-
tioner pa jordbrukets produkter i samband med omsittningsskattens bort-
tagande, en atgird som i det lige di uttalandena hirom filldes tedde sig som
rationell, men som i nuvarande lige skulle dventyra hela resultatet av de
strivanden att hilla prisnivian stabil och att hindra en automatisk 16nesteg-
ring som de ovan berdrda atgirderna fro utiryck for.

Under 4beropande av vad salunda anférts fir nimnden for sin del av-
styrka ett slopande av subventionerna & jordbrukets produkter i samband med
en avveckling av den allminna omséittningsskatten fran och med den 1 ja-
nuari 1947.

Ledamoten av priskontrollnimnden professorn Lundberg #vensom foredra-
ganden, sektionschefen Karleby, ha anfért att de ansett, att fragan om av-
vecklingen av subventionerna pi jordbrukets produkter icke borde brytas
ut ur sitt sammanhang med den allminna ekonomiska politiken och behand-
las med utgéngspunkt fran hiinsyn till utvecklingen av levnadskostnadsindex
pa siitt som skett i nimndens férevarande yttrande och ha hinvisat tll den
av dem avfattade, till nimndens skrivelse den 4 november 1946 angiende av-
veckling av den allminna omsittningsskatten fogade promemorian rorande
verkningarna av omsiltiningsskattens slopande.

D4 forslaget att avveckla omsittningsskatten behandlades vid riksdagens Departements-
varsession, betraktades det visentligen som en del av fragan, hur en vintad chefen.
okning av vissa statsutgifter skulle kunna finansieras och hur en sadan O0kning
kunde foérenas med en onskviird sinkning av den under krigsaren starkt steg-
rade beskattningen. I den av regeringen framlagda finansieringsplanen forut-
saltes att omsitltningsskatten kunde férsvinna fran och med bérjan av 1948.

Den skulle silunda upphéra att utga samlidigt med att en ocksi forutsedd
sinkning av inkomstskatten férverkligades. Riksdagen beslit att framllytta
tiden for avvecklingen till den 1 juli 1947 och understrok dirmed angeligen-
heten av att skaltesinkningarna genomfordes snarast mojligt. Att riksdagens
majoritet icke foljde ett motionsledes framfért forslag att lata skatten upp-
hora redan pa nyaret 1947, torde framfér allt ha berolt Pid en obeniigenhet
att sd starkt minska statsinkomsterna for budgetiret 1946/47, alt budgelen
skulle komma alt uppvisa elt viisentligt underskott, Riksdagen ultalade emel-
Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 386. 2
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lertid att frigan om en tidigare avveckling borde tagas upp till vervigande,
om férhallandena utvecklade sig pa sddant sitt, att en dylik avveckling syn-
tes angeliagen.

De forhallanden som asyftades torde framfor allt ha varit utvecklingen av
levhadskostnaderna och den betydelse ett boritagande av omséttningsskatten
kunde ha for strivan att motverka tendenserna till prisstegring. Det ir ocksa
fran denna utgangspunkt fragan har tagits upp av priskontrollnimnden, som
forordar en avveckling redan fran den 1 januari 1947 for att darigenom hélla
stegringen av levnadskostnadsindex inom snivare grinser in eljest skulle bli
fallet. Namnden hinvisar dirvid ocksa till att hojningen av levnadskost-
nadsindex éver ett i gallande 1oneavtal fixerat tal — 249 i 1914 ars levnads-
kostnadsindex — genom att foranleda viss lonestegring skulle i sin tur skarpa
tendenserna till yiterligare prisstegring.

Mot denna motivering ha bestimda invindningar gjorts i den férut om-
nimnda promemorian av professorn Lundberg och sektionschefen Karleby.
Enligt deras mening kan en avveckling av omséttningsskaiten icke motiveras
med nagon gynnsam verkan i prisiterhdllande riktning. Avvecklingen skulle
tvirtom medfora en okning av den redan i férhallande till varutillgangen allt-
for stora kopkraften och didrmed gora pressningen uppét pi prisnivan star-
kare. I denna promemoria forordas diarfér att hela fragan om skattesink-
ning tages upp till omprovning i ljuset av de till en viss grad fordndrade
och férsamrade forhallanden, som nu fa anses foreligga. Priskontrollnéimnden,
som vidhaller sitt féorord fér en omedelbar avveckling, anser likvil de i pro-
memorian anférda synpunkterna si beaktansvirda, att de av statsmakterna
bora bli féremal for overvigande.

Aven enligt min mening kan ett avgoérande icke triffas utan att liget under-
kastas en ny granskning och de i olika rikiningar pekande faktorerna viigas
mot varandra. Det ir dirvid av intresse att se icke enbart hur liget just nu
gestaltar sig utan ocksd i vad mén det avviker frin vad som forutsaties, da
riksdagen preliminirt tog stdndpunkt till frigorna om en kommande skatte-
sinkning och sirskilt till omséitiningsskattens avveckling.

Budgeten &r numera balanserad, vad de lopande utgifterna betriffar.
Kapitalbudgeten visar alltjimt en betydande utgiftssumma, men delvis ar
denna beroende av anslag for indamal, som sakna omedelbar betydelse vid
bedomningen av det ekonomiska ldget, delvis speglar den statliga realinves-
teringar, vilka man limpligare kan betrakta som en del av det allminna in-
vesteringsproblemet dn som en speciell budgetfraga.

En andra faktor i den samhillsekonomiska balansen, nimligen betalnings-
férbindelserna med utlandet — nirmast alltisi balansen inom utri-
keshandeln — verkar ocksi temporirt i utjimnande riktning. Vi ha sa-
lunda foér nirvarande ett importéverskott, som bidrager till att vidmakthalla
balans mellan utbud och efterfragan inom landet. Gir man nirmare in pa
liget, framtrida emellertid en del orosmoment. Importen av fér vir pro-
duktion grundliggande fornddenheter, sisom kol eller jirn och stil, ar fort-
farande otillfredsstillande. Inforseln avser i betydande utstrickning konsum-
tionsvaror, och av dessa ir en onormalt stor del av lyxbetonad karaktir. Det
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gynnsamma inflytande pi den samhillsekonomiska balansen, som denna im-
port kan utéva, koépes till priset av en reduktion av vira valutabehallningar,
en reduktion vars naturliga grins i nédviandigheten ait bibehélla en reserv
av tillfredsstillande storlek ritt snart kan uppnas. En annan oligenhet ligger
diri, att den alltjimt fortgdende internationella prisstegringen medfér, att de
importerade varorna, irots apprecieringen av den svenska kronan, delvis ligga
ldngt 6ver den svenska prisnivan och alltsi utdva en dragning uppat pa denna.

Vid sidan av budgeten och handelsbalansen iiro investeringarna i
deras férhallande till det frivilliga sparandet av avgdrande betydelse for
den samhillsekonomiska balansen. Investeringsvolymen har efter kriget visat
en tendens till kraftig ansvillning, som endast delvis hallits tillbaka genom
den utévade investeringskontrollen. Denna utveckling har sin naturliga bak-
grund i behovet att taga igen vad som eftersatts eller underlatits under
kriget. Bostadsproduktionen kriver nu betydande insatser, och detsamma
giller kraftforsoérjningen samt vigarna och andra delar av kommunikations-
visendet. Samtidigt framtrida avsevirda nyinvesteringsbehov inom det en-
skilda niringslivet. Maskinell utrustning har forslitits. Tekniska landvin-
ningar maste utnyttjas. Produktivitetsférbittringar kunna vinnas endast ge-
nom- investeringskrivande omliggningar o. s. v. Om #n i mera begransad
omfattning stir Sverige i likhet med flertalet andra linder infor av kriget
betingade nybyggnadsbehov, som stilla stora anspriak pa vira produktiva
resurser.

Det dr omojligt att berdkna, i vad man investeringsutvecklingen balan-
seras av en motsvarande utveckling av det frivilliga sparandet. Man far
noja sig med vissa allminna symtom. Dirvid tilldrar sig det anstringda
liget inom olika konsumtionsomriden sirskild uppmirksamhet. Trots det
betydande importoverskottet moter pa vissa hall en lagerfértiring. Och
oaktat denna visar det sig i viktiga hiinseenden svirt att tillgodose forelig-
gande varuefterfragan. Det ir med hinsyn hirtill uppenbart att nuvarande
konsumtionsniva icke limnar utrymme fér den vidgade investeringsvoly-
men inom ramen av var lépande produktion.

Trots att bade budgeten och vira handelsférbindelser med utlandet ut-
vecklats i en riktning, dgnad att stodja den samhillsekonomiska balansen,
framstar alltsi denna i dag alltjimt sisom otillfredsstillande. I den man
importen skulle himmas av otillricklig valutatillging eller grinserna nis
for lageruttdmningen, forsimras tydligen liget, om icke sparandet och in-
vesteringarna bringas i bétire samklang med varandra.

Det ekonomiska lige, infor vilket vi i dag iiro stillda, framstir sisom
ogynnsammare in man under viren tinkte sig. Orsakerna dirtill ligga del-
vis pa forsorjningssidan. Tillférseln av ndédviindiga réavaror ctc. har for-
sdmrats. Sirskilt kan man peka pa konsekvenserna av den sjunkande kol-
produktionen i Ruhr och av de amerikanska strejkerna. Det kan ocksi for-
tjina nimnas, att viktiga ravarumarknader uppenbarligen kommit alt he-
lastas av omfattande lagringskop, vilkas bakgrund torde fa sékas i den ut-
rikespolitiska oron. Till en visenllig del synes bakgrunden lill de radande
svirigheterna dock mera vara av psykologisk art. En hos bide forelag och
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enskilda naturlig strivan att aterstiilla eller forbéttra sin under kriget ned-
pressade standard har satt in med storre hiftighet 4&n man annu i véaras
syntes ha anledning att rikna med. Dértill medverkar vil icke endast den
betydande kopkraft, som pd manga hall byggts upp under krigsaren utan
dven farhagorna for en fortgdende prisstegring. Dessa farhigor himta sin
niring bade ur den internationella inflationsutvecklingen och ur sidana fall
av hdjda priser pA hemmamarknaden, som exempelvis inregistrerats for
massaved trots den skirpta regleringen av pappersmassans avsittningsfor-
hallanden pa utlandsmarknaderna. Mot de hir redovisade ogynnsamma for-
indringarna star, att den av liget pikallade, redan fran bérjan avsedda at-
stramningen av kreditgivningen till utlandet efter en forsta overgangstid
planenligt kunnat genomféras utan skadeverkningar for var exportproduk-
tion. Utvecklingen inom ramen av véra olika handels- och kreditavtal fram-
star i stort sett sdsom gynnsammare in vintat. Om man borlser fran kre-
diten till Sovjetunionen, torde utestdende krediter endast en relativt kort tid
och i ritt obetydlig utstrickning bilda underlaget for ytterligare varuefier-
fragan i Sverige utan motvikt i omedelbar import.

Det hir skildrade liget har bade mérka och ljusa sidor. De risker det
rymmer dro delvis vil kiinda fran krigsarens diskussioner, delvis av ny typ.
Strivan att halla den samhillsekonomiska balansen eller att i alla hindel-
ser férebygga en spinning sa stark, att den tar sig utlopp i en ny, infla-
tionsartad prisstegring, méste i huvudsak folja de linjer som tidigare upp-
dragits. Den forsimring av ldget som i vissa hiinseenden intratt gor det
emellertid nodvindigt att 6verviiga, pa vad sitt atgirderna kunna ytterligare
effektiviseras. For att basta mojliga underlag skall vinnas fér sidana Over-
liggningar, verkstiiller konjunkturinstitutet pa min anmodan i kontakt med
andra offentliga och enskilda utredningsorgan en nirmare undersdkning av
liget. En preliminiir redogdrelse for resultaten skall utan drojsmal fram-
liggas. Jag torde direfter f4 dterkomma till frigan om en effektivisering av
stabiliseringspolitiken,

Det kunde under sddana forhallanden anses naturligt att till detta all-
minna overvigande hinskjuta ocksd frigan om tidpunkten for omséattnings-
skattens avveckling. Och avsikten med den hir skisserade framstallningen
av det ekonomiska liget och av de forindringar déri som pa senaste tiden
intriitt, har varit att erinra om att fragan om beskattningen och dess utveck-
ling icke kan limnas asido vid diskussion om den samhillsekonomiska ba-
lansen. D& jag det oaktat anser det mdojligt att hér ta upp till avgorande
fragan om avveckling av omsittningsskatten och férordar att denna avveck-
ling sker redan fran kommande arsskifte, ar det alltsa icke darfor att jag
skulle betrakta skatternas hojd som en relativt oviktig faktor i balanspro-
blemet. I och for sig synes det naturligt att i ett lige som det nuvarande
striva efter en i mojligaste man overbalanserad budget, vare sig detta vin-
nes genom att hilla uppe statsinkomsterna eller genom begrinsning av ut-
gifterna. Det skil for en omedelbar avveckling av omsdttningsskatten, som
tar sin utgangspunkt i skattens inverkan pd levnadskostnadsindex och dar-
med indirekt pA lonenivd och kopkraft, torde icke heller kunna anses bé-
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rande. Visserligen kan ingen invindning riktas mot att en indexstegring som
har sin grund i hojning av posten for de direkta skatterna motverkas genom
en sinkning av konsumtionsbeskattningen. Men om detta skulle ske just da
indextalet kommit i nirheten av en for 16nehdjden mojligen kritisk punkt
och motiveras med det 6nskvérda i att hilla indextalet nedanfor den punkten,
I6per man risken att algirden uppfattas som en icke helt férsvarbar manipule-
ring av indexen. Vad betriffar verkningarna pa képkraften av omsittnings-
skattens avveckling i jimférelse med en enligt ramavtalet forutsedd héjning
av arbetslonerna, torde for 6vrigt de beridkningar beaktas, som gjorts i den
till priskontrollnimndens hemstillan fogade promemorian.

Da jag diremot icke kan folja det i denna promemoria framlagda for-
slaget att bibehalla omsé#tiningsskatten, beror det dirpa, att jag icke ar be-
redd att fororda att linjen med skattesinkningar uppgives och frigan om
beskattningens h6jd tages upp till nytt évervigande, vid vilket pa ett helt
annat sitt dn hittills skett hinsyn skulle tagas till beskattningens mojligheter
att absorbera delar av den alltfér stora képkraften.

Det synes mig nimligen uppenbart, att de skiil som anféras mot en av-
veckling av omsittningsskatten ha en sidan rickvidd, att de icke blott gilla
en avveckling vid nyaret 1947 utan dven bora leda till ett uppskov tills-
vidare savil med borttagandet av omsittningsskatten som med den plane-
rade sinkningen av inkomstskatten. Jag ar icke bojd foér att underskatta
allvaret i det avgérande som sidlunda maste triffas. Man kan ha delade me-
ningar om den styrka, med vilken en alltfér stor kopkraft i foretagens och
enskildas hinder maéaste géra sig gillande p4 marknaden men att en sidan
kopkraft under nu radande férhallanden icke kan undga att utéva en press-
ning uppat pa prisnivin synes ofrankomligt.

Strivan att gora forhallandet mellan tillging och efterfrigan jdmnare
maste taga sikte pa bada sidorna av balansen. En utjimning kan astadkom-
mas genom O6kad effektivitet i produktionen men ocksi genom minskning av
sddana investeringar, som icke snabbt leda till rikligare varuférsorjning, ge-
nom en overbalansering av budgeten, som innebir att statliga investeringar
finansieras med skatter i stiilllet for med 14n, genom en 6kning av det frivil-
liga sparandet eller pa andra vigar som varit och firo under diskussion. Att i
detta lige avstd fran en av de mojligheter som féreligga att begrinsa en
alltfor stor efterfragan, kan utan tvivel bli féremal for invindningar. Aven
om verkningarna av en bibehallen eller eventuellt héjd beskattning icke kun-
na ens med nagon grad av sikerhet beriiknas, ir det likvil tydligt ait de mas-
te ga i 6nskvird riktning.

Vad som i detta tveksamma liige synes mig kunna filla utslaget 4r samma
overviigande, som under krigsiren féranledde att skattehéjningarna ansigos
boéra kompletteras med lan for finansieringen av de stigande statsutgifterna.
Beskattningen ér ett nddvindigt medel {6r att minska de enskildas utgif-
ter i samma man som det allmiinnas utgifter 6kas. Men skatter verka alltid
mer eller mindre schematiskt och kunna icke avviigas med hénsyn till en
mingfald individuella forhdllanden. Niir kraven pa minskning av enskildas
utgilter dverskrider en viss griins, har det dirfér synts biittre att villja den
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vig som en upplining anvisar och som bittre anpassar sig efter inkomst-
tagarnas vixlande personliga omstindigheter. I vilket lige beskattningen
rimligen bor utbytas mot andra viigar att minska enskildas utgifter och astad-
komma ©6kat sparande, blir en omdomesfraga, dir olika meningar icke
kunna undvikas, Hur dessa andra linjer for begrinsning av kopkraft och
efterfrigan bora utformas, far ingd i det overvigande av ytterligare atgirder
i stabiliseringssyfte, varom férut talats.

DA jag salunda icke anser mig kunna fororda att den till smara skatte-
sankningar ledande linjen &vergives, aterstdr endast fragan om tidpunkten
fér avveckling av omsiatiningsskatten. Savitt nu kan beddmas torde en av-
veckling redan vid kommande Arsskifte icke behova leda till underskott i
1946/47 ars budget. Om avvecklingen under alla férhdllanden icke uppskju-
tes langre an till den 1 juli 1947, synes det for prisutvecklingen farliga till-
skottet i képkraft fa en relativt mindre betydelse, i synnerhet om vissa sub-
ventioner till livsmedelspriser samtidigt upphora att utgd och de faktiska
priserna till jordbrukarna tillitas sli igenom i konsumentpriserna. D4 pris-
utvecklingen salunda betraktas pa kortare sikt, synes det 4 andra sidan &nsk-
virt att icke under forra delen av 1947 inregistrera en sa stor hdjning av
levnadskostnadsindex som en omrikning av den direkta skatteposten synes
komma att medféra. En avveckling av omsittningsskatten redan den 1 ja-
nuari 1947 skulle di ingd i samma politik for undvikande av hastiga och
kanske tillfilliga hojningar av levnadskostnaderna, som féranlett beslut om
sankning av kaffeskatten och proposition med férslag att genom 6vergiende
subventioner halla nere priserna pa vissa importvaror. Jag tillstyrker sa-
lunda att omsittningsskatten avvecklas redan fran och med den 1 januari
1947. Samtidigt hirmed synes ocksa i anslutning till vad jag nyss berort
vissa av subventionerna till jordbrukspriserna bora avvecklas. I enlighet med
vad livsmedelskommissionen i sin skrivelse den 23 november 1946 anfort
torde en avveckling bora ske av sockersubventionen. Likasi bor ett slopande
dga rum dels av det allminna mjolkpristilligget & konsumtionsmjoélk och pro-
duktmjolk, dels av lantsmorsbidraget och dels av den & vissa orter utgdende
kompensationen for utebliven prishdjning & konsumtionsmjolk. Det torde fi
ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de for genomforande hiirav erforderliga
atgirderna. De besparingar a anslaget for ifrdgavarande dndamaél, som genom
slopandet av subventionerna kan ske, kunna icke nu helt 6verblickas, da enligt
vad fran livsmedelskommissionen meddelats vissa tidigare icke beriknade
utgifter for jordbruksregleringen torde komma att behova tickas fran anslaget.
Denna friga torde fa upptagas, sedan framstillning i 4mnet inkommit fran
kommissionen.

Vissa fragor rérande avvecklingen av den femprocentiga
allminna omsittningsskatten.

I sitt betinkande har kommittén — efter en redogorelse for gillande be-
stimmelser angiende allmin omsittningsskatt m. m. — upptagit till be-
handling siddana siirskilda sporsmél, vilka sammanhinga med avvecklingen
av nimnda skatt.
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Vad forst angar fragan om skattskyldigheten for utestiende ford-
ringar har kommittén erinrat om att vederlag vid forsiljning, arbetspresta-
tion och uthyrning enligt omsittningsskatteférordningen skulle inrdknas i
den skattepliktiga omsittningen allteftersom vederlaget kontant inflote; dock
att ldnsstyrelsen pa framstillning av skattskyldig dgde medgiva, att upp-
komna fordringar finge inrdknas i omséttningen enligt bokféringsmissiga
grunder. Direst omsittningsskatten avskaffades utan att séirskilda over-
gangsbestimmelser meddelades, kommme pa grund hirav, savitt anginge an-
nan skattskyldig dn den, som i omsédttningen inriknat fordringar enligt
bokféringsmissiga grunder, skatt icke att redovisas for vederlag, som in-
flote efter skattens upphorande dven om prestationen fullgjordes dessforin-
nan. Det borde icke ifrigakomma att fran skatteplikt undantaga nu av-
sedda vederlag. Konsumtion av varan hade skett under tid, dd omsittnings-
skatteforordningen varit gillande. Skatt maste forutsidttas ha inrdknats i
vederlaget, och denna skatt borde siljaren icke fa behalla for egen del.
En bestimmelse om befrielse fran skattskyldighet vid nedsittning av ve-
derlaget skulle medfora ett omotiverat gynnande av kreditképare i jaimforelse
med kontantkdpare. I detta sammanhang borde dven uppmirksammas, att
de skattebelopp, som vore hidnférliga till vederlag, varom nu vore fraga,
uppginge till icke ovisentliga belopp, uppskattningsvis ndgra tiotal miljoner
kronor.

I friga om framtida leveranser har kommittén framhallit att
enligt omsittningsskatteforordningen skattepliktiga prestationer i allminhet
fullgjordes samtidigt med avtalets ingdende. Prestation viss tid efter avtals
ingdende forekomme — utom vid successiv leverans av varor till bland
annat offentliga myndigheter — i normala tider huvudsakligen vid varas till-
verkning pa bestillning och vid utférande av arbetsprestation. Med hénsyn
till & ena sidan stor efterfrigan pa varor och & andra sidan brist pa ar-
betskraft och material, kunde for nirvarande dven i andra fall leveranstiden
komma att utstrickas till flera manader och till och med Aar. Detta gillde
icke endast sadana industriprodukter, vilkas egenskap av icke-butikshandels-
varor fritoge dem fran beskattning. Sasom exempel pa butikshandelsvaror,
for vilka leveranstiden foér nirvarande vore lang, kunde ndmnas spisar,
automobiler, traktorer och andra lantbruksmaskiner och dven produkter
fran glas- och porslinsindustrien. Darest vid kép, som nu avsiges, vederlaget
icke blivit i avtalet till beloppet bestimt, borde vid omsattningsskattens av-
veckling skatt icke utgd. Detta stode ocksa i Overensstimmelse med vad
som gillde vid skattens inforande, i det att avtal av berorda karaktir da
bleve foremal for beskattning. Vad hiirefter anginge Ovriga avtal om leve-
rans efter tidpunkten foér skattens upphorande stillde sig saken mera tvek-
sam. Det erinrades om att omséittningsskatten konstruerats sisom en kon-
sumtionsskatt. IIirmed hade avsetts, att skatten icke skulle uttagas fore
varans overgang till konsumenten. Innan si skett skulle skattskyldighet icke
uppkomma. Principiellt borde silunda omsitiningsskatt icke utgd, da den
skattskyldiges prestation fullgjordes efter tidpunkten for skattens upphii-
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vande. Det maste ocksa anses vara mindre tillfredsstidllande, om vid en viss
tidpunkt olika priser skulle gilla fér samma vara eller samma arbete bero-
ende p&, om avtalet slutits fore eller efter dagen f6r skattens upphivande.
I enlighet hirmed borde vid omsiittningsskattens inférande omsittnings-
skatt ha utgatt & varor, levererade efter den 1 januari 1941, dven om av-
talet om leveransen slutits fore denna tidpunkt. Att det d&4 ansiags ofran-
komligt att fran beskattning undantaga sidan foérsiljning, berodde tydli-
gen pa att i avial, ingingna fore omsittningsskatteforordningens ikrafttri-
dande, omsittningsskatten icke kunde ha tagits i beaktande vid prisets be-
staimmande. Déirest sirskild overgiangsbestimmelse icke meddelats, skulle
sdljaren salunda haft att erligga omsittningsskatt, trots att han saknat maéj-
lighet att uttaga skatten hos koparen. Vid omsittningsskattens avveckling
vore situationen den omvinda. De svarigheter, som hirvid uppkomme, sam-
manhingde med att omsittningsskatteférordningens bestimmelser om skat-
tens uttagande forutsatte, att skatt inrdknades i det avtalade vederlaget —
s. k. osynlig skatt. Det syntes dock 1 icke alltfor obetydlig utstrickning fore-
komma, att vederlag bestimdes exklusive omsittningsskatt. Detta gillde
sirskilt inom hantverket. Overhuvud vore systemet med synlig skatt mera
vanligt forekommande just vid avtal om framtida leverans. Aven med hinsyn
till att man i affirslivet haft anledning att rdkna med omséittningsskattens
avveckling inom den nirmaste tiden, hade vid avtal om framtida leverans
priset i allt storre utstrickning bestimts med tanke pa att omsiittningsskatt
eventuellt icke komme att utgd vid tiden for leveransen. I de enligt vad nu
anforts relativt vanliga fall, dir skatt icke inrdknats i det fore avvecklings-
dagen avtalade priset, borde skatt icke utga vid leverans efter denna dag.
Hade ater skatt inridknats i vederlaget borde foérhindras, att den skattskyl-
dige sjalv tillgodogjorde sig skatten. I den man sadant vederlag inflote,
maste den skattskyldige darfor férpliktigas inbetala i likviden ingdende skatt.
Mojlighet borde emellertid beredas skattskyldig att undgd skattskyldighet
genom nedsitining av det avtalade priset med ett mot skatten svarande be-
lopp. Mot en sadan bestimmelse kunde invidndas, att koparen utlimnades
at sidljarens godtycke. Siljaren kunde méjligen tinkas komma att som vill-
kor for sin medverkan kriva viss andel av den genom skattens bortfallande
mojliggjorda prissinkningen. Formell riatt att krdva nedsittning av det av-
talade priset kunde dock knappast tillforsikras képaren. Priskontrollnimn-
den, som eljest finge som sin uppgift att tillse, att omsitiningsskattens slo-
pande komme konsumenterna till godo, svntes ocksia sakna mdjlighet att
inverka pa redan avtalade priser. Da emellertid skatiskyldig i allménhet sak-
nade anledning motsiitta sig nedsittning av priset, om han dérigenom bleve
fri fran skatt, och bevisbérdan gentemot kontrollmyndigheten avilade den
skattskyldige, finge en bestimmelse av hér ifragasatt innebord antagas kom-
ma att leda till i stort sett tillfredsstillande resultat. Det kunde méahinda
synas som om i de fall, dir leverans skolat ske fore avvecklingsdagen men
p& grund av forsening skedde forst direfter, skattskyldighet alltid borde fore-
ligga. Med hansyn till att den faktiska leveransen dock skedde férst efter
avvecklingen och med tanke pa svarigheterna att vid kontrollen skilja dessa
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fall frin andra, syntes dven hir omsittningsskatt béra utgd endast under
forutsittning, att skatt inginge i det influtna vederlaget.

Betriffande frigan om uppbdrden av omsitiningsskatten under 6ver-
gangstiden har kommittén till en bérjan erinrat om att enligt kommitténs me-
ning skatt dven efter avvecklingen borde utga dels dir leverans skett dess-
forinnan, d. v. s. for utestidende fordringar, dels ock d4 vid senare leverans
skatt inginge i vederlaget. Medan det sistnimnda finge antagas komma att
bliva mindre vanligt, pidkallade diremot frigan om uppboérd av skatt & ute-
stdende fordringar stérre uppmirksamhet. Frigan om hur uppborden av
skatt, som vore att hinféra till utestiende fordringar, borde anordnas maéste
bedémas med samtidigt beaktande av kredittidens lingd. Aven om denna
vixlade for olika branscher, forekomme inom flertalet branscher en viss
kreditgivning. Léngvarig avbetalningskredit forekomme vid férsdljning av
exempelvis mobler, pianon, radioapparater, dammsugare och symaskiner.
Med bortseende fran avbetalningskép vore kredittiden i- allminhet relativt
kort. Inom livsmedelshandeln och lanthandeln forekomme ménadskredit i
stor utstrickning.

Kommittén har vidare anfort i nu berérda hinseende.

Efter overliggning med kommittén har detaljhandelns utredningsinstitut
inom Sveriges kopmannaférbund verkstillt utredning om den inom olika
detaljhandelsbranscher forekommande lingsta kredittiden. P4 grundval av
uppgifter fran till k6pmannaforbundet anslutna riksbranschférbund och vissa
till forbundet icke anknutna detaljhandelssammanslutningar har féljande
sammanstillning upprittats:

Langsta forekom-
mande kredittid

i manader
Speceri- & diversehandeln ............. ... .. it 6
Textilhandeln . ...... ... . . .. i e e e 24
Jarnhandeln . ... .. .. e e e 12
Mobelhandeln . .......... .. e 36
Skohandeln ......... .. ..t e e 4
Farghandeln . ... . i e 6
Charkuterihandeln . .............. ittt 1Y,
Tobakshandeln ........ ... .. . i 0
Pappershandeln ....... ... .. ... . . . . 3
Bokhandeln ........... . e 24
Glas- & porslinshandeln ......... ... .. . it 4
Frukt- & konfektyrhandeln ............... ... ... ... ... 0
Cykel- & sporthandeln . ......... ... ... ... .. ... ... ... ... . .... 9
Motorcykelhandeln ......... ... .. .. ... ... . .. ... 19
Bilhandeln . ........ . 36
Blomsterhandeln . ... . . . . 12
Palshandeln . ... .. e e 6
Musikhandeln . ...... ... . . e e, 22
Pianohandeln . ... ... . e 48
Radiohandeln ...t i et e e e 22

Utredningsinstitutet har forklarat, att de insamlade uppgifterna endast giave
en ungefirlig bild av kredittidens liingd. Inom vissa branscher hade vid angi-
vandet av maximal kredittid antagligen tagits hinsyn till vissa extrema fall,
medan fér andra branscher angivits den i genomsnitt lingsta férekommande
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kredittiden. Att taga uppgifterna sisom ett absolut métt pa kredittiden vore
sa mycket mindre mdjligt som kredittiden alltid sammanhingde med kon-
junkturutvecklingen, vilken aldrig och allra minst for nirvarande kunde med
sikerhet bedémas.

Enligt vad kommittén vidare framholl skulle ett bibehallande av omsatt-
ningsskatteférordningens bestimmelser om uppbérd fordréja avvecklingen
flera ar. A andra sidan skulle en omedelbar inbetalning av skatt belépande
4 utestdende fordringar bliva alltfor betungande for foretag med omfattande
kreditgivning. Kommittén hade dirfér funnit sig bora foresla ett forfarande,
som medgave skattskyldig viss valridtt mellan olika alternativ.

I friga om dessa alternativ har kommittén anfort.

For skattskyldig, som si oOnskar, bor enligt kommitténs uppfattning be-
redas méjlighet att inbetala nu ifrigavarande skatt i samband med sista
manadsredovisningen. Sirskilt dd friaga dr om utestaende fordringar, som
dro av kortfristig karaktir och obetydliga till sin omfattning, kan det for
de skattskyldiga framsta sdsom fordelaktigt att genom omedelbar inbetalning
slippa besviret med framtida redovisningar.

For skattskyldig, som icke anvinder sig av ovannidmnda mdjlighet, har
kommittén ansett sig bora férorda, att influtna skattepliktiga vederlag skall
redovisas under en viss Overgangsperiod. Med hinsyn till att sluttaxeringen
bor omfatta dven under dvergingsperioden redovisad omsittning, torde pe-
rioden icke kunna utstrickas over sex méanader. Vad angar redovisningen
under 6vergingsperioden har icke ansetts erforderligt att som hittills kriiva
manatliga redovisningar. Redovisning kvartalsvis skulle innebéra nigot mind-
re besviar for de skattskyldiga och dven medféra littnad i myndigheternas
arbetsb6érda. Under ett kvartal influtna belopp torde icke heller komma alt
dverstiga tidigare under en manad redovisad omséttning.

Skatt belopande & de vid Overgangsperiodens utgang dnnu icke inftutna
vederlagen bo6r inbetalas antingen omedelbart eller ocksid under en viss tid-
rymd, som lidmpligen torde kunna bestimmas till ett ar. For att stimulera
skattskyldig till sddan omedelbar inbetalning och dérigenom underlidtta ar-
betsbordan fér uppbordsmyndigheterna bor skattskyldig, som inbetalar skat-
ten i samband med sista kvartalsredovisningen, tillerkéinnas en viss rinlegott-
gorelse. Kommittén har ansett sig bora férorda, att sadan gottgorelse berik-
nas efter fyra procent av skattebeloppet. Denna skattesats torde vara till-
fyllest dven for skattskyldig med ladngvarig kreditgivning. Bortsett frin ex-
ceptionella fall lir kredittiden vid avbetalningskép sillan Overstiga tre 4r.
A sadan avbetalningskredit aterstir vid avvecklingsperiodens utgang tva och
ett halvt ar. Enir betalning inflyter genom regelbunden avbetalning, i regel
manadsvis, uppgar den genomsnittliga kredittiden till ett och ett kvarts ar.
Den foreslagna procentsatsen overstiger alltsa dven i ett sadant mindre van-
ligt fall normal bankriinta, Nigon motsvarande rintegottgérelse har icke an-
setts bora tillerkdnnas skattskyldig, som redan vid sista manadsredovisning-
en inbetalar skatt beléopande 4 da utestdende fordringar. Inbetalning av skatt
vid denna tidpunkt fir sisom ovan anforts antagas komma att huvudsak-
ligen verkstillas av skattskyldig, vars utestdende fordringar dro av relativt
kortfristig karaktiar. Ritt till rintegottgorelse for sadan skattskyldig skulle
ocksad innebira missgynnande av skattskyldig, som redovisat sina ford-
ringar enligt bokforingsmissiga grunder.

Inbetalning under loppet av ett 4r av skatt belopande & de vid sista ka-
lenderkvartalets utgang ulestiende fordringarna torde i atskilliga fall komma
att innebira en inbetalning av skatt, innan vederlag influtit. En sadan fore-
skrift om inbetalning av skatt i forskott dr visserligen principiellt otillfreds-
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stillande men synes oundviklig, forsavitt man icke vill bibehalla uppbérds-
organisationen for ytterligare lang tid framat. I vissa fall kan a4 andra sidan
forslaget komma att medfdra ett omotiverat anstand med skattens inbetal-
ning. Det har overvigts, att at kontrollmyndigheterna Overlata att for varje
skattskyldig bestimma den avbetalningstid, som kan anses erforderlig. En
sadan prévning skulle emellertid medfora betydande svarigheter och en avse-
vard okning i myndigheternas arbetsbérda.

Kommittén har hirefter framhallit, att déirest fordringar som icke beta-
lats skulle inrdknas i skatteplikiig omsittning det bleve ofrankomligt att
medgiva avdrag for eventuella kundférluster i framtiden. Olika alternativ
hade hirvid tagits i beaktande. En foreskrift om generellt avdrag efter viss
procent & utestaende fordringar skulle verka alltfér slumpartat., Omfatt-
ningen av kredilférlusterna vore skiftande for olika branscher. Att faststilla
olika avskrivningsprocent for olika branscher vore olimpligt icke endast
med hiinsyn till de invecklade regler, som skulle erfordras utan aven pa
grund av svarigheterna att bestimma en avskrivningsprocent, som skulle
svara mot de faktiska forlusterna. En tinkbar utvig vore att medgiva av-
drag efter jamforelse med den redovisning av viirdelésa och osikra ford-
ringar, som limnats i tidigare ars inkomstdeklarationer. Eftersom avskriven
eller nedskriven fordran skulle upptagas sisom inkomst, om betalning se-
dermera infléte, medgives emellertid vid inkomsttaxeringen i stor utstrick-
ning avdrag enligt de skattskyldigas yrkande utan alltfér string prévning av
fordringarnas varde. Hirav foljde att ett fastlasande av avdragsritten vid
de i tidigare inkomstdeklarationer gjorda nedskrivningarna skulle leda till
ojimnhet vid tillimpningen. Detta utesléte dock icke, att kontrollmyndig-
heterna vid provning fran fall till fall av skéligheten av yrkade avdrag kunde
ha en viss ledning av berorda nedskrivningar. Det borde mahinda papekas,
att om i uppgift 4 utestiende fordringar yrkat avdrag for virdelosa eller
osikra fordringar visade sig vara for snivt tilltaget, mojlighet till jamkning
finge anses foreligga intill dess taxering verkstillts av linsstyrelsen. Utebleve
betalning &4 fordran, for vilken avdrag icke yrkats eller icke medgivits,
borde atminstone i exceptionella fall, dir det rérde sig om i forhallande till
den skattskyldiges omsiittning betydande belopp, skattskyldig kunna erhalla
dterbiring av erlagd skatt enligt 6 § omsittningsskatteférordningen. Skatt-
skyldig, som inridknat uppkomna fordringar i omsitiningen enligt bokf{o-
ringsméissiga grunder, borde fdga mojlighet att under avvecklingsperioden
redovisa uppkomna kundférluster. A andra sidan skulle givetvis under
denna period som skattepliktig omséttning upptagas belopp, som tidigare
avdragits men under perioden inflote. Overstege forlusterna vad som influtit
borde det éverskjutande beloppet tagas i beaktande vid sluttaxeringen. Vad

nu sagls igde — vad anginge diskonterade vixlar — molsvarande tillimp-
ning 4 skattskyldig, som icke redovisat sina fordringar enligt bokforings-
miissiga grunder. — I enlighet med det anférda foérordade kommiltén, “att

avdrag for kundforluster skulle medgivas med bhelopp, motsvarande vad som
sannolikt kunde beritknas icke komma att inflyta av utesldende fordringar.

Vad angir taxeringen [lill allmin omsiitiningsskatt har kommittén
anfort.
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Vid avvecklingen av omsittningsskatten bor den slutliga taxeringen savitt
mojligt anknytas till inkomsttaxeringen, liksom hittills sketi, Det ar i olika
avseenden viktigt att si sker. Betraffande det praktiska taxeringsarbetet ma
framhallas, att for nirvarande utsidndas till taxeringsnidmnderna forteck-
ningar 6ver omsittningsskattskyldiga med angivande av i manadsuppgifter-
na uppgiven omsittning. Dessa férteckningar — som ha ett visst virde dven
for inkomsttaxeringen — kompletteras av nimnderna med uppgift om om-
sittning enligt den allminna sjialvdeklarationen samt med upplysningar om
avvikelser fran deklarationen. Dirjamte sker anteckning om eventuellt yt-
terligare skattskyldiga inom taxeringsdistriktet. Dessa férteckningar genom-
gis vid det forberedande arbetet for taxeringen.

Vidare giller vid avvecklingen av omsétiningsskatten, att kontrollanterna
bora fa tid att géra en nagot grundligare kontroll av slutavrikningen #n den
som hittills varit mdojlig. Kontrollen har bedrivits i olika former, genom for-
fragningar och infordrande av kompletterande uppgifter av olika slag samt
framfér allt genom bokgranskningar, vilka for ovrigt regelmissigt omfat-
tat dven inkomstredovisningen. Det ligger dock i sakens natur, att endast en
mindre del av de till ca 160 000 uppgaende skattskyldiga kunnat bli fore-
mal for en mera ingdende kontroll.

Dérest den femprocentiga omsitiningsskatten avvecklas den 1 januari
1947, torde taxeringen i stort sett bora fortga efter hittills gidllande regler.
Dirvid boér dock taxeringen, dven fér skattskyldiga med brutet rikenskapsar,
omfatta hela tiden fram till och med december 1946. Detta bor gilla savil
den femprocentiga som den tjuguprocentiga skatten. Denna taxering bér
vidare vad angar den femprocentiga skaiten a utestiende fordringar m. m.
omfatta forsta halvaret 1947,

Betriffande centrala omsédttningsskattenamnden samt 1ins-
styrelsernas omsittningsskatteavdelningar har kommittén
understrukit att intill dess sluttaxeringen efter omsittningsskattens avveck-
ling &gt rum atskilliga problem uppkomme, till vilka nimnden kunde fa
anledning att taga stindpunkt. Enligt alternativ I torde man kunna berikna
att nimndens arbetsuppgifter dtminstone fram till den 1 januari 1948 kvar-
stode i ungefir samma omfattning som hittills. Aven sedan sluttaxering
skett kunde i samband med eftertaxering eller besvir uppkomma fraga, be-
triffande vilken nidmnden hade att avgiva forklaring eller yttrande. Sa-
lunda syntes det bliva nédvindigt, att nagra ar framét bibehalla nidmnden,
sa att densamma vid behov kunde sammankallas.

I friga om ldnsstyrelsernas omsédtiningsskatteavdelningar syntes enligt
kommitténs mening skriv- och annan kontorspersonal erfordras i full ut-
strickning under ca tre méanader efter skattens avskaffande. Senare kunde
visentliga inskrinkningar ske betriffande denna personal. Den egentliga
kontrollpersonalen, som uppginge till i medeltal 4 kontrollanter fér varje
linsstyrelse, totalt 101 kontrollanter, jimte i 17 linsstyrelser en sirskild in-
spektor som chef, torde fa full sysselsittning med kontroll- och taxerings-
arb.ete under ett ar efter skattens avskaffande.

I remissyttrandena ha kommitténs uttalanden rorande det sasom alt. I be-
tecknade forslaget — vilket torde fa sasom Bihang 111 fogas vid detta proto-
koll — i flertalet fall limnats utan erinran.
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Fragan om skattskyldighet for utestdende fordringar den 31
december 1946 har sdrskilt behandlats av kammarrdtten och ldnsstyrelsen i
Kalmar ldn, vilka diarvid instdmt i vad kommittén i denna del anfort.

Vad angar frigan om uttagande av omsitiningsskatt for framtida le-
veranser har kammarrdtten anfort, att kammarritten i likhet med kom-
mitién ansige, att avtal om leveranser, vilka fullgjordes efter upphivandet,
icke borde bliva foremal for omsiatiningsskatt. Kommittén syntes pa ett om
ocksa icke principiellt tillfredsstillande si dock praktiskt sitt ha 16st denna
friga genom forslaget, att skattskyldig i de fall, di skatt inrdknats i det
avtalade priset, kunde undga skattskyldighet genom att medgiva koparen
en mot skatten svarande prisnedsitining.

Skdnes handelskammare har framhallit, att skyldigheten att styrka, att
allmin omsittningsskatt ej inrdknats i vederlaget eller att detta efter avta-
lets ingaende nedsatis med ett mot skatten svarande belopp, kunde bli allt-
for betungande for de skattskyldiga och férorsaka handeln avsevirt besvir,
varjimte kontrollen frin myndigheternas sida bleve omstindlig och tids-
odande. Det vore darfor angeliget, att ett relativt enkelt system for bevis-
ningen hir godtoges, forslagsvis baserat pa bokforingen — i vilken ett sir-
skilt kreditkonto lampligen kunde uppliggas fér infoérande av omsittnings-
skatten — kompletterad med respektive fakturor.

Sveriges grossistforbund har anfoért, att den konkurrens, som vore riddande
inom niringslivet, komme automatiskt att medféra, att priserna pa varor,
som salts fore omsittningsskattens slopande men levererades forst direfter,
komme att reduceras med ett mot skatten svarande belopp. Man kunde vara
fullt 6vertygad om att for den héndelse en affirsman vid en forsiljning av
nu angivet slag skulle férsoka kriva betalning inkluderande omsittnings-
skatt, kundens reaktion bleve sadan, att nagra ytterligare aifirer med denne
aldrig mer skulle komma till stind. Tvirtemot vad som framginge av kom-
mitténs uttalanden maste man rikna med att affirsidkarna komme att géra
vissa forluster i samband med skattens avveckling. Utan tvivel komme kun-
derna att i ménga fall kriva 5 procent reduktion pi siddana varor, som
salts fore dagen for omsittningsskaitens avskaffande, men som debiterats
senare. Hir komme den livliga konkurrensen foretagarna emellan med si-
kerhet att medféra ofta ganska langt gdende eftergifter At pockande kunder.

Kommitténs uttalanden rérande uppbérden av omsittningsskatt under
avvecklingstiden ha behandlats i flera remissyttranden.

Vad forst angar det foreslagna anstdndsfiorfarandet har kammarrdtten an-
fort, att detsamma syntes viil motiverat.

Ldnsstyrelsen i Orebro Ildn har anfort, att direst den allmiinna omsitt-
ningsskatten skulle upphéra den 31 december 1946, taxeringen till sidan
skatt komme att i huvudsak iiga rum forst i slutet av dr 1947 och innu se-
nare betriffande siddana skattskyldiga, vilkas inkomsttaxeringar av prov-
ningsnimnden avgjordes under tiden den 1 januari—den 30 juni 1948. Vid
den taxering till allmin omsiittningsskatt, som salunda skulle figa rum —
for flertalet skatiskyldiga i slutet av Ar 1947 — kunde utan oligenhet hin-
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syn dven tagas till sidana fordringsbelopp, for vilka skatt icke tidigare er-
lagts. Uppboérden av skatten & fordringarna skulle i enlighet hirmed &ga
rum under tiden den 3—den 12 februari 1948 eller silunda mera 4n ett ar
efter omsitiningsskattens upphorande. Att utstricka anstandstiden 6ver sa
lang tidrymd som kommittén foreslagit syntes icke pakallat.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lin har ifragasatt, huruvida icke, da sir-
skilda omstéindigheter dirtill foranledde, linsstyrelsen borde dga att efter
provning i varje sirskilt fall medgiva lingre anstind med inbetalning an
vad kommittén fOreslagit. Sddant anstind kunde ifragakomma vid forsilj-
ning av varor mot tvd ars kredit eller mera. Ans6kningar hirom bleve icke
flera 4n att de utan svarighet kunde handliggas av lansstyrelsernas upp-
bordsavdelningar. Jamvéil Ildnsstyrelsen i Blekinge ldn har forordat att skatt-
skyldiga inom branscher med liang kredittid bereddes mdjlighet att erhalla
visst anstand med skattens inbetalning.

Kommitténs forslag om kvartalsredovisning av den femprocentiga om-
sittningsskatten under forsta halvaret 1947 har tillstyrkts av bl. a. Idnssty-
relsen i Stockholms Ildn, som dirjamte uttalat, att dven den tjugoprocentiga
omsittningsskatten borde fran och med den 1 januari 1947 redovisas kvar-
talsvis.

A andra sidan har uppbérdsintendenten i Stockholm anfért, att den av
kommittén foreslagna kvartalsredovisningen icke medgive samma Overvak-
ningsmojlighet som en redovisning per minad. Manadsredovisningen syntes
otvivelaktigt medféra jimnare och bittre fordelning av skattemyndigheter-
nas arbete och vore att foredraga med hiinsyn till att en tidigare inbetalning
av skatten di skedde. Aven den synpunkten fortjinade beaktande att risken
for forluster for statsverket genom doédsfall och bhetalningsinstéllelser mins-
kades vid ménatlig redovisning.

Kommitténs forslag om beviljandet av rdntegotigérelse i vissa fall har
kammarrdtten ansett vil motiverat. Kammarritten hade uppméirksammat, att
skattskyldiga, vilka redovisat sina fordringar enligt bokféringsméssiga grun-
der, icke tillerkénts ritt till rdntegottgérelse for inlevererad skatt 4 vid av-
vecklingsperiodens slut utestiende fordringar. D4 emelleriid dessa skattskyl-
diga ansett det vara till egen férdel att i forskott inbetala skatt 4 utestdende
fordringar, syntes forslaget hirutinnan kunna godtagas.

Sveriges grossistférbund har anfort, att kommitténs forslag om rintegott-
gorelse syntes innebira en viss oritivisa emot de foretagare, som tidigare
kanske redan i och med avgivande av manadsredovisning fér december 1946
inbetalat omsittningsskatt dven pa utestaende fordringar, hinforliga till skat-
tepliktiga forsiljningar. Det skulle enligt férbundets uppfattning ligga néra
till hands att giva dven dessa skattskyldiga ritt till viss rintegottgorelse. Mot-
svarande rintegottgorelse borde emellertid i dylikt fall dven limnas siddana
skattskyldiga, som redovisat sina fordringar enligt bokféringsmissiga grun-
der. Samma synpunkter ha anférts dven av kommerskollegium, Stockholms
handelskammare och Sveriges kdépmannaférbund,

Uppbérdsintendenten i Stockholm har anfért, att det kunde befaras, att
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riatten till rintegottgorelse kunde fresta de skattskyldiga att icke i ratt tid
redovisa 4 faktiskt influtna vederlag belépande skatt utan i stillet upptaga
dessa sisom utestdende fordringar. Om emellertid sidan gottgorelse skulle
tillimpas, borde den gilla aven for skattskyldiga, som erlade resterande skatt
i samband med redovisningen for december 1946. Om gottgorelsen skulle
tillampas allenast 4 vederlag, som dnnu ej influtit den 30 juni 1947, syntes
dven de sdljare som tidigare (fore slutredovisningen) betalat omséittnings-
skatt 4 forut influtna vederlag, vara berittigade att efter ansdkan erhalla sé-
dan gottgérelse 4 den 30 juni 1947 icke influtna skattepliktiga vederlag. Un-
der alla férhillanden syntes man icke bora Overlita at de skattskyldiga att
sjialva avdraga rintegottgorelsen, utan utriknandet av densamma borde till-
komma skattemyndigheterna. Som skl hirtill kunde anféras dels att vid
beriknandet av rintegottgorelsen skattemyndigheten samtidigt borde utreda,
om vederborande skattskyldig till fullo erlagt under férsta halvaret 1947 till
betalning forfallen skatt cch dels man hédrigenom kunde hindra, att skatt-
skyldig som inséinde redovisning for sent tillgodoriknade sig ifrigavarande
gottgorelse.

Ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn har framhallit, att fér sddan skattskyldig,
som redovisade skatt enligt bokforingsmissiga grunder eller som avsage att
gora slutinbetalning i samband med redovisningen for december 1946, litt
kunde uppsii en frestelse att ligga om redovisningssystemet pa siddant sitt
att inbetalningen uppskotes till dess han bleve berittigad att atnjuta den
foreslagna rabatten. DA ldnsstyrelsen saknade befogenhet att forhindra sa-
dana atgirder, kunde en bestimmelse om rintegottgorelse mahinda fa en
helt annan verkan dn den asyftade.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin har uttalat, att kommitténs foérslag om rénte-
gottgorelse icke syntes rimma vl med det férhallandet, att sidan rintegott-
gorelse icke avsetts tillgodokomma skattskyldig, som i den skattepliktiga
omsittningen for tiden till och med den 31 december 1946 inriknade jam-
vil sidant vederlag, som sistnidmnda dag icke kommit den skattskyldige till
godo, eller som under hela omséittningsskattetiden med ens redovisat jaimval
kreditforsiljningar. D4 darjamte foéretagens utestdende fordringar fér nir-
varande vore relativt sma med hansyn till nuvarande varuknapphet och
rika penningtillgdng och den féreslagna rintegottgorelsen fér den enskilde
skattskyldige saknade nidmnvird betydelse i forhallande till 6vriga vinstpé-
verkande faktorer, ansige sig linsstyrelsen bora avstyrka forslaget om rinte-
gottgorelse.,

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn har ifragasatt lampligheten av den féreslagna
rantegottgorelsen betridffande fordringar, vara skatt inbetalades innan de-
samma influtit. Enligt forslaget skulle rintegottgorelse icke tillerkinnas sa-
dan skattskyldig, som redovisade sina fordringar enligt bokforingsmiissiga
grunder, och ej heller den som vid sista minadsredovisningen efter omsiitt-
ningsskattens upphérande inbetalade & utesiaende fordringar belopande skatt.
Dessa kategorier skattskyldiga skulle foljaktligen bliva missgynnade 1 for-
hallande till dem, som drijde med betalningen till efter avvecklingsperiodens



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 386.

utgang den 30 juni 1947. Grunden till forslaget om rintegotigorelse syntes
vara den att man dirigenom skulle kunna parikna en snabbare avveckling
av omsittningsskatten till gagn sirskilt for skattemyndigheterna. Det vore
dock icke tillradligt att genom rénteutfistelser, vilka skulle missgynna vissa
kategorier av skattskyldiga, s6ka fa till stind en snabbare inbetalning.

Betriffande hirefter frigan om avdragsrdtt for kundférluster har kam-
marrdtten (majoriteten) anfoért bland annat, att man i enlighet med kommit-
téns forslag borde medgiva avdrag f6r sannolika kundférluster. Enligt kam-
marrittens mening syntes dock den foreslagna foreskriften i detta hinseen-
de Alidgga de skattskyldiga en bevisskyldighet, som sikerligen méangen gang
kunde bliva svir att fullgora. Det vore vid sadant forhallande skil att rdkna
med sivil att manga skattskyldiga genom att overklaga taxeringen soOkte
vinna tid och méjlighet att konstatera sina faktiska kundférluster for att,
om dessa till beloppet Overstege vid taxeringen medgivet avdrag, hos hogre
ritt yrka ytterligare avdrag, som att siadan talan ej sdllan komme att bi-
fallas. Det hade darfor bade fran de skattskyldigas och fran berérda myn-
digheters och domstolars synpunkt varit 6nskvirt, att man kunnat finna
en generell, e¢j alltfor hart verkande regel for berikning av berorda avdrag.

Ldinsstyrelsen i Jonképings ldn har framhallit, att kommitténs forslag
om avdragsritt for kundférluster forutsatte en provning av léinsstyrelsen
vid den slutliga taxeringen angiende det belopp med vilket den skattskyl-
dige finge erhalla avdrag for utestdende virdelosa fordringar. Det maste
anses aligga den skattskyldige att visa, att ifrigavarande fordringar vore
viardelosa. Om emellertid den skattskyldige endast hade att limna uppgift
om slutsumman 4 de av honom sasom virdelésa ansedda fordringarna, er-
hoélle lansstyrelsen icke utan sirskild anmaning nagot material for prov-
ning i de sirskilda fallen. Detta skulle medféra skriftvixlingar och mer-
arbete vid taxeringen. Denna olidgenhet borde litt kunna avhjilpas med ett
stadgande om skyldighet fér den skattskyldige att vid ifrigavarande upp-
gifters avlimnande specificera de utestaende fordringar, vilka kunde anses
vara virdelésa. For att ett dylikt aliggande icke skulle bliva alltfor be-
tungande for innehavarna av mycket stora rorelser syntes emellertid ett dy-
likt stadgande bora kompletteras med bestimmelser om att skattskyldiga,
som hade ett storre antal utestdende fordringar, t. ex. stérre avbetalningsfir-
mor, kunde efter linsstyrelsens beprévande erhilla dispens fran skyldighet
att avlimna specificerade uppgifter, under forutsittning att de hade ordnad
bokforing.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lédn har anfort.

D4 det giller att bestimma storleken av de osikra fordringarna uppsta
vid skattens avveckling vissa svarigheter. Att fran fall till fall prova ské-
ligheten av yrkade avdrag stiller sig i praktiken niistan outférbart. Av denna
anledning anser linsstyrelsen att den bokfoéringsmissiga nedskrivningen a
fordringarna bor vara bestimmande for avdragets storlek i omséttnings-
skattehiinseende. Det torde nidmligen under givna omstindigheter kunna
forutsittas dels att de skattskyldiga i bokféringen foretagit tillricklig ned-

skrivning av fordringarna och dels att de med hinsyn till Overgangsbestim-
melserna vid uppbordsreformen ej vidtagit onddiga nedskrivningsatgirder.
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Vidare har ldnsstyrelsen i Orebro ldn erinrat om att nigon bestimmelse om
att avdragna belopp, som sedermera infléte, skulle uppgivas till beskattning,
icke funnes. Lampligare syntes dirfor vara att inskrinka den féreslagna av-
dragsritten till sadana fall, betriffande vilka den skattskyldige kunde styrka
forlust, och i stillet medgiva skattskyldig ritt till restitution, nir han visade
sig ha gatt forlustig en tidigare i samband med avvecklingen beskattad ford-
ringsriitt.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lidn har framhallit, att skattskyldig, som
onskade komma i dtnjutande av avdrag fér kundforluster i framtiden, borde
aldggas att till redovisningen foga en specificerad forteckming a fordrings-
belopp, som beriknades icke komma att inflyta, i syfte att mojliggora en
provning av fordringarnas virde,

Sveriges képmannaférbund har anfort.

Betriiffande utestdende fordringar ir det uppenbarligen angeliget, att rit-
ten till avdrag f6ér avskrivning 4 osikra fordringar icke blir alltfér sniv.
Kommittén framhdller som en tinkbar utviig, att avdrag skulle kunna med-
givas efter jimforelse med den redovisning av virdelgsa och osikra ford-
ringar, som ldmnats i tidigare ars inkomstdeklarationer. De fordringar, som
finnas kvar den 30 juni 1947, innefatta givetvis den simre delen av de
fordringar, som funnos den 31 december 1946. Om normalt en viss procent
av utestiende fordringar kunde anses som osiker, ir denna procentsiffra
givetvis icke limplig i friga om de fordringar, som Atersti efter sex mana-
der. For dessa fordringar maste en helt annan och visentligt hégre procent-
sats tillimpas. Man maéste dirfér forutsitta, att relativt stor frihet medgives
vid virderingen av aterstiende fordringar per 30 juni 1947 och att de olika
férhallandena inom olika branscher beaktas.

Inom vissa branscher med lingvarig kredit limna képarna regelmiissigt
vixlar, som kunna diskonteras av siiljaren. Denne har dirmed ett kraftigare
patryckningsmedel in i sidana fall, di vixlar vanligen icke limnas, exem-
pelvis inom beklddnadshandeln, dir det oftast ror sig om 6ppen kredit. Man
maste ocksd taga hinsyn till i vad man krediten limnas enligt avbetalnings-
lagen eller som vanlig kredit. I den man det giller mera bestindiga varor,
kunna dessa med fordel atertagas av siljaren, om kdparen brister i fullgo-
randet av sina prestationer, och en viss begrinsning av forlusten kan kanske
dérigenom goras. Nir det Ater giller en sadan bransch som exempelvis be-
klidnadshandeln dr det diremot otinkbart att atertaga klidder, som képaren
haft i nagra manader. Varan saknar di virde for siljaren.

Det torde icke vara méjligt att i lagstiftningsvig taga hinsyn till hir
berérda fragor, men torde vara av stor vikt, att man genom centrala omsiti-
ningsskattendmnden eller dess konsulent limnar sidana anvisningar, att de
olika férhallandena inom olika branscher kunna beaktas. Det bor enligt f6r-
bundets mening dppnas mojlighet fér en viss bransch att férebringa ut-
redning om ldmpliga normtal fér avskrivningar dvensom att framligga de
speciella synpunkler, som giilla fér branschen.

Vad slutligen angir linsstyrelsernas omsiattningsskatte-
avdelningar har i flera remissyttranden ifrdgasatts, huruvida kon-
tors- och kontrollpersonalen pi dessa avdelningar kunde minskas i si snabb
takt, som kommittén synles riikkna med.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 386 3



Lepartements-
chefen.

34 Kungl. Maj:ts proposition nr 386.

De av kommittén forordade principerna for avvecklingen av den fempro-
centiga omséttningsskatten frin och med den 1 januari 1947 ha i huvudsak
limnats utan erinran fran remissinstansernas sida. Aven enligt min mening
kunna dessa principer i stort sett godtagas.

I ett hinseende torde emellertid en iindring bora ske i friga om de ma-
terielltrittsliga bestimmelserna i kommitténs forslag, nimligen savitt angar
skaitskyldigheten enligt omséttningsskatteforordningen for personautomobi-
ler och tyngre motorcyklar. Enligt vad kommittén under hand anmilt har
kommittén toér avsikt att understoka méjligheten och lampligheten av att
i fraga om sadana fordon omféra omsittningsskaiten till varuskatt. Dérest
en dylik beskattning bleve genomférd under forra hilften av ar 1947,
skulle enligt vad kommittén vidare understrukit ett slopande av omsatt-
ningsskatten & dessa fordon fran och med den 1 januari 1947 framsta sa-
som synnerligen irrationellt. Hérvid borde bl. a. beaktas att leveranstiden
for narvarande vore lang i friga om motorfordon, varfér sidana fall icke
skulle bliva ovanliga, da avtal triffades fére den 1 januari 1947 och leverans
skedde efter ikrafttridandet av de eventuella nya bestimmelserna om varu-
skatt; direst omsittningsskatten nu slopades betriffande motorfordon, skulle
dylika forsdljningar i allminhet icke drabbas vare sig av omséatiningsskatt
eller varuskatt. Med hansyn till vad kommittén salunda anfort ar det enligt
min mening lampligt att lata tills vidare anstd med borttagandet av omsitt-
ningsskatten i friga om nyssnidmnda slag av fordon. Jag forordar salunda
den avvikelsen fran kommitténs sasom alternativ I betecknade forslag, att
allmin omsittningsskatt skall utgd dven efter den 1 januari 1947 icke endast
sivitt angar varor, for vilka skidrpt omsittningsskatt uttages, utan dven da
fraga ar om forsiljning eller import av personautomobiler — vartill i detta
sammanhang béra hinfoéras jamvil chassier till dylika fordon — &avensom
tyngre motorcyklar och sidvagnar till motorcyklar. Med personautomobil
respektive tyngre motorcykel bor hirvid forstas fordon av enahanda slag,
som i motorfordonsférordningen avses med motsvarande beteckningar. —
Skulle det vid den fortsatta utredningen visa sig, att en sarskild varubeskatt-
ning av ifragavarande fordon icke bor komma till stind, torde denna kvar-
stiende femprocentiga omsittningsskatt bora avvecklas samtidigt med att
den skirpta omsittningsskatten upphéves.

I anslutning hirtill torde jag fi anmérka att di i det foljande diskuteras
avvecklingen av omsittningsskatten dirmed isyftas den femprocentiga om-
sattningsskatten med undantag for sagda skatt & nyssnidmnda fordon.

Vad angar fragan om skyldigheten att utgiva omsittningsskatt for ford-
ringar, som utestd oguldna vid utgangen av ar 1946, finner jag det riktigt att,
ehuru likviden kommer den skattskyldige till godo forst efter tidpunkten for
den femprocentiga omsitiningsskattens upphorande, fordringarna likvil av
vederborande skattskyldiga redovisas sidsom skattepliktig omsittning. Sasom
kommittén framhallit torde omsittningsskatten for dessa fordringar uppga
till icke ovisentliga belopp.

I friga om de framtida leveranserna d. v. s. leveranser som avtalats fore
men fullgjorts efter arsskiftet 1946/47 har kommittén uttalat, att femprocen-
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tig omsittningsskatt borde utga endast i den man sidan skatt ingatt i det
influtna vederlaget; hade omsittningsskait icke ingatt i det avtalade veder-
laget eller hade sedermera den indringen i avtalet skett, att vederlaget ned-
satts med ett mot skatten svarande belopp, borde sialunda enligt kommitténs
mening skattefrihet fér voderlaget foreligga. Till dessa uttalanden fran kom-
milténs sida kan jag ansluta mig. Jag vill tilligga, att myndigheterna icke
béra uppstiilla allitér stora krav betriffande den bevisning, som skattskyl-
dig skall foérebringa fér att komma i tnjutande av skattefrihet for nu ifraga-
varande leveranser. Dock bér regelmissigt fordras, att leverantdren visar att
priset 4&r minst 5 procent lidgre in det tidigare tillimpade. — Det bér fram-
hallas, att med den nu férordade begrinsningen i fraga om skattskyldighet
for framtida leveranser omsittningsskatt endast i mindre omfattning torde
komma att utgd fér dylika leveranser.

Avvecklingen av omsiittningsskatten bor givetvis ske s snabbt som mojligt.
A andra sidan torde de skattskyldiga bora erhdlla skiligt rddrum for slut-
redovisning av sadan skatt, som utestir ogulden den 1 januari 1947. Sarskilt
inom branscher, dir kredittiden i allminhet ar relativt lang, torde det vara
nodviindigt att avvecklingen genomféres under en icke alltfor begrinsad tid-
rymd. Enligt vad kommittén foreslagit skall omsittningsskatt, som icke inbe-
talas i samband med den sista redovisningen for ar 1946, redovisas kvartals-
vis under en overgéngsperiod av sex manader, varefter resterande skatt skall
inbetalas antingen omedelbart med viss rintegottgorelse eller ock successivt
under nistféljande tolvmanadersperiod. Detta forslag, som tillstyrkts i de
flesia remissyttrandena, synes vil avvigt.

Mot kommitténs férslag om rintegottgérelse i samband med avvecklingen
av omsittningsskatten — vilket férslag innebir att skattskyldig, som vid sex-
manadersperiodens slut inbetalar resterande skatt for icke influtet vederlag,
tillerkénnes siirskild gottgorelse hiarfér med fyra procent av de oguldna ford-
ringarnas belopp — ha vissa erinringar framférts under remissbehandlingen.
Salunda har frin n#ringscirganisationernas sida framhallits, att riintegottgs-
relse borde utgd jimvil till sidana skattskyldiga, som inbetalade resterande
ogulden omsittningsskati redan i samband med avgivandet av méanadsredo-
visningen for december 1946 eller som redovisade sina fordringar enligt bok-
foringsmissiga grunder. A andra sidan ha nigra myndigheter helt avstyrkt
kommittéforslaget i denna del under motivering att vissa kategorier skattskyl-
diga dirigenom skulle missgynnas och att forslaget for ovrigt saknade nimn-
vird betydelse. Ehuru de mot kommittéférslaget framforda erinringarna icke
kunna frankidnnas visst berittigande, anser jag mig i allt fall — séirskilt med
hansyn till onskvirdheten av att avvecklingsforfarandet sker snabbast maoj-
ligt — bora ansluta mig till vad kommittén i férevarande hinseende féresla-
git. Jag vill diirvid, vad angar férslaget att fran rantegottgorelse utesluta skatt-
skyldiga som inbetala resterande skatt redan i samband med m&nadsredovis-
ningen fér december 1946, framhéalla att en riintegottgdrelse i dessa fall icke
synes i lika mian motiverad; det torde nimligen hir huvudsakligen vara fra-
ga om skattskyldiga med ntestdende fordringar av kortfristig karaktir och av
mindre omfattning.
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Kommittén har vidare forordat, att skattskyldig vid redovisning av ford-
ringar, for vilka likvid danu icke erlagts, skulle dga atnjuta avdrag for kund-
forluster med belopp motsvarande vad som sannolikt kunde berdknas icke
komma att inflyta. Under remissbehandlingen av kommittéforslaget har er-
inrats, att de skattskyldiga hiirigenom skulle alaggas en bevisskyldighet, som
mangen gang kunde bliva svar att fullgéra, varfor en generell, €] alltfor hard
regel for berikning av avdraget borde uppstillas. Andra remissinstanser ha
diaremot uttalat, att avdragsritten borde begrinsas till sidana fall, betriffan-
de vilka den skattskyldige kunde styrka att fordringen vore viirdelds, och
att i stillet den skattskyldige borde erhdlla restitution déirest han sedermera
visade, att en i samband med avvecklingen beskattad fordringsratt blivit vair-
delds. For egen del anser jog avdragsréatten bora regleras i huvudsaklig over-
ensstimmelse med sistnimnda alternativ. Jag forordar salunda, att avdrags-
ratt vid redovisningen av omsatiningsskatt medgives endast for sidana ford-
ringar, vilka enligt féretedd utredning maste antagas icke komma den skatt-
skyldige till godo, men att restitution av erlagd skatt m$i efter ldnsstyrelsens
provning ske, darest den skattskyldige sedermera dr i stind att forebringa ut-
redning om att fordringen i friga icke influtit och ej heller kan forvintas
inflyta. Ansokan om dylik restitution torde bora ingivas senast den 30 juni
1949.

Vad slutligen angér kommitténs forslag rorande taxeringen till allmin om-
sittningsskatt i samband med skattens avveckling samt rérande vissa orga-
nisatoriska frigor kan jag i huvudsak ansluta mig till vad kommittén hér-
utinnan anfort.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet uppréttats
foérslag till férordning om avveckling av den allmdnna omsdttningsskatten, i
vad den utgdr efter en skatlesats av fem procent. Detta forslag 6verensstam-
mer i huvudsakliga delar med det av kommittén framlagda, sdsom alterna-
tiv I betecknade forfatiningsfoérslaget.

Specialmotivering.

18§.

Komumittén har betriffande de i sakkunnigforslaget under denna paragraf
upptagna bestimmelserna anfort att av paragrafens avfattning framginge,
att omséttningsskatteforordningen i tillimpliga delar alltjamt skulle gilla vid
eftertaxering, provning av besvir m. m.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har ansett det 6nskvért att genom inforande
av sirskilda rubriker eller pa annat sitt tydligare &#n i kommittéférslaget
angaves, vilka bestimmelser som hade avseende & den skirpta omsittnings-
skatten.

Det av linsstyrelsen i Stockholms lin framférda 6nskemaélet har i huvud-
sak beaktats i departementsférslaget.
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2§

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. i denna paragraf i departementsférslaget
motsvara forsta resp. andra stycket i 2 § i kommittéférslaget.

Kommittén har betriffande 2 § forsta stycket — avseende utestiende
fordringar — anfért, att avgdrande for skatteplikten vore tidpunkten f6r full-
gorandet av den skattskyldiges prestation. Salunda hade det ingen betydelse
huruvida rikning eller faktura utskrivits eller ej.

I friga om 2 § andra stycket har kommittén papekat, att vad dir stadgades
dgde tillimpning 4ven i den man vid successiv leverans delleverans skedde
efter avvecklingen. Om uthyrning, som pabérjats fore avvecklingen, fortsatte
direfter, forelige dven hir mojlighet att genom nedsattning av avtalat ve-
derlag undga skatt 4 den del av vederlaget, som beldpte & tiden efter avveck-
lingen. Det nu sagda giillde ocksi vissa kontrakt om arbetsbeting, sdsom ser-
vicekontrakt inom kontorsmaskinbranschen. For att nedsittning av veder-
lag med belopp motsvarande i vederlaget ingdende skatt skulle kunna med-
fora skattefrihet, maste sidan nedsittning ske fére utgdngen av den tid, som
omfattades av den skattskyldiges sista omsitiningsuppgift.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation har anfért, att anledning
icke funnes till erinran mot principen att skatt skulle utgd for fordringar for
varor, som levererats fore skattens upphivande. Vid reparation av varor
bleve leveransdatum givetvis tidpunkten fér varans atergdng till bestillaren.

Sveriges k6pmannaférbund har framhallit, att forbundet férutsatte att man
i de fall, dir utestdende fordringar avsiage bade skattepliktig och skattefri for-
siljning, finge fordela fordringarna efter hittills tillimpade grunder eller allt-
si 1 regel efter omsittningsférdelningen under &ret.

Vad angér kommitténs férslag om uttagande av omsittningsskatt for fram-
tida leveranser har Skdnes handelskammare anfort att en praktisk fraga vore,
i vad min omséttningsskatt skulle utgi i friga om ett fore utgangen av de-
cember 1946 slutet avtal om leverans under nistkommande ar, dar forskotts-
likvid 4gt rum fore utgdngen av nimnda manad. D olika praxis i dylika
fall syntes foreligga betriffande omsattningsskattens redovisning, borde for-
fattningen till forekommande av oenhetlig behandling innehalla direktiv, huru
sidana fall skulle regleras. Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin har hem-
stillt, att bestimmelserna om redovisning av férskottsinbetalningar borde
utformas si, att tveksamhet angdende skattskyldighet fér dylika inbetal-
ningar icke uppstode.

Sveriges képmannaférbund har anfort att enligt kommittéforslaget ned-
sattning av pris for successiva leveranser skulle ske fore utgangen av den
tid, som omfattades av den skattskyldiges sista omsitiningsuppgift. Detta
skulle innebiira, att avtal om nedsitining maste triiffas fére utgéngen av ar
1946. Med hinsyn till den korta tid, som stode till férfogande for organisa-
tionerna att informera sina medlemmar och jamvil for de skattskyldiga
att siitta sig in i de nya bestiimmelserna, svntes det forbundet nédviindigt, att
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tiden for traffande av avtal om nedsittning utstrickes forslagsvis till den 1
juli 1947. DA delredovisning skulle ske den 15 juli 1947, borde hinsyn kunna
tagas till avtalsindringar, som vidtagits senast den 30 juni 1947. I den man
skatt inbetalats under forsta halvaret 1947 men 4ndring av avtalet sedermera
skedde under loppet av samma halvar, syntes det rimligt, att restitution med-
gives, direst kopare och siljare gemensamt ingive framstillning dirom eller
siljaren styrkte, att restituerat belopp komme koparen till godo i form av
minskat vederlag. Liknande uttalande har gjorts av Sveriges industrifor-
bund samt Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation.

I 28§ 1 mom. i departementsforslaget har upptagits bestimmelsen om
skattskyldighet for utestiende fordringar vid utgangen av ar 1946. Frigan om
uppdelningen av dylika fordringar i skattefria och skattepliktiga synes vara
av beskaffenhet att limpligen kunna overlimnas at praxis for besvarande.

Omfattningen av skattskyldigheten vid framtida leveranser har i departe-
mentsforslaget reglerats i 2 § 2 mom. Detta stadgande avser endast det fall,
att jamvil likviden for leveransen sker efter Arsskiftet. Har forskottsbetal-
ning skett fére arsskiftet, skall likviden i vanlig ordning inga i den skatte-
pliktiga omsittningen fér den manad, d& beloppet inflot till den skattskyl-
dige.

Betriffande fragan om den tidpunkt, fore vilken nedsittning av avtalat ve-
derlag for framtida leverans skall ske for att skatteplikt icke skall foreligga,
ma framhallas att — oavsett vilken skattepliktig omsitining som uppgivits i
de under ar 1947 avlimnade uppgifterna — den skattskyldige dger att i
samband med taxeringen visa, att vederlaget for sidan leverans blivit nedsatt
och att vederlaget forty icke skall inriiknas i den skattepliktiga omsiittningen.

3 §.

Kommittén har framhallit att med vederlag, som icke kommit den skatt-
skyldige till godo, avséges utestiende fordringar dvensom enligt 2 § andra
stycket skattepliktig likvid for sidana leveranser, som fAnnu icke fullgjorts
vid tiden foér omsittningsskattens avskaffande.

De i 3 § forsta stycket i departementsforslaget upptagna bestimmelserna
iro i sak likalydande med vad kommittén féreslagit.

I 3 § andra stycket i departementsforslaget har upptagits en uittrycklig
foreskrift, att avdrag ma tnjutas endast i den mén den skattskyldige fore-
bringar utredning om att vederlag, varom hir ar friga, maste antagas icke
komma honom till godo.

5 §.
Kommiitén har anfért foljande.

Enligt 26 § omséittningsskattefﬁrordningen skall, dar tilliggsuppgift utvi-
sar, att skatt beloper & den skattepliktiga omsiittningen under rikenskaps-
aret till hogre belopp én som tidigare erlagts, felande belopp inbetalas, da
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tillaggsuppgiften limnas. Vid det motsatta foérhallandet, att skatt erlagts
med for hogt belopp, pligar for mycket erlagt belopp avdragas vid niirmast
foljande manadsredovisning. Eftersom manadsredovisning efter tidpunkten
for omsittningsskattens slopande icke kommer att avgivas, vore det betrif-
fande skattskyldig, som icke fir nigon skattepliktig omsiitining att uppgiva
vid kvartalsredovisningarna, ur denna synpunkt limpligt att den sista till-
liggsuppgiften avlimnades samtidigt med den sista huvuduppgiften. Eft
framflyttande av tidpunkten fér huvuduppgiftens avlimnande skulle emel-
lertid innebiira ett anstind med inbetalning av skatt, som for det fall, att
forordningen upphives vid utgingen av julminaden, kommer att uppga till
betydande belopp. A andra sidan skulle fér nimnda fall ett forliggande av
tidpunkten for tilliggsuppgiftens avlimnande till den 20 januari for skatt-
skyldig, vars rikenskapsar sammanfaller med kalenderar, i regel pafordra
en sirskild inventering av fordringar och lager fore bokslutets uppriittande.
Med hiinsyn till vad nu anforts har nigon dndring i de for avlimnande av
huvuduppgift och tilliggsuppgift féreskrivna tidpunkterna icke féreslagits
i alternativ I.

Mot kommitténs uttalanden i denna del har jag ej nigot att erinra. Med Departements-
hinsyn till att 1947 ars taxering i friga om den skirpta omséittningsskatten  chefen-
foreslas skola i samtliga fall omfatta tiden till utgingen av ar 1946, bér
emellertid for skattskyldiga med brutet rikenskapsar tilliggsuppgift i fore-
slagen ordning avlimnas fdven betrdffande till skirpt omsittningsskatt skat-
tepliktig omsitining. I enlighet hirmed har i departementsforslaget i 1 §
andra stycket intagits en hiinvisning jamvil till 5 8.

6 §.

Kommittén har framhallit, att den av kommittén féreslagna tidpunkten
for avlimnande av uppgift 4 utestdende fordringar limnade mojlighet for
skattskyldig, som icke drojde alltfor linge med upprittande av bokslutet, att
dirifrdn hamta nodigt material.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin har anfort, att med hiinsyn till den mingd
avtal om framtida leveranser, som pa grund av rddande brist & material och
arbetskraft nu syntes ha triffats, det ur kontrollsynpunkt mahinda vore pa-
kallat, att vissa kategorier skattskyldiga (verkstider, leverantorer av bygg-
nadsmaterial etc.) limnade uppgift & beloppet av vid tiden foér skattens upp-
héorande for framtida leverans foérsidlda varor samt huruvida i forsiljnings-
priset inrdknats omsattningsskatt eller icke.

Den uppgift som avses i forevarande paragraf bér sjilvfallet vara sa full- Departements-
stiindig, att kontroll kan verkstillas diir6ver att skattskyldigheten ritteligen chefen.
tullgores i de fall, di skatt skall utga foér fordringar som utestad vid utgingen
av ar 1946 eller for leveranser som avtalats fére nimnda tidpunkt men full-
goras {orst senare.

7 8.

Denna paragral motsvaras, 1 mom. av 7 § i kommittétorslaget och 2 mom.

av 8 § i samma foérslag.
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8 §.

Denna paragraf i departementsforslaget motsvarar 9 § 1 kommittéforslaget.

Kommittén har framhallit, att det ur ordningssynpunki hade ansetts limp-
ligt att anmélan gjordes da skattskyldig onskade begagna sig av anstandsmoj-
ligheten. Skulle det intriffa, att anmélan icke gjorts och ej heller skatt in-
betalts, borde, innan atgirder for indrivning vidtoges, ldnsstyrelsen efterhora
huruvida anstand onskades.

Riksrdkenskapsverket har ifrigasatt — for att forenkla arbetet med upp-
borden under avvecklingsperioden — att skattebelopp understigande 100 kro-
nor icke skulle uppdelas & flera betalningstillfillen utan regelméssigt beta-
las vid ett och samma betalningstillfille.

Sveriges pianoférbund har hemstéllt att i forordningen matte intagas en
bestimmelse av innebord, att sidljare -— som icke utan uppenbar svarighet
kunde inbetala resterande omsittningsskatt vid angivna uppbordstillfillen
— borde beredas mojlighet att efter ansokan erhalla det ytterligare anstand,
vartill synnerliga skiil kunde befinnas foreligga.

1 férevarande paragraf i departementsforslaget har foreskrivits sasom ut-
tryckligt villkor for ritt att atnjuta anstind med inbetalning av resterande
femprocentig omsiittningsskatt, att anmilan hirom gores i huvuduppgiften
for andra kalenderkvartalet 1947. Det av riksrikenskapsverket framférda
forslaget om begrinsning i anstindsriitten har beaktats i departementsfor-
slaget.

Vidare har i paragrafen upptagits den foreskriften att, om synnerliga skl
dartill #iro, ldnsstyrelsen m& medgiva utstrickning av anstiandstiden med
hogst ett ar, d. v. s. till den 20 juni 1949. Denna féreskrift, som saknar mot-
svarighet i kommittéforslaget, synes motiverad med hinsyn till de sérskilt
Janga kredittider, som férekomma inom vissa branscher.

12 §.

Denna paragraf saknar motsvarighet i kommittéforslaget.

Ldansstyrelsen i Kalmar lin har anfoért, att det borde uppmérksammas, att
den skattskyldige dgde ritt att géra avdrag for lamnad &terbiiring & skatte-
pliktiga varor. Harvid vore dock att mirka att aterbiringen skulle ha utlim-
nats for att avdraget skulle godkinnas. Detta innebure i de flesta fall, att av-
drag for denna post foérst kunde ske aret efter det, da forsiljningen skedde.
Med hinsyn till att de sakkunniga ansett, att sluttaxeringen dven borde om-
fatta under évergingsperioden redovisad omsittningsskatt, och sagda period
kunde utstrickas till sex manader, uppstode vid omsiittningsskattens avveck-
ling den 1 januari 1947 inga svarigheter for den skattskyldige att inom fore-
skriven tid uppgiva den utlimnade Aterbiringens storlek, di aterbiringen
vanligtvis reglerades under &rets tre forsta manader.

Kooperativa férbundet har framhallit, att enligt kommitténs forslag skulle
skattskyldig naringsidkare i uppgift, som avlimnades till linsstyrelsen se-
nast den 15 juli 1947, sirskilt redovisa sidan skattepliktig omsittning, for



Kungl. Maj:ts proposition nr 386. 4]

vilken vederlag icke kommit honom till godo den 30 juni 1947. Om denna
bestimmelse skulle fga tillimpning aven pa de kooperativa foreningarnas
iterbiring, syntes svarigheter kunna uppstd i samband med dessa redovis-
ningar. Férhallandet vore ju att aterbéring 4 silda varor, som av kooperativ
férening beslutades efter rikenskapsarets utgdng, normalt till avseviard del
dven innefattade omsittningsskatt, som utgatt 4 de forsdlda varorna. For-
eningen fgde ritt att Aterfi sddan omsittningsskatt & forsiljningar, som 16p-
te intill utgdngen av ar 1946, och framstillning om restitution hirav kunde
utan svarighet medhinnas fore den 15 juli 1947 i fall di forenings riken-
skapsar sammanfélle med kalenderar. For de foreningar diremot som hade
annat rakenskapsar kunde svirigheter uppsti. Om en férening avslutade sina
rikenskaper exempelvis den 31 augusti 1947, kunde beslut om aterbéring,
som ju delvis avsige forsidljningar under ar 1946, fattas forst under sen-
hosten 1947. En sddan forening torde svarligen kunna goéra framstillning
om restitution férrin under ar 1948, varfor tidpunkten for slutlig redovis-
ning syntes bora kunna utstrickas till den 15 juli 1948.

I forevarande paragraf har upptagits en bestimmelse om att linsstyrelsen Departemab-
m4a, efter ansokan av skattskyldig, medgiva restitution av allmin omsitt- G
ningsskatt i den man densamma beloper pa vederlag, som jamlikt 3 § eller
7 § 2 mom. vid taxeringen inrdknats i den skattepliktiga omsittningen men
som enligt sedermera foretedd utredning varken influtit eller kan antagas
komma att inflyta. Denna bestimmelse har ansetts erforderlig i frimsta
rummet med hinsyn till den skdrpning i avdragsritten fér osikra fordringar,
som departementsforslaget innebir i jaimférelse med kommittéférslaget.

Direst skattskyldig 4r berittigad till avdrag for lamnad Aaterbiring, torde
hiansyn hirtill regelmiissigt kunna tagas vid taxeringen. Jag anser mig si-
lunda icke boéra foresla siarskilda regler med avseende 4 dessa fall.

Departementschefens hemstillan.

Under aberopande av vad i det foregaende anforts hemstiller foredragan-
den, att Kungl, Maj:t matte foresla riksdagen att .

1) antaga det inom finansdepartementet upprittade forslaget till férord-
ning om avveckling av den allmdnna omsdttningsskatten, i vad den utgdr ef-
ter en skattesats av fem procent; samt

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgarder for att i en-
lighet med vad forut anforts borttaga vissa nu utgiaende subventioner med av-
seende 4 livsmedelspriserna.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lyvdelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Rolf Arfwedson.
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Bihang 1.

PM

rérande verkningarna av omsiittningsskattens avveckling.

Omsittningsskattens inforande och bibehéllande under kriget har varit
motiverat av statsfinansiella och penningpolitiska skil. Man har varit ense
om, att denna skatt borde avvecklas snarast mojligt efter krigets slut. Man
har déirvid utgatt fran att savil det penningpolitiska liget som de statsfinan-
siella féorhallandena efter krigets slut icke liingre med samma styrka skulle
komma att tala for skattens bibehédllande. Riksdagen har i sina uttalanden
i denna fraga stidse foérutsatt, att man, si snart det statsfinansiella liget och
ovriga omstéindigheter det medgdive, borde vidtaga erforderliga Atgiirder f6r
avveckling av den allminna omséttningsskatten.

Nir riksdagen varen 1946 beslot omsitiningsskattens avveckling synes man
ha utgatt frin att det ekonomiska liget skulle medgiva en avveckling av skat-
ten vid halvarsskiftet 1947. Man riknade vid denna tid ganska allmint med
en fortgiende snabb forbitiring av férsorjningen, som skulle leda till en
minskning av spiinningen mellan képkraft och varutillgdng och dirmed till
minskat inflationstryck.

Man kan emellertid nu konstatera, att det allminna ekonomiska liget ut-
vecklat sig pa ett annat sitt in man forestillde sig vid den tid, di beslutet om
omsittningsskattens avskaffande fattades. Det rader for narvarande ett myc-
ket starkt inflationstryck. Spinningen mellan varutillgdng och efterfrigan
utgor ett allvarligt hot mot prisstabiliteten. Icke minst pad konsumtionsomra-
det tenderar den effektiva kopkraften att 6verstiga l6pande tillgdng pa varor.
Den oviintat starka stegring i omsiittningen sedan foregidende &r, som om-
sittningsskatteintiikterna registrera (en 6kning med 25—30 procent for de
senaste manaderna) synes till en del bero savil pa lagerfértiring som pa en
»dold» prisstegring. I ett sidant lige maéste ett slopande av omsittningsskat-
ten betecknas som en direkt oldmplig atgird. Den omedelbara verkan kan
nimligen endast bliva ytterligare 6kning av kopkraftstrycket pA konsumtions-
fronten. Den siinkning av priserna, som borttagandet av omséttningsskatten
skall resultera i, kommer troligen icke att motsvaras av en 6kad varutillgang.
En till nista ar genom I6nehojningar m. m. sannolikt visentligt 6kad in-
komstsumma kommer i si fall att stid emot ett med omsittningsskattens be-
lopp séinkt konsumtionsvirde. Det synes nimligen knappast forsvarligt att
for niista ar rikna med nagon viasentlig okning i det for 1946 forvanansvirt
stora importoverskottet, vilket skulle vara nédviandigt for att 4stadkomma en
minskning i det nuvarande képkraftstrvcket. Med denna utgdngspunkt bor
den ekonomiska politiken i vart land med hinsyn till faststillda planer och
ataganden i frdga om export. investering och offentliga utgifter inriktas pa
att hindra nuvarande tendens mot alltfér snabb 6kning i konsumtionen. Ett
borttagande av omsittningsskatten verkar uppenbarligen i rakt motsatt rikt-
ning.

Omsittningsskattens slopande i nuvarande lige har silunda betydelsefulla
allminna ekonomiska konsekvenser. Denna friga bor enligt vir mening dér-
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for icke frimst bedomas ur si kortsiktiga synpunkter som intresset av att
hindra att levnadskostnadsindex uppnar talet 249. Det bor i detta samiman-
hang framhdllas, att ramavtalet numera mot bakgrunden av den loneutveck-
ling, som dgt rum sedan prisstoppets inforande, icke lingre fyller nagon rim-
lig funktion. Forutsitiningen for ramavtalet med dess bestaimmelser om
indextaket var Ionestopp utom for de simst stiillda grupperna. Onskvirt vore
diarfor, att man kunde ernda Overenskommelse om slopande av nuvarande
ramavtal. Otvivelaktigt skulle en sddan Atgird leda till ett mindre uppskru-
vat intresse pa olika hall {6r levnadskostnadsindex iin f6r nédrvarande, vari-
genom mdojligheterna att féra en rationell ekonomisk politik utan tvivel skulle
okas.

Riaknar man dock med att ramavtalets bestimmelser komma att besti i
oforandrad form éiven under nista ir, maste man taga stillning till fragan.
huruvida den 3 procents lénehdining, som skulle bli f6ljden av att levnads-
kostnadsindex vid bibehdllen omsittningsskatt eventuellt 6verskrider gran-
sen 248. kan anses modifiera slutsalserna av ovan férda resonemang.

Man kan till en bérjan konstatera, att slopandet av omsiittningsskatlen vid
den av nimnden féreslagna tidpunkten endast loser en tillfillig svarighet i
indexsituationen. Om nuvarande pris- och lonestegringstendenser besta un-
der vergdngstiden. torde det icke vara mojligt att hindra en viss successiv
uppging i prisnivin. Dirmed kommer levnadskostnadsindex ater att rora sig
uppat mot indextaket. Det dr darfor mycket mojligt att effekten av omsatt-
ningsskattens borttagande kommer att relativt snart vara utplanad. varefter
nirheten till indextaket dter kommer att valla konstgjorda svarigheter for
prispolitiken. Hirvid bor dven beaktas att redan konstruktionen av social-
styrelsens levnadskostnadsindex, med skatteposten successivt stigande vid
6kad inkomst, vid nuvarande lonestegringstakt tenderar att med ganska stor
kraft verka i denna riktning.

For besvarandet av den ovan uppstillda frigan giller det emellertid frimst
att bedoma verkningarna av en timligen allmin 16nehéjning med 3 procent,
som ett eventuellt genombrytande av indextaket skulle medféra, och jimféra
dessa med de ovan berérda foljderna av omsattningsskattens borttagande.

Foljande ungefiirliga kalkyl torde kunna goras. Déirest man i syfte att for-
hindra en l6nestegring pa 3 procent slopar omsiitiningsskatten fran och med
arsskiftet betyder detta. att man under ar 1947 for en kostnad av nirmare
400 miljoner kronor koper en tillfidllig Litinad i indexsituationen. d. v. s.
kostnaden fér varje enhets sinkning av levnadskosinadsindex genom om-
sittningsskattens slopande uppgar till inemot 100 miljoner kronor. Antalet
av ramavtalet berérda arbetare och anstiillda torde utgora atminstone 1 mil-
jon och den totala l16nesumman for dessa torde ligga vid i runt tal 5 miljar-
der kronor. Om levnadskostnadsindex vid berikningstillfdllet i mars 1947
skulle uppna talet 249, kommer det fran 20.7 till 25.7 procent héjda indextill-
ligget att ulgd fran och med den 1 maj. d. v. s. under 8 manader av dret.
Detta innebir, att den kopkraftsékning under ar 1947, som foranledes av in-
dextakets 6verskridande, kommer att belopa sig till omkring 2 procent av
den ovan angivna lonesumman eller i runt tal 100 miljoner kronor. ett be-
lopp som utgér drygl fiirdedelen av det kopkraftstillskott. som kominer att
bliva foéliden av omsitttningsskaltens slopande fran och med arsskiltet. Rik-
nat pa helt ar blir proportionen drygt en tredjedel. Det foreligger sdlunda en-
Tigt var uppfalining intet (vivel om all inflationsiryckel kommer atl dkas som
folid av omsiittningsskttens borttagande. Det kan tilliiggas, afl den minsk-
ning i de dirckta skatterna. som uppstar under forsta hiillften av 1947 till
(6lid av overgangen Gl Killskatt, 2or etl bhorltagande av omsittningsskatten
in mer olimpligt ur hite angivaa synpunkier,
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Till detta resonemang bor fogas den synpunkten, att en av ramavtalet be-
stimd, eventuell l6nestegring ur kostnadssynpunkt icke kan tillmitas ndgon
avgorande roll. Vid den takt i lénestegringen, som knappheten pa arbets-
kraft drivit fram under det senaste dret (for industrien noteras en faktisk ge-
nomsnittlig 16nestegring med 8—9 procent mellan 1945 och 1946) och som
synes vara i vixande, kan en eventuell 16neh6jning med 3 procent varken
isoleras som ett siirskilt problem eller tillmitas storre betydelse. Om man ar
beredd att acceptera den lingt storre kostnadsokning, som den fortlopande
lénestegringen utanfér ramavtalet innebér, si finnes enligt var mening icke
anledning att vidtaga en, fran synpunkten av en konsekvent férd ekonomisk
politik irrationell, atgard for att — evenfuellt endast fér begrinsad period
— forhindra en mindre del av l6nestegringen.

Som ett ytterligare argument fér omsittningsskattens bibehallande tills vi-
dare vilja vi anfora den omstindigheten, att det icke torde vara mdéjligt att 1
nuvarande lige rikna med att skattebortfallet 6verlag kommer konsumen-
terna tillgodo. Att priskontrollnimnden skulle kunna utéva verkligt effektiv
kontroll éver att prissdnkningar genomgaende foretagas, anse vi icke mojligt.
Vid den utredning, som nimnden verkstillde viren 1946, vilken ndmnden
omnamner i sin skrivelse, kom man fram till att ungefiar 25 procent av det
skattepliktiga konsumtionsvirdet finge anses falla utanfér kontrollméjlig-
heterna. Detta betyder naturligtvis icke, att skattens borttagande icke dven
inom denna del av konsumtionen kan resultera i prissinkningar. Men pressen
uppat pa prisnivan idr under radande forhallanden som ovan framhallits sa
stark att man maste rdakna med att olika niringsidkare komma att s6ka och
ganska litt finna kompensation for intriffade kostnadsstegringar genom ut-
tagande av oférindrade priser trots skattebortfallet. Om skatten slopas vid
arsskiftet, innebér detta, att i runt tal kanske omkring 100 miljoner kronor
under ar 1947 skulle kunna komma icke konsumenterna utan handeln och
andra omséattningsskattepliktiga néringsidkare till godo i form av marginal-
forbattring. Detta belopp skulle koncentreras till de perifera omraden dir
priskontroll icke kan utévas effektivt. Ett dylikt resultat av omséattningsskat-
tens slopande torde icke kunna undvikas i radande konjunktursituation, ka-
rakteriserad av hogt kostnadstryck och en stark sseller’s market».

Sammanfattningsvis vilja vi framhalla att omsittningsskatten enligt var
mening icke bor slopas férrin man uppnatt en visentligt bittre balans mellan
varutillgdng och kopkraft 4n som for niarvarande rader. I ett lige med rela-
tivt riklig varuférsérjning foreligga dven storre forutsittningar for att skatte-
bortfallet effektivt skall sla igenom i form av prissﬁnkningar. Omsﬁttnings-
skattens slopande i nuvarande lige innebir icke nigon effektiv broms pa
pnsutvecklmgen icke nagot skydd for vart penningviirde, sisom det hédvdas
i den populira diskussionen. Atgirden betyder blott att man Aastadkommer
en mot skatteminskningen svarande koépkraftsokning, som med nuvarande
bristande balans mellan varutillging och efterfrigan tenderar att d4n mer
O0ka inflationstrycket. Da riksdagen redan beslutat att omsittningsskatten
skall avvecklas senast vid halvarsskiftet 1947, anse vi att Kungl. Maj:t bor i
proposition till riksdagen taga upp friagan om omsitiningsskattens slopande
till fé6rnyad provning. Ovan berérda visentliga fordndringar i det allminna
ekonomiska liget, som #dgt rum sedan det tillfalle, da riksdagen diskuterade
fragan, synas utgoéra tillricklig motivering.

Stockholm den 4 november 1946.
ERIK LUNDBERG. OLLE KARLEBY.
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Bihang 1.

Till KONUNGEN.

Genom beslut den 8 november 1946 har Kungl. Maj:t uppdragit at statens
livsmedelskommission dels att i samrad med statens sockernimnd och sta-
tens priskontrollnimnd skyndsamt verkstilla utredning rorande i vilken ut-
strickning kostnaderna foér jordbruksregleringarna i samband med en av-
veckling av den allminna omsittningsskatten fran och med den 1 januari
1947 lampligen béra sl igenom i konsumentpriserna och i vad méan dessa
priser skulle paverkas hirav, dels att verkstilla berdkningar i vad man an-
slagen for prisreglerande verksamhet pi jordbrukets omrade skulle beréras
av en dylik atgird. Med anledning hirav far kommissionen anféra foljande.

For prisreglerande atgiarder pa jordbrukets omrade jimte dirmed samman-
hangande dndamaAl ha fér budgetiret 1946/47 féljande anslag anvisats i en-
lighet med Kungl. Maj:ts proposition nr 267 till 1946 ars riksdag:

a) till Prisreglerande atgérder pi jordbrukets omrade
ett reservationsanslag av .................. ... ... kronor 145 000 000,

b) till Férmalningsersiittning ett forslagsanslag ........ » 5000 000,
c) till Kostnader i samband med Svenska spannmaAls-

aktiebolagets verksamhet ett reservationsanslag av .. » 15 000 000,
d) till Prisrabattering 4 vissa livemedel ett anslag av .. » 95 000 000,

For tickande av kostnader i samband med sockerregleringen har vidare
i enlighet med Kungl. Maj:ts proposition nr 243 till 1946 riksdag & tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetiret 1945/46 anvisats ett reservationsanslag av
kronor 22 000 000.

Av de anslag, som sdlunda anvisats for prisreglerande Atgirder pa jord-
brukets omride jimte dirmed sammanhingande dndamdl, dro vissa att be-
trakta sdsom mera tillfilliga anordningar, betingade av det fér nirvarande
radande internationella marknadsliiget. Detta giller sirskilt det for tickande
av kostnader i samband med Svenska spannmalsaktiebolagets verksamhet an-
visade reservationsanslaget av 15000 000 kronor. (Betriaffande detta anslag
vill kommissionen erinra om att, sisom kommissionen redan meddelat, en
hojning av detsamma blir erforderlig for innevarande budgetar.) D3 ett slo-
pande eller en omliggning av den prisreglerande verksamhet, som sker ge-
nom spannméilsbolaget, torde bora bli beroende bl. a. av i vilken utstrick-
ning de nu mycket hoga priserna pa spannmal och fodermedel pi den inter-
nationella marknaden komma att bli bestaende, har kommissionen icke an-
sett anledning foreligga att for nirvarande till ndrmare prévning upptaga
hirmed sammanhiingande spoérsmal.

Vissa andra hir ifrdgavarande anslag dro avsedda att fylla syften av rent
social natur. Ett slopande av dessa anslag torde fa bli beroende av inféran-
det av sociala hjilpatgirder av annan art. Rorande det fér prisrabattering &
vissa livsmedel beviljade anslaget av 95 000 000 kronor kan erinras om att i
Kungl. Maj:ts proposilioner nrs 222 och 267 till 1946 ars riksdag uttalats, att
fragan om prisraballering & livsinedel torde fa tagas under omprévning i
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samband med forslaget om inférande av konlanta barnbidrag. Vid denna
omprovning torde fér ovrigt utéver sistndmnda bidrag dven den i ar beslu-
tade reformen av folkpensionerna, vilken dar avsedd att trida i kraft den 1
Januari 1948, bora beaktas. Pa motsvarande sitt synes en evenluel] avveck-
ling av det fér narvarande utgdende producent bidraget pa mjoélk, for vilket
for ar 1946/47 anvisats ett belopp av 53 G600 000 kronor, ingdende i det ovan
nimnda reservationsanslagei fér prisreglerande atgiirder pa jordbrukets om-
rade, bora bli beroende av att etl stéd i andra former for det mindre jord-
bruket kommer till stand.

Betriffande de kostnader, som iro férenade med den egentliga jordbruks-
regleringen, delar livsmedelskommissionen principiellt uppfatiningen, att
dessa kostnader i samband med 6vergangen till fredshushallning bora fa sla
igenom i konsumentpriserna. Det kan hir erinras om ati komimissionen re-
dan i sin skrivelse den 12 april 1946 angaende utformningen av jordbruks-
regleringen under ar 1946/47 berérde frigan om méjlisheten av att redan
for namnda ar begrinsa ifrdgavarande bidrag. Kommissionen anser for sin
del, att det ur de synpunkter kommissionen foretrider maéaste anses lamp-
ligt att avvecklingen av ifragavarande hidrag sker i samband med omsitt-
ningsskattens slopande.

Den omliggning av jordbruksregleringen, som kan komma ifrdga i sam-
band med omsittningsskattens slopande, synes med héansyn till vad nu an-
forts nirmast béra avse dels mjolkpristilligget, lantsmorsbidraget och vissa
siarskilda mjolkbidrag, dels anslaget for sockerregleringens genomforande.
Harutéver uppkommer i detta sammanhang fragan, huruvida de sisong-
missiga pristilligg a vissa kottvaror, som enligt Kungl. Maj:ts beslut den
30 augusti 1946 forutsatts skola utgd under produktionsaret 1946/47, skola
utga under senare delen av ndmnda ar. For sistnimnda tilligg har i den
reviderade jordbrukskalkylen beridknats ett sammanlagt belopp av 7 500 000
kronor, varav 5 500 000 avsigos skola anvandas under sommarmanaderna
1947.

Det allminna mjolkpristilligget utgar for nirvarande med 56 ére per kilo-
gram mjélkfett for sddan vid mejeri invigd mjolk, som anvindes for smor-
beredning, samt med 38 ore per kilogram mjolkfett for konsumtionsmjolk
och konsumtionsgridde. Till detta allminna mjolkpristilligg kommer i Norr-
land och vissa delar av Svealand och Gétaland ett extra mjolkpristilligg, vil-
ket for nedan angivna omriden uppgir till féljande belopp i 6re per kilo-
gram mjolkfett i den vid mejeri invigda mjolken och gridden:

Norrbottens 1dn och Visterbottens lins lappmark idvensom socknarna
Bodum, Fjillsjé, Junsele, Adalsliden, Ramsele och Edsele i Visternorr-
lands l4n savitt angar mjolk, som levereras till Angermanlands mejerifor-
enings mejeri i Backe ... .. ... ... 129

Visterbottens 1dn i Ovrigt  ......... .. 116

Visternorrlands lin utom betriffande mjolk, som fran nyssnimnda
socknar levereras till Angermanlands mejeriférenings mejeri i Backe,
dvensom Jimtlands 14n och Givleborgs 1in med undantag av Gistrik-
Jand . ..o 80

Gistrikland, Kopparbergs lin, Tegelsmora, Osterlovsta, Hallnés, Tierps,
Séderfors, Tolfta, Vistlands och Alvkarleby socknar samt Tierps ké-
ping i Uppsala lin, Harbo, Ostervala och Nora socknar samt Dalarnas
mejeriférenings omrade i Visterfirnebo socken av Vistmanlands lén,
Virmlands lin, Orebro lins bergslag samt Toéssbo och Vedbo hirader
och Amals stad inom Alvsborgs 1an ....................coieeoi... 20
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For utbetalande av mjolkpristilligg under regleringsaret 1946/47 har an-
visats ett belopp av 79 000 000 kronor. Hirav beriknas vid oférandrade grun-
der for bidragets utbetalande 13 000 000 kronor belopa pia allmint mjolk-
pristillagg for konsumtionsmjélk, 48 200 000 kronor pa allmint mjélkpris-
tilligg pa mjolk for smoérberedning samt 17 800 000 kronor pa extra mjolk-
pristilligg. Av det till mjolkpristilligg anvisade totalbeloppet beriaknas fol-
jande delbelopp belopa pa tiden efter den 1 januari 1947:

Allmant mjélkpristilligg

for konsumtionsmjolk ............. ... ... ... . ... 6 500 000 kronor
for produktmjolk .......... ... .. . ... 23 700 000 »
extra mjolkpristillage . ..... ... ... ... . . ... 8 500 000 »

38 700 000 kronor.

Betriffande verkningarna av ett slopande av nu berdérda subventioner far
kommissionen anféra foljande.

Det allmidnna mjolkpristilligg av 56 6re per kilogram mjolkfett, som ut-
gar & mjolk, som vid mejeri anviindes {ill smorberedning, motsvarar i runt
tal 50 ore per kilogram smor. Ett slopande av detta bidrag skulle silunda
medfora en hojning av smornoteringen med sistnamnda belopp till 4 kronor
55 ore per kilogram och, vid oférindrade handelsmarginaler, en héjning av
smorpriset i detaljhandeln till 5 kronor 5 ore per kilogram. Enligt berik-
ningar, som verkstillts inom socialstyrelsen och statens priskontrollnimnd,
medfér en dylik prishojning en 6kning av den s. k. indexfamiljens utgifter
med 20,35 kronor och en stegring av levnadskostnadsindex med 0,950 enheter.

Det allminna mjolkpristilligget f6r konsumtionsmjélk och konsumtions-
gridde utgdér for nérvarande, sasom tidigare nimnts, 38 6re per kilogram
mjolkfett. For ett slopande av detta mjolkpristilligg erfordras till att borja
med en allmidn héjning av priset pa konsumtionsmjélk med 1 &re per liter.
Da en sadan prish6jning emellertid endast motsvarar ett belopp av 32,3 6re
per kilogram mjolkfett, erhilla jordbrukarna genom densamma icke full
kompensation fér mjélkpristilligget, utan en differens uppkommer av 5,7
ore per kilogram mjolkfett, motsvarande omkring 2 000 000 kronor, vilket
belopp lampligen torde i den ordning nedan angivits boéra utjimnas genom
lokala prisjusteringar.

Kommissionen far i detta sammanhang erinra om att 4 vissa orter av stats-
medel utbetalas kompensation till mejerierna for utebliven prishéjning a
konsumtionsmjolk. Dylik kompensation utgir med 1,5 6ére per kilogram
mjolk i Goteborg samt 0,56 6re per kilogram mjolk i Halmstad, Hoganis,
Angelholm och Landskrona. Kostnaderna for denna kompensation ha for
regleringsdret 1946/47 berdknats 1ill 1 200 000 kronor. Enligt kommissionens
mening torde dessa sirskilda bidrag béra upptagas till omprévning i sam-
band med ett slopande av det allminna mjolkpristilligget. Ett slopande av
desamma skulle forutsiitta en héjning av priset pA konsumtionsmjélk med
ytterligare 1 ore per kilogram pa de namnda orterna utdver den forut be-
rorda allminna prishéjningen med 1 6re per kilogram. Den merinkoms,
som hiirigenom skulle komma att tillforas mejerierna i de fyra sistnimnda
orterna, torde i si fall i jordbrukskalkylen fa avriiknas mot den inkomst-
minskning, som uppkommer genom den férut bherdrda differensen mellan
32,3 och 38 oOrec per kilogram mjolkfett. Betriffande Goteborg kommer emel-
lertid en extra prishdjning med 1 6re per kilogram mjolk icke att fullt mot-
svarz den nu ulgdende kompensationen. T detta sammanhang far kommis-
sionen emellertid meddela att pristilliigget for flaskmjolk i Goteborg slannar
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vid 3 Ore per liter mot 4 o6re per liter i Stockholm. Krav ha vid upprepade
tillfallen framfoérts om en hojning av flaskersidttningen 1 Goteborg till 4 ore
per liter, men dessa ha av kommissionen och priskontrollnimnden avslagits
under hinvisning till bland annat den forhallandevis stora distributionen av
flaskmjolk i Goteborg. Det synes kunna évervéigas att nu genomfora denna
héjning av tlaskersattmngen i Goteborg. Priset pa annan konsumtionsmjolk
an flaskmjolk skulle i sa fall i Goteborg hojas med 2 6re per liter och priset
pa flaskmjolk med 3 ore per liter.

I syfte att astadkomma en fullstindig utjimning av den férut berorda
differensen av omkring 6 ore per kilogram mjolkfett synes det vidare béra
overvigas att genomfora en ytterligare prishojning pa konsumtionsmjolk med
1 ore per liter i vissa delar av landet, dir priset f6r nirvarande ir jamfo-
relsevis lagt i férhallande till priset i angrinsande omraden och dir yrkan-
den om en prishOjning tidigare i olika sammanhang framférts. Kommissio-
nen far i delta sammanhang erinra om att en dylik extra hojning av mjolk-
priset med 1 o6re per kilogram inom vissa omraden forordats av komimis-
sionen redan i dess skrivelse den 12 april 1946 angdende utformningen av
jordbruksregleringen under regleringsaret 1946/47. Sirskilt angeligen synes
en sadan hdjning vara betridffande Virmland, men Aven vissa andra omréa-
den torde i detta sammanhang b6ra komma i friga. Den nirmare avgrins-
ningen av de omraden, for vilka en dylik ytterligare prishéjning med 1 6re per
liter skulle komma till stand, torde, direst detta forslag bifalles av Kungl.
Maj:t, bora bli féremal for ytterligare utredning genom livsmedelskom-
missionen.

Med avseende pa de nu sist berorda atgdrdernas aterverkningar pa lev-
nadskostnaderna kan ndmnas, att en héjning av mjélkpriset med 1 ore per
liter medfoér en stegring av indexfamiljens uigifter med 10,15 kronor och en
hoéjning av levnadskostnadsindex med 0,474 enheter. Med inrdknande av de
ovan berdrda ytterligare prishdjningarna inom vissa cmraden synes den
sannolika effekten pa levnadskostnadsindex kunna beriiknas till omkring
0,6 enheter.

Sasom framgar av vad nu anférts skulle en prishéjning pa smér med 50
ore per kilogram och pa mjolk med dels generellt 1 6re per liter och dels
darutover 1 ore per liter inom vissa omraden (i Goteborg 2 dre per liter for
flaskmjolk) mdéjliggora ett slopande av det allmidnna mjolkpristilligget savil
4 konsumtionsmjélk och konsumtionsgridde som & fér smorberedning an-
vind mjolk dvensom ett borttagande av den kompensation for utebliven
prishdjning pa konsumtionsmjolk, som fér nirvarande utgir a vissa orter.
Déaremot skulle de extra mjolkpristilliggen 1 norra samt vissa delar av mel-
lersta Sverige kvarsta dven efter en dylik atgird. Sistnimnda tilligg uppga,
sasom tidigare namnts, till ett belopp av 17 800 000 kronor. Det kan i detta
sammanhang ndmnas, att detta belopp, utslaget pid hela den inom landet
forsilda konsumtionsmjolken resp. konsumtionsgridden motsvarar 1,85 ore
per kilogram.

En héjning av priset pa meJerlsmor med 50 6re per kilogram synes bora
medfora en prishdjning dven pa lantsmor och ett slopande av lantsmorbi-
draget. Kommissionen 6nskar i detta sammanhang framhdlla, att ett slo-
pande av detta bidrag i nuvarande lidge icke synes behéva moéta stérre be-
tinkligheter fran lantsmoérproducenternas sida. Si linge matfettsregleringen
ager bestdnd kan niamligen lantsméret utan svarighet vinna avsiattning dven
efter en f6rhojning av priset. Hirtill kommer att den tidigare genomférda
prish6jningen pa kalvkott, vilken enligt kommissionens uppfattning fir an-
tagas bliva bestdende dven for framtiden, torde stimulera ménga jordbru-
kare att Overga fran lantsmorsproduktion till sédkalvsnppfodning.
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Kommissionen far i detta sammanhang erinra om att for Norrland med
undantag av Giistrikland utgar en forhoéjning av lantsmorsbidraget med 25
ore per kilogram. Med hinsyn till vad ovan framhallits rorande bibehallande
av det extra mjolkpristilligg, som utgar i norra och vissa delar av mellersta
Sverige, kunna skil givetvis anféras for att bibehalla aven detta siirskilda
norrlandsbidrag 4 lantsmor. A andra sidan uppgar emellertid detta bidrag
till ett mycket litet belopp — f6r innevarande budgetir — 19 000 kronor.
Med anledning hirav och da dessutom utbetalandet av dylika bidrag kriver
en i forhallande till beloppet vidlyftig administrativ apparat, synes det kunna
overvigas att slopa idven detta bidrag.

I samband med en héjning av smorpriset torde dven frigan om prissitt-
ningen pa margarin fa upptagas till provning Margarinpriset uppgar for
nirvarande till 2,70 & 2,80 kronor i detaljhandeln, medan smérpriset utgor
4,55 kronor, vartor en prisskillnad av 1,85 a 1,75 kronor foreligger. Accisen
a margarin uppgar till 23 ore per kilogram. For nirvarande utbetalas vissa
bidrag ur clearingskassan for fettravaror, som anviindas for framstillning av
hushéllsmargarin. Dessa bidrag kunna uppskattas till i genomsnitt 5 6re per
kilogram hushallsmargarin.

Vid ett beddmande av fragan om den ovan ifridgasatta smorprishéjning-
ens aterverkningar pa margarinpriset torde man enligt kommissionens upp-
fattning bora utga ifran att priserna pa smoér och margarin béra inbordes
avvigas pa sadant siitt, att konsumenterna kunna behalla riitten att inom
ransoneringens ram vid varje sirskilt tillfdlle fritt vilja mellan olika slag
av matfett. Ur ransoneringstekniska synpunkter skulle nimligen en upp-
delning av matfettskupongerna pa smor resp. margarin innebira betydande
olidgenheter. Att pa forhand med nagon storre sikerhet bedéma vilket pris
pa margarin, som behéver tillimpas for att detta resultat skall uppnés, ir
icke mojligt. Det torde f& ankomma pa kommissionen att vidiaga for detta
syfte erforderliga jusieringar av margarinpriset.

I anslutning till vad ovan anférts angaende slopandet av det allminna
mjolkpristilligget far kommissionen Aven erinra om att for erhallande av
dessa tilligg gilla vissa villkor, avseende bland annat prissittningen vid for-
sialjning av mjolk och mejeriprodukter, mejeriernas skyldighet att mot-
taga mjolk fran producenter, kvalitets- och fetthaltshetalning, utbetalan-
de av producentbidrag samt vissa skyldigheter i fraga om bokféring och
avlimnande av statistiska uppgifter (Kungl. Maj:ts kungérelse den 28 no-
vember 1941 angaende pristilligg for mjolk m. m., i vissa delar andrad
genom kungérelse den 31 juli 1945). D& det synes vara av stor betydelse
att dessa aligganden for mejerierna icke bortfalla, synes det vara angelaget
att i hindelse av mjolkpristilliggets slopande finna nigon form for deras
bibehillande. Sa linge producentbidrag utbetalas av statsmedel till ett stort
antal mejerileverantorer synes mojlighet foreligga att till riatten att utbe-
komma detta bidrag knyta vissa villkor betridffande sivil prissittningen
pi mjolk och mejeriprodukter som ovriga forhallanden av betydelse i detta
sammanhang. Aven om utbetalandet av producentbidrag i den ovan abero-
pade forfattningen angives siasom en skyldighet, som mejerierna miste upp-
fylla {or att komma i dtnjutande av mjolkpristilligg, torde niimligen ifraga-
varande bidrag vara av sadan betydelse {6r elt mycket stort anlal mjolkpro-
ducenter, alt mejerierna for att komma i Atnjutande av detsamma {3 {orul-
siittas vara villig alt dtaga sig vissa forpliktelser. Da riitten att erhalla pro-
ducenthidrag enligt de nuvarande bestimmelserna ir knulen till ritten afl
uthekomma mjolkpristilligg, giller i realiteten redan den hiir foreslagna
anordningen, I formellt hiinscende forulsitler densamma emellertid en om-
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arbetning av Kungl. Maj:ts férut anforda kungérelse av den 28 november
1941. Fragan hur nu berdrda spérsmal skola ldsas, fér den hindelse 1942
ars jordbrukskommittés forslag angadende producentbidragets ersittande med
vissa kontanta bidrag vinner Kungl. Maj:ts och riksdagens bifall, torde fi
upptagas till provning i samband med den fortsatta behandlingen av fragan
om jordbruksregleringens framtida utformning.

Ovriga nu utgdende mjolkbidrag — korlinjebidrag, merfraktersittning,
regleringskostnadstilligg och ersittning for behandlingen av konsumtions-
mjolk vid vissa mejerier — &ro betingade av radande forsérjningsldge och
torde med hinsyn hirtill icke boéra upptagas till omprévning i detta sam-
manhang.

Kommissionen Overgir hirefter till att behandla fragan om de statliga
pristilliggen pa kott och flask. Dylika pristilligg ha utgatt under sommaren
och hosten 1946 i syfte att stimulera tillforseln av slaktdjur. I sin skrivelse
den 23 augusti 1946 angiende prissidttningen pa jordbrukets produkter un-
der regleringsaret 1946/47 har kommissionen anfort, att ett efter vidtagande
av vissa angivna prisjusteringar kvarstiende oreglerat belopp av 500 500
kronor torde bora tills vidare reserveras for att sta till féorfogande for regle-
ring av kott- och flaskpriserna under senare delen av produktionsaret. Det
forutsattes i anslutning dirtill att det vid fortsatt reglering av handeln med
kott och fliask skulle bli nodviandigt att under sommaren 1947 pa samma sétt
som skett aren 1945 och 1946 stimulera tillférseln av slaktdjur genom stat-
liga pristillagg.

Vid ett slopande av omséttningsskatten kan det givetvis komma i fraga att
slopa dven dessa statliga pristilligg och i stiillet tillata en motsvarande si-
songmissig hojning av priserna. Emellertid torde i detta sammanhang enligt
kommissionens mening den omstindigheten bora beaktas, att dylika tilligg
iro av speciellt virde dirigenom att desamma medverka till att storsta moj-
liga del av slakten fores inom ramen for géllande handelsreglering. Héartill
kommer att desamma #ro av rent tillfillig natur, i det att forutsiittningarna
for deras utbetalande komma att upphora i och med ransoneringens slopan-
de. Det synes dirfor betriffande dessa pristilligg icke foreligga samma skl
som betriffande de férut berérda mjolkpristilliggen att sammankoppla de-
ras slopande med slopandet av omsittningsskatten. En fordndring av de for
ar 1946/47 redan godkiinda regleringsatgirderna pa detta omrade torde dir-
for boéra komma i andra hand i jaimforelse med de ovan ifragasatta férind-
ringarna betriffande mjolkregleringen.

_ Betriiffande sockerregleringen har statens sockernimnd i en till livsme-
delskommissionen ingiven, den 14 november 1946 dagtecknad skrivelse bland
annat anfort foéljande. For att kostnaderna for sockertillverkningen skola
fran den 1 januari 1947 sla igenom i priserna i socker och sirap samt nagra
statsanslag ej erfordras for sockerregleringen 1946/47 och (vid bibehallen
kostnadsniva) ej heller féor kommande regleringsaret 1947/48, torde priserna
fran och med den 1 januari 1947 bora hdjas med for socker uppskattnings-
vis 11 — eller for sikerhets skull méjligen 12 — o6re och for sirap 7 eller
mojligen 8 6re per kilogram. En héjning fran och med den 1 januari 1947
av sockerpriset med 12 ore och av sirapspriset med 8 ore beridknas for ar
1946/47 tillfora statsverket ett belopp, som med i runt tal 1 miljon kronor
overstiger det for samma Air vid oforindrade priser approximativt uppskat-
tade anslagsbehovet. Vid en prishdjning med 11 ore per kilogram for socker
och 7 ore per kilogram for sirap skulle diremot fér ar 1946/47 uppkomma
ett anslagsbehov av uppskattningsvis 1 300 000 kronor for sockerreglering-
ens genomfoérande. Skulle prishéjningen bli mindre 4n 11 resp. 7 ore per kilo-
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gram beriiknas anslagsbehovet stiga med ungefir 2 200 000 kronor for varje
ore, varmed prishojningen understiger de nu senast nimnda beloppen. For
&r 1947/48 har varje ores varialion i prishéjningen beriknats motsvara ett
belopp av 2,5 miljoner kronor.

Sockernimnden har i anslutning till de anférda berikningarna framhallit,
att det ur forsiljningssynpunkt vore limpligast, att hela hdjningen toges pa
en gang. Vidare har nimnden velat fista uppmirksamheten pa att handeln
i samband med prisstegringen tillfores vinster 4 de lager, som inkopts till de
lagre men kunna utforsialjas till de hdgre priserna, samtidigt som nimnden
dock ansett det knappast ankomma pa nimnden’att bedoma, huruvida nagra
sirskilda atgiirder bora vidtagas i anledning hirav.

Livsmedelskommissionen bitrader fér sin del sockernimndens uppfattning
om lampligheten av att hela den erforderliga prishéjningen uttages pa en
gang. Prishéjningen torde enligt kommissionens mening bora bestimmas till
11 6re per kilogram for socker och 7 &re per kilogram for sirap. Betriaffan-
de den av sockernimnden papekade mdojligheten for handeln att i samband
med prishojningen uttaga vissa vinster pa inneliggande lager torde det fa
ankomma pa kommissionen och svenska sockerfabriksaktiebolaget att ge-
nom en reglering av handelns inkép forebygga att prishéjningen ger anled-
ning till en spekulativ lagerékning. Det synes diremot icke vara nigot vi-
sentligt att erinra emot att prisstegringen pa handelns normala lager, i den
man dessa icke Overstiga en viss storlek, kommer handeln till godo. 1T detta
sammanhang kan erinras om att foérsiljningsmarginalen pa socker under
hela kristiden varit 14g och att en viss kompensation hiarfér i form av lager-
vinst icke synes oskilig.

Sammanfattningsvis far kommissionen anfora féljande.

Enligt kommissionens mening tala starka skil fér att de {ill producenterna
utgdende priserna pi jordbruksprodukter fa sl igenom i konsumentpriserna
och att systemet med statliga subventioner sdlunda avvecklas. Kommissio-
nen delar, sisom framgatt redan av dess skrivelse den 12 april 1946 anga-
ende jordbruksregleringen under ar 1946/47, den i Kungl. Maj:ts proposition
nummer 222 till innevarande ars riksdag uttalade uppfattningen, att detta
bor ske i samband med en avveckling av omsittningsskatten. Betriffande de
i det foregiende ifrigasatta Atgiirderna synes enligt kommissionens mening
en avveckling av sockersubventionen och ett slopande av det allminna pris-
tilligget & mjélk fér smorberedning samt lantsmorsbidraget i forsta hand
béra ifrdgakomma och diirnist ett slopande av det allmidnna mjolkpristill-
lagget for konsumtionsmjolk samt den & vissa orter utgdende kompensatio-
nen for utebliven prishdjning a konsumtionsmjolk. Betriffande de sidsong-
miissiga pristilliiggen 4 kott och flisk synes enligt kommissionens mening
skidl kunna anforas saval for deras bibehallande som deras slopande. I varje
fall synes ett slopande av dessa bidrag i nu férevarande sammanhang fa anses
vara en angeligenhet av mera underordnad betydelse med héansyn till alt
desamma maste forutsiittas bliva avvecklade i samband med ransoneringens
slopande.

De hir ovan ifrdgasatta dtgiirdernas inverkan pa levnadskostnadsindex be-
lyses av fiéljande sammanstidllning, vilken grundar sig pa berdkningar, verk-
stillda inom statens priskontirolinimnd.

Mjolk 1 ore per liter........ 0474 enheter
Smér 50 »  » kilogram ... 0950 »
Socker 11 » > » ... 0649 >

2:073 enfleter



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 386.

Betriffande margarin kommer en prishéjning att medféra en stegring av
levnadskostnadsindex med 0121 enheter for varje 10-tal ére, varmed priset
hdjes. Vidare torde den ytterligare héjning av priset pa konsumtionsmjolk
i vissa omraden, utéver den generella prishéjningen med 1 ére per liter, som
ovan forordats, komma att medféra en stegring av levnadskostnadsindex
med uppskattningsvis 0,1,

Aterverkningarna av de ifragasatta prisforindringarna pa de for prisreg-
lerande atgirder pa jordbrukets omrade anvisade anslagen belysas av fol-
jande sammanstillning:

Beriknat be-

Beviljat be- i
1946/47 1, 1947
Allmint mjolkpristilligg
for konsumtionsmjolk ........ 13 000 000 6 500 000
» produktmjolk ............ 48 200 000 23 700 000
Lantsmérsbidrag ............... 400 000 200 000
Kompensation fér utebliven pris-
hojning...................... 1 200 000 600 000

Summa kronor 62 800000 31 000000

Betriaffande sockerregleringen har statens sockernimnd beriknat anslags-
behovet fér regleringsaret 1946/47 till 25500 000 kronor. Sockernimnden
har anfort, att statsregleringen ir 1946/47 vid en prish6jning p& socker och
sirap fran och med den 1 januari 1947 med 11 respektive 7 ére per kilogram
skulle tillféras ett belopp av 24 200 000 kronor, vilket skulle leda till att
ett prisregleringsanslag a uppskattningsvis 1300 000 kronor bleve erforder-
ligt for nimnda ar eller att sistnimnda belopp finge 6verforas till dret 1947/
48 att da tidckas av den for detta ar parikneliga inkomsten.

Vid sin behandling av férevarande arende har livsmedelskommissionen
icke ansett sig béra ingi pa frigan om de ifrigasatta prisférindringarnas
limplighet med hansyn till det akiuella indexliget. Denna sida av fragan
har upptagits av statens priskontrollnamnd, i ett av nimnden den 23 novem-
ber 1946 avgivet yttrande.

I behandlingen av detta drende inom kommissionen ha deltagit kommis-
sionens ordforande samt ledaméterna Norup, Bonow, Carlsson och Aslund.

Stockholm den 23 november 1946.
Statens livsmedelskommission

OLOF SODERSTROM
Helmer Olsson
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Bihang I11.

Forslag
till
forordning om undantagande frén skatteplikt enligt férordningen
den 13 december 1940 (nr 1000) av varor, betriffande vilka allmin
omsittningsskatt utgir med fem procent, m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18

Allmén omsittningsskatt, som utgir efter en skaitesats av fem procent av
den skattepliktiga omsiittningen, skall icke uttagas efter den 31 december
1946; dock skola, med iakttagande av vad nedan stadgas, hittills gillande be-
stimmelser om allmin omséittningsskatt for dylik skattepliktig omsittning
dven efter nimnda tidpunkt &4ga tillimpning betriffande férhallanden, som
hénfora sig till tiden dessférinnan.

Allmén omsittningsskatt, som utgar efter hogre skattesats &n fem procent,
skall uttagas enligt hittills gillande bestimmelser med iakitagande av vad
nedan i 11 § stadgas,

2 8.

Fullgéres avtal om forsdljning, arbetsbeting eller uthyrning fore utgangen
av december 1946 och skall enligt hittills gillande bestimmelser allmin om-
sittningsskatt erliggas for vederlaget harfor, skall skatt utgd dven & veder-
lag, som inflyter forst efter nimnda tid.

Vad nu sagts skall ock gilla, didr avtal, som slutits fére utgangen av de-
cember 1946, fullgores efter nidmnda tid, direst den skattskyldige icke visar,
att allmin omsittningsskatt ej inrdknats i det avtalade vederlaget eller att
detta efter avtalets ingdende nedsatts med ett mot skatten svarande belopp.

3 8.

Skattskyldig m4i i den skattepliktiga omséttningen fér tiden till och med
den 31 december 1946 inrdkna jamvil sidant vederlag, som sistnimnda dag
icke kommit den skattskyldige till godo. Detta vederlag skall redovisas sir-
skilt. :

Vid bestimmandet av storleken av vederlaget ma den skattskyldige atnjuta
avdrag med belopp motsvarande vad som sannolikt kan beriknas icke kom-
ma att inflyta av vederlaget.

4 8.

Har rorelseidkare for omsittning eller bearbetning eller f6r forbrukning
sdsom material inom rorelsen inkopt skattepliktiga varor under sidana fér-
hallanden, att vederlaget vid inkopet av varorna skall ingd i den till allmén
omsittningsskatt skattepliktiga omsittningen fér mottagaren av vederlaget,
mé rorelseidkaren vid berikning av sin skattepliktiga omsittning for de-
cember 1946 gora avdrag dven for vederlag, som vid denna minads utging
dnnu icke utgivits.
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5 8.

Skattskyldig, vars rikenskapsar icke utgar den 31 december 1946, aligger
att i fall, som avses i 9 § forsta stycket andra punkten forordningen om all-
min omsittningsskatt, avgiva tilliggsuppgift fér tiden frén néstféregdende
riakenskapsars utgang till och med den 31 december 1946. Sadan tilliggsupp-
gift skall avlimnas senast den 28 februari 1947.

Vad i férsta stycket stadgas skall #iga motsvarande tillimpning i friga om
skattskyldig som avses i 9 § andra stycket samma férordning.

6 §.

Det aligger skattskyldig att senast den 28 februari 1947 avlimna sarskild
uppgift angdende storleken av den skattepliktiga omséttning, for vilken ve-
derlag icke kommit honom till godo fore utgdngen av december 1946. Vad
nu sagts skall dock icke gilla i friga om skattskyldig, som verkstillt redo-
visning pa sitt i 3 § omférmailes.

Uppgiften avlimnas & blankett som faststilles av Kungl. Maj:t.

7 §.
For tiden den 1 januari—den 30 juni 1947 skall huvuduppgift, som avses
i 9 § férordningen om allmin omsittningsskatt, avlimnas for forsta kvarta-
let senast den 15 april 1947 och f6r andra kvartalet senast den 15 juli 1947,
Vad nu sagts skall dock icke gilla i friga om skattskyldig, som verkstillt
redovisning pa sitt i 3 § omférmales.

8 §.

T uppgift, som enligt 7 § skall avlimnas senast den 15 juli 1947, skall den
skattskyldige sarskilt redovisa sidan skattepliktig omséttning, for vilken ve-
derlag icke kommit den skattskyldige till godo den 30 juni 1947.

Vad i 3 § andra stycket féreskrives skall éiga motsvarande tillimpning jim-
vil betriaffande redovisning varom hir ar fraga.

9 §.

Skattskyldig ma Atnjuta anstind med inbetalning av allmén omsittnings-
skatt for sadan skattepliktig omséttning, som avses i 8 §. Den som vill be-
gagna dylikt anstind skall géra anmilan hirom. Sidan anmilan bor goéras i
uppgift, varom i 8 § formailes.

Allméin omsittningsskatt, som omfattas av anstindet, skall erliggas med
en femtedel senast den 15 envar av ménaderna oktober och december 1947
samt februari, april éch juni 1948, dock att skattskyldig vid ett betalnings-
tillfalle dger inbetala jimvil skatt, som férfaller till betalning dérefter.

10 §.

Dir skattskyldig senast den 15 juli 1947 inbetalar allmi#n omséttnings-
skatt for sddan skattepliktig omsiitining, varom i 8 § formaéles, ir den skatt-
skyldige beréttigad att Atnjuta avdrag med fyra procent av den skatt, som be-
16per pa sistndmnda omséttning.

11 §.

Taxering till allmiin oms#tiningsskatt &r 1947 skall avse dels tiden frin
utgingen av det rikenskapsar, for vilket sidan taxering verkstillts under ar
1946, till och med den 31 december 1946, dels ock, sivitt angar sidan skatte-

pliktig omsittning for vilken allméin omséttningsskatt uttages med fem pro-
cent, tiden 1 januari—30 juni 1947.
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12 §.

Bestimmelserna i 31—34 §§ forordningen om allmin omsittningsskatt
skola i tillimpliga delar gilla dven vid asidosittande av vad i denna forord-
ning ar stadgat.

13 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna forordning erforderliga

foreskrifter.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
diri meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



