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Nr 364.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
sdrskilda bestdmmelser angdende bankaktiebolags in-
ldning; given Stockholms slott den 8 november 1946.

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag med sirskilda bestimmelser angdende bank-
aktiebolags inlaning.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.
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Forslag
till
Lag
med siirskilda bestimmelser angiende bankaktiebolags inlaning.

Hirigenom forordnas som foljer.

Utan hinder av bestimmelserna i 49 § 1 mom. lagen om bankroérelse ma
bankaktiebolag under tiden intill utgdngen av juni manad 1949 mottaga in-
laning med

dels ett belopp motsvarande summan av

a) bolagets inneliggande kassa;

b) vad fér bolagets rikning innestdr hos Sveriges riksbank eller riks-
gildskontoret eller 4 postgiro eller hos annat inlindskt bankaktiebolag med
Iyftningsritt vid anfordran eller efter en dags uppséigning;

c) bolaget tillhoriga, 4 inlindsk bank dragna checkar samt av sddan bank
utstiillda egna vixlar, betalbara vid anfordran;

d) marknadsvirdet, dock hégst nominella virdet, 4 bolaget tillhoriga av
svenska staten utfirdade skattkammarvixlar samt 4 sidana bolaget tillho-
riga obligationer, vilka utfirdats av svenska staten, Sveriges allminna hypo-
teksbank eller konungariket Sveriges stadshypotekskassa, under férutsitt-
ning att obligationernas Aterstiende 16ptid icke Overstiger fem Ar;

e) tre fjirdedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjirdedelar av no-
minella virdet, & sidana bolaget tillhoriga obligationer, som avses under d)
men vilkas Aterstdende 10ptid dverstiger fem ar; samt

f) tre fjardedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjirdedelar av nomi-
nella viirdet, & andra bolaget tillhoriga inhemska obligationer, vilka dro av
fullgod beskaffenhet;

dels ock ett belopp motsvarande, om bolagets eget kapital icke Overstiger
fem miljoner kronor, sex ginger det egna kapitalet samt, om bolagets eget
kapital Ar storre #n nyss sagts, trettio miljoner kronor 6kat med tio ganger
skillnaden mellan bolagets eget kapital och fem miljoner kronor.

Vid tillimpning av dessa bestimmelser skall sdsom inlaning anses — ut-
6ver vad som #r att anse sdsom inlaning enligt lagen om bankrorelse — ej
mindre belopp, for vilka bolaget ansvarar pa grund av egna accepter eller som
tillforts bolaget genom férsiljning av postremissvixlar eller genom redis-
kontering eller forsiljning av andra vixlar, in Aven beloppet av de garanti-
forpliktelser, som bolaget iklitt sig, 1 den man dessa forpliktelser icke tickas
av hos bolaget insatta, till bolaget pantforskrivna medel.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirA meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, i samband var-
med lagen den 26 mars 1943 (nr 117) om ritt féor Konungen att medgiva
undantag fran giallande bestimmelser angiende bankaktiebolags inlaning
upphor att gilla.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 18 okto-
ber 1946.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern f6r utrikes drendena UNDEN, statsriden
WiGForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouaeT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MossBERG, WEILJNE.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, frdga om provisorisk lag-
stiftning rérande bankaktiebolags inldningsrdtt samt anfor dirvid foljande.

Giillande bestiimmelser. I 49 § 1 mom. lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om
bankroérelse stadgades, enligt lagrummets ursprungliga lydelse, att bankaktie-
bolags inldning icke finge Overstiga fem ginger beloppet av bolagets egna
fonder. Genom sirskilda lagar med temporir giltighet, utfirdade under aren
1917, 1918, 1919 och 1920, sattes nimnda regel ur kraft savitt angick bank-
bolag, vars egna fonder uppgingo till minst fem miljoner kronor. Frin och
med den 1 januari 1921 avvecklades denna provisoriska lagstiftning, dirvid
med st6d av ddmera vunna erfarenheter it 49 § 1 mom. gavs den forindrade
avfattning, som #nnu giller. Enligt den lydelse, lagrummet salunda erhil-
lit, skiljes mellan bankaktiebolag med mindre och stérre fonder. Fér bank-
aktiebolag, vars egna fonder uppga till hogst fem miljoner kronor, far inli-
ningen allenast med det belopp, som motsvarar vad fér bolagets rikning
innestdr hos annat inlindskt bankbolag, &verstiga fem ginger beloppet av
bolagets egna fonder, Uppga de egna fonderna till mera in fem miljoner
kronor, m4 inldning 4ga rum hogst till belopp av tjugufem miljoner kronor
okat med nio ganger skillnaden mellan beloppet av bolagets egna fonder och
fem miljoner kronor, dock att inlaningssumman icke ma oOverstiga Atta
ganger beloppet av bolagets egna fonder.

Till bankbolags egna fonder riknas i forevarande sammanhang grund-
fond, reservfond och dispositionsfond men icke balanserade vinstmedel., Ef-
ter det beslutet om omliggning av uppbordsforfarandet fattats jamstillas med
dispositionsfond enligt praxis skattereserver, i den man de icke lingre be-
héva tagas i ansprik for det ursprungligen avsedda indamaélet.

Jamvil efler ingingen av ar 1921 ha emellertid banklagens bestimmelser
genom tillfillig lagstiftning modifierats, senast genom lag den 26 mars 1943
(nr 117) om ritt fér Konungen att medgiva undantag frian gillande bestim-
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melser angdende bankbolags inldning. Enligt denna lag bemyndigades Ko-
nungen att pa ansdkan medgiva bankaktiebolag att for viss bestimd tid,
dock ej liangre an till och med den 30 juni 1948, mottaga inlaning utéver
den enligt 49 § 1 mom. lagen cm bankrorelse tillaitna med hogst ett belopp,
motsvarande summan av féljande poster, nimligen

bankens inneliggande kassa,

vad f6r bankens rikning innestar hos Sveriges riksbank eller riksgélds-
kontoret eller 4 postgiro,

marknadsvirdet, dock hogst nominella virdet, av banken tillhoriga, av
svenska staten utfirdade skattkammarviixlar och obligationer, samt,

direst bankens egna fonder uppga till mera dn fem miljoner kronor, vad
for bankens riakning innestar hos annat inlindskt bankaktiebolag med lyft-
ningsratt vid anfordran eller efter en dags uppsigning.

Vid tillimpning av 49 § banklagen inrdknas under inlining, enligt den
tolkning av lagrummet som godtagits av praxis, forutom inlaningen & de
vanliga bankrikningarna, endast kontoskulder till inhemska banker och
sparbanker samt till utlindska banker och bankirer dvensom forlagsbevis
och annan upplaning. I 1943 ars provisoriska lag ater har inldningsbegrep-
pet en vidare betydelse. Enligt denna lag skall till inlining riknas, férutom
vad som jamlikt banklagens bestimmelser hor dit, iven egna accepter samt
rediskonterade och forsilda andra vixlar jamte beloppet av de garantifér-
pliktelser, som banken iklitt sig, i den man dessa senare forpliktelser icke
tickas av hos banken insatta, till banken pantférskrivna medel. De enda
poster pa balansrikningens skuldsida, som vid tillimpning av den proviso-
riska lagen icke inrdknas i inliningen, dro férutom egna fonder och vinst-
balans endast uteldpande postremissvixlar och posten »diverse rikningar».

I skrivelse den 13 augusti 1946 har 1945 drs bankkommitté' hemstillt,
att for innevarande &rs riksdag mAtte framliggas forslag till provisorisk
lagstiftning om vidgad inlaningsritt f6r affarsbankerna. Over framstillning-
en hava yttranden avgivits av bank- och fondinspektionen, fullmiktige i
Sveriges riksbank samt svenska bankféreningen.

Inliningens utveckling. I sin skrivelse framhéiller bankkommittén inled-
ningsvis, att den kraftiga stegring av affirsbankernas inlning, som pagatt
under storre delen av 1930-talel, efter nigot kortare avbrott i samband med
krigsutbrottet foljts av en &nnu kraftigare stegring under krigsiaren. Medan
den totala inliningen fran allminheten under tiden 1933—1939 o6kats med
772 miljoner kronor eller 21 procent, hade densamma salunda under perio-
den 1939—1945 stigit med 2 439 miljoner kronor eller 55 procent och vid
utgdngen av ir 1945 uppgatt till 6 840 miljoner kronor.

1 T,andshovding P. C. Jonsson, ordférande, ledamoten av forsta kammaren, fil. dr I. Ander-
son, ledamoten av andra kammaren, ombudsmannen O. Andersson, bankdirektiéren E. Bro-
waldh, disponenten friherre G. De Geer, ledamoten av forsta kammaren G. Elofsson, redaktdr
K. Fredriksson, ledamoten av andra kammaren, ombudsmannen D. Hall, ombudsmannen S.

Hallnés, bankdirektéren C. Lindahl, riksbankschefen I. Rooth, ledamoten av andra kammaren,
chefsredaktoren F. Severin, byrichefen K. Wulff, tillika sekreterare, och direktoren T. Wérn.
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Betriffande situationen den 30 juni 1946 hinvisar kommittén till en sam-
manstillning, vilken — med uteslutande av vissa i detta sammanhang icke
aktuella siffror — torde fa sisom bilaga fogas till detta protokoll. Av sam-
manstillningen framgar, att vid nimnda tillfille tre banker hade en inla-
ning, som &versteg den for dem hégst tillatna; for tva av dem maéste det dver.
skjutande beloppet betraktas siasom férhallandevis betydande. Av de 6vriga
bankerna hade sju en marginal, som understeg fem procent av inlanings-
ritten, och ytterligare tre en marginal, som understeg 15 procent av sagda
ritt.

I detta sammanhang erinrar bankkommittén om att, efter ikrafttriadandet
av 1943 ars lag, den del av inlaningen, som motsvaras av vissa i lagen an-
givna likvida tillgdngar, icke beréres av banklagens begriansningsregler och
att den aktuella fragan dirfor mera giller bankernas utlining #n deras in-
laning, Kommittén utvecklar detta nirmare silunda.

For att kunna riktigt bedéma det limnade siffermaterialet boér man fram-
for allt beakta, att med puvarande begrinsningsregler inldningsmarginalen
icke beror s mycket av inlaningens storlek som fastmer av hur de inla-
nade medlen placeras. Bankerna kunna exempelvis 6ka sin inldning hur
mycket som helst utan att marginalen férsamras, om blott de inldnade med-
len antingen bibehallas som kassamedel eller placeras i statsobligationer
eller skattkammarvaxlar. Inlaningsékningen motsvaras i det anférda exemp-
let av en exakt lika stor 6kning av inliningsritten. Men om inldningen sti-
ger och de inldnade medlen anviindas fér utlaning till allminheten, forblir
inlaningsritten oforindrad och marginalen minskar. Aven om inliningen
icke alls 6kas, kan for ovrigt marginalen minska, nimligen om kassa eller
andra medel, vilka utgoéra underlag for inlaningsritten, anvindas f6ér finan-
siering av 6kad utlining. En undersékning av affirsbankernas balansrik-
ningar visar, att den outnyttjade marginalen for praktiskt taget alla ban-
ker endast utgoér en brikdel av det belopp, vartill deras likvida reserver
uppga, och att dessa reserver foljaktligen kunna utnyttjas fér utlaningsinda-

mal! endast i mycket begrinsad omfattning utan att inliningsritten 6ver-
skrides.

Jimforelse med andra svenska kreditinstitut och med utlindska affirs-
banker. Vid sidan av affirsbankerna ar det huvudsakligen tvid grupper av
kreditinstitut, som bedriva inldning fran allminheten pa bankmissiga rik-
ningar, nimligen sparbankerna och centralkassorna for jordbrukskredit.
Ocksd for bada dessa grupper finnas regler om en viss inldningsbegrins-
ning, utformade efter samma huvudprinciper som kommit till uttryck i de
nuvarande reglerna for affirsbankerna, nimligen att inlaningen fir uppgi
till viss multipel av det egna kapitalet, med tilligg for virdet av vissa till-
gangar, som ur sivil likviditets- som siikerhetssynpunkt anses si goda, att
de bora medge en Okning av den enligt fondregeln medgivna inldningsriit-
ten. En visentlig skillnad mellan reglerna for affirshbankerna, 4 ena, samt
ovriga institut, & andra sidan, féreligger emellertid sa till vida, att reglerna
for affarsbankerna dro avsevirt sniivare in for de 6vriga instituten,

For savill sparbanker som centralkassor har férhallandet mellan inlining
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och eget kapital i princip reglerats salunda, att inldningen far uppgi till
hogst 124/ ganger fonderna. Till de likvida tillgangar, fér vilkas viirde till-
lagg far goras, hinforas icke blott — sasom for affirsbankerna — svenska
statsobligationer och skattkammarvixlar utan dven vissa andra obligationer
samt 1an mot sikerhet av visst slag m. m. D3 tilliggsregeln innebéir, att den
alldeles 6vervagande delen av sparbankernas och centralkassornas inlanings-
medel] icke drabbas av begransningen, har fondregeln kompletterats med en
regel, enligt vilken den totala inlaningen, minskad med inneliggande kassa
samt hos riksbanken, postsparbanken, postgiro, inlindskt bankbolag eller
jordbrukskasseorganisationen innestiende medel, i intet fall far overstiga
trettio ganger eller fér sparbankerna, enligt en till utgdngen av 1949 gillande
provisorisk lagstiftning, femtio ganger fonderna.

I jaimférelse med utlindska forhillanden framstd de svenska inlanings-
reglerna foér affarsbankerna som forhallandevis siréinga. I de anglosachsiska
linderna, Frankrike och Schweiz, finnas icke nigra i lag fixerade begrins-
ningar. I de nordiska linderna, dir man fore kriget uppritthallit i stort sett
samma regler som i Sverige, har utvecklingen under kriget framtvungit en
uppmjukning, vilket lett till att affirsbankernas egna fonder i procent av
inliningen vid utgingen av ar 1945 nedgitt till i Danmark 7,4, i Finland 7,3
och i Norge (tre storbanker) 4,5. Motsvarande siffra for det svenska affirs-
banksvisendet var vid sagda tidpunkt 10,1 procent.

Motiv for utvidgad inlaningsriitt. Bankkommittén framhaller, att den
tendens till 6kad in- och utlaning, som for narvarande rader, kan vintas
bestd atminstone under den nirmaste framtiden. Enligi kommitténs mening
méaste man darfor utgd fran att inliningsmarginalen snart nog kommer att
forsvinna for ytterligare eit antal banker, direst icke sirskilda motatgir-
der vidtagas. Sett pa nagot lingre sikt iir, anser kommittén vidare, marginalen
for det alldeles 6vervigande antalet banker otillricklig med hénsyn till den
utveckling av rorelsen, som man pa grund av erfarenheterna frin de senaste
artiondena har att rikna med.

Sedan hirefter framhallits, att bankerna fér att icke bliva alltfér bundna
i sin rorelse maste ha en ganska bred inlaningsmarginal, uttalar kommittén,
att tre utvigar kunna diskuteras for vinnande av en bredare marginal: ban-
kerna kunna begrinsa sin nuvarande rorelse, de kunna oka sitt eget kapi-
tal antingen genom overféring till fonderna av besparade vinstmedel eller
genom nyemission och slutligen kan inldningsritten vidgas genom lagind-
ring.

De forstnimnda tva utvigarna avvisas av bankkommittén, som i fragan
anfor i huvudsak foljande.

Redan av principiella skil finnes anledning ifrigasitta, huruvida en be-
gransnlng av rorelsen i forevarande fall utgér den riktiga losning-
en., Aven under normala forhillanden kan det givetvis hinda, att nagot en-

staka bankinstitut nar grinsen for sin lagstadgade inldningsritt. Det ligger
da nira till hands att antaga, att detta institut antingen fran bérjan haft ett
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for en normal rérelse forhallandevis mindre kapital dn andra eller ocks&
drivit expansionen av sin rorelse alltfér hastigt i forhallande till de egna
resurserna. I nuvarande situation torde emellertid marginalernas krympning
icke kunna till nigon viisentlig del {oras tillbaka pa dylika forhallanden.
Den bristande balansen mellan inldning och inlaningsritt ar en allmin fore-
teelse, som gjort sig gilllande for alla banker, vilka icke fran borjan av en
eller annan anledning haft ett dven i férhallande till hittills gillande bestim-
melser onormalt stort eget kapital.

Det naturliga botemedlet i en dylik situation kan knappast vara en be-
griansning av rorelsen, vare sig det skulle bli friga om en vigran fran ban-
kernas sida att mottaga inlaning eller en beskirning av deras utlaning. Ur
principiell synpunkt ligger det otvivelaktigt niirmare till hands att séka ater-
stilla den rubbade balansen mellan inlining och inlaningsritt genom en ka-
pitalokning och dven ur praktisk synpunkt ter sig en begransning av rorel-
sen sisom en foga framkomlig utviig. Sasom tidigare framhallits, vore det
med nu géllande regler frimst utliningen, som behévde begrinsas, for att
en tillfredsstillande marginal skulle kunna uppnas. Det ir emellertid uppen-
bart, att en bank icke giirna skulle kunna generellt vigra att limna krediter
i och med att den natt griinsen for sin inlaningsriitt. Vad som diremot kun-
de 6verviigas, vore en vigran att limna lan for vissa speciella dndamal, som
antingen vore mindre angeligna eller kunde tillgodoses pa andra hall. Det
torde knappast kunna férnekas, att affirsbankernas kreditgivning pa vissa
omraden 0kat i en pafallande hog grad och att en viss begrinsning dir skulle
vara bade mdjlig och nyttig. Sa linge emellertid icke alla banker nodgas be-
grinsa sin kreditgivning pa ifrigavarande omraden, skulle en inskrinkning
av kreditgivningen i de banker, vilkas behov av 6kad marginal ar sarskilt
trangande, fa till foljd, att kunderna éverflyttade sina kreditférbindelser till
de banker, som hade en bredare marginal och dirfér kunde tillgodose kre-
ditbehoven. Otvivelaktigt skulle en sadan utveckling ur konkurrens- och
prestigesynpunkt vara si oliglig for de diarav drabbade bankerna, att man
icke kan forviinta, att nigon bank genomfér en dylik begrinsning si linge
utviigen att 0ka det egna kapitalet stir densamma till buds,

En 6kning av det egna kapitalet utgor under normala férhal.
landen en forutsittning for en sund vidgning av ett foretags rorelse. I nuva-
rande situation 4r emellertid en sadan &tgird fran bankernas sida icke in-
vindningsfri. Till en bérjan méa framhallas, att méjligheterna att oka det
egna kapitalet genom overforing till fonderna av vinstmedlen under senare
tid visentligen beskurits genom den skirpta beskattningen, och det dr i vart
fall icke tinkbart, att de banker, fér vilka inlaningsproblemet ar sirskilt
aktuellt, skulle kunna pa detta siitt skaffa sig en tillfredsstiillande marginal.

En kapitalokning genom nyemission dter skapar ett nytt problem fér ban-
kerna genom tvanget att forrinta det tillskjutna kapitalet. Nagot behov av
nytt kapital for tillgodoseende av de kreditansprak, som gora sig gillande,
foreligger icke. Tvirtom ha affirsbankerna sedan linge ett betydande inla-
ningséverskott, som icke kunnat placeras. Det nya kapitalet skulle dirfor
knappast till nigon nimnvird del kunna komma till anvindning 1 rorelsen
och kostnaden for dess forriintning bleve en merutgift, som féranleddes ute-
slutande av det i lag uppstillda kravet pa fondtiickning.

Betriiffande den tredje av de angivna utviigarna — utvidgning av in-
ldningsriitten genom lagindring — framhaller bankkommittén,
att inliningsbestimmelserna tillkommit i huvudsakligt syfte att bereda skydd
it insiittarna genom ait hindra bankerna fran att ikliida sig allt for stora
forplikiclser i forhillande 1ill det egna kapitalet. DA siikerhetssynpunkien
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iven fortsittningsvis synes boéra vara vigledande vid inldningsreglernas ut-
formande, giller det hir enligt kommitténs uppfattning att bedéma, om och
i vilken utstrickning ramen f6ér bankernas inlining kan vidgas utan att in-
siittarnas sikerhet dventyras. Behovet av fondtickning later sig darvid vis-
serligen icke med nagon storre exakthet beriikna, men till stod for en utvidg-
ning av inldningsritten kan, fortsitter kommittén, dberopas den patagliga
forindring av karaktiren pa affirsbankernas medelsplaceringar, som in-
tratt under de senaste artiondena. Hirom anfér kommittén.

Till en bérjan ma erinras om den starka forskjutning mot placering i
statspapper som dgt rum och som i viss man redan beaktats genom 1943
ars provisoriska lagstiftning. Aven i &vrigt har emellertid en férskjutning Agt
rum mot mindre riskbetonade placeringar. Utliningen till allménheten har
starkt Andrat karaktir i friga bide om riskernas férdelning pa olika slag av
krediter, sikerheternas virde och lantagarnas solvens. Forandrmgarna sam-
manhanga givetvis i detta fall med den allminna konsohdermg inom nirings-
livet som #gt rum. Vidare Ar bankernas egen likviditet och inre styrka nu en
helt annan an tidigare. En skiirpt banklagstiftning och tillsyn dro ocksa ig-
nade att oka skyddet for inséittarna. Om man anser, att den begrinsning
av inlaningen till hogst atta gdnger fonderna, som faststéilldes i borjan av
1920-talet och som enligt vad nyss sagts motsvarade det faktiska liget vid
denna tidpunkt, var tillricklig att under davarande forhallanden sikerstilla
insiittarnas intressen, bor nu uppenbarligen en viisentlig utvidgning av inla-

ningsritten kunna ske utan att siikerheten for inséttarna blir mindre éin den
da var.

P4 de anforda skiilen anser bankkommittén, att bankernas aktuella sva-
righeter i friga om inlaningen limpligen béra 16sas genom en utvidgning av
inliningsritten. Emellertid &r kommittén av den uppfattningen, att inla-
ningsfragorna bora provas i ett sammanhang for de olika slagen av kredit-
institut, och d4& kommittén finnu icke haft tillfille taga stillning till hela
detta fragekomplex, finner sig kommittén bora fororda allenast en proviso-
risk reglering av affirsbankernas inldningsproblem. Vid utformningen av
forslag till ett dylikt provisorium har den ledande tanken varit, att den
lagstadgade ramen for inldningen 4 ena sidan icke bér vidgas mer, i4n som
under alla férhallanden kan tinkas bliva accepterat vid den slutliga 16s-
ningen av frigan, men & andra sidan dock bér goras sa vid, att bankernas
behov av inliningsmarginal i allménhet blir tillgodosett fér en icke allt for
kort tid.

D4 inom kommittén uttalats farhigor fér att en utvidgning av inlanings-
ritten — med de mojligheter att 6ka utldningen som dirav félja — i nuva-
rande lige skulle kunna f4 ur penningpolitisk synpunkt icke énskvirda verk-
ningar har kommittén i detta sammanhang understrukit vikten av att den
ifragasatta lagindringen icke utnyttjas fé6r en osund kreditutvidgning men
4 andra sidan framhallit, att tendenser i denna riktning icke — si linge ut-
viigen att 6ka det egna kapitalet star bankerna till buds — kunna effektivt
motarbetas genom uppritthallandet av de nuvarande, ur sékerhetssynpunkt
obestridligen alltfor stringa kraven pa fondtickning.

En kommittéledamot, riksbankschefen Rooth, har i sérskilt yttrande fram-
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hallit att, eftersom det framlagda forslaget bereder affarsbankerna okade ut-
laningsmojligheter i ett lige, d& man av penningpolitiska skil kan bliva
tvungen att 6verviga en viss inskrinkning av kreditgivningen, han icke an-
sett sig kunna tillstyrka, att forslaget genomfores nu. I stillet bora enligt
hans mening de berdrda affirsbankerna genom avveckling av vissa fastig-
hetskrediter och genom fondékning sjilva skapa sig den erforderliga inla-
ningsmarginalen.

Forslag till dindrade inlaningsbestimmelser. Med utgangspunkt fran att
regeln om viss fondtiackningsprocent fér inlaningen giver uttryck foér tanken,
att affarsbankernas medelsplaceringar dro férenade med risker, vilka boéra
tickas av bankernas egna fonder, har bankkommittén vid utformningen av
forslag till nya bestimmelser verkstdllt en uppdelning av bankernas place-
ringar i tre grupper efter riskgraden. Till den f6rsta gruppen ha hanforts
sddana placeringar, som anses praktiskt taget riskfria och darfor icke erford-
ra nagon tickning utan kunna for hela sitt virde utgora underlag for in-
laning. Till den andra gruppen ha hénfoérts placeringar, vilka icke dro helt
riskfria men dock forenade med sa viasentligt mindre risk dn placeringarna i
allméinhet, att de kunna for en mera betydande del av sitt virde ligga till
grund for inlaning. Den tredje gruppen utgéres av ovriga placeringar. Hirom
anfor kommittén foéljande.

Sasom redan nu giller enligt 1943 ars lag bora till kategorien riskfria pla-
ceringar hanféras i forsta hand inneliggande kassa och vad for bankens rik-
ning innestar hos riksbanken, riksgildskontoret, & postgiro eller — med lyft-
ningsritt vid anfordran eller efter en dags uppsigning — hos annat inldndskt
bankbolag.

For de smirre bankerna — de med egna fonder icke Overstigande fem
miljoner kronor — giller f6r nidrvarande enligt banklagen, att dven belopp,
som innestar hos annat inhemskt bankbolag med lyftningsritt efter lingre
tids uppsigning 4n en dag far utgora underlag f6r inldning. Denna utvidg-
ning av inlaningsriatten tillkom i samband med 1920 ars dndringar av in-
laningsreglerna och avsag att bereda de smirre bankerna en viss ersittning
for att icke fondrelationstalet héjdes for dem siasom skedde for de storre
bankerna. Da férmanen nu torde sakna betydelse och med kassamedel
principiellt icke bér jamstidllas annat An avistainsdttningarna, anser kom-
mittén, att nagon sirstillning i detta hianseende icke lingre bor beredas de
sméarre bankerna,

Av exakt enahanda karaktir som ndmnda kortfristiga fordringar pa an-
nat inlindskt bankaktiebolag iro emellertid de tillgdngar, som redovisas un-
der rubriken »invisningar, checkar och vixlar betalbara vid anfordran».
Dessa fordringar #&ro ju ndmligen ingenting annat an avistafordringar pa
andra inlindska bankaktiebolag och béra dirfor logiskt behandlas pa sam-
ma satt som ovriga avistafordringar pa svenska banker.

Till de riskfria placeringarna bora vidare hinforas svenska statens obli-
gationer och skattkammarvixlar, de forra dock endast om den Aterstdende
loptiden icke Overstiger viss kortare tidrymd {orslagsvis fem &r. Betriffan-
dc obligationer med ling Aterstdende 16ptid finnes med hinsyn till méjlig-
heten av forindringar i det allminna riinteldget alltid en viss icke alldeles
obetydlig forlustrisk. Med stalsobligationer torde i forevarande avseende
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kunna jamstillas dven av Sveriges allminna hypoteksbank och konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa utfirdade obligationer. Det belopp till
vilket de till denna grupp hoérande obligationer boéra fa utgéra underlag for
inlaning, synes kunna bestimmas pa samma sitt som enligi 1943 ars lag
eller till marknadsvirdet, dock hogst nominella virdet.

Till de placeringar, vilka avses skola bilda en mellangrupp i riskhinseende,
bora hinforas dels obligationer av beskaffenhet, som i féregaende stycke
sagts, men med lingre aterstiende 16ptid 4n fem ar dels ock andra fullgoda
inhemska obligationer oavsett 10ptiden. Sasom kriterium pa fullgod torde
har kunna godtagas, att obligationerna aro beianingsbara i riksbanken. Des-
sa obligationer torde kunna fa utgéra underlag for inlaning till tre fjarde-
delar av marknadsvirdet eller, om detta overstiger nominella vérdet, tre
fjirdedelar av sistndmnda virde.

Ovriga placeringar bilda som ndmnts den tredje gruppen. Vilken tick-
ning, som bor fordras for denna grupp, ar givetvis tveksamt, och kommittén
har hir o6vervigt olika alternativ. Med beaktande av de synpunkter, som
enligt vad tidigare sagts borde vara vigledande vid tillskapandet av ifraga-
varande provisorium, har kommittén emellertid stannat foér ett alternativ,
enligt vilket det egna kapitalet far ligga till grund fo6r inlaning intill ett
belopp motsvarande i1 stéorre banker — med nagon viss jimkning for vin-
nande av en jimnare Overgang mellan sma och stora banker — hogst tio
ganger och i smirre banker hogst sex ganger sagda kapital.

I anslutning hirtill framhaller kommittén, att i det kapital, som far ut-
gora underlag for inldning, boér inrdknas allt vad som ar att hianféra till
bankens eget kapital, salunda icke blott grundfond, reservfond och disposi-
tionsfond utan jimvil fria skaltefonder och vinstbalans dvensom andra jam-
forbara fondavsittningar, Med vinstbalans avses av bolagsstimma faststilld
vinstbalans.

Slutligen framhaller kommittén att dven inldningsbegreppet bor givas en
nagot vidare innebord dn vad det for ndrvarande har enligt banklagen och
1943 ars lag. Principiellt bor nidmligen det skydd, som bankernas eget
kapital 4r avsett att ge insittarna, utgéra ett skydd mot oproportionerligt
stor skuldsittning, vare sig denna skuldsitining ir av det ena eller det andra
slaget. Foljaktligen bora alla verkliga skulder medriknas och salunda dven
postremissvaxlar, vilka nu iro undantagna savil enligt banklagen som 1943
ars lag. Eftersom ocksa ansvarsforbindelserna i hindelse av betalningssva-
righeter for banken konkurrera med skulderna pa jamstilld basis om till-
gangarna, bora dven alla sidana forbindelser medriaknas till den del de icke
tickas av hos banken insatta, till banken pantforskrivha medel. Pa grund
av forbindelsernas ofta féga riskfyllda karaktir kunde ifragasittas, huruvida
de icke borde medriknas med ett reducerat belopp. Kommittén har emeller-
tid stannat fér att icke foresla nagon dndring i vad harutinnan giller enligt
1943 ars lag.

Kommittén har hemstillt, att de for forslagets genomfoérande erforderliga
lagbestimmelserna givas temporar giltighet intill utgangen av 1948. Nagon
anledning att gora bestimmelsernas tillimplighet beroende av dispens, an-
ser kommittén didremot knappast foreligga.

I friga om de féreslagna atgiardernas inverkan pa affidrsbanker-
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nas inldningsmarginaler anfér kommittén under hinvisning till
sammanstillningen i férenimnda bilaga.

Av sammanstillningen framgar, att de foreslagna bestimmelserna i regel ge
en ganska betydande marginal at bankerna. I nagra fall ir den dock knapp.
For tva banker — Goteborgs Handelsbank och Skanska Banken — uppgar
marginalen icke ens till fem procent, vilket uppenbarligen icke kan anses
tillfredsstéllande. Det har emellertid icke ansetts limpligt, att dessa bankers
forhallanden skulle fa alltfér mycket inverka pa gestaltningen av reglerna
for bankvisendet i dess helhet. En kapitalokning torde fér dessa bankers del
erbjuda den bista losningen.

Yttranden. Bank- och fondinspektionen har, med huvudsaklig anslutning
till kommitténs motivering, tillstyrkt forslaget. Inspektionen har i samband
didrmed framhallit, att direst en restriktivare instéillning i allménhet sirskilt
till nybyggnadsverksamheten skulle intagas av penningpolitiska eller andra
skil, atgirder i sadant syfte i férsta hand borde ankomma icke p4 bankerna
utan pa de myndigheter, vilka limna tillstind till verksamhetens igangsiit-
tande. Inspektionen har vidare anfért, att fran dess sida vid olika tillfillen
gjorts forestillningar hos bankerna i syfte att nedbringa kreditgivning fér
fastighetsaffirer, i vilka ingatt ett spekulationsmoment.

I anslutning till kommitiéns uttalande om vad som &ir att hinfora till
kapital, vilket kan ligga till grund fér inlining, har bank- och fondinspek-
tionen framhallit, att viss tveksamhet kunde uppstd vid tolkningen av ut-
trycket »andra jamforbara fondavsitiningar», och hirvidlag foreslagit, att
det skulle ankomma pé inspektionen att avgoéra, vilka fondavsittningar, som
i férevarande avseende kunde tagas i beaktande.

Jamvil svenska bankféreningen har anslutit sig till kommitténs motive-
ring och tillstyrkt forslaget. Dirvid har bankféreningen ytterligare under-
strukit de oldgenheter, som skulle {6lja, diirest en begriinsning av affirsban-
kernas rorelse skulle anviindas for att skapa en vidare inlaningsmarginal for
affirsbankerna.

Fullmdktige i Sveriges riksbank ha tillstyrkt kommittéférslaget, dirvid
dock tre fullmiktige anslutit sig till herr Rooths linje och ansett forslaget
icke for niirvarande béra genomféras.

Departementschefen. Sisom av den limnade redogorelsen framgar har
utvecklingen medfért en fortgdende sammankrympning av affirsbankernas
marginal for 6kad inldning.

Med den konstruktion som affirsbankernas inlaningsritt erhallit genom
1943 ars provisoriska lagstiftning kan denna utveckling ytterst foras till-
baka pa den 6kning av affirsbankernas utlining, vilken intritt framfér allt
under tiden efter virldskrigets slut.

I den uppkomna situationen har bankkommittén ansett, att affirsbanker-
nas inldningsritt bor vidgas. Jag delar kommitténs uppfattning, att det ur
sakerhetssynpunkt icke ar erforderligt att numera uppritthilla de krav pa
fondtickning, som gillande bestimmelser innefatta, och att en allmin ok-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 364.

ning av affirsbankernas egna kapilal icke dr énskvird med hinsyn till de
ansprak fran bankernas sida pd hogre rintemarginal vid kreditférmedlingen,
som en sddan 6kning kan formodas foranleda. Mot den 6kning av utlanings-
mojligheterna fér affirsbankerna, som bankkommitténs férslag innebir, ha
emellertid invindningar rests av en ledamot av kommittén och en minoritet
inom riksbanksfullm#ktige, som avstyrkt forslagets genomférande i nuva-
rande penningpolitiska lige. Ehuru det otvivelaktigt moter betinkligheter
att nu vidga méjligheterna for affirsbankernas utlaning, synes mig i detta
fall bora beaktas, att vissa affirsbanker jimvil med nuvarande inlinings-
bestimmelser dga relativt stor marginal for ytterligare utlaning. Ett fast-
hallande vid dessa bestimmelser med de oliigenheter for vissa banker som
diarav féranledas blir darféor — om #&n i princip motiverat — av begriansad
praktisk betydelse nir det giller att hilla tillbaka en kreditexpansion.

Jag vill darfor icke motsitta mig att affirsbankerna nu erhilla en vidgad
inlaningsrilt enligt de riktlinjer, som uppdragits i bankkommitténs forslag.
Mot forslagets detaljer har jag icke nigon erinran. Vad sérskilt betréffar
den av bank- och fondinspektionen beridrda tolkningsfragan, torde det lik-
som eljest i liknande fall i férsta hand ankomma pa inspektionen att av-
goéra, huru bestimmelserna skola tillimpas.

Av skil som bankkommittén anfért béra de nya bestimmelserna om af-
farsbankernas inlaningsritt sammanfattas i en provisorisk lag. Denna torde
bora aga giltighet intill utgingen av juni ménad 1949.

Foredraganden hemstéller hiirefter att lagridets utlitande Over ett inom
finansdepartementet upprittat forslag till lag med sdrskilda bestdmmelser
angdende bankaktiebolags inldning, av den lydelse bilaga® till detta protokoll
utvisar, méatte fér det i § 87 regeringsformen omférmilda &ndamalet in-
himtas genom utdrag av protokollet.

Denna av staisrddets 6vriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Folke Lyberg.

! Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslutits.
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Outnyttjad inldningsriatt
den 30 juni 1946.

{(De absoluta talen i miljoner kronor.)

Grupp I

A/B Bohusbanken..................
A/B Diskontobanken
A/B Hjo bank
A/B Sundsvalls kreditbank
A/B Lulea folkbank

Grupp I1.

‘Wermlands enskilda bank A/B
Skaraborgs enskilda bank A/B ......
Ostergotlands enskilda bank A/B....
A/B Smalands bank
Uplands enskilda bank A/B.........
Sparbankernas Bankaktiebolag !
A/B Gotlands bank
Sundsvalls Ensk. Bank A/B
A/B Jamtlands Folkbank

Grupp 111.

A/B Goéteborgs Handelsbank
A/B Skanska banken
A/B Goteborgs Bank
A/B Jordbrukarbanken
A/B Sv. Handelsbanken®!
Skand. Banken A/B
Inteckningsb. A/B
Stockholms Enskilda Bank A/B

1 [ fonderna har inriknats beslutad

13

Bilaga.

1 Nuvarande inldningsrétt och inldning
(under forutsittning att bestimmel- | Outnyttjad in-
| serna i lagen den 26 mars 1943 voro |laningsrétt efter
| tillimpliga a samtliga bankbolag)! | genomfdrande
i av bankkom-
In- In- Outnyttjad mitténs forslag
lanings- lanin inlaningsritt
ratt g R .
| | = | %
|
21-2 21-2 - — 31 | 129
‘ 87 75 12 138 27 | 266
i 538 42 11 208 18 | 298
148 119 29 196 60 | 333
92 40 52 565 58 | 592
2513 2526 —13 —05 197 71
1519 1515 04 03 151 89
| 2039 2026 13 06 211 92
I 1431 1384 47 38 176 | 111
- 1785 1678 107 6'0 300 | 148
| 2275 1971 304 13-4 44'0 | 182
488 400 88 18-0 208 | 341
| 3084 2209 875 284 | 1866 | 454
| 366 263 10-3 ] 281 166 | 385
| 3182 3446 | — 264 — 83 49 14
. 2825 309-1 — 266 —94 156 47
|88 7154 34 05| 1645 | 185
. 3668 3591 6'9 19 594 | 140
| 22786 | 22178 608 27| 5421 | 195
| 212000 | 18839 231- 1009 | 6547 | 255
. 1330 1009 321 241 571 | 861
| 12445 6533 591-2 476 | 8568 | 566

kapitalokning.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 novem-
ber 1946.

Néarvarande:

Jjustitieriden LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsridet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 31 oktober 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansdrenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 18
oktober 1946, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda indamaAlet inhimtas Gver upprittat
forslag till lag med sdrskilda bestimmelser angdende bankaktiebolags inldning.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byrachefen K. E. Wulff,

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 no-
vember 1946.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern foér utrikes arendena UNDEN, statsraden
WiGFORss, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouaT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MoSSBERG, WEILJINE.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméler
chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, lagridets den 5 novem-
ber 1946 avgivna utlitande 6ver det till lagridet den 18 oktober 1946 remit-
terade forslaget till lag med sdrskilda bestimmelser angdende bankaktiebo-
lags inldning, darvid foredraganden hemstiiller, att forslaget, som av lagradet
limnats utan erinran, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposi-
tion forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:
W. Dickson.



