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Nr 357.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 2 § férordningen
den 22 december 1939 (nr 877) om skatt d kaffe,
m. m.; given Stockholms slott den 25 oktober 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till férordning angiende dndrad lydelse
av 2 § forordningen den 22 december 1939 (nr 877) om skatt & kaffe,

dels ock bifalla det férslag i évrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Forslag
til
férordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den
22 december 1939 (nr 877) om skatt & kaffe.

Harigenom férordnas, att 2 § forordningen den 22 december 1939 om
skatt & kaffe skall erhdlla féljande fdindrade lydelse.
2 8.
Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Skatten utgar fér orostat kaf- Skatten utgdr fér orostat kaf-
fe med 65 6re for kilogram och fér fe med 35 ore fér kilogram och fér
rostat kaffe samt kaffesur- rostat kaffe samt kaffesur-
rogat med tillsats av kaffe rogat med tillsats av kaffe
med 80 ore for kilogram. med 45 ore for kilogram.

Denna forordning trider i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Bikang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 357. 1
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slotft den 25
oktober 1946.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsriden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, MYRDAL, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, WEILJINE.

Chefen for finansdepartementet, statstidet Wigforss, anmiler efter gemen-
sam beredning med chefen fér handelsdepartementet fraga om dndrade be-
stammelser rérande beskattningen av kaffe samt anfoér darvid foéljande.

Kaffe har i vart land sedan linge varit foremal for beskattning i form av
finanstull. Sdlunda utgar enligt 1929 ars tulltaxa tull fér orostat kaffe (tull-
taxenr 73; stat. nr 153) med 30 6re och for rostat kaffe (tulltaxenr 74; stat.
nr 154) med 42 ore per kilogram. Dessa tullsatser ha tillimpats fran och
med den 1 september 1939. Hirtili kommer emellertid tilldggstull enligt for-
ordningen den 31 januari 1932 (nr 15) med tilligg till gillande tulltaxa.
Tilldggstullen utgdér for orostat kaffe 15 ore och for rostat kaffe 18 ore per
kilogram.

Enligt beslut av 1939 irs urtima riksdag utgir dirjamte en sirskild skatt
for kaffe samt kaffesurrogat med tillsats av kaffe, som inforas till riket.
Bestimmelserna hirom iro upptagna i férordningen den 22 december 1939
(nr 877) om skatt 4 kaffe. Enligt 2 § i ndmnda férordning utgar skatten
for orostat kaffe med 65 ore for kilogram och for rostat kaffe samt kaffe-
surrogat med tillsats av kaffe med 80 ére for kilogram.

I enlighet hirmed utgd for nirvarande tull, tilliggstull och skatt & kaffe
med f6ljande belopp.

[ Tan | Tiligestul | Skatt | Summa

ore per kilogram

| ’ |
Orostat kaffe .....| 30 15 l 65 110
Rostat kaffe ......]| 42 18 80
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Avkastningen av tullen (inklusive tilliggstullen) och skatten & kaffe fram-
gar av foljande tabli.

Debiterad tull Skatten a

Budgetar for orostat kaffe kaffe
milj. kr. milj. kr.

1936/37 217

1937/38 216

1938/39 236

1939/40 246 1477

1940/41 13-0 21:05

1941/42 4-1 7-37

1942/43 35 513

1943/44 78 915

1944/45 10-3 14'6

1945/46 180 236

I riksstaten foér budgetiret 1946/47 har inkomsten av skatten & kaffe be-
riknats till 32 miljoner kronor.

I en den 8 oktober 1946 dagtecknad promemoria har stafens priskontroll-
ndmnd upptagit till behandling frigan om prissitiningen pa rostat kaffe.

I denna promemoria har till en bérjan omnimnts, att konsumentpriset 4
rostat kaffe, som i september 1944 faststilldes till 5 kronor 50 ore, hojdes i
maj 1946 med 10 ére till 5 kronor 60 ére och fran och med den 1 oktober
1946 med ytterligare 10 6re eller saledes till 5 kronor 70 ore, allt per kilo-
gram.

I friga om kaffepriset pA virldsmarknaden har priskontrollnimnden i sin
promemoria anmirkt, att fobpriserna pa kaffe under de senaste manaderna
successivt stigit, och att detta giillde dven Santoskaffe av den héga kva-
litet som vanligen importerades till Sverige.

Enligt vad i promemorian upplystes ha fobpriserna pa kaffe undergitt
foljande utveckling.

S
januari—augusti 1939 ............ 35—38 0-58—0'63
borjan av juli 1946 ...... ca 115 16-95 1:92.04

» » september » ...... » 125 14:50 1-78.57
mitten » > | » 130 14-50 1-81.71
bérjan » oktober S » 135 14:50 1-92.86

I promemorian har vidare uttalats, att om man onskade undvika fortsatt
hdjning av konsumentpriset pa kaffe féljande tre utviigar kunde viiljas, nim-
ligen sénkning av tullen, subvention i samband med ett clearingférfarande
eller sinkning av skatten 4 kaffe. Enligt priskontrollniimndens mening syn-
tes lampligast att genomfora en tullsiinkning med férslagsvis 20 ére per kilo-
gram,
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I anslutning hirtill har priskontrollnimnden &beropat foljande tre kal-

kyler.
Kaffekalkyl Kaffekalkyl
for tiden maj Kaffekalkyl sedan tullen
—september d. %/10 1946  séinkts med
1946 20 ore per kg,

kronor kronor kronor
Cifpris (per kg orostat kaffe) ........ 1-69.2 1-86 2:06
Frakt (inlands-) ..................... 0-05 0°05 0-05
Tull o e e 0-45 045 0-25
2:19.2 2:36 2:36
Rostningssvinn 165 % ............... 0:43.316% 0:45 16 % 045
2:62.5 2:81 2:81
Grossist- och rostningsmarginal ...... 0:63.5 060 060
. 3:26 341 341
Skatt 4 kaffe (rostat) ................ 0-80 0-80 0-80
4:06 4-21 4-21
Emballage ......................... 0-20 020 0:20
4:26 4-41 441

Detaljhandelsmarginal ............... 1:06 1:00.5 1:00.5

532 541.5 5415

Allmin omsittningsskatt. ............. 028 0-28.5 0°28.5
Konsumentpris ................co0.e 560 570 5170

Betriffande forhallandet mellan fob- och cifpris har i promemorian upp-
lysts, att ett cifpris av 1 krona 86 o6re per kilogram motsvarade ett fobpris
av cirka 117 shilling per cwt (1 centweight == 50,75 kilogram), och att ett cif-
pris av 2 kronor 6 ore per kilogram motsvarade ett fobpris av 127 a 128
shilling per cwt.

Vidare har i promemorian limnats foljande upplysningar rérande han-
delsmarginalerna vid forsiljning har i landet av paketerat kaffe.

Grossist- (inkl. rostnings-) Detaljhandelsmarginalen

Tidpunkt marginalen
kronor minskning kronor minskning
per kg ore per kg ore
augusti 1944 .................. 0:76.2 —_ 1-28 —_
september 1944—maj 1946 ..... 0-68.5 71 1-16.5 115
maj—september 1946 .......... 0-63.5 50 1-06 10:5
1 oktober 1946................ 0-60 35 1-:00.5 55

Slutligen har i promemorian omnimnts, att sedan priskontrollnimnden
senast tagit stillning till fragan om kaffepriserna i slutet av september 1946,
en ytterligare prisstegring intriaffat med omkring 8 shilling per cwt ellcr med
cirka 12 o6re per kilogram. Under siddana forhillanden skulle man behéva
sinka tullen med cirka 35 ore per kilogram i stéllet for med 20 ore for att
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utjimna importprisstegringen. En tullsinkning borde enligt priskontroll-
nimndens mening ritteligen medféra restitution av den erlagda tullen fér
hos importérer befintliga kaffelager.

Harefter har priskontrollnimndens sektion for livsmedel i en den 11 ok-
tober 1946 dagtecknad promemoria anfért bl. a. féljande.

I priskontrollnimndens promemoria den 8 oktober 1946 foreslogs en sidnk-
ning av tullen p4i kaffe sisom den lampligaste utvigen fér att undvika ytter-
ligare hojning av konsumentpriset pd rostat kaffe. Givetvis kan samma
effekt erhillas genom en motsvarande sinkning av kaffeskatten.

Vid sammantride den 10 oktober 1946 med representanter for kaffeim-
portérerna framhoéllo dessa, att det for deras del vore likgiltigt om sidnkning
sker av tullen eller kaffeskatten. Vid sammantridet triffades &verenskom.
melse om att en siinkning av tullen eller skatten skulle kunna begrinsas, med
utgangspunkt frin det f6r nirvarande aktuella ateranskaffningspriset, till 30
ore per kg. Hirtill kommer emellertid att savil europeiska som amerikanska
linjerederier beslutat, att frin och med den 1 november 1946 skall ett frakt-
tilligg av 25 procent tills vidare utgi pa grundfrakten avseende gods fran
Santos. Denna frakthdjning gor ca 3 ore per kg kaffe, varfor den nédvindiga
tull- eller skattesinkningen skulle bli 33 6re per kg. Motsvarande sinkning
av tullen eller skaften bor ske dven pa rostat kaffe. Tullen pé rostat kaffe
utgor for narvarande 60 ore och skatten 80 ore per kg. En sadan sinkning
av tullen medger ett cifpris av kronor 2: 19 per kg eller ett fobpris av 134
shilling per cwt (= kronor 1: 91,42 per kg).

I samband med de férda férhandlingarna om eventuell sinkning av tul-
len har fran importérhall icke upptagits till diskussion fragan om restitution
av tullen pa inneliggande kaffelager.

Prisliget pA kaffemarknaden ligger fér nirvarande fast pa omkring 135
shilling per cwt for det slags kaffe, som vanligen brukar importeras till lan-
det. Med hénsyn till att prisutvecklingen pa kaffe &r beroende av faktorer,
som icke pa férhand kunna beddmas, ar det omdgjligt att forutse den fort-
satta prisutvecklingen, men med hénsyn till att prisnivan f6r nirvarande
ligger synnerligen hégt torde man icke behéva rikna med en ytterligare
mera betydande prisstegring inom den nirmaste tiden.

Vid sistnimnda promemoria fanns fogad ytterligare en kaffekalkyl, vilken
uppgjorts med utgingspunkt fran en tullséinkning med 33 ére per kilogram
orostat kaffe, Denna kalkyl var av féljande utseende.

Kronor
Fobpris 134 shilling per ewt ................... 191
Cifpris (per kg orostat kaffe) ................... 2:19
Frakt (inlands-)................................ 0-05
Tull oo 012
236
Rostningssvinn 16 % ................c0uuo ... 0-45
281
Grossist- och rostningsmarginal .. ............... 060
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Kronor
Skatt & kaffe (rostat) ...............ciiiiil 080
4-21
Emballage ......... ... .. 0. 0:20
4-41
Detaljhandelsmarginal ............... ..o et 1:00.5
541.5
Allmén omséttningsskatt ............... ... ..., 0-28.5
Konsumentpris ..............coiiiiiiiiinn..n 570

Sedan férenimnda bida promemorior under hand o6verlimnats till ¢. f.
generaltulldirektoren Tuwe Jansson for ytirande, har denne till finansdepar-
tementet inkommit med en inom generaltullstyrelsen upprittad, den 17 okto-
ber 1946 dagtecknad promemoria i anledning av ifragasatt sinkning av tul-
len eller den sirskilda skatten & keaffe.

I sistnimnda promemoria har anférts féljande.

Savil tilldggstullen som kaffeskatten ha inférts av statsfinansiella skil.
Vid framliggandet av forslaget om tilliggstullen forklarade silunda déva-
rande chefen fér finansdepartementet, att forslaget hade till indamal att
tillfora statsverket okade inkomster (prop. nr 59 ar 1932). Forslag om inf6-
randet av den sirskilda kaffeskatten framlades for 1939 ars urtima riksdag,
och som motivering for detta forslag framholls, att det i rddande statsfi-
nansiella lige vore nédvindigt att, vid sidan av en férh6jning av andra in-
direkta skatter, taga i ansprik #iven den mdéjlighet till 6kade statsinkomster,
som kunde beredas genom en ytterligare beskattning av kaffet (prop. nr 80).

I utlatande (nr 60) éver propositionen med forslag om skatt & kaffe an-
forde riksdagens férsta sirskilda utskott bland annat féljande: »I syfte att
markera skattens tillfilliga karaktir och att gora det naturligare for han-
deln att lata skattebeloppet ligga utanfér det pris, vard vinst rédknas, bor
skattehGjningen inforas, ej i form av #andring eller tilligg i tulltaxan, utan
pA i propositionen foreslaget séitt genom en skatt & kaffe reglerad i en sir-
skild forordning».

Betriffande valet mellan en sinkning av tullen och en nedsittning av skat-
ten & kaffe vill generaltullstyrelsen fororda en nedsitining av skatten. Denna
avgift har nimligen, sisom framgir av det nyss anfoérda, givits en mera
tillfallig karaktir dAn tullen och tilldggstullen.

Om skatten & orostat kaffe silunda i enlighet med priskontrollnimndens
foérslag skulle sinkas frin 65 ore till 32 6re per kilogram, torde skatten a
rostat kaffe samt kaffesurrogat med tillsats av kaffe bora nedsiittas frin
80 ore till 40 6re per kilogram.

Sasom framgér av de inom priskontrollnimnden upprittade promemorior-
na har fobpriset pi sidant kaffe som vanligen importeras till Sverige —
d. v. s. huvudsakligen Santoskaffe — under det senaste halvaret successivt
stigit. Denna prisstegring har i sin tur foranlett, att konsumentpriset inom
landet pA rostat Santoskaffe hojts 1 maj 1946 fran 5 kronor 50 6re till 5 kro-
nor 60 6re per kilogram samt fran och med den 1 oktober 1946 till 5 kro-
nor 70 ore per kilogram.

Enligt vad priskontrollnimnden framhallit 4r det nu géllande konsument-
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priset pa kaffe beriknat med hiinsyn till ett cifpris av 1 krona 86 6re per
kilogram, vilket — efter nuvarande kurs -- motsvarar ett fobpris av
cirka 117 shilling per cwt (50,75 kg). Sedan ateranskaffningspriset pa kaffe
1 bérjan pa oktober 1946 stigit till cirka 135 shilling per cwt, borde enligt
priskontrollnimndens mening tgirder vidtagas foér att forhindra en ytter-
ligare héjning av konsumentpriset. I friga om de utvigar, som hirvid stode
till buds, ville priskontrollnimnden fér sin del fororda, att tullen eller skat-
ten 4 kaffe sinktes med belopp motsvarande den héjning av konsument-
priset som eljest bleve erforderlig.

Betraffande storleken av denna tull- eller skattesinkning har priskon-
trollndmnden i sin senast avgivnha promemoria anfért, att nimnden den 10
oktober 1946 triffat 6verenskommelse med representanter fér kaffeimpor-
torerna dirom, att en sinkning av tullen eller skatten & kaffe skulle — med
utgdngspunkt fran det da gillande Ateranskaffningspriset — kunna begrin-
sas till 30 6re per kilogram orostat kaffe. En sinkning av tullen eller skat-
ten med ytterligare 3 ore per kilogram vore emellertid erforderlig av den
anledningen, att viss hojning av fraktkostnaderna frin Santos komme att
genomfoéras fran och med den 1 november 1946. I enlighet hirmed till-
styrkte priskontrollniimnden, att sinkningen av tullen cller skatten begriin-
sades till 33 ore per kilogram orostat kaffe och att en motsvarande sinkning
av tullen eller skatten genomférdes dven med avseende & rostat kaffe. Se-
dermera har emellertid priskontrollnimnden under hand meddelat, att fob-
priset pa kaffe i samband med upphivandet av priskonirollen i Amerikas
Férenta Stater stigit dn ytterligare och den 18 oktober 1946 utgjort upp till
165 shilling per cwt. Dérest konsumentpriset i Sverige ansiges bora bibehal-
las oférdndrat dven efter sistnimnda prisstegring, erfordrades enligt pris-
kontrollnimndens berikningar, att beskattningen av orostat kaffe sinktes
med ytterligare omkring 40 ére per kilogram. Den senaste prishdjningen hade
dock, enligt vad priskontrolinimnden vidare upplyst, visat sig delvis vara av
tillfallig art; den 23 oktober 1946 hade priset salunda utgjort omkring 145
shilling per cwt.

Med hénsyn till att kaffet intager en framiridande plats i den enskilda
hushallningen och att kostnaden fér inkép av denna vara ir en betydande
utgiftspost, sirskilt for lagre inkomsttagare, ir det enligt min mening i hog
grad angeliget, att konsumentpriset pa kaffe icke hojes utéver nu gillande
pris. En stegring av detta pris kan fiven fa aterverkningar pa den allmiinna
prisnivan.

P4 sitt priskontrollndimnden férordat torde en eljest oundviklig héjning
av konsumentpriset pa kaffe kunna férhindras genom att beskattningen av
kaffe i motsvarande man minskas. For egen del anser jag det limpligast att
hirvid sinka den skatt a kaffe, som inférdes ar 1939 sdsom en extra be-
skattning utover de tidigare utgiende tullavgifterna & kaffe.

Av priskontrollnimndens utlalanden framgar, att fobpriset pa kaffe for
niarvarande dr forhallandevis labili, och att prisutvecklingen under den nir-
maste framltiden ir svar att forutse. Det synes dirfor icke bora efterstrivas



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 357.

att nu genomfora en siadan sinkning av skatten 4 kaffe som kan uppviga de
senast intridda hdéjningarna i fobpriset. I stillet torde det vara lampligt att
sinka skatten med ett mindre belopp, motsvarande den del av prissteg-
ringen som kan antagas bliva bestidende under den nirmaste framtiden, sam-
tidigt som Kungl. Maj:t bemyndigas att — dér sa erfordras for att forhindra
en hojning av det nu gillande konsumentpriset — i den utstrickning Kungl.
Maj:t finner limpligt besluta om ytterligare sinkning av ifrigavarande skatt.
I 6verensstimmelse hirmed forordar jag dels att skatten &4 orostat kaffe
siankes fran 65 till 35 ore per kilogram och a rostat kaffe samt kaffesurro-
gat med tillsats av kaffe fran 80 till 45 ore per kilogram dels ock att Kungl.
Maj:t hos riksdagen utverkar siadant bemyndigande som nyss sagts.

Den nu férordade sinkningen av skatten 4 kaffe torde med hinsyn till
den o6verenskommelse som triaffats mellan priskontrolinimnden och repre-
sentanter for kaffeimportérerna boéra trida i kraft s snart ske kan under
november minad 1946. Dagen f6r ikrafttridandet torde bora bestimmas av
Kungl. Maj:t. D4 det kan forutsittas, att de lager av orostat kaffe for vilka
importérerna betalat skatt efter 65 6re per kilogram i huvudsak bliva témda
under tiden fram till dess skattesinkningen trider i kraft, synas nagra sir-
skilda foreskrifter om ritt till restitution av tidigare erlagd skatt icke erfor-
derliga. '

I enlighet med det nu anforda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till forordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 22
december 1939 (nr 877) om skatt d kaffe.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte féresla riks-
dagen att

1) antaga nyssnimnda férslag till forordning angiende
Andrad lydelse av 2 § forordningen den 22 december 1939
(nr 877) om skatt 4 kaffe; samt

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att — déir si erfordras for att
forhindra en hojning av géllande konsumentpris 4 kaffe —
i den utstrickning Kungl. Maj:t finner limpligt, besluta om
ytterligare sdnkning av skatten a4 kaffe.

Med bifall till denna av statsriadets 6vriga ledaméoter
bitradda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skiold.

468670. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



