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Nr 353.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende in-
rittande av avgdngsstat for befattningshavare wvid
polis- och dklagarvisendet; given Stockholms slott
den 18 oktober 1946.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen att

dels godkinna hirvid fogade forslag till kungorelse om dndrad lydelse av
52 § civila avloningsreglementet den 4 januari 1939 (ar 8),

dels ock bifalla de forslag i Ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande statsridet hemstillt.

GUSTAF.

Eije Mossberg.
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Avléning till
tjinsteman pd
avglngsstat.
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Forslag
till
Kungorelse

om iindrad lydelse av 52 § civila avloningsreglementet den 4 januari
1939 (ur 8).

Hirigenom forordnas, att 1 52 § civila aviéningsreglementet den 4 januari
1939 skall nirmast efter 12 mom. inféras ett nytt moment, betecknat 12 a mom.,
av den lydelse nedan angives.

12 a mom. Landsfogdarna. Landsfiskalerna. Poliskdren i Boden.
Tjansteman &r pliktig att, ddr si finnes pikallat med hiinsyn till statens
intresse, i enlighet med vad dirom &r sdrskilt stadgat med frintridande av
tjinsteutdvningen Gvergh pd avgingsstat mot Atnjutande av avloning enligt
grunder, som bestimmas av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Denna kungérelse trider i kraft dagen efter den, di kungorelsen enligt
dirs meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att bestimmelserna icke skola dga tillimpning & tjinsteman, vilken vid
ikrafttridandet innehade och fortfarande innehar befattning, som i bestam-
melserna avses.
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Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
18 oktober 1946.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena Uwnpin, statsriden
Wiarorss, MoLLER, SEOLD, QuENsEL, Gaores, DanizisoN, VoueT, ZETTER-
BERG, NiLsson, Strine, Ericsson, MosssErRG, WELINE.

Efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter anmiler stats-
ridet Mossberg friga angiende inrdttande av avgdngsstat for befatinings-
havare vid polis- och dklagarvisendet samt anfor dérvid foljande.

Inledning.

Under de senaste aren har vid flera tillfdllen fraga vickts om inférande
av okade mojligheter att frin tjinsten skilja polispersonal, vars limplighet
eller pilitlighet ansetts kunna séttas 1 fraga.

1942 drs poliskommission, vilken tillsatts med uppdrag att verkstilla ut-
redning rorande forekomsten inom polisvisendet av polismén, som vore knutna
till, understodde eller kunde antagas vara beredda att understédja politiska
ytterlighetsriktningar och darfér icke kunde vintas under alla foérhéallanden
fullt tillforlitligt fullgdra sin tjansteplikt, avgav den 15 februari 1943 betéin-
kande i anledning av undersokningen (SOU 1943: 5). I detta betinkande fore-
slog kommissionen dels utfirdande av lagbestimmelser om férbud for befatt-
ningshavare vid polis- och &klagarvisendet att tillhora vissa sammanslutningar
eller att frimja deras verksamhet, dels ock sisom en ytterligare skyddsatgard
inrittandet av en sirskild avgingsstat for befattningshavare vid polisvisendet.

Sedan poliskommissionens betinkande varit foremil for remissbehandling,
uppriittades inom socialdepartementet en promemoria, vari forslaget om in-
rittande av en avgingsstat nirmare behandlades. Over promemorian inhém-
tades genom remiss utlitanden frin samtliga lansstyrelser, vilka darvid i all-
minhet bifogade yttrande av vederborande landsfogde, dvensom fran justitie-
kanslersimbetet, statskontoret, statspolisintendenten och svenska polisfor-
bundet. Promemorian foranledde for det dévarande icke nigon Kungl. Maj:ts
atgard.

I skrivelse den 12 maj 1944 vickte overstdthdllardmbetet friga om vid-
tagande av Atgirder for att bereda Skade mojligheter att entlediga sidana
polismiin, som visat sig olampliga for fortsatt polistjanst. Over denna skri-
velse, som nirmast avsdg inforande av mojlighet att i administrativ ordning
entlediga ordinarie polisman, som begitt brott och befunnes uppenbart



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 353.

olamplig till fortsatt polistjinst, inhambades utldtande av straffrittskom-
mittén, varefter yttranden infordrades frin samtliga lidnsstyrelser efter
horande av landsfogden i linet. I skrivelse den 18 december 1945 upprepade
overstithallarimbetet sin tidigare framstdllning och hemstillde nu att till
overvigande mitte upptagas dven fragan om en ytterligare utvidgning av moj-
ligheterna att entlediga ordinarie polisman till att undantagsvis omfatta dven
fall, d4 vederborande icke blivit av domstol domd f6r brott. I yttrande, som
overstathillarimbetet den 8 mars 1946 avgivit Gver en av tillkallad sak-
kunnig upprittad promemoria angéende den allminna sikerhetstjinstens fort-
satta avveckling, har &mbetet vidare payrkat att sprsmélet om inrittande av
en avgingsstat matte skyndsamt bringas till 16sning.

De sporsmal som féranlett nu nimnda utredningar och framstillningar ha
nyligen berdrts jimvil i annat sammanhang. Den 3 maj 1946 har silunda
Kungl. Maj:t pa hemstillan av chefen foér justitiedepartementet tillsatt en
sirskild nimnd for att bitrida med bedémning av uppkommande fragor
rorande tjdnstemdn, som befaras brista i lojalitet mot samhillet. I sitt an-
forande till statsrddsprotokollet i detta drende erinrade chefen for justitie-
departementet bland annat om att fér forsvarsvisendets personal gillde sir-
skilda regler angdende prévning av vederbdrandes limplighet for anstéllning
eller befordran inom férsvarsvisendet och att vissa militira bestillnings-
havare efter beslut av Kungl. Maj:t vore skyldiga att avga, dir si befunnes
pakallat av hinsyn till statens intresse. Denna sirskilda kontroll vore moti-
verad av att de militira befattningshavarna intoge en sirstillning. Betrif-
fande befattningshavare inom polisvisendet forelige likartade skil att pa dem
stilla séirskilda krav i friga om pélitlighet. For bida dessa yrkesgrupper,
som tillsammans hade att svara for rikets yttre och inre sikerhet, gillde att
det vore av synnmerlig vikt att de icke bruste i lojalitet mot det samhille
som de vore safta att tjina. Det vore vidare i hég grad onskvirt, att allmén-
heten hyste fortroende f6r dem. Forekomsten av nazistiska element i deras
krets kunde dventyra detta fortroende. Ehuru nigon mera allmin undersdk-
ning av de militira och polisidra tjinsteminnens lojalitet mot samhllet icke
kunde anses pakallad syntes det dock limpligt, att en sirskild nimnd till-
sattes, som kunde verkstilla en allsidig och objektiv utredning i fall d4 en
sddan syntes pakallad.

I anledning av vad silunda forekommit har fragan om beredande av 6kad
mojlighet att fran tjinsteutovning skilja polismin, vilkas palitlighet eller
limplighet kan sittas i friga, upptagits till fornyat 6vervigande inom social-
departementet. Dessa Gverviganden ha resulterat i ett forslag till inrittande
av en avgingsstat for befattningshavare vid polis- och aklagarvisendet. En-
ligt forslaget skola sidana befattningshavare under vissa nirmare angivna for-
utsdttningar genom beslut av Kungl. Maj:t kunna &verforas & avgangsstat.
Ett dylikt beslut innebir icke att vederborande skiljes fran tjdnsten utan en-
dast att han forsdttes ur tjinstgéring. Han bibehslles vid de med tjansten
foljande avlonings- och andra formaner, som kunna anses rattsligen tillfor-
sikrade honom, och &r under vissa forutsittningar skyldig att aterintrida i
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tjdnstgoring. Betriffande framdeles utnamnda befattningshavare forutsittes
dock att vederbérande skall vara skyldig att vidkdnnas minskning i honom
tillkommande avloningsfdrméaner.

Jag anhdller nu att f4 redogora for detta drende.

Giillande bestimmelser angdende forflyttning, avsiittning och entledigande
i administrativ ordning av befattningshavare vid polis-
och dklagarviisendet.

Till en bérjan mi limnas en redogérelse f6r de nuvarande mdjligheterna
att forflytta eller frin tjinsten skilja befattningshavare vid polis- och &klagar-
visendet. Dirvid torde dessa med avseende & anstdllningsformen och den
rattsliga stillningen i Gvrigt kunna fordelas pd tre huvudgrupper. Sisom en
forsta grupp upptagas de i statens tjinst anstdllda befattningshavarna vid
polis- och &klagarviisendet: landsfogdar, landsfiskaler, landsfogdeassistenter,
landsfiskalsassistenter och 6vriga tjinstebitriden &t landsfiskalerna ivensom
befattningshavare vid den statliga poliskiren i Boden. Dessa befattnings-
havare dro underkastade bestimmelserna i civila avloningsreglementet
eller civila icke-ordinariereglementet, varjimte for dem gilla sirskilda
av Kungl. Maj:t utfirdade instruktioner, tjinstgoringsreglementen eller
liknande foreskrifter. En andra huvudgrupp utgéres av de ligre befatt-
ningshavare vid polisvisendet — fjirdingsmdn och andra polismin —
vilka tillsittas i den ordning, som féreskrives i 11 § 1—4 mom. lagen
om polisviisendet i riket. Dessa befattningshavares réttsliga stallning reg-
leras dels av 1925 &rs polisreglemente for riket, vari meddelas nirmare be-
stimmelser om befattningshavarnas tillsdttande och entledigande m. m., och
dels av kommunala avl6ningsreglementen och dylikt. Vissa minimibestdmmel-
ser rorande befattningshavarnas villkor i frdga om 16n och pension #ro med-
delade 1 1925 ars polisléneférordning, vilken utfirdats av Kungl. Maj:t med
riksdagen. Den tredje gruppen av befattningshavare vid polis- och &klagar-
visendet utgores av de hogre polisfunktiondrerna i stiderna. Hit hora polis-
mistare, polisintendenter, statspolisassistenter, polisassessorer, polissek-
reterare och polisnotarier. Jamvil stadsfiskalerna, vilka i stor utstrick-
ning &ro polischefer, torde f& riknas till denna grupp. Dessa befattningsha-
vares anstillningsvillkor och rattsliga stillning i Gvrigt regleras i huvudsak
av de kommunala avloningsbestimmelser som kunna finnas antagna. I stor
utstrickning tillsittas emellertid befattningshavarna av Kungl. Maj:t eller av
vederborande ldnsstyrelse. Stadsfiskalerna tillsittas genom férordnande av
justitiekanslern utom i Stockholm, dédr stadsfiskalerna tillsittas av Kungl.
Maj:t genom fullmakt; extra stadsfiskal foérordnas dock av justitiekanslern
efter forslag av Overstathallarambetet. Instruktioner och liknande foreskrifter
ha betriffande &tskilliga hir ifrdgavarande befattningshavare faststillts av
Kungl. Maj:t. For stadsfiskalerna finnes en av Kungl. Maj:t utfirdad instruk-
tion, vilken dock icke avser stadsfiskalerna i Stockholm, for vilka sirskild
instruktion &r gillande, och ej heller den helt statligt anstillde stadsfiskalen
1 Boden.
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I fraga om skyldigheten for befattningshavare vid polis- och aklagarvasen-
det att lita forflytta sig till annan tjinst gilla for de i statens tjanst an-
stillda ordinarie befattningshavarna bestimmelserna i civila avloningsregle-
mentet. S&dan befattningshavare dr enligt 3 § 3 mom. nimnda reglemente
pliktig att lata forflytta sig till annan stationeringsort eller annan befatt-
ning vid det verk han tillhor liksom ock, direst Kungl. Maj:t s& provar lamp-
ligt, till befattning vid annat verk, & vilken reglementet &r tillimpligt. For
icke-ordinarie tjansteman finnas inga motsvarande bestimmelser; sidan tjin--
steman kan diremot i motsats till ordinarie tjainsteman entledigas efter skrift-
lig uppsédgning.

Betriffande ovriga befattningshavare vid polis- och &klagarvisendet sak-
nas generella bestimmelser om forflyttningsskyldigheten. I atskilliga fall
torde dock pa grund av forbehill i kommunala avloningsreglementen eller
vid tillsittande av den befattning, varom &r friga, befattningshavare vara
skyldig att, med bibehallen 16n, 6vergd & annan befattuing i vederbdrande
kommuns tjinst eller till ordinarie befattning i statens tjinst. Polisvisendets
kommunala natur medfor emellertid att utan befattningshavarens frivilliga
medverkan forflyttning i regel icke kan ifrdgakomma fran ett polisdistrikt till
ett annat. I de storre poliskarerna torde dock finnas icke obetydliga mdojlig-
heter att overflytta 1 vart fall den ldgre polispersonalen till annan tjanst-
goring.

Vad hirefter angdr frigan om befattningshavares skiljande fran tjdnsten
mé fOrst erinras, att sdvdl hogre som lagre polispersonal i judiciell ordning
kan domas till avsdttning fran tjinsten pa grund av beginget tjainstefel. Dom-
stol har hirvid att tillimpa de allminna bestimmelserna om #mbetsbrott i
25 kap. strafflagen. Sirskilt m& har erinras om att enligt 17 § i ndmnda
kapitel vardsloshet, forsummelse, oforstdnd eller oskicklighet 1 tjansten &r
att betrakta som tjanstefel. Straffet &r boter eller mistning av t)dnsten pa
viss tid, men vid synnerligen forsvidrande omstindigheter m& domas till av-
sattning. Vidare dro stadgandena i 2 kap. 18 § strafflagen tillampliga & be-
fattningshavare vid polis- och aklagarvisendet liksom & andra dmbets- och
tjinstemdn. Enligt nimnda lagrum skall befattningshavare i regel domas for-
lustig sin befattning, ddrest han begir brott och dirfér domes till straff-
arbete eller svérare straff. Samma p&foljd intrider, om befattningshavaren
forbryter sig i annan allmén befattning &n polis- eller dklagartjinsten och for
detta brott forskyller avsittning fran sidan befattning Skulle omstindig-
heterna det foranleda, kan han emellertid bibehillas vid befattningen och even-
tuellt i stillet domas till mistning av densamma p& viss tid. Betrdffande vissa
slags brott — spioneri och ddrmed jimforliga brott — gilla vidare sirskilda
bestdmmelser, enligt vilka sidan paféljd, som i 2 kap. 18 § strafflagen sigs,
skall intrada &ven om vederbdrande tjinsteman endast domes till fingelse.

Medan méjligheterna att i judiciell ordning avsitta befattningshavare vid
polis- och &klagarvéisendet &ro enhetligt reglerade, gilla for olika slag av be-
fattningshavare vitt skilda bestdmmelser i friga om entledigande i admini-
strativ ordning. Vad forst angar de statliga befattningshavarna saknas dylik
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mojlighet savitt angér landsfogdar och landsfiskaler, vilka innehava fullmakts-
tjanster. Finnes landsfogde eller landsfiskal icke behdrigen iakttaga sina tjan-
steplikter, ager enligt gillande instruklioner justitiekanslersimbetet meddela
landsfogde forestillning, respektive lansstyrelsen meddela landsfiskal var-
ning. Vid upprepad eller svarare tjinsteforseelse skall atal ske. Motsvarande
bestimmelser gilla for landsfiskalsassistent dvensom annat tjénstebitride at
landsfiskal som &r ordinarie tjinsteman. Icke-ordinarie sidan tjinsteman, som
finnes icke behorigen iakttaga sina tjinsteplikter, m& ddremot av linsstyrelsen
entledigas fran tjinsten. Landsfogdeassistent, som i sin tjinstgoring visat sig
oskicklig, vardslos eller forsumlig, kan av justitiekanslern skiljas fran forord-
nandet. Erinras ma dock, att for nirvarande samtliga landsfogdeassisten-
ter — och landsfiskalsassistenter — #ro icke-ordinarie tjainstemin och i f6ljd
dirav torde kunna néir som helst uppsiigas fran sina befattningar. For befatt-
ningshavare vid poliskaren i Boden gilla i hir forevarande avseende icke
nigra sirbestimmelser i fraga om entledigande pa annan grund &n tjinstefel;
hirutinnan #ro emellertid befattningshavarna vid nimnda poliskdr — med
undantag av stadsfiskalen — underkastade de bestimmelser om disciplinér be-
straffning som gilla for kommunalt anstillda polismin, vilka avses i 11 §
1—4 mom. polislagen.

T fraga om de sistnimnda gilla enligt 1925 &rs polisreglemente sirskilda
foreskrifter om entledigande i administrativ ordning och om disciplinir be-
straffning. Ordinarie befattningshavare, som erhallit stindigt foérordnande,
m4, om man bortser frin pensioneringsbestimmelser, icke i administrativ ord-
ning skiljas frin tjinsten annat &n som pafoljd av upprepad eller svar tjin-
steforseelse. Annan ordinarie befattningshavare kan dirjimte skiljas fran
tjinsten om han pa grund av mindre gott uppférande eller av annan anled-
ning finnes for tjinsten olimplig. Befattningshavaren dr emellertid i sist-
namnda fall berittigad att erhélla avléning under tvd minader fran entledi-
gandet. I friga om extra befattningshavare med minst tvd &rs samman-
hingande anstillningstid gilla samma regler for entledigande som for ordi-
narie polisman, som ej innehar stindigt forordnande, varjimte sidan befatt-
ningshavare kan entledigas i anledning av indragning eller dndring av befatt-
ning. Befattningshavaren iger ratt till tvd ménaders 16n frén entledigandet
utom d& skiljandet skett p4 grund av tjanstefel eller enligt pensioneringsbe-
stimmelserna. Extra befattningshavare med mindre #n tvi ars anstillnings-
tid kan diremot entledigas nir helst tjinsten det kriver. Befattningshavaren
sger dock ritt till en ménads avldning utom i det fall att avskedandet skett
pa grund av tjinsteforseelse eller med stéd av eventuellt forefintliga pen-
sioneringsbestimmelser for tjinstemannen. Befogenheten att i fall som nu
nimnts prova fraga om entledigande tillkommer linsstyrelsen och i friga om
vissa befattningshavare polischefen.

Betriffande bestraffning i disciplinir ordning giller att befattningshavare
vid polisvisendet enligt 17 § polisreglementet kan a4ddmas disciplinstraff i
form av varning, forlust av 16neférméner under higst en ménad, mistning av
tjinsten under hogst tre minader samt avsittning. Avsittning kan &domas
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endast om den felande tidigare undergatt disciplinidr bestraffning utan att lta
sig rdtta eller om tjinstefelet dr av svar beskaffenhet. Sasom tjinstefel har i
samma stadgande upptagits, att befattningshavare 6verskrider sin befogenhet
eller asidosatter vad honom aligger eller eljest visar oforstind eller oskicklig-
het 1 tjinsten eller 1 sin enskilda vandel foérhaller sig pé sidant satt, att akt-
ningen for polistjinsten sittes i fara. Med avseende & tjénstefel av sistnimnda
art korresponderar 17 § polisreglementet med 11 § i samma reglemente, som
bland annat foreskriver, att befattningshavare i sin enskilda vandel skall s&
forhalla sig, att icke akitningen for polistjansten sittes i fara. Den disciplinira
bestraffningsritten utévas av poliskollegium och i ringare fall av polischefen.

De bestimmelser for vilka nu redogjorts dro, sdsom namnts, tillimpliga en-
dast & befattningshavare, som tillsittas i den ordning 11 § 1—4 mom. polis-
lagen foreskriver. Betriaffande de i 11 § 5 mom. polislagen omnéimnda hégre
polisfunktiondrer, vilka ej dro statstjanstem&n, finnas ndgra motsvarande gene-
rella bestimmelser ej meddelade. I regel torde betriffande dessa befattnings-
havare icke finnas mojlighet att annorledes an till £61jd av gillande pensio-
neringsbestimmelser i administrativ ordning skilja befattningshavaren frin
tjansten. Savitt angdr stadsfiskalerna dger enligt for dem gillande instruk-
tion justitiekanslern i vissa fall skilja stadsfiskal fran tjinsten i anledning av
beganget tjinstefel. Detta giller dock icke stadsfiskalerna i Stockholm; extra
stadsfiskal kan dock entledigas av justitiekanslern s&vil p& grund av tjanste-
fel som vid &dagalagd olimplighet f6r tjinsten i andra fall.

I detta sammanhang torde slutligen bora erinras, att fragan om bestraff-
ning for Ambetsbrott upptagits till behandling i ett av straffrittskommittén i
november 1944 avgivet betinkande med forslag till lagstiftning om brott mot
staten och allménheten (SOU 1944:69). P& grundval av nimnda betdnkande
har inom justitiedepartementet upprattats forslag till vissa strafflagsind-
ringar, berérande bland annat #mbetsbrotten, vilket forslag remitterats till
lagradet for yttrande. I nimnda forslag har i 25 kap. 4 § strafflagen upp-
tagits ett stadgande om straff for dmbetsbrott, som nira ansluter till det
nuvarande stadgandet 1 25 kap. 17 § De nuvarande bestdimmelserna i 2 kap.
18 § strafflagen om avsittning s&som pafoljd av annat brott ha diremot i
forslaget undergatt en avsevdrd utvidgning. Enligt forslagets 256 kap. 7§
skall salunda gilla, att dmbetsman som doémes till straffarbete for brott for
vilket han ej forskyllt dmbetsstraff, tillika skall avsittas; om sirskilda skl
foranleda dartill m& han dock bibehéllas i tjansten, i vilket fall suspension
kan 4domas honom. Fbrskyller ambetsmannen fingelse eller boter, skall
démas till avsittning, om han genom brottet visat sig uppenbarligen icke vara
skickad att innehava tjinsten, eller till suspension, om han eljest i avsevird
mén skadat det anseende som innehavaren av befattningen bor &ga.

Rorande forhallandet mellan den judiciella och den disciplinira bestraff-
ningen innefattar nyssnimnda till lagradet remitterade forslag, i likhet med
straffrittskommitténs forslag, icke nigon &ndring i principiellt hinseende.
Alltjimt skall, sisom f6r médrvarande, ett tjinstefel principiellt medféra an-
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svar allenast av ettdera slaget. Garantierna harfor dro uteslutande av proces-
suell natur. Dérest &tal vid domstol anhingiggjorts forst och fragan om
ddomande av dmbetsansvar avgjorts i detta forfarande, anses forvaltnings-
myndighet férhindrad att ingd i provning, huruvida samma girning skall
medfora disciplinidrt ansvar. Detta hinder féreligger vare sig domstolens av-
gorande gillt dmbetsstraffet sdsom huvudstraff eller sisom pafoljd i sam-
band med adomande av allmint straff f6r brottet. Diremot kan disciplinir
bestraffning 4domas da domstol vil 4domt allmént straff men icke inghtt i
provning av fraga om tillimpning av dmbetsstraff. Denna princip har sivitt
angdr polismidn kommit till uttryck i 17 § 3 mom. polisreglementet, diri fore-
skrivits att om befattningshavare vid domstol tilltalats f6r annan brottslig
girning an tjanstefel, han méd utan hinder ddrav pa grund av samma girning
bestraffas disciplindrt. Med hénsyn till innehallet 1 nuvarande 2 kap. 18 §
strafflagen foreligger silunda betrdffande brott 1 allminhet mojlighet till
efterfoljande disciplindr bestraffning dels d& brottet icke forskyllt straff-
arbete och dirfor 6verhuvud icke kunnat medfora ambetsstraff, dels ocksd da
straffarbete 4domts men yrkande om dmbetsstraff icke blivit framstillt och
provat av domstolen.

Avgings- och disponibilitetsstater for personal vid forsvars-
viisendet m. m,

Sésom inledningsvis omndmnts kunna vissa militira bestillningshavare
genom beslut av Kungl. Maj:t forklaras skyldiga att avgd didr si befinnes
pakallat av hinsyn till statens intresse. Bestimmelserna hirom &terfinnas
1 kungorelserna den 30 juni 1942 (nr 684 och 686) om avgingsstat respektive
disponibilitetsstat for personal vid forsvarsvisendet. D& dessa bestimmelser
varit vagledande vid de 6verviganden om inrdttande av en avgingsstat for be-
fattningshavare vid polis- och dklagarvisendet som fgt rum inom socialdepar-
tementet torde det hdr vara lampligt att limna en sammanfattande redogérelse
for berdrda institut.

Avghings- och disponibilitetsstaterna inom forsvarsviasendet ha tillskapats
for att gora det mojligt att fran tjinstgoring avskilja sddana innehavare av offi-
cersbestéllningar, som icke dro for sina uppgifter limpliga. Foredragande
departementschefen framholl vid framliggandet av proposition i imnet,
att skillnad maste goras mellan de &tgiirder, som kunde f4 omedelbar effekt,
och de &tgirder, som pé lingre sikt vore mdjliga att genomfora. Nagon storre
principiell skillnad mellan de olika slag av &tgdrder, som avsiges, borde
visserligen icke foreligga. Av formella skil forelage emellertid den olik-
heten, att en anordning, som kunde fi omedelbar effekt betriffande redan
utnimnda bestéllningshavare, icke kunde genomféras med mindre de i veder-
borligt avloningsreglemente bestimda avléningsforménerna i princip bibe-
holles for bestillningshavare, som avskilts frin aktiv stat, medan statsmak-
terna vid genomférande av en mera bestiende anordning f6r avskiljande av
efter anordningens genomférande utnimnd bestillningshavare frin aktiv stat
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bade mojlighet att besluta om minskning i avloningsiérménerna. Denna olik-
het betingades darav, att — bortsett fran fortroendeimbetsminnen — avgangs-
skyldigheten principiellt icke kunde goras gallande gentemot redan utndmnda
utan forst gentemot bestdllningshavare, som nyutndmnts eller befordrats till
hogre bestillning efter anordningens genomiférande.

Ett omedelbart tillgodoseende av behovet av att fran aktiv stat avskilja
mindre dugliga befattningshavare, som ej vore fortroendedmbetsmén, kunde
silunda &stadkommas allenast pd en vig, som i princip bevarade bestillnings-
havarna vid dem tillkommande rattsligt bundna férméner. For dndamélet
foreslogs 1 propositionen inridttande av en avgingsstat.

Tor genomforande av en mera bestiende anordning foreslogs inforlivande
med gillande lonebestimmelser av ett disponibilitetsinstitut inom forsvars-
visendet, vilket skulle bliva tillimpligt & bestdllningshavare, som utnimndes
efter det erforderliga andringar i gallande avlSningsreglemente tratt i kraft.

Enligt de for avgingsstaten meddelade bestdmmelserna (kungorelsen 1942:
684) ma med fullmakt tillsatt bestdllningshavare i vissa angivna lonegrader
kunna overforas pa avgingsstat, dir s& finnes pakallat med hinsyn till sta-
tens intresse. Beslut hirom meddelas av Kungl. Maj:t efter forslag av veder-
borande forsvarsgrenschef. Innan siddant forslag avgives, skola yttranden
hava inhdmtats fran 6vriga bestallningshavaren 6verordnade myndigheter eller
chefer. Bestillningshavare m4 jamvil pd egen anstkan av Kungl. Maj:t Gver-
foras pa avgingsstat, diar avgdngen fran aktiv stat finnes icke vara mot sta-
tens intressen stridande.

Betriffande avloningsforméner m. m. for bestillningshavare & avgingsstat
giller, att 16n utgar efter ortsgrupp A enligt den l6neklass, bestillningsha-
varen tidigare tillhort. Loneklassuppflyttning kan dock ske, i den mén be-
stillningshavaren fullgdr tjanstgoring. Utover 16n enligt 1oneklass utgd ror-
ligt tilligg och kristilligg enligt for personal & aktiv stat vanliga grunder.
Ifragavarande bestidllningshavare dro tjanstgoringsskyldiga allenast i den om-
fattning, som stadgas for i reserven kvarstiende pensionsavgingen personal.
Dir si provas limpligt, md bestdllningshavare pid avgingsstat, vilken for-
klarar sig dartill villig, uppehélla befattning, som &r avsedd att bestridas av
pensionerad militir personal, eller eljest tagas i ansprik for tjinstgoring
inom forsvarsvisendet. Vissa bestimmelser hava meddelats om ersidttning
under dylik tjinstgéring. Diarest bestallningshavare erhiller civil statsanstill-
ning eller avidnat statligt uppdrag, skall han avstd tvd tredjedelar av den
honom eljest tillkommande lonen & avgingsstaten. Om den sammanlagda av-
loningen hirigenom skulle understiga de eljest & avgingsstaten utgiende av-
16ningsformanerna #ger bestillningshavare utfs skillnaden. Till bestédllnings-
havares dédsbo utgir begravningshjalp enligt de for personal pd aktiv stat
gillande grunderna. I friga om ritt till tjanste- och familjepension samt
skyldighet att vidkinnas pensionsavdrag dvensom att avgd frin bestillningen
pa avgingsstaten och att direfter under viss tid tillhora vederborlig reserv
skola de for motsvarande personal pd aktiv stat gillande bestimmelserna dga
tillimpning.
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Vad hirefter angir bestallningshavare & disponibilitetsstat, har rattsgrund-
valen for sjilva institutet skapats genom inférande av bestimmelser i militira
avloningsreglementet. I reglementets 3 § har inforts ett nytt moment (kun-
gorelsen 1942: 683), vari stadgas skyldighet f6r militdra och civilmilitira be-
stdllningshavare 1 vissa angivna hogre lonegrader att avgd frin bestillningen,
dir s& finnes pakallat med hinsyn till statens intresse. Beslut hirom med-
delas av Kungl. Maj:t efter f6rslag av vederb6rande forsvarsgrenschef. Innan
sadant forslag avgives skola yttranden ha inhdmtats fran Svriga bestdllnings-
havaren 6verordnade myndigheter eller chefer. Vidare stadgas att entledigad
bestallningshavare, som ej ar fortroendedmbetsman, &r berdttigad att bliva
forsatt i disponibilitet mot &tnjutande av disponibilitetsarvode enligt grun-
der, som bestammas av Kungl. Maj:t och riksdagen. Betraffande fortroende-
ambetsmin ankommer det pd Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall,
huruvida sidan bestillningshavare mé bliva forsatt i disponibilitet mot at-
njutande av vederborligt disponibilitetsarvode. Bestdllningshavare mi jim-
vil pa egen ansokan av Kungl. Maj:t forsittas i disponibilitet mot dtnjutande
av disponibilitetsarvode, diar avgingen fran aktiv stat finnes icke vara stri-
dande mot statens intressen.

Till bestéllningshavare & disponibilitetsstat utgar disponibilitetsarvode med
visst belopp f6r varje 16negrad (kungorelsen 1942: 686). Sisom utgingspunkt
vid faststdllandet av dessa arvoden har tagits f6r bestillningen gillande pen-
sionsunderlag, 6kat med vederborliga pensionsavdrag. A arvodena utgd ror-
ligt tilldgg och kristilligg enligt samma grunder som for personal & aktiv
stat. I frdga om tjanstgoringsskyldighet gilla samma bestimmelser som for
bestdllningshavare & avgingsstat. Aven bestillningshavare 4 disponibilitets-
stat ma forordnas att uppehdlla befattning, som dr avsedd att bestridas av
pensionerad militir personal, eller eljest tagas i ansprik for tjinstgoring inom
forsvarsvisendet. Nirmare bestimmelser om ersittning under dylik tjanst-
goring hava limnats. Erhaller i disponibilitet overférd bestillningshavare
civil statsanstdllning eller avlonat statligt uppdrag, skall disponibilitetsarvo-
det bortfalla for den tid anstillningen eller uppdraget varar, direst ersitt-
ningen hirfor uppgir till eller Sverstiger 16nen i den forra bestillningen.
Om ersattningen understiger denna 16n, fir disponibilitetsarvodet bibehallas
1 den man forménerna sammanlagt icke Overstiga den forra lonen. For den
hindelse bestdllningshavare pd disponibilitetsstat erhiller ordinarie befatt-
ning i statens tjdnst, har han ddrmed avgéitt fran disponibilitetsstaten. I detta
hinseende foreligger en olikhet med bestédllningshavare & avgingsstat, vilka
med sin bestillning kunna férena ordinarie befattning 1 statens tjinst (kun-
gorelsen 1942:685). I friga om ritt {or bestdllningshavare & disponibilitets-
stat till tjinste- och familjepension samt skyldighet att vidkdnnas pensions-
avdrag avensom att vid intrdde i pensionsildern avgd frin disponibilitets-
staten och att darefter under viss tid tillhéra vederborlig reserv skola de for
motsvarande personal pd aktiv stat géllande bestimmelserna dga tillimpning.

Avloningar till personal & avgingsstat samt disponibilitetsarvoden be-
stridas frén sérskilda anslagsposter i respektive avloningsstater. Rorligt till-
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lagg utgir dock frén sirskild anslagspost och kristilligg gildas fran sirskilt
riksstatsanslag.

I detta sammanbang mé dven erinras om det inom wutrikesférvaltningen
forelcommande disponibilitetsinstitutet. Av den redogorelse hirfor, som lim-
nas i propositionen 1942: 74, framgar, att Kungl. Maj:t sedan gammalt dger
forsitta diplomatisk eller konsuldr tjinsteman i disponibilitet och silunda
aviora vederbdrande fran hans ordinarie tjanst. N&gon nirmare reglering av
forutsittningarna hirfor finnes icke meddelad i forfattning eller eljest genom
beslut av statsmakterna, utan Kungl. Maj:t dger 1 detta hinseende fria hiinder.
Rittsgrunden for anordningen &r numera regeringsformens § 35, som till f6r-
troendedmbetsmin hinfor samtliga diplomatiska och konsuldra tjinstemin.
Nigon ritt till ekonomisk gottgérelse ar icke tillforsikrad tjinsteman, vilken
forsittes i disponibilitet, men Kungl. Maj:t dger befogenhet att tilldela sddan
tjinsteman expektansarvode med belopp, som inom viss maximigrins fast-
stilles efter Kungl. Maj:ts fria skon. Sattes arvodet ej lidgre &n till pensions-
underlagets belopp, bibehaller vederborande sin pensionsritt och dger alltsd
tilltrida pension efter sama regler, som gilla for tjinsteman & aktiv stat.
Fall ha forekommit, di expektansarvode tillerkints befattningshavare, som
ej dterintritt i tjinst eller vars intride 1 ny bestillning icke torde varit av-
sett. Stundom har Kungl. Maj:t i disponibilitet forsatt tjinstemiin utan att
tilldela dem expektansarvode. Den huvudsakliga grunden fér disponibilitets-
institutet med dari innefattade regler om expektansarvode m. m. har emeller-
tid ansetts vara, att den entledigade tjinstemannen skall kunna bibehillas i
karridren och vid tillfdlle kunna tilldelas en ny post.

Det ma hidr framhéllas, att disponibilitetsinstitutet inom utrikesforvalt-
ningen silunda skiljer sig frdn motsvarande institut inom forsvarsvisendet,
enir i det senare fallet dr friga om ett definitivt avskiljande av personal fran
den aktiva staten.

Poliskommissionens forslag om inrittande av en avgingsstat for
befattningshavare vid polis- och dklagarvisendet.

Det utredningsuppdrag, som limnades 1942 drs poliskommission, avsig, si-
som inledningsvis nimnts, férekomsten inom polisvisendet av polismin, som
vore knutna till, understodde eller kunde antagas vara beredda att under-
stodja politiska ytterlighetsriktningar och dérfor icke kunde vintas under
alla forhallanden fullt tillf6rlitligt fullgdéra sin tjinsteplikt. At kommissio-
nen uppdrogs tillika att till Kungl. Maj:t inkomma med férslag, som kunde
anses erforderliga for att inom polisvisendet skapa betryggande forhallan-
den 1 berdrda hénseende.

Betriffande den verkstillda undersékningen har kommissionen gjort fol-
jande sammanfattande uttalande.

Det ar uppenbarligen ett samhillsintresse av stor vikt, att befattningsha-
varna inom polisvisendet under alla forhéllanden lojalt fullgora sina tjinste-
dligganden. Polisminnen utgora en yrkesgrupp, pa vilken det allminna maste
stilla sirskilda krav i friga om pélitlighet. Om de engagera sig for en verk-
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samhet, som kan antagas ha till syfte att med valdsamma eller eljest olagliga
medel omstorta den bestiende samhillsordningen, kan effektiviteten hos ord-
ningsmakten dventyras. I polisens uppgifter ingar bland annat att Svervaka
ztterlighetsriktningarna och deras verksamhet inom landet. Man har uppen-

arligen anledning betvivia effektiviteten av en sidan kontroll, i den méan
den omhinderhaves av sympatisorer till dessa riktningar. Sirskilt i hindelse
av krig eller krigsfara kan férekomsten av ytterlighetselement inom polis-
kirerna utgora en allvarlig fara. Erfarenheterna fran itskilliga ockuperade
stater ge vid handen, att sidana personer kunna svika sina plikter mot det
egna landet och medverka till att dess motstandskraft forlamas eller &tmin-
stone minskas. For att forebygga dylika risker ar det av vikt att redan i freds-
tid i gorligaste man sorja for att icke inom ordningsmakten bedrives en verk-
samhet, som dr dgnad att undergriva disciplinen och uppluckra lojaliteten.

Kommissionen vill vidare framhalla, att det dr av stor betydelse, att all-
ménheten hyser obetingat fortroende for polisen. Férekomsten av ytterlig-
hetsmén inom polisviisendet ar dgnad att &ventyra detta fortroende och poli-
sens anseende Over huvud taget. Hirigenom kunna svirigheter uppstd for
polisménnen att sdrskilt i omtiliga situationer pa ett tillfredsstillande sitt
fullgora sina aligganden.

Den av kommissionen verkstillda undersckningen har, sisom redan i for-
vag kunnat antagas, givit vid handen, att den Overviigande delen av polis-
personalen &dr lojal mot den nuvarande samhillsordningen samt fortjint av
allminhetens fulla fértroende.

Med hinsyn till polispersonalens stora numerir &r det ett ganska ringa an-
tal polismén, som anslutit sig till nationalsocialistiska eller narstiende orga-
nisationer. Den fara, som denna anslutning kan innebira, torde i varje fall
icke i nuvarande lige kunna anses vara synnerligen stor. Flertalet av de hir
avsedda polisménnen torde knappast pd grund av nigon djupare Svertygelse
ha kommit i forbindelse med de nationalsocialistiska stromningarna och &t-
skillign av dem som anslutit sig ha, sedan de fitt nirmare kinnedom om
organisationernas verksamhet och syften, limnat dessa sammanslutningar.

Det finnes enligt kommissionens mening anledning antaga, att de flesta av
de polismin, som visat sig hysa sympatier for ytterlighetsriktningarna i vart
land, i en kritisk situation skulle vara fullt lojala. A andra sidan har kom-
missionen vid sina undersokningar traffat p& nagra polismin, vilkas pélitlighet
1 ett dylikt lige med fog kan ifragasittas.

Det kan emellertid knappast fornekas, att den mentalitet och allminna in-
stillning till svenska forhallanden, som kinnetecknar ett icke obetydligt an-
tal polismédn, miste anses utgéra en ganska tacksam jordmén f6r nazistisk
propaganda. Man fir enligt kommissionens mening icke bortse frén mojlig-
heten, att de tendenser, som framtritt inom polisvisendet, i ett forindrat
politiskt lige kunna avsevdrt vinna i styrka och forhallandena bliva mera
elakartade.

Det dr dirfor enligt kommissionens uppfattning nédvindigt, sirskilt i fore-
byggande syfte, att med kraft reagera mot varje ytterlighetstendens inom polis-
vasendet. IEn demokratisk statsledning bor icke finna sig i att inom ord-
ningsmakten bedrives en verksamhet, som &r dgnad att rubba lojaliteten mot
landet. Det méste std klart for varje polisman, att han skall vara lojal mot
det samhille, som han atagit sig att tjana. Anser han sig icke kunna respek-
tera denna grundliggande forutsittning for polistjanst, boér han limna polis-
vasendet.

Med utgdngspunkt frin vad sdlunda anforts har poliskommissionen i sitt
betinkande till behandling upptagit frigan, huruvida den nuvarande polislag-
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stiftningen erbjuder tillrackliga mojligheter att halla polisvisendet fritt frdn in-
flytande av politiska ytterlighetsriktningar samt om forbittrade mojligheter
kunna erhallas genom forfattningsindringar inom polislagstiftningens ram.
Kommissionen har diirvid 6vervagt, huruvida inskrinkningar borde stadgas i
ratten att overklaga polischefs beslut om {6rflyttning av polisman till annan
tjinstgdring, endr dylik klagoritt av olika skil, ej minst sekretesshénsyn, for-
svarar mojligheterna att effektivt utnyttja forflyttningsinstitutet. Emellertid
har kommissionen for sin del ansett, att vad man skulle kunna vinna genom
inskrinkningar i besvirsratten knappast skulle uppviga virdet av de garan-
tier for saklighet och ovild vid personalfrigors behandling, som besvirs-
ritten innebdr.

Vidare har poliskommissionen ingétt pad fragan, huruvida icke mojligheten
att entlediga polismén p& grund av olimplighet borde utstrickas till att avse
iven ordinarie befattningshavare med stdndigt forordnande. Héarom har
kommissionen anfért féljande.

Att renodla sidan olamplighet, som har sin grund i samrére med politiska
ytterlighetsriktningar eller dylikt, skulle knappast vara mdjligt, utan det bleve
nodvindigt att lata den ifrigasatta bestimmelsen fi en mera allmén avfattning.
Bestimmelsen skulle ddrigenom komma att i huvudsak innebéira en aterging
till den ordning, som radde fore den nu gillande polislagstiftningens tillkomst.
D& kunde némligen en ordinarie befattningshavare — enligt den sirskilt i
stidernas polisreglementen allméint forekommande s. k. olimplighetsparagra-
fen — avskedas, narhelst vederborande polischef funnit honom olimplig for
tjinsten eller mist fortroendet £6r honom. Detta tillstind var uppenbarligen
mycket otillfredsstillande for polispersonalen, som med hinsyn {till sitt
ménga ginger omtéliga arbete har behov av att kinna trygghet i anstillnings-
forhallandet. A andra sidan gjordes det fran &tskilliga hall gillande, att
olimplighetsparagrafen vore nodvindig ur disciplinsynpunkt och for vid-
makthéillande av polisens anseende. Det torde icke heller kunna férnekas,
att det med nuvarande lagstiftning kan vara svart att i den utstréckning,
polistjinstens intressen kriva, f4& uppenbart olimpliga polismin avligsnade
fran sina befattningar. Hir f6religger tydligen ett mycket svarlost avvig-
ningsproblem. Kommissionen &r emellertid av den uppfattningen, att det
med hinsyn till polispersonalens behov av trygghet knappast kan komma i
fraga att dterinfora en allmin oldmplighetsparagraf, som skulle vara tillimplig
iven & ordinarie befattningshavare med stindigt forordnande. En sidan
atgird skulle utan tvivel utlosa en stark reaktion dven hos den stora massan
lojala polismin. D4 det i varje fall maste anses uteslutet att lata det ifriga-
satta stadgandet f4 verkan mot polismédn, som redan erhallit stindigt for-
ordnande & ordinarie befattning, skulle stadgandet f6r Ovrigt i det aktuella
}'é.get f& mycket ringa praktisk betydelse ur den synpunkt varom hir &r
raga.

Kommissionen har dven behandlat mé&jligheterna av bestraffning for an-
slutning till eller verksamhet for politisk ytterlighetsriktning samt i detta
hinseende gjort f6ljande uttalanden.

Om en polisman i tjinsten bedriver politisk agitation eller eljest verkar
for politiska syften, kan denna verksamhet ej sillan vara att anse sdsom
tjinstefel och foljaktligen foranleda bestraffning i judiciell eller disciplinir
vig. Detta kan bliva fallet antingen verksamheten avser en ytterlighetsrikt-
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ning eller annan politisk meningsriktning. Forutsittningen for att tjinste-
felet, om det bedomes disciplinart, skall kunna foranleda avsittning ir, att
den felande tidigare undergdtt disciplinir bestraffning utan att lata ritta
sig eller att tjainstefelet ar av svir beskaffenhet. Det sistnimnda torde vil
mera sallan kunna anses vara forhallandet med ett tjanstefel, som bestar
diri, att befattningshavaren i tjinsten bedrivit politisk agitation. Vid
judiciell prévning av tjinstefel blir 25 kap. strafflagen att tillimpa. Moijlig-
heterna att déma till avsittning pa grund av politisk agitation i tjansten torde
icke heller vid sddan provning vara av ndgon storre praktisk betydelse. I
regel torde nimligen endast tillimpning av 25 kap. 17 § kunna ifragakomma,
och enligt detta lagrum kan den felande domas till avsittning endast vid
synnerligen forsvirande omstidndigheter.

Av sirskilt intresse dr givetvis fragan, huruvida en polismans anslutning
till eller verksamhet for en politisk ytterlighetsriktning kan vara att anse
sdsom sddant forhillande i polismannens enskilda vandel, varigenom akt-
ningen fér polistjinsten sittes i fara, och silunda bliva foremal for disci-
plindr bestraffning. Att 6ver huvud vissa yttringar i polismannens enskilda
vandel upptagits sidsom tjanstefel sammanhinger med polistjinstens sir-
skilda beskaffenhet och de speciella krav, den stiller pi sina utévare. Med
forhillande, som sétter aktningen for polistjinsten i fara, torde i frimsta
rummet &syftas onykterhet, forargelseviackande beteende pa offentliga plat-
ser och dylikt eller ett oordentligt levnadssatt i allminhet. Att sisom tjinste-
fel bestraffa blotta anslutningen till en ytterlighetsriktning maste med nu-
varande rittsregler anses uteslutet. Daremot torde agitation for en sadan
riktning kunna bestraffas, darest den sker under anstotliga och utmanande
former. Uppenbarligen kan en polisman genom ett dylikt beteende endast i
mycket grova fall anses gora sig skyldig till ett si svart tjinstefel, att det kan
forskylla avsidttning.

Med hinsyn till de gillande bestimmelsernas begrinsade rickvidd kan
det ifrdgasiittas, huruvida man icke skulle kunna i polislagstiftningen sisom
en sirskild tjinsteplikt, vars &sidosittande kunde féranleda disciplinir be-
straffning, dligga befattningshavare vid polisvisendet att avhalla sig fran
medlemskap 1, respektive verksamhet for politiska organisationer av ytter-
lighetskaraktir. Darvid skulle man antingen Gverlimna at den enskilde polis-
mannen att bedéma, huruvida en viss organisation hade sidan karaktir, eller
ocksd lata forpliktelsen avse endast organisationer, som i detta hinseende
blivit utpekade genom sirskilt beslut av Kungl. Maj:t. Kommissionen
kan emellertid for sin del icke férorda en sidan anordning i vare sig den
ena eller den andra utformningen. Oavsett andra betinkligheter bestimmes
denna kommissionens stindpunkt redan dirav, att anordningen skulle med
fora, att disciplinira myndigheter — polischefer och poliskollegier — komme
att prova mdl, som i sjidlva verket icke hade karaktiren av disciplinmal.
Ett férbud f6r en viss kategori tjinstemin att tillhora eller verka for vissa
politiska organisationer skulle innebdra ett si allvarligt ingrepp i den frihet
1 politiskt avseende, som av &lder tillkommer #mbets- och tjanstemin i
Sverige, att provningen av frigor om brott mot ett sidant férbud ovill-
korligen bor forbehallas allmén domstol. Om ett forbud i sagda avseende
befinnes pikallat, synas bestimmelserna hirom 6ver huvud icke béra inar-
betas i polisférfattningarna utan erhilla formen av en sirskild lag.

Den betydelse, bestimmelserna om bestraffning av tjinstefel dga for moj-
higheten att halla polisvisendet fritt fran inflytande av politiska ytterlighets-
riktningar, dr i visentlig mén beroende av 1 vilken utstrickning man kan
doma till avsittning pd grund av verksamhet for dylika riktningar. Av det
foregiende framngar, att detta med de nuvarande bestimmelserna endast un-
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dantagsvis torde lita sig gbra. Sisom en tinkbar utvig att inom polislag-
stiftningens ram effektivisera strivandena att forhindra ytterlighetsrikt-
ningarnas utbredning inom polisvisendet mi ddrfor i fullstindighetens
intresse #dven framhallas inforande av vidgade mojligheter att doma till
avsittning fOr tjanstefel. Hiarvid avses allenast den disciplindra bestraff-
ningen; det larer ndmligen knappast kunna komma i fraga att i detta samman-
hang #indra straffbestimmelserna i 25 kap. strafflagen, vilka tillimpas vid
atal infér domstol. Sasom forut ndmnts kan avsidttning tillgripas sisom
disciplinstraff endast om den felande tidigare undergatt disciplinar bestraff-
ning eller om tjanstefelet ar av svir beskaffenhet. Det synes kommissionen
icke rimligen kunna ifrigasittas, att man skulle uppgiva denna begrinsning.
Kommissionen anser sig salunda icke kunna férorda nigon Skad mdjlighet
att 1 disciplindr vig déma till avsittning.

Sammanfattningsvis har 1942 ars poliskommission uttalat, att den nu-
varande polislagstiftningen icke erbjuder tillrickliga mdjligheter, d& det
giller att soka hélla polisvdsendet fritt fran inflytande av politiska ytterlig-
hetsriktningar, samt att det knappast heller liter sig gora att genom forfatt-
ningsindringar inom polislagstiftningens ram skapa nagra visentligt for-
bittrade mojligheter i detta hinseende. Andra utvigar méste siledes sokas.
Kommissionen har for sin del foreslagit inférandet genom sirskild lag-
stiftning av forbud fo6r befattningshavare vid polis- och adklagarvisendet
att tillhora vissa sammanslutningar eller att frimja deras verksamhet.
Sésom en ytterligare skyddsatgird — utéver forbudslagen — har poliskom-
missionen under framhallande av de ringa mojligheterna att frdn tjinsten
skilja polismin, vilkas palitlighet med fog kan sidttas i friga, foreslagit in-
rittandet av en sirskild avgadngsstat f6r befattningshavare vid polisvisendet,
till vilken det under vissa forutsittningar skall vara mojligt att Overfora
befattningshavare, som eljest icke lagligen kunna skiljas frin sin tjinst.

Kommissionen, som allenast uppdragit vissa huvudprinciper for ett av-
gangsinstitut, har i detta hinseende anfért bland annat f6ljande.

Vid utformningen av nirmare bestimmelser om den foreslagna avgéngs-
staten torde &tskilliga spOrsmél av 16ne- och pensionsteknisk natur mota,
for vilkas bedomande sdrskild sakkunskap erfordras. Dartill kommer, att
det mojligen kan finnas skal att Gvervdga frigan om inridttande av en av-
ghngsstat, till vilken befattningshavare vid polisvisendet skulle kunna over-
foras icke blott pd grund av misstanke om opalitlighet 1 nu forevarande hin-
seende utan pd grund av olimplighet for tjansten Sver huvud. Kommissio-
nen fir i detta sammanhang erinra om att den tryggade stillning, de ordi-
narie befattningshavarna erhallit genom den nuvarande polislagstiftningen,
stundom kan bereda svarigheter, d& det giller att fi4 uppenbart olimpliga
polismén avligsnade fran sina befattningar. Om en avgingsstat med den an-
tydda storre rackvidden anses bora Gvervigas, synes det ligga ndrmast till
hands, att denna friga behandlas av 1939 ars polisutredning. Kommissionen
inskrianker sig ddrfor i det foljande till att angiva de huvudprinciper, efter
vilka en avgingsstat synes bora anordnas, varvid kommissionen icke avser
en sddan generell avgingsstat, som senast berdrts, utan blott en avgingsstat,
som direkt tager sikte pa behovet att fran utévningen av tjinsten skilja polis-
min, vilkas lojalitet mot landet med fog kan sittas i fraga.

I det foreghende har Onskvidrdheten av en avgingsstat motiverats med en
hinvisning t1ll den tjdnstestillning, som tillkommer ordinarie polismidn med
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standigt forordnande. »Polismin» &r i detta sammanhang liktydigt med be-
fattningshavare vid polisvisendet, vilkas tjanstestillning regleras av de all-
manna polisforfattningarna. Bestammelserna om o6verforande & avgingsstat
bora emellertid goras tillimpliga & alla sidana befattningshavare vid polis-
visendet, som endast genom avsittning i judiciell eller disciplinir vig kunna
skiljas fran tjinsten. Mojlighet bor med andra ord finnas att & avgingsstat
overfora dven de i 11 § 5 mom. polislagen omfoérmilda hégre polisfunktio-
nidrerna i den mén de tillsatts genom fullmakt eller konstitutorial.

Forutsittningen for att en befattningshavare skall kunna Gverforas & av-
géngsstat bor i anslutning till vad nyss anforts vara, att han pa grund av sitt
upptridande eller av annan anledning icke kan vintas under alla f6rhallan-
den fullt tillforlitligt fullgora sin tjansteplikt. Under en sidan formulering
rymmas tydligen alla fall, di en polisman visat sig si opilitlig, att det med
hansyn till statens intressen méste anses pakallat att skilja honom fran ut-
ovningen av hans tjinst.

Kommissionen vill hirvid understryka, att overforande & avgingsstat
sjilviallet endast bor tillgripas i fall, da det icke dr mojligt eller tillrickligt
att forflytta befattningshavaren till annan tjinstgoring.” Givet dr ocksa, att
en befattningshavare icke bér Overforas &4 avgingsstat, dd omsténdigheterna
ro sidana att han kan domas till avsittning. Avgangsstaten dr alltsd avsedd
endast sdsom en sista utvig. Det torde kunna antagas, att den skulle komma
till anvindning endast i undantagsfall, siirskilt da forflyttningsméjligheterna
aro sma.

Uppenbarligen ar det av stor vikt, att hithérande frigor underkastas en
omsorgsfull och stringt saklig provning. Med hinsyn hirtill torde det vura
lampligt att foreskriva, att beslut om Gverforande & avgingsstat skall fattas
av Kungl. Maj:t efter framstillning av vederborande lansstyrelse.

D& kommissionen forordat inrittandet av en »avgingsstat» for befatt-
ningshavare vid polisvisendet, har den icke darmed avsett en avgangsstat 1
den begrinsade betydelse ordet numera har f6r forsvarsvisendets del — alltsa
1 motsats till disponibilitetsstat — utan Gver huvud en anordning, som gor
det mojligh att varaktigt forsitta befattningshavare vid polisviasendet ur
tjanstgoring utan att fordenskull helt skilja dem fran tjdnsten.

Tydligen bor befattningshavare som overforts & avgangsstat vara skyldi
att dter trada i tjinst, om det befinnes kunna ske utan oligenhet ur det al?—
minnas synpunkt. Som en f6ljd hirav méste han givetvis alltjimt anses till-
héra polisvisendet.

Befattningshavares Gverforande & avgangsstat medfor givetvis en okad
kostnad for polisvisendet. Med hinsyn till indamailet med avgangsstaten
bor denna kostnad enligt kommissionens mening stanna & statsverket. Skulle
det, si linge polisvisendet icke forstatligats, befinnas lampligt att i forsta
hand lita vederborande polisdistrikt bestrida kostnaden, bor silunda polis-
distriktet av statsverket erhélla ersittning hiarfor. Aven detta ar ett skil for
att lata Kungl. Maj:t avgora, huruvida en befattningshavare bor overforas &
avgingsstat.

Over poliskommissionens betinkande inforskaffades wtlitanden frin samt-
liga linsstyrelser, efter horande av polismistaren i Stockholm respektive
vederbérande landsfogde, #vensom frin justitiekanslersimbetet, statspolis-
intendenten, styrelsen for svenska polisférbundet samt styrelserna for for-
eningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges polismistare, Sveriges landsfiskaler
och Sveriges stadsfiskaler. Det framlagda forslaget om inrittande av en av-
géngsstat limnades tamligen genomgéende utan erinran, ehuru i nagra utla-
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tanden gavs uttryck &t tveksamhet savil av principiell natur som i frdga om
sjalva behovet av en avgingsstat. Endast styrelsen for svenska polisférbundet
avstyrkte uttryckligen forslaget om avgéngsstaten.

Den inom socialdepartementet uppriittade promemorian,

I den inom socialdepartementet upprittade promemorian angdende ifriga-
satt inrdttande av en avgingsstat f6r befattningshavare vid polis- och &klagar-
visendet ha behandlats vissa frégor av i forsta hand lone- och pensions-
teknisk natur, som kunna uppkomma vid ett genomforande av poliskom-
missionens fOrslag i detta hinseende, dvensom sporsmaélet om de rittsliga
forutsitiningarna f6r inforande av ett avgingsinstitut.

Inledningsvis redogores i promemorian f6r de avgangs- och disponibilitets-
stater for personal vid forsvarsvasendet, for vilka en redogorelse limnats i det
foregiende. Vidare behandlas i promemorian fragan om de allmédnna grunderna
for ett avgingsinstitut med utgingspunkt fran poliskommissionens uttalanden
1 amnet. Vad angar sporsmailet, vilka befattningshavare, som skulle kunna
bliva foremal for ett Sverforande & avgingsstat, borde enligt promemorian an-
ordningen i princip gilla sévil statligt som kommunalt anstillda befattnings-
havare, vilka 4ro underkastade bestdmmelserna i de allminna polisforfatt-
ningarna. Genom sistndmnda avgransning franskildes polispersonalen vid for-
svarsvisendet, vilken icke borde inordnas under de tilltinkta foreskrifterna.
Med befattningshavare vid polisvasendet syntes i forevarande sammanhang i
forsta hand bora avses befattningshavare, vilken tillsdttes i den ordning, som
i11 § 14 mom. i 1925 ars lag om polisvisendet i riket finnes foreskriven.
Emellertid borde iven medriknas de i 11 § 5 mom. omformélda befattnings-
havarna, i den mén de tillsatts genom fullmakt eller konstitutorial eller eljest
erhallit en lika fast anstillning. Borgmistare (kommunalborgmistare) eller
ledamot av magistrat, som forordnats sidsom polischef, borde ej underkastas
de ifrigasatta bestimmelserna, endr vederborandes befattning med polisvisen-
det genom beslut av Kungl. Maj:t kunde i annan ordning bringas att upphora.
Undantag syntes dven bdra goras for polisdomare, vilkas aligganden icke vore
av den beskaffenhet att ett avgingsforfarande for deras vidkommande kunde
anses pakallat. Diremot talade skil for att stadsfiskal skulle vara underkastad
bestimmelserna, iven om han icke vore polischef. Bestimmelserna borde givet-
vis icke gilla sadana befattningshavare, som nir som helst kunna entledigas,
exempelvis icke-ordinarie befattningshavare i statens tjanst eller extra befatt-
ningshavare vid polisvisendet med mindre an tvd &rs sammanhingande an-
stallningstid.

Betriiffande hiirefter sjilva innebérden av ett Gverférande & avgingsstat
erinras i promemorian, att poliskommissionen &syftat en anordning, som gjorde
det mojligt att varaktigt forsitta befattningshavare vid polisvisendet ur
tjinstgoring utan att fordenskull helt skilja honom frén tjinsten. Befatt-
ningshavaren skulle s&lunda vara skyldig att &ter trida i tjinst, om det be-
funnes kunna ske utan oligenhet ur det allm@nnas synpunkt. I promemorian
gores i detta hinseende f6ljande uttalande.
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Med denna utgingspunkt skulle éverforandet & avgingsstat innebira, att
befattningshavaren alltjimt innehar sin tjinst vid polisvasendet, ehuru han
ar forsatt ur tjinstgoring. Med hinsyn till syftet med den nu ifriga-
satta dtgirden synas vissa skil tala f6r att denna erhiller en dylik innebord.
I friga om befattningshavare, som redan tilltritt sina tjinster, torde fér
ovrigt icke vara mojligt att i forevarande ordning skilja dem fran sina
tjanster. For befattningshavare, som framdeles utnimnas, torde knappast vara
pakallat att i nu forevarande hinseende ge Sverférandet en annan innebird,
helst som det ur olika synpunkter torde vara énskvirt, att befattningshavaren
under den tid han tillhor avgangsstaten alltjimt ir underkastad polisférfatt-
ningarnas bestimmelser i friga om bostadsort, befattningshavarens enskilda
vandel, tillstind f6r innehav av tjinst eller uppdrag eller for att sjilv eller
genom ombud driva rorelse ete.

Det md i detta sammanhang framhéllas, att disponibilitetsinstitutet vid
forsvarsvisendet innefattar en skyldighet for bestillningshavare att »avgi»
frin sin bestillning, varvid han — frinsett fortroendeimbetsminnen — &ar
berittigad att bliva forsatt i disponibilitet mot atnjutande av disponibilitets-
arvode. En liknande konstruktion skulle kunna tinkas fér polisvisendets vid-
kommande. Emellertid foreligger si tillvida en skillnad mellan det nu fore-
slagna institutet och motsvarande anordning vid forsvarsvisendet som den
sistnimnda uttryckligen &syftade ett definitivt avskiljande fran den aktiva
staten. Den av poliskommissionen féreslagna avgingsstaten synes mera an-
sluta sig till syftet med disponibilitetsinstitutet inom utrikesforvaltningen,
dir avsikten dr att vederborande framdeles skall terintrida i tjinstgéring.

I fraga om de allménna grunderna i 6vrigt f6r avgdngsinstitutet delar pro-
memorian vidare poliskommissionens uppfattning, att beslut om forsittande
4 avgingsstat skall meddelas av Kungl. Maj:t efter framstillning av veder-
borande ldnsstyrelse samt att med hinsyn till &ndamalet med avgingsstaten
den diarmed forenade kostnadsdkningen for polisviisendet skall stanna & stats-
verket.

Betriffande fragan om de rittsliga forutsattningarna for inférande av ett
avgingsinstitut enligt angivna grunder, har i promemorian limnats en kort-
fattad redogorelse for de bestimmelser i polisférfattningarna, som reglera
anstidllnings- och avldningsvillkoren for befattningshavarna vid polisvisendet.
I promemorian anféres direfter f6ljande.

Sammanfattningsvis torde kunna konstateras, att i polisforfattningarna
eller vederbérande avl6ningsbestdmmelser icke finnas nigra stadganden, som
kunna anses utgdra hinder for inrittande av en avgingsstat av den karaktir,
som 1 det foregiende forordats. Befattningshavare, som fore de tilltinkta
bestimmelsernas ikrafttridande erhallit fullmakt eller konstitutorial eller
stindigt forordnande 4 ordinarie befattning, torde emellertid sdsom poliskom-
missionen framhallit i princip vara berittigade att oaktat Sverforandet & av-

dngsstat bibehallas vid sina ekonomiska {orméner av tjinsten. Diremot fore-
igger ur rittslig synpunkt icke nigot hinder mot att meddela bestimmelser,
enligt vilka de, som 1 framtiden erhilla dylika befattningar, skola vara skyl-
diga att Overgd 4 avgdngsstat mot atnjutande av reducerade avloningsior-
méner.

Vad nu sagts stir jimvil i Overensstimmelse med den uppfattning, som
kommit till uttryck vid Gverférande & indragningsstat utan tjinstgoringsskyl-
dighet, som i olika sammanhang vidtagits med ordinarie befattningshavare i
statens tjinst. Dirvid har ansetts ligga i sakens natur, att en dylik Atgird
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kan vidtagas under forutsittning, att tjainstemannen bibehalles vid de lone-
formaner, som blivit honom tillférsikrade. Anstdllningens ordinarie natur
har s&lunda icke ansetts innefatta nigon rétt for tjinstemannen till tjinstens
utévning. Samma betraktelsesitt torde hava anlagts vid bedomande av mot-
gvarande sporsmil i fréga om tvingsvis Gverforande pd Gvergdngsstat av per-
sonal vid forsvarsviisendet, som blivit 6vertalig i samband med genomférande
av 1925 A&rs hirordning, dvensom betriffande inridttandet av avgings- och
disponibilitetsstater inom forsvarsvisendet. Erinras md jimvil, att kommu-
nalt anstillda befattningshavare kunna forsittas ur tjanst vid tillimpning av
bestammelserna i 1932 ars lag om stads och landsbygds férenande i judiciellt
avseende.

Med denna uppfattning betriffande de rittsliga mojligheterna skulle
alltsd enligt promemorian statsmakterna kunna besluta inforande av ett av-
gingsinstitut, som mojliggor, att, dir si befinnes pdkallat med hinsyn till
statens intresse, forsitta befattningshavare vid polisvisendet ur tjinstgoring.
Hirvid bora — fortsitter promemorian — redan befintliga befattningshavare
med fullmakt, konstitutorial eller stindigt férordnande bibehéllas vid dem #ill-
kommande rittsligt bundna formaner. I friga om dem, som forst efter tillkoms-
ten av de nya bestimmelserna tilltrida befattningar vid polisvisendet, torde
enligt promemorian bora stadgas skyldighet att vid forsittande ur tjanstgoring
vidkdnnas viss 16neminskning. Om en dylik atskillnad uppritthélles, syntes
det limpligt att pd samma sitt som vid forsvarsvisendet inritta tvd sirskilda
stater, mellan vilka emellertid icke skulle foreligga nigon principiell skillnad.
Vad benimningen 4 dessa stater angr anser promemorian praktiska skil tala
for att man liksom vid forsvarsvisendet later benimningen avgingsstat avse
den anordning, som i princip bevarar nuvarande befattningshavare vid dem
tillforsikrade formaner. IFor befattningshavare, som framdeles tilltrida sina
tjinster med skyldighet att vidkinnas I6neminskning, skulle benimningen
disponibilitetsstat kunna tinkas. Emellertid hade vid utformningen av bestam-
melserna i 3 § allminna tjanstepensionsreglementet forutsatts, att forsittande
i disponibilitet innebdr avging frén innehavande befattning. I betraktande
hirav syntes overvigande skil tala for en annan benidmning i forevarande
fall, i vilket hiinseende 1 promemorian foreslagits uttrycket indragningsstat.

Om avgangs- och indragningsstaterna erhélle den innebérd, som sélunda
forordats, skulle de befattningar, vilkas innehavare Gverforas & dylik stat, icke
kunna i vanlig ordning &terbesittas med ordinarie innehavare. I betraktande
hirav borde enligt promemorian Kungl. Maj:t erhalla bemyndigande att besluta
om den tillfilliga 0kning av antalet ordinarie statliga tjinster, som dédrav kunde
bliva pakallad. Betriffande Gvriga befattningar syntes motsvarande Okning
kunna genomféras genom beslut av vederborande kommunala organ. Ukningen
skulle icke medféra nigon merkostnad for polisdistriktet. I promemorian férut-
sattes nimligen, i enlighet med vad poliskommissionen uttalat, att den med
de nya anordningarna forenade kostnadsckningen borde stanna & statsverket,
dirvid det forefolle indamalsenligt att i forsta hand lata vederborande polis-
distrikt bestrida kostnaden, varefter polisdistriktet borde erhalla ersittning
hirfor av statsmedel.
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I de yttranden, som avgivits 6ver promemorian har, vad till en bérjan angar
fragan om limpligheten eller behovet av att inrdtta avgings- och indragnings-
stater for personal vid polisvdasendet, forslaget i allmédnhet tillstyrkts eller
lamnats utan principiell erinran, varvid frén flera héll uttryckligen framhbéllits,
att behov av dylika anordningar finge anses ddagalagt. I nagra fall ha emeller-
tid betinkligheter framforts mot forslaget, vilket frimst synes bero pd att
forutsittningarna for overforande till dylik stat icke nirmare preciserats.

Ldnsstyrelsen © Stockholms ldn, som i sitt utlitande Gver poliskommis-
sionens betdnkande fann uppslaget om inrdttande av en avgangsstat virt att
goras till foremal for ndrmare utredning, anférde i sitt yttrande, att innan
bestimd stdndpunkt kunde tagas till laimpligheten av de ifrdgasatta dtgirderna,
bittre dn 1 promemorian skett borde klarliggas, under vilka forutsittningar
vederborande befattningshavare skulle vara skyldig underkasta sig overflytt-
ning till avgangsstat. Linsstyrelsen hade emellertid av promemorian funnit
framgs, att anordnande av en avgdngsstat & forevarande omradde icke motte
hinder ur riattslig synpunkt.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn erinrade om att linsstyrelsen i sitt utlitande
over poliskommissionens betankande forklarade sig allenast pa det satt till-
styrka forslaget om avgingsstat, att detsamma finge giltighet blott under
samma tid som den ifrigasatta forbudslagen samt att polismannen direfter
hade rittighet att infrida i1 sin férutvarande lonegrad. Denna uppfattning
vidhéll linsstyrelsen, som dédrjamte ytterligare understrok, att polispersonalens
trygghet i dess anstillning vore si viktig fOor rittssikerheten, att densamma
borde lida inskrinkning endast i den mén rikets intresse p4 grund av krig
eller krigsfara eller dirav foranledda forhallanden det kriavde. 1 fort-
siattningen uttalade ldnsstyrelsen, att den grundliggande frigan under
vilka forutsattningar Overforande till avgingsstat m& forekomma icke blivit
fullt klarlagd. Enligt kommissionens forslag skulle fOrutsittningen vara,
att befattningshavaren p& grund av sitt upptridande eller av annan anledning
icke kunde vintas under alla forhallanden fullt tillforlitligt fullgéra sin
tjansteplikt. Lansstyrelsen anférde i detta hinseende foljande.

Den silunda anvinda formuleringen synes emellertid innefatta en serie
av jamfGrelsevis obetydliga tjinsteforsummelser, vilka icke pakalla en si
ingripande &atgird som overforing pd avgangsstat. Poliskommissionen fram-
haller dessutom, att en dylik atgard icke bor tillgripas, d4 vederbérande kan
domas till avsdttning liksom ej heller di risken av hans otillforlitlighet kan
avligsnas genom hans forflyttning. Jamvil dessa fall inbegripas emellertid
under nyssnimnda formulering.

Betriffande avgingsstaten for personalen vid forsvarsvisendet stadgas
sdsom forutsittning allenast att »si finnes pakallat med hansyn till statens
intresse». En s& vid formulering inbjuder till dverforing p& avgingsstat pa
grund av olimplighet 1 allménhet. Den strider siledes mot ett av polis-
kommissionen gjort uttalande och tillgodoser icke det intresse av polis-
personalens trygghet i sin anstillning, vilket lansstyrelsen forut fram}ﬁﬁllit
sdsom viktigt ur allmin synpunkt. Mahanda kan det ocksd tinkas, att en s&

vagt avfattad och déarfor bekvimt anvindbar bestammelse, intagen i en kun-
gorelse om avgdngsstat, skulle fa ersitta den av poliskommissionen fGre-
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slagna forbudslagen, vilken dock torde vara kdrnpunkten i den tillimnade
reaktionen mot ytterlighetstendenser bland polispersonalen.

Om man utgir fran att dtgirderna icke bora gi lingre dn att det egentliga
syftet darmed blir tillgodosett, nimligen att hilla polisvisendet fritt frin
befattningshavare, vilka pad grund av pévisbara sympatier for politiska
ytterlighetsriktningar anses opalitliga men icke straffbara enligt forbuds-
lagen, synes i stadgandet angdende f6rutsittningen bora uttryckligt angivas,
att befattningshavaren kan befaras under sidrskilda forhillanden &sidositta
sin tjinsteplikt i vad den avser rikets sikerhet eller skydd mot allvarliga
storningar av ordningen inom landet. (Jamfor lagen om upplésning av vissa
sammanslutningar den 14 juni 1940, § 1).

Slutligen framholl lansstyrelsen, att om man som ldnsstyrelsen ansége
avgingsstat for polisvisendet bora begrinsas till att skapa trygghet for
staten mot ytterlighetsriktningar inom polisvidsendet, anledning torde saknas
att infora skyldighet f6r framdeles utndmnd befattningshavare att i administra-
tiv ordning forsattas ur tjanstgéring med minskning av l16nefé6rmanerna. Lins-
styrelsen avstyrkte silunda inrdttande av den ifrigasatta indragningsstaten.

Aven ldnsstyrelsen ¢ Jonkdpings lin framhdll, att forslag saknades till be-
stimmelser, under vilka forutséttningar en befattningshavare skulle kunna av-
stingas frin sin tjinst. P& grund hdrav och d& behovet av de ifrigasatta
atgiarderna betriffande polisen finge anses synnerligen ringa, ansige sig lins-
styrelsen férhindrad tillstyrka forslaget.

Saval lansstyrelsen som landsfogden 1 Kristianstads ldn uttalade att de till-
tinkta bestimmelserna borde erhalla provisorisk karaktdr. Ytterligare pape-
kades, att ett overforande & indragningsstat torde komma att dga rum i mycket
begrinsad omfattning, endr vid framdeles skeende tjinstetillsattningar en
noggrann provning av vederborandes palitlighet kunde antagas komma
att ske just ur de synpunkter, som berorts i poliskommissionens be-
tinkande. P4 grund hidrav ifrdgasatte ldnsstyrelsen, huruvida man icke
med bibehillande av moéjligheterna att fradn tjinstgoring avstinga sévil nu-
varande som blivande befattningshavare kunde néja sig med ett enda avgangs-
institut, varigenom vissa f6renklingar med avseende & detaljbestimmelserna
skulle kunna ernis.

Av principiella skal och d& det forefolle tveksamt, huruvida behov kunde an-
ses foreligga av de tilltinkta anordningarna, forklarade sig landsfogden @
Gavleborgs lin icke kunna bitrada forslaget.

Aven landsfogden 1 Visternorrlands lin fann det tveksamt, huruvida nagot
verkligt behov forelige att inrétta en avgingsstat.

Under forutsittning att forslaget betraktades sidsom en av utomordentliga
forhallanden foranledd provisorisk nodfallsatgéard ville linsstyrelsen i Jdmt-
lands lin ej avstyrka detsamma.

Justitiekanslersimbetet framholl, att dmbetet i sitt utlatande Gver polis-
kommissionens betdnkande uttalat sina betidnkligheter mot forslagen. Ambetet
hade dirvid framstillt erinran mot att forutsittningen fér en befattnings-
havares overforande pa avgingsstat vore mycket vagt angiven samt vidare
yttrat, att det icke syntes vara klart, huruvida det vore rittsligen mojligt
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att forordna om befattningshavares Overforande & avgangsstat mot hans
bestridande. De salunda antydda betinkligheterna hade enligt &mbetets
mening icke undanrdjts genom innehdllet i promemorian. Efter att nidrmare
ha redogjort f6r behandlingen vid 1942 ars riksdag av frigan om avgéings-
och disponibilitetsstater vid fdrsvarsvisendet framholl dmbetet, att forut-
sittningen for en tillimpning av de i promemorian asyftade bestimmelserna
erhallit en alltfor vidstrickt formulering. Vidare syntes det tveksamt, om man
dgde forsitta befattningshavare ur tjinstgoring under de avsedda forhallandena
samt om e] tjinstemannen med framging kunde gdra ansprik pi samtliga de
med tjinsten forenade formanerna, oavsett om de vore formligen tillférsikrade
honom eller icke. Sammanfattningsvis anférdes i utldtandet foljande.

Sjalvfallet ar det av den storsta betydelse att samhillsfientliga element i
mojligaste man forhindras i sin skadebringande verksamhet. Och sirskilt mot-
bjudande 4r det, om inom samhillets egna skyddsorgan finnas funktionirer,
som icke dro palitliga utan kanske i ett kritiskt ogonblick gora det som &r
rakt motsatt deras tjinsteplikt. Det dr emellertid av synnerlig vikt att dven
— och kanske icke minst — vid bekimpandet av samhillsfarliga foreteelser
inga atgirder vidtagas, vilkas laglighet med fog kan dragas i tvivelsmil. Enligt
justitiekanslersimbetets mening bora sidana atgirder som de hir foreslagna
anstd i avbidan pa den utredning av frigan om revision av de i §§ 35 och 36
regeringsformen meddelade bestimmelserna om statstjinsteminnens rittsliga
stillning, som konstitutionsutskottet vid 1942 4&rs riksdag foreslagit
och samma riksdag hos Kungl. Maj:t begirt. Forst sedan en sidan
utredning klarlagt, huru den for férvaltningen si betydelsefulla frigan
om tjinstemiins oavsattlighet bor regleras, samt nodiga forutsittningar
i grundlag skapats for atgirder av foreslagen art, torde dylika atgérder bora
bliva foremal {or ytterligare Svervigande.

Aven om laga hinder icke skulle anses méta for ett genomférande av for-
slagen till avgings- och indragningsstater for befattningshavare vid polisvisen-
det, vill dock justitiekanslersambetet ifragasitta, huruvida forslagen icke inne-
bira en onddigt hird behandling. Ett forsittande ur tjinstgoring av siddana
skil, varom hir idr fraga, kan latt drabba oskyldiga. Och rimligt vore mdojligen
att, direst det anses nodviindigt att taga denna risk, &tminstone full ekonomisk
kompensation limnades i samtliga de antagligen ej alltfor talrika fall, i vilka
tillimpning av foreslagna bestdimmelser skall behdva ifrdgakomma.

Statskontoret framholl inledningsvis, att om och i den mén férhillandena
inom polisvisendet pékallade sirskilda atgirder for att halla polisvisendet
fritt frén inflytande av politiska ytterlighetsriktningar — vilket statskontoret
for sin del emellertid icke kunde finna tillfyllest idagalagt — syftet med den av
1942 ars poliskommission ifrigasatta avgingsstaten for polisvisendet enligt
imbetsverkets mening borde kunna vinnas genom mera nirliggande atgérder.
Direst okade mojligheter att tillgodose sambhillets behov av skydd mot
opélitlig polispersonal vore erforderliga, syntes det statskontoret vara den
naturliga vigen att komma tillritta med hir avsedda forhallanden att taga
steget fullt ut och infora en bestimmelse, som beredde mojlighet att avskeda
polisman, som icke ansiges palitlig.

Fran beslutet var generaldirektoren DBjorck skiljaktig och yttrade bland
annat:
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Den av 1942 ars poliskommission verkstillda utredningen synes mig till
fullo ddagaligga, att behov av sirbestimmelser for polispersonalen ioreligger.
Det framstar f6r mig uppenbart, att det for ett demokratiskt samhille maste
utgora en ovillkorlig plikt att tillse, att den lagbundna ordningen under alla
omstindigheter effektivt tryggas. For framtiden bor en tillfredsstillande ord-
ning kunna uppns enligt den av statskontoret anvisade utvigen att aterga till
tidigare diskvalifikationsgrunder ur synpunkten av oldmplighet for tjinsten,
dirvid enligt min mening dock beslutanderitten lirer bira centraliseras i
Kungl. Maj:ts hand. Betraffande tidigare anstillda polismin i kommunal
ti"énst, vilka md befinnas olampliga, synes man vara hanvisad att lita till det
ifrigasatta avgingsinstitutet.

Styrelsen for svenska polisforbundet erinrade, att forbundsstyrelsen i sitt
tidigare utlitande Gver poliskommissionens betinkande bestimt avstyrkt in-
rattandet av en avgingsstat, vilken enligt styrelsens mening icke skulle skiinka
tillridcklig trygghet mot kridnkningen av rittssikerheten. I utlitandet Sver
promemorian anférdes vidare.

Styrelsen finner, att nu upprittade promemoria icke heller innehaller nigot
forslag till skydd for rittssikerheten utan endast avhandlar de ekonomiska
forméner, som bora tillerkdnnas & avgéngs- eller indragningsstat éverforda be-
fattningshavare. Forslag saknas nimligen angiende de betingelser, under vilka
en befattningshavare skall kunna avstingas frén tjinst. Styrelsen anser sig
dérfor icke kunna fringé sin tidigare angivna stdndpunkt.

Skall trots detta avgingsinstitutet inféras, maste betryggande bestimmelser
utarbetas, sa avfattade, att riskerna for att oskyldiga personer drabbas dirav
sd langt mojligt undanréjas. Den utredning, pd vilken Kungl. Maj:t skall
grunda sitt beslut om 6verforandet till avgdngs- eller indragningsstat, far icke
vara byggd pa berittelser, som fatt avgivas utan ansvar eller edsforpliktelse.

Betriffande hirefter de allmidnna grunderna i 6vrigt for de ifrigasatta an-
ordningarna anférdes i utlatandena bland annat féljande synpunkter.

Statskontoret uttalade rorande fragan om vilka befattningshavare, som
skulle kunna Gverforas & avgings- eller indragningsstat, att de statligt anstillda
befattningshavarna syntes pa grund av for dem stadgad forflyttningsskyldighet
kunna undantagas, di mdjlighet alltid torde finnas att placera sidan befatt-
ningshavare vid polisvisendet i annan statlig befattning.

Vidare uttalade sig Gverstithdllarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms,
Jonképings och Kalmar lin samt landsfogdarna i Kalmar och Gavleborgs lin
emot promemorians forslag, att bestimmelserna skulle gilla jamvil stadsfiskal,
som icke dr polischef, varvid i allmiinhet framhélls, att sdédan stadsfiskal icke
tillhor polisvisendet utan &r att betrakta sisom funktionir inom rittsvisendet.

Fran ett par hall — lansstyrelsen och landsfogden i Kalmar lin samt lands-
fogden i Uppsala lin — ifrigasattes en utvidgning av bestimmelserna till
att gilla dven andra befattningshavargrupper dn polispersonalen.

Frigan om prévningsmyndigheten beroérdes i nigra utlitanden. Salunda
forklarade linsstyrelsen i Uppsala lin sig ha Gvervigt, huruvida prévningen
borde 6verlimnas &t domstol. Liinsstyrelsen fortsatte:

D4 emellertid det hir kan gilla att bedéma en allminpolitisk situation,
vilken kanske ligger utanfér domstolarnas kinnedom eller varom bevisning
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icke kan eller bor framliggas, synes domstolsprovning icke vara lamplig. En-
ligt poliskommissionens forslag till f6rbudslag ar det Kungl. Maj:t, som ut-
fardar forbud for befattningshavare att tillhora viss sammanslutning eller att
frimja dess verksamhet och i lagen angiende upplosning av vissa sammanslut-
ningar m. m. har up]]gi)léisningsbeslutet jamvil overlimnats &t politiskt organ,
Kungl. Maj:t och riksdagen eller, di riksdagen ej dr samlad, Kungl. Maj:t.
Forst efter det upplosningsbeslut meddelats, ankommer det p4 domstol att
prova talan om pafoljd for fortsdattning av den uppldsta sammanslutningens
verksamhet. Poliskommissionens forslag att beslut om overférande & avgings-
stat skall meddelas av Kungl. Maj:t efter framstéllning av vederb6rande ldns-
styrelse torde siledes bora godtagas.

Landsfogden i Givleborgs lin ansig ett oeftergivligt villkor for forslagets
genomfirande vara, att betingelserna f6r ett ingripande mot en tjansteman kon-
staterats foreligga av nagot for andamalet sirskilt tillsatt organ eller kollegium.

Justitiekanslersimbetet ifrigasatte likaledes, om icke mdjligen ett dom-
stolsbetonat organ i nagon form borde f& medverka vid prévningen av fréga
om &tgirds vidtagande.

Aven styrelsen for svenska polisforbundet synes ha &syftat nagot liknande,
d& i utlitandet anfordes, att beslut om Overférande & avgings- eller indrag-
ningsstat icke borde fa grundas pa berittelser, som fatt avgivas utan ansvar
eller edsforpliktelse.

Det i promemorian behandlade sporsmélet om tillfillig 6kning av antalet
tjinster vid 6verforande av befattningshavare & avgéngs- eller indragningsstat
berordes i nagra utlitanden, varvid dven framfordes tanken att i stillet for
dylik 6kning uppehélla befattningen med vikarie. Statskontoret, som forordade
vikariatsforordnande, ansig, att direst det sedermera skulle visa sig, att den
overforde icke lampligen borde f& atergd till sin tjinst och icke heller kunde
forflyttas till annan tjinst, riksdagens medgivande borde inhdmtas till hans
Overforande till allmdnna indragningsstaten. I samband dédrmed skulle fram-
stillning f& goras hos riksdagen om aterbesittande av hans tidigare befattning
med ny ordinarie innehavare. Ndgot siddant bemyndigande for Kungl Maj:t
att 6ka antalet ordinarie statliga tjinster, som forutsatts i promemorian, skulle
alltsé icke vara erforderligt.

Aven ldnsstyrelsen i Hallands lin uttalade sig for vikariatsforordnande.
For den hindelse emellertid ny tjinst inrattades, borde enligt lansstyrelsens
mening foreskrivas, att den av de tvé tjansterna, vilkens innehavare férst av-
ginge, icke skulle aterbesittas.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin framholl, att vid Skning av antalet tjdnster
pa grund av overforande & avgings- eller indragningsstat borde stadgas skyl-
dighet f6r den nye befattningshavaren att ataga sig annan tjanstgoring inom
polisvisendet, for den hindelse den Gverforde aterginge i tjinst.

Slutligen m4 i detta sammanhang némnas, att lansstyrelsen ¢ Orebro lin och
statskontoret ansigo bendmningen indragningsstat mindre lamplig, da detta
uttryck give anledning antaga, att en befattning indragits, vilket emellertid
icke vore fallet. Om bendmningen disponibilitetsstat av 1 promemorian anforda
skil ¢j kunde anvindas, ifrigasattes om man ej kunde skilja pd de bida arterna
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av avgangsstat genom att benimna den ena avgingsstat med full 16n och den
andra avgangsstat med avkortad lon.

Overstithallarimbetets framstillningar.

Overstathallarimbetets inledningsvis omndmnda skrivelse den 12 maj 1944
avsdg, sisom tidigare nimnts, frigan om inférande av dkade mojligheter att
entlediga sidana polismin, som p& grund av begdnget brott finge anses olamp-
liga for fortsatt polistjinst. I skrivelsen anforde dmbetet, att det vore av
utomordentlig vikt icke blott att ordningsmakten, sisom hir i landet vore fallet,
fortjanade allminhetens fortroende, utan &ven att den atnjote detsamma. Hér-
f5r maste emellertid sirskilda ansprik uppstillas p& den enskilde polismannens
karaktir och vandel. Att brott beginges av en befattningshavare vid polis-
visendet behovde icke i och for sig medfora, att allmidnhetens fortroende for
ordningsmakten rubbades. Fara hirfor uppkomme dock, om allminheten finge
det intrycket, att samhillets reaktion mot de felande icke vore tillrickligt stark.
For det allménna rittsmedvetandet framstode darvid som det visentligaste, att
en polisman, vilken begitt brott av beskaffenhet att dokumentera hans olimplig-
het for polistjinsten, icke bleve i tillfalle att efter utstindet straff fortsitta sin
verksamhet i polisens tjinst. I motsatt fall skapades litt en misstro bland all-
minheten, som drabbade icke blott den felande utan ordningsmakten i dess hel-
het och minskade dennas mojligheter att pa ett tillfredsstidllande sitt full-
gora sina betydelsefulla uppgifter i samhillets tjénst.

I skrivelsen har vidare framhallits, bland annat, att mojligheten att 1
administrativ ordning avsitta befattningshavare som begitt brott vore in-
skrankt till de fall d& domstolen icke haft att préva den brottsliga gérningen
som Ambetsbrott. Sedan hirefter i skrivelsen atergivits vissa uttalanden fran
forarbetena till polislagstiftningen pa hir ifrdgavarande punkt, har i skrivel-
sen anforts f6ljande.

Genom att betrakta klandervirt uppférande i polismannens enskilda vandel
sasom ett tjanstefel, vilket i likhet med i tjinsten begingna forseelser kan
medfora avsittning sdsom en av poliskollegiet 4d6md disciplindr bestraffning
— i svarare fall omedelbart men eljest vid &terfall — har man velat skapa
garantier for att befattningshavare, som visat sig olimpliga fOr polistjénsten,
skola kunna skiljas darifran. Det &syftade resultatet har emellertid icke upp-
natts. Detta beror i frimsta rummet dirpd att de svirare fallen av forseelser
i tjainsten som regel icke bliva bestraffade i diciplinir ordning utan &talas
vid domstol. Da domstolarna dirvid ansett sig ha att tillimpa samma be-
stimmelser som gilla for tjinstemdn i allménhet, bliva de sirskilda krav, som
polistjinsten stiller pd sina utovare, icke i tillricklig grad beaktade. Folj-
den hiirav blir att en vid domstol &talad polisman ménga ginger icke domes
till avsittning, ehuru beskaffenheten av den begingna forseelsen tydligt an-
giver, att han dr olamplig for fortsatt polistjinst. Den praxis betriffande
straffmitningen, som utbildats vid domstolarna i de mera allvarliga fall av
tjansteforseelser, vilka hinskjutas till deras provning, kan givetvis icke heller
un(%gé att utova inflytande pa tillimpningen av de disciplindra straffbestim-
melserna.
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Betriffande en av dmbetet i hiir forevarande avseende verkstilld under-
sokning rorande forhillandena inom Stockholms poliskir under tiden fran
1930 &rs ingéng har dmbetet anfort, att 1 ett antal fall polismén, som beghtt
brott, for vilka de atalats infér domstol, icke blivit démda eller lagligen
kunnat domas till avsittning, oaktat brotten varit av den beskaffenhet att de
skyldiga limpligen icke borde bibehédllas i polistjinst. Salunda hade 1 ett
av dessa fall polisman domts till boter f6r misshandel av anhillen, medan i
tva fall polisman domts till boter for misshandel och tjanstefel. En polisman
hade domts till boter for delaktighet i fosterfordrivning och en annan lika-
ledes till boter for snatteri. I ett fall hade en polisman for sedlighetsbrott
domts till en méinads fingelse. For misshandel av tjinsteman i tjinsteut-
6vning hade en befattningshavare démts till mistning av tjinsten under fyra
manader. I ett fall hade polisman for bedrdgeri domts till fingelse i fyra
manader. I ett annat fall hade en polisman av underrdtt domts till avsitt-
ning for det han underlatit att efter order anhalla och till straffanstalt infora
efterlyst person utan i stillet underrittat personen ifriga, att han vore efter-
sokt av polisen. Hogsta domstolen faststillde visserligen underrittens be-
slut, men av n&d nedsattes dock straffet till mistning av tjinsten under sex
manader. I ett fall slutligen domdes en befattningshavare till boter och av-
sittning for misshandel av anhéllen. Overratt upphidvde emellertid under-
rittens beslut och 4domde honom i stillet for avsdttning mistning av tjinsten
under viss tid.

Overstithallarimbetet har harefter anfort foljande.

Enligt 6verstathallarimbetets mening skulle de nu angivna férhallandena
kunna &beropas som skiil for en sédan skidrpning av allminna strafflagens be-
stimmelser, att polisman, som gjort sig skyldig till brott av allvarligare be-
skaffenhet alltid skulle avsittas. D& lagbestimmelser av sidan innebord, om
in icke frimmande for svenskt rittssystem, dock dro sparsamt forekommande,
skulle de med fog kunna av polispersonalen betraktas som en klasslagstift-
ning och overstithallarimbetet har dirfor icke ansett sig bora foresld en sddan
dtgird. En skirpning av de disciplindra straffbestimmelserna skulle icke
innebira nigon 1osning av foreliggande fraga, eftersom man dérigenom icke
skulle erhélla ndgon 6kad mojlighet att {rin tjansten skilja sidana befattnings-
havare som av domstol blivit domda for tjanstefel. Nagon ytterligare prov-
ning av det begingna tjinstefelet med utgingspunkt frin polisreglementets
bestimmelser kan nidmligen ssom ovan framhéallits enligt nu gillande lag-
stiftning icke forekomma och en utvidgning av den disciplindra bestraffnings-
ritten till att omfatta jimvil de fall, d4 domstol redan provat, huruvida den
brottsliga girningen innefattat tjinstefel, synes av principiella skil icke heller
vara lamplig.

Mot en skirpning av straffbestimmelserna talar dven det forhillandet, att
det hir icke ir friga om att &stadkomma en stringare bestraffning av den
enskilde polismannen utan syftet endast ar att skapa bittre forutsattningar
f6r ordningsmakten att fullgora sina uppgifter i det allménnas tjinst genom
att mojliggora en utgallring av sidana polismén, som genom sin vandel satt
fortroendet {6r ordningsmakten i fara.

Den enda framkomhiga vigen att nd en tillfredsstillande 16sning av denna
fraga torde vara att 6ka mojligheterna att i administrativ ordning skilja en
olamplig polisman frin tjinsten utan att detta entledigande dock har karak-
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tiren av en bestraffning. En sidan 16sning av fragan skulle ocksa skapa forut-
sittningar for bestimmelser i syfte att for vederborande befattningshavare
mildra de ekonomiska konsekvenserna av ett entledigande bland annat dér-
igenom att 16n skulle utgd under en viss kortare tid samt ritten till intjanad
pension bibehalles.

I skrivelsen har vidare anforts, att en mojlighet att p& grund av visad
olamplighet entlediga dven ordinarie polisman med stindigt forordnande med
hinsyn till polisminnens trygghet och sjilvstindighet méste starkt begrin-
sas. Sasom en forsta forutsittning borde silunda fordras att befattnings-
havaren blivit av domstol genom lagakraftigande utslag domd for brott av
sddan beskaffenhet, att det framstode som uppenbart, att han vore olimplig
till fortsatt polistjinst. Vidare borde prévningen av frigan om entledigande
ankomma icke & polismyndighet utan & linsstyrelsen, vilkens beslut om be-
fattningshavarens entledigande kunde genom besvir understillas Kungl.
Maj:ts provning. Genom bestimmelser av nu antytt innehall skulle emellertid
vinnas erforderlig mojlighet att utgallra sidana polismin, vilka genom sin
vandel satt fortroendet for ordningsmakten.i fara samtidigt som de enskilda
befattningshavarnas ansprdk pd trygghet och sikerhet tillgodosiges.

Overstathallarimbetet har slutligen anfort, att bevarandet av allménhetens
fortroende for polismakten vore icke blott ett allméant intresse utan i lika
hog grad av betydelse for landets lojala och plikttrogna polismin, vilka sige
sitt arbete forsvarat och sin arbetsglidje forminskad av den misstro, som
nagra fi olimpliga polisman ansvarslost uppvickt mot den dugande tjénste-
mannakir, som de aldrig bort fatt tillhora. Stockholms stads polisndmnd med
vilken imbetet samratt, hade forklarat sig tillfullo dela de synpunkter, imbetet
anfort. Fran polisnimndens sida hade dven framhéllits, att ett genomférande
av dmbetets forslag icke skulle stdlla polisminnen i siamre stillning &n de
befattningshavare, som vore underkastade bestimmelserna i allménna tjénste-
reglementet for Stockholms kommunalstyrelse. Enligt dessa bestimmelser
kunde nimligen en befattningshavare, som gjort sig skyldig till fel eller for-
summelse i tjinsten, av vederbdrande kommunala namnd uppsigas frin sin
befattning, om omsténdigheterna vore sidana, att befattningshavaren genom
felet eller forsummelsen miste anses hava ddagalagt uppenbar olimplighet
for befattningen. Dessutom skulle entledigande ske, om befattningshavaren
Adomts frihetsstraff for brott av sidan beskaffenhet, att han icke kunde an-
ses lamplig att bibehillas i sin befattning.

Pa grundval av det anforda har Gverstithillarimbetet hemstdllt om sidan
andring i gillande polisreglemente, att ordinarie befattningshavare, som er-
hallit stindigt forordnande, kunde av linsstyrelsen skiljas frin tjinsten, om
han blivit av domstol domd f6r brott av sidan beskaffenhet att det vore uppen-
bart att befattningshavaren vore olamplig for fortsatt polistjanst.

Over overstithillarimbetets skrivelse infordrades witranden fran samtliga
lansstyrelser i samband med att dessa anmodades yttra sig Over straffritis-
kommitténs forut omndmnda betinkande med forslag till lagstiftning om
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brott mot staten och allminheten. Av linsstyrelserna uttalade sig flertalet
i den riktningen, att straffrittskommitténs forslag till indrade regler om av-
sittning sisom pafoljd av annat brott syntes, ddrest det genomfordes, vara
tillrickligt for att tillgodose de synpunkter Gverstithallarimbetet framfort.
Ett flertal linsstyrelser (i Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Krono-
bergs, Gotlands och Blekinge ldn) tillstyrkte dock den av overstdthallaram-
betet ifrigasatta anordningen. Av sistnimnda linsstyrelser pipekade lins-
styrelsen i Kronobergs lin, att ett genomfdrande av straffrittskommitténs
forslag komme att medfora, att sedan en polisman varit foremal for &tal vid
domstol, det vore uteslutet att med stdd av polisreglementet 4doma avsatt-
ning sisom en disciplindr bestraffning vid sidan av det av domstolen ut-
mitta straffet. De olidgenheter, overstdthallarimbetet pipekat, komme s-
lunda att forvirras och behovet av den ifrigasatta dndringen i polisreglemen-
tet bleve storre. Mot densamma kunde emellertid anforas principiella be-
tinkligheter. Linsstyrelsen foérordade for sin del skirpning av villkoren for
antagning till ordinarie polisman. D& detta kunde verka fOrst i framtiden
tillstyrkte linsstyrelsen overstathillarimbetets framstillning, dock med till-
lagg, att dylikt entledigande i administrativ ordning borde ifrégakomma en-
dast i enstaka fall, nir sirskilda omstandigheter forelige. Landsfogden 1 linet
hade emellertid, i likhet med flertalet ovriga landsfogdar, ansett straffritts-
kommitténs forslag vara tillfyllest.

1 skrivelse den 18 december 1945 framholl overstathallarimbetet, att &ven
om straffrittskommitténs forslag bleve upphdjt till lag, man ddrmed dock
icke niadde syftet med dmbetets tidigare framstéllning, nimligen 6kade mojlig-
heter att skilja olimpliga polismén fran tjainsten utan att dessa dock skulle
behova domas till avsittning sdsom en bestraffning. Om entledigandet skedde
i administrativ ordning i form av uppsigning, kunde littare tillskapas forut-
sittningar for att i tid fran polismakten avligsna olimpliga befattningshavare
samtidigt som &tgirder kunde vidtagas for att for vederborande lindra {6lj-
derna i ekonomiskt hinseende av ett entledigande. Detta vore pékallat icke
blott av skyldig hinsyn till vederbérande polisman utan dven for att icke, till
skada for polisverkets effektivitet och anseende, den bestraffande myndig-
heten skulle visa sig obendgen att tillimpa bestdmmelserna om uppsigning.

Overstithallarambetet anférde darefter foljande.

De erfarenheter som gjorts inom Stockholms poliskdr, sedan Gverstit-
hallarimbetets forut berorda framstillning avldts, hava icke blott under-
strukit behovet av bestimmelser av det innehéll, som av dmbetet foreslagits,
utan snarare givit vid handen, att mojligheter bora finnas att pd grund av
olamplighet entlediga ordinarie polisman med stindigt forordnande redan pi
ett tidigare stadium, an som i framstéllningen forutsattes, eller siledes redan
innan deras olimplighet blivit konstaterad genom ett begénget brott, for
vilket de av domstol blivit domda till ansvar. Ett entle%igande utan att
vederborande blivit domd for brott bor givetvis endast kunna ifragakomma,
da sirskilda skal dartill foreligga, och synes limpligen bora ske 1 form av
fortidspensionering eller med annan skalig gottgorelse enligt grunder, som
bora fastslds i allmidn forfattning. Dairest sddana mojligheter redan nu fore-
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funnits, skulle man sikerligen i flera fall kunnat undvika hiéndelser, som
kastat sin skugga over poliskiren och minskat allminhetens fortroende for
densamma, nigot som givetvis kommer att forsvira polisens fortsatta arbete
och forminska arbetsglidjen foér landets lojala plikttrogna polismin, vilka
oforskyllt fa lida f6r vad ett mindretal olampliga polismin litit komma sig

till last.

Under 8beropande av det anforda har dmbetet hemstillt om férnyat Gver-
viagande av imbetets tidigare framstillning samt att dirvid dven matte over-
vigas fragan om en ytterligare utvidgning av mojligheterna att entlediga
ordinarie polismin med stindigt férordnande till att undantagsvis omfatta
dven fall, di vederborande icke blivit av domstol domd for brott.

Sasom inledningsvis ndmnts, har overstithallarimbetet vidare 1 yttrande
den 8 mars 1946 Gver en av sarskilt tillkallad sakkunnig avgiven promemoria
angiende den fortsatta avvecklingen av allminna sikerhetstjinsten och dir-
med sammanhingande frdgor &nyo payrkat en 10sning av hir forevarande
sporsmél. Ambetet har ddrvid anfort att den omstindigheten att denna friga
fatt vila otvivelaktigt bidragit till den fértroendekris gent emot ordningsmak-
ten, som framkallats bland annat dirav att det inom landets poliskar funnits
ett antal befattningshavare som anslutit sig till viss politisk ytterlighets-
riktning.

I detta sammanhang torde bdra ndmnas, att 1939 drs polisutredning i sitt
betinkande med forslag till forstatligande av polisvisendet i riket m. m.
(SOU 1944: 53) icke ifrigasatt ndgon dndring i nu gillande principer rérande
polispersonalens entledigande i administrativ ordning. Utredningen har hir-
vid framhallit, att det borde beaktas att sisom tjinstefel av polisman ansiges,
forutom vad dirmed i allminhet forstds, jaimval om han i sin enskilda vandel
forholle sig pa sddant sitt, att aktningen for polistjinsten séttes i fara. Vidare
borde uppmarksammas, att genom det av utredningen foreslagna forstatligan-
det av polisvisendet Skade mojligheter till forflyttning av personalen upp-
komme. For befattningshavarna komme att gilla en allmin skyldighet att
lata sig forflytta till annan stationeringsort eller annan befattning vid polis-
verket liksom ocksé, darest Kungl. Maj:t provade lampligt, till befattning vid
annat verk, & vilket civila avloningsreglementet dgde tillimpning. Hérigenom
borde enligt utredningens mening erforderliga mdjligheter foreligga till sa-
dana omplaceringar av polispersonalen som kunde av férhallandena pékallas.

Firedraganden,

Med den stidllning ordningsmakten intager inom samhillet dr det av
utomordentlig vikt att dess lojalitet och palitlighet icke behdver sittas
i friga. FErfarenheterna frin de gingna krigsiren visa, att forekomsten
inom ordningsmakten av element, som kunna antagas vara beredda att
i en kritisk situation svika sin tjinsteplikt, kan medf6ra allvarliga konse-
kvenser. Det maste dirfor vara angeliget att sorja for att dylika element
icke vinna intrdde i ordningsmakten dvensom att inom ordningsmakten redan



Kungl. Maj:ts proposition nr 353. 31

anstillda befattningshavare, vilkas pélitlighet med fog kan sittas i fraga, av-
kopplas frin tjinsten.

De undersékningar som verkstilldes av 1942 ars poliskommission gévo vid
handen, att den Gvervigande delen av polispersonalen var lojal mot den nuva-
rande samhillsordningen och fortjdnt av allmidnhetens fulla fortroende samt att
av de befattningshavare, som pé ett eller annat sitt haft anknytning till nazis-
tiska eller nirstiende organisationer, de flesta kunde férvintas komma att i en
kritisk situation visa sig fullt lojala. Kommissionen patriffade emellertid
vid sina undersdkningar ett mindre antal polismin, vilkas palitlighet i ett
dylikt lige kunde med fog ifragasittas.

Det politiska liget 4r numera ett annat &n vid den tidpunkt, d& poliskom-
missionens undersCkningar verkstilldes, och den fara, som forekomsten av
polismidn med nazistisk anknytning vid ndmnda tid kunde innebéra, ldrer
numera {4 anses vasentligh mindre. Denna omstindighet rubbar emellertid icke
riktigheten av kommissionens uppfattning, att det i forebyggande syfte ar
nodvindigt att ingripa mot forekomsten av opélitliga element inom polis-
vasendet. Man kan icke bortse frin mojligheten att under givna omstindig-
heter #ven enstaka opalitliga element kunna genom att direkt eller indirekt
paverka sina kolleger &stadkomma farliga splittringstendenser inom polis-
visendet. Jag &r darfor ense med poliskommissionen om att befattningshavare
vid polisvisendet, vilkas palitlighet med fog kan sittas i friga, bora skiljas
frin tjdnsten eller i varje fall frdn ut6vning av tjinsten. D& gillande polis-
lagstiftning icke erbjuder tillrickliga mojligheter harutinnan, maste sidana
skapas. Av skidl som nirmare utvecklats av poliskommissionen och i den i
anledning av kommissionens betdnkande inom socialdepartementet upprittade
promemorian synes man ddrvid bora realisera kommissionens forslag om in-
rittande av en sdrskild avgingsstat for befattningshavare vid polisvasendet.

Fragan om inréttande av en dylik avgingsstat synes emellertid bora Gver-
vigas icke endast med hinsynstagande till nédvindigheten att forhindra ett
eventuellt illojalt handlande frin vissa befattningshavares sida. Enligt
min uppfattning bor frigan ses ur en vidare synvinkel. Att ordningsmakten
dtnjuter obestridd auktoritet &r en nodvandig forutsdttning for att den skall
kunna fullgéra sin uppgift att trygga allmén ordning och sikerhet. Uppenbar-
ligen méste auktoriteten menligt piverkas av att inom ordningsmaktens led
finnas befattningshavare som med fog kunna antagas hysa en mot vir demo-
kratiska samhillsordning fientlig instdllning. Héarigenom kunna, sirskilt
i Omtaliga situationer, svérigheter uppstd for polisen att p& ett till-
fredsstallande sitt fullfolja sina uppgifter. Ordningsmaktens effektivitet kan
sisom en foljd hirav avsevirt forsvagas. Ur denna synvinkel méste sddana
befattningshavare, varom hédr &r friga, fr&n samhillelig synpunkt anses
oldmpliga for fortsatt polistjinst och det maste anses ligga i samhillets intresse
att mojligheter finnas att avkoppla dem frin polistjanstens utovning.

Vad silunda anforts leder over till den av 1942 &rs poliskommission i
forbigdende berdrda frigan om inrdttande av en avgingsstat, till vilken be-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 353.

fattningshavare vid polisvisendet skulle kunna 6verforas icke blott pd grund
av misstanke om bristande lojalitet utan pad grund av olimplighet for polis-
tjansten 6verhuvud. Lika vil som en polisman kan ha forverkat allminhetens
fortroende av fOorstnimnda skil, kan han ha forverkat detta fortroende pa
grund av andra omstindigheter. Det kan erinras, att denna synpunkt var fore-
mél for beaktande i samband med tillkomsten av 1925 ars polislagstiftning.
Under forarbetena till denna lagstiftning framhélls, att polistjinsten stillde
alldeles sirskilda krav pé sina utévare och att brister i levernet, vilka icke for en
annan tjansteman skulle behévaforanleda avsked om de icke framtridde under
tjansteutévningen, kunde goéra det rent av stotande for riattsmedvetandet att
lata befattningshavaren fortsitta med sin verksamhet som ordningens och
sikerhetens uppritthillare. Med hiansyn hiartill infordes foreskriften att
klandervirt uppforande i polismannens enskilda vandel skulle betraktas sésom
tjanstefel. Hirigenom ville man skapa garantier for att befattningshavare
som visat sig olampliga for polistjainsten skulle kunna skiljas dirifrén.

Det sélunda asyftade resultatet synes emellertid icke ha natts. I sitt be-
tankande framholl 1942 &rs poliskommission, att det med nuvarande regler
om polismans entledigande kunde vara svart att i den utstriekning polistjans-
tens intresse det krdvde f& uppenbart olimpliga polismin avligsnade frin
sina befattningar. Vad Overstithéllarambetet anfdrt 1 sin framstidllning den
12 maj 1944 om vidgade mojligheter att i administrativ ordning fran tjinsten
skilja polisman som begitt brott synes mig vidare pad ett Gvertygande satt
adagaligga, att den nuvarande ordningen pa detta omrade icke ar tillfreds-
stillande. Savitt angir polismin som begatt brott synes detta till en del
sammanhinga dirmed att, sedan domstol haft att prova frigan huruvida viss
girning ir att betrakta som tjinstefel, ndgon disciplinir bestraffning av be-
fattningshavaren pi grund av samma girning anses icke kunna komma i fraga
samt att till f61jd harav den sirskilda bestimmelsen att brister i polismans
enskilda vandel skola anses sasom tjanstefel icke kommit att bliva tillimpad
1 den omfattning lagstiftaren torde ha avsett. Det synes ocksd troligt, att
domstolarna méngen gang, di friga uppkommit att doma en polisman till
avsidttning, paverkats av de for den tilltalade mycket allvarliga verkningar
som en avsattning enligt gdllande bestammelser innebir, och att fordenskull
understundom icke domts till avsdttning i fall d4 polismannens skiljande fran
tjansten ur allmén synpunkt varit onskvirt.

I flertalet av de yttranden, som avgivits Gver overstathallarimbetets nyss-
nimnda framstdllning, har behovet av de av &verstathallarimbetet forordade
dtgdrderna ifrigasatts under hianvisning till vintad ny lagstiftning angiende
bestraffning av dmbetsbrott. Sisom av den limnade redogérelsen framgér ar
ett forslag hirutinnan for ndrvarande féremal for lagradets granskning. Direst
detta forslag genomféres, kommer det i storre utstrickning in for nirvarande
att ankomma pi domstol att préva huruvida polisman som begitt brott, vilket
icke dr att anse som tjinstefel, tillika skall avsdttas. Samtidigt minskas ut-
rymmet for den administrativa provningen av fragan huruvida brottet skall
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anses utgora en sidan brist i polismannens enskilda vandel att disciplinirt
ingripande pi grund dérav dr pikallat. Alltjimt kommer emellertid — vare
sig domstol eller administrativ myndighet skall préva frigan om polisman-
nens eventuella skiljande frin tjinsten — intressemotsittningen mellan det
allméinnas krav pa de polisidra befattningshavarnas oférvitlighet och hinsynen
till den enskildes utkomst- och forsorjningsmojligheter att besti. For min
del kan jag icke antaga annat #n att vid den avvigning som hir maéste
goras samhillets intresse i atskilliga fall kommer att {4 vika for hinsynen till
den enskilde. Detta dr emellertid otillfredsstillande. En anordning, som
fullt ut tillgodoser samhillets intresse utan att samtidigt &sidositta den en-
skildes, synes mig f6rdenskull vara pakallad.

Sésom overstathillarimbetet anfort i sin skrivelse den 18 december 1945
kunna vidare fall forekomma, di en polisman som icke begatt brott ar —
exempelvis p& grund av adagalagd grov omddmesloshet eller av liknande an-
ledning — sé olémplig for fortsatt polistjinst, att det ur allmin synpunkt &r
Onskvirt att han avstinges frin fortsatt utovande av polistjinsten. Aven for
detta fall synes det befogat att mdjligheter sti till buds att tillgodose det
allmiinnas intresse av att en sidan atgird kommer till stand.

Av vad jag silunda anfort framgar, att jag finner ett behov foreligga av
andrade bestimmelser i hir forevarande avseende. I likhet med 1942 &rs
poliskommission anser jag det emellertid icke bora ifrégakomma att — med
atergang till vad som vanligen gillde fore tillkomsten av 1925 ars polislag-
stiftning — inf6ra négon bestiimmelse om allmin olimplighet sisom grund for
polismans skiljande fran tjinsten i administrativ ordning. Det maste ligga
aven 1 statens intresse att polispersonalen atnjuter all den trygghet i anstill-
ningen som #r forenlig med hiinsynen till de sirskilda krav som maste stillas
pé polistjanstens utovare. P4 grund hirav bora eventuella foreskrifter om be-
fattningshavares avstingning fran tjinsteutdvningen pa grund av oldmplig-
het forenas med rittighet f6r honom att, 4tminstone i viss utstrickning, bibe-
halla sina lone- och pensionsformaner. Savitt angdr ordinarie befattnings-
havare som redan tilltritt sin tjinst torde det for ovrigt icke lata sig gora
att pa grund av olamplighet beréva honom sidana med tjinsten foljande for-
maner, som kunna anses vara honom rittsligen tillférsikrade. Inrittandet av
en avgingsstat efter de riktlinjer, som uppdragits av 1942 ars poliskommission,
synes med hinsyn till det anférda dven i hir forevarande avseende vara en
framkomlig vig. Det torde icke med fog kunna géras gillande, att polisper-
sonalens behov av trygghet i anstillningen genom en dylik avgingsstat asido-
sittes 1 sidan grad att man fordenskull bér tveka om atgirdens vidtagande.
(rivetvis utgir jag hdrvid fran att ett Sverforande pa avgingsstat icke till-
gripes annat an 1 fall di si finnes oundgingligen pakallat samt att en om-
sorgsfull och objektiv prévning kommer att forega beslut om viss befattnings-

havares overférande pa avgingsstat. Beslutanderitten torde bira ligga hos
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P& grund av det anforda forordar jag att 1 huvudsaklig Gverensstimmelse
med poliskommissionens forslag en avgingsstat for personal vid polisvisen-
det inrittas, till vilken det skall vara mojligt att 6verfora befattningshavare,
vilka pa grund av olimplighet béra skiljas fran polistjinstens utévning. Jag
vill anmiarka, att det silunda foreslagna avgingsinstitutet nira anknyter till
de avgangs- och disponibilitetsstater, som efter beslut av 1942 &rs riksdag
inrdttats inom forsvarsvidsendet. Mellan militdra och polisidra befattnings-
havare riader ocksi i det hinseende varom hir ar fraga en viss likstillighet.
Sisom chefen for justitiedepartementet framhallit i samband med den s. k.
bedémningsnimndens tillsittande dr det i fraiga om béda dessa yrkesgrupper,
som tillsammans ha att svara for rikets yttre och inre sikerhet, av synnerlig
vikt att de icke brista i lojalitet mot det samhille som de dro satta att tjina
och det ar vidare i hog grad onskvirt att de &tnjuta allminhetens fortroende.

1942 ars poliskommission uttalade, att ddrest en avgingsstat inrdttades
denna borde omfatta icke blott befattningshavare vid polisvisendet, vilkas
tjinstestillning regleras av de allmidnna polisférfattningarna, utan jimvil de
polisfunktionirer, som omnimnas i 11 § b mom. polislagen, eller alltsé de
vid polisviisendet anstillda statstjinstemdnnen dvensom polismistare och
andra hogre polisfunktionirer i stiderna i den min dessa tillsatts genom full-
makt eller konstitutorial. I den inom socialdepartementet i anledning av polis-
kommissionens betinkande upprittade promemorian har fragan vilka be-
fattningshavare som skola kunna bliva féremal for en 6verforing pd avgings-
stat nirmare behandlats och jag kan i det visentliga ansluta mig till vad
diri anforts. Det dr tydligt att de synpunkter, som motivera inférandet av en
avgingsstat, i minst lika hég grad #ga sin tillimpning i friga om hir avsedda
hogre polisfunktionirer som betrdffande polismén i egentlig mening. Att, pd
sitt statskontoret ifragasatt, undantaga de statligt anstdllda befattningsha-
varna vid polisvisendet anser jag mig icke kunna fororda. Aven om for deras
vidkommande férflyttningsmojligheterna dro storre dn betriffande de kom-
munala befattningshavarna, kunna likvél fall férekomma, dir dessa mdjlig-
heter icke kunna anses tillfyllest. Ej heller kan jag ansluta mig till den frin
nigra hall framférda asikten, att en avgingsstat icke borde omfatta stads-
fiskal, som icke ar polischef. En s&dan stadsfiskals allminna aligganden sti
den rena polisverksamheten s& nira, att han i de avseenden varom hir &r
fraga bor jimstillas med befattningshavare vid polisvdsendet. Diremot torde,
av skil som i promemorian anmirkts, polisdomare dvensom borgmastare, kom-
munalborgmistare eller ledamot av magistrat, som f6rordnats sisom polischef,
icke bora underkastas de ifragasatta bestimmelserna. Detsamma synes bora
gilla i det fatal aterstiende fall, d& befattningen sisom polismistare 1 viss stad
ir forenad med radmanstjinst i staden. Jag vill ytterligare anmirka,
att om en befattningshavare vid polisvisendet tillika innehar annan befattning,
overforingen pa avgingsstat givetvis endast bor avse forstnimnda befattning.
En stadsfiskal, som tillika dr stadsfogde, bor foljaktligen oaktat dverforingen
pa4 avgingsstat bibehallas vid sin stadsfogdetjinst. I anslutning till vad i
promemorian uttalats anser jag den foreslagna avgéngsstaten icke bora om
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fatta sidana befattningshavare, vilka kunna entledigas fran tjinsten pa grund
av visad olimplighet. Bestimmelserna bora alltsd ej avse icke-ordinarie stat-
liga befattningshavare och e] heller polismin, vilka icke erhallit stindigt for-
ordnande, eller sadana i 11 § 5 mom. polislagen avsedda hogre polisfunktio-
nirer i stad, vilka genom beslut av vederbérande kommunala myndigheter
kunna nir som helst skiljas frdn tjinsten och salunda icke dro att anse som
ordinarie.

Betraffande de rattsliga forutsittningarna for inrittandet av den har ifraga-
satta avgingsstaten vill jag till en borjan erinra att atgérden skall avse att
forsatta befattningshavaren ur tjinstgdring utan att fordenskull helt skilja
honom frén tjinsten. Befattningshavare, som redan tilltritt sina tjinster vid
avgingsstatens inrattande, skola vidare vid ett Overforande pi avgingsstat
bibehallas vid med tjansten foljande, réttsligt bundna férmaner. Nytiiltrd-
dande befattningshavare forutsittas ddremot skola bliva skyldiga att vid-
kinnas viss minskning av dem tillférsikrade l6neférméner. Med dessa ut-
gingspunkter stir den ifrdgasatta avgingsstaten i 6verensstimmelse med den
uppfattning som kommit till uttryck i samband med av statsmakterna tidi-
gare genomforda &tgirder av liknande art. Med hidnsyn hirtill synas nagra
betinkligheter av rittslig natur icke kunna anforas mot inrittandet av den
foreslagna avgingsstaten. Vad sirskilt angar de befattningshavare vid polis-
och aklagarvisendet, vilkas anstéllnings- och avloningsforhallanden dro kom-
munalt reglerade, vill jag erinra att statsmakterna med hinsyn till tjdnste-
funktionernas statliga beskaffenhet torde dga befogenhet att pa sitt hir ifriga-
satts ingripa i det mellan vederborande kommun och befattningshavaren be-
stdende anstillnings{orhillandet.

I den inom socialdepartementet upprattade promemorian har foreslagits
att, da visentligt olika bestimmelser skulle gilla for befattningshavare som
redan tilltritt sin tjdnst vid de ifrdgasatta anordningarnas genomfdrande och
nytilltradande befattningshavare, tva siirskilda avgingsinstitut skulle inriittas,
det ena benamnt avgingsstat och det andra indragningsstat. Benimningen
indragningsstat for de framdeles utnimnda #r emellertid, sdsom #ven pa-
pekats av ett par myndigheter, mindre tillfredsstillande. D& uttrycket dispo-
nibilitetsstat av skdl som i promemorian anforts icke synes bora anvéndas i
forevarande fall, har jag stannat f6r att anvinda den gemensamma benidm-
ningen avgingsstat for bada instituten. Att innebdrden av ett beslut om
overforande pa avgangsstat blir olika f6r olika befattningshavare, beroende
pa vid vilken tidpunkt de tilltrdtt sina tjinster, synes mig i detta avseende
icke spela ndgon stdrre roll.

De kostnader som iro forenade med inrdttandet av en avgingsstat bora,
shdsom 1942 irs poliskommission anfort, bestridas av statsmedel. Dirvid synes
det i friga om kommunalt anstillda befaltningshavare mest praktiskt att
polisdistriktet far {orskottera kosinaderna och sedermera erhélla gottgorelse
darfor av statsverket.

Innan jag gir att nirmare redogéra for de bestimmelser om avléningsfor-
maner och tjanstgoringsskyldighet m. m., som jag finner bora gilla for be-
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fattningshavare vilka overforts 4 avgdngsstat, aterstar att berora det viktiga
sporsmalet vilka forutsittningar som skola kunna utgora grund for ett s&-
dant 6verforande. Poliskommissionen anforde utifrdn sina utgingspunkter
att i sidant hinseende borde foreskrivas att tjinstemannen pé grund av sitt
upptridande eller av annan anledning icke kunde vintas under alla forhéllan-
den fullt tillforlitligt fullgéra sin tjdnsteplikt. Den inom socialdepartementet
upprattade promemorian i dmnet innehéll ddaremot icke nigot utformat for-
slag 1 detta hinseende, utan ddri uttalades endast mera allmiint, att Gver-
foring till avgangsstat skulle kunna ske nir statens intresse det pikallade.
T remissutlatandena framstilldes erinringar sdvdl mot denna vaga formule-
ring som mot poliskommissionens forslag till formulering och payrkades
ett nirmare preciserande av forutsattningarna for en befattningshavares Gver-
forande pa avgangsstat. I princip vill jag instimma i Onskvirdheten av att
forutsittningarna for atgiarden noga angivas. Jag utgdr ndmligen — i likhet
med poliskommissionen — frin att ett Gverforande 4 avgingsstat endast
skall forekomma niir ett verkligt behov dirav foreligger och sisom en sista
utviig, di Onskat resultat icke kan nds genom att befattningshavaren flyttas
till annan lamplig befattning eller i vanlig ordning skiljes fran tjinsten. A
andra sidan har jag i det foregdende forordat att avgéngsstaten skall erhilla
ett vidstricktare tillimpningsomrade in poliskommissionen med sitt begridn-
sade uppdrag foreslagit. Hiarav foljer ocksd, att ett preciserat angivande av
forutsittningarna skulle kunna motverka syftet med anordningen. Det synes
mig dirfér ofrankomligt att vid forutsittningarnas angivande tonvikten ligges
pi dndamilet med anordningen och att i ovrigt sjdlva forfarandet utformas
sh, att garantier skapas {Gr en objektiv och insiktsfull prévning av de sér-
skilda fallen. I enlighet med vad som giller for Overforande till forsvars-
viisendets avgings- och disponibilitetsstater vill jag dérfor foresla att siasom
forutsattning for att befattningshavare vid polisvisendet skall kunna &ver-
foras till avgangsstat skall gilla att Atgéirden finnes pékallad med hinsyn
till statens intresse. Provningen forutsitter jag skola ankomma pa Kungl.
Maj:t, p4 initiativ av eller efter hdrande av vederborande linsstyrelse. Dir
fraga dr om kommunalt anstilld befattningshavare, synes jimvil vederborande
kommunala myndighet bora horas. Nir ett ifrdgasatt overforande pd avgings-
stat sammanhinger med befattningshavarens nazistiska instdllning, torde
Kungl. Maj:t tillsvidare komma att inhimta jimvdl bedomningsnimndens
yttrande. Nagon foreskrift i sistnimnda hinseende synes mig dock e] bora
meddelas. Att befattningshavaren sjilv skall beredas tillfalle att yttra sig i
irendet dr sjilvfallet.

I enlighet med poliskommissionens uppfattning har jag ansett att en be-
fattningshavares overforande till avgingsstat icke skall innebidra négot
skiljande fran tjinsten. Betraffande uppehallandet av ordinarie befattning, vars
innehavare oOverforts pd avgingsstat, utgick den inom socialdepartementet
upprittade promemorian fran att befattningen skulle i vanlig ordning ater-
besittas med ordinarie innehavare. Kungl. Maj:t skulle for dndamalet av
riksdagen utverka bemyndigande att besluta om den tillfilliga 6kning av an-
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talet ordinarie statliga tjinster, som dirav kunde bliva pakallad. Betriffande
ovriga befattningar borde det enligt promemorian ankomma pé vederbdrande
kommunala organ att besluta om motsvarande Gkning. I nigra remissyttran-
den har i stillet forordats att befattning, vars innehavare forsittes ur tjinst-
goring, skulle uppehallas medelst vikarie. Enligt min mening kan en s&dan
anordning icke vara limplig, bland annat med hinsyn till rekryteringsforhal-
landena. Jag ansluter mig darfor till den i promemorian framférda uppfatt-
ningen. Om i enlighet dirmed en tillfillig Gkning av antalet tjinster skett,
bor denna 6kning dga bestind endast si linge den &ldre tjanstens innehavare
kvarstdr pi avgangsstat. I anslutning till vad som anforts i ett remissytt-
rande vill jag framhalla det onskvirda i att vid tillsittande av den nyinrittade
tjinsten for dess innehavare stadgas skyldighet att, darest den overforde till-
lates aterintrida i utovningen av sin tjinst, lata forflytta sig till annan tjénst
inom polisvisendet.

Jag Gvergdr nu till en nirmare redogorelse for de avloningsférminer och
den tjinstgoringsskyldighet m. m., som bora féreskrivas f6r befattningshavare
som Overforts till avgdngsstat.

Avloningsforminer och tjinstgoringsskyldighet m. m. for personal, som
dverfiores pa avgingsstat.

1942 ars poliskommission. I poliskommissionens betinkande har icke fram-
lagts nagot forslag betriffande avléningsforménerna till personal, som over-
fores & avgangsstat. Kommissionen har allenast framhallit, att vid utarbetande
av bestimmelser hirutinnan i frimsta rummet méaste tillses, att befattnings-
havarnas rattsligen grundade ansprak ej tridas for nira.

Vidare har kommissionen anfort, att befattningshavare, som overforts &
avgangsstat, borde vara skyldig att dter triida i tjinst, om det befunnes kunna
ske utan oldgenhet ur det allminnas synpunkt. Om man utginge frin att polis-
visendets kommunala karaktir bibeholles samt i detta sammanhang bortsige
fran de vid polisvisendet anstillda statstjinsteminnen, skulle sisom allméin
regel kunna foreskrivas, att den som 6verforts 4 avgéngsstat skulle vara skyl-
dig att, niirhelst si befunnes ldmpligt, aterintrida i tjinst inom samma polis-
distrikt.

T friga om tjinstgoringsskyldigheten har kommissionen med avseende a
befattningshavare, som forst efter ikrafttridandet av nya bestimmelser erhalla
standigt forordnande & ordinarie befattning (respektive fullmakt eller kon-
stitutorial), ifrigasatt, om ej tjanstgoringsskyldigheten borde utstrickas dven
till kommunal befattning i annan tjanst &n polistjinst, forutsatt att befatt-
ningen kunde anses likvirdig med den vederbérande innehade vid overforan-
det till avgingsstaten. Givetvis &syftades hdrmed endast befattning i kom-
mun, som bildade eller — helt eller delvis — inginge i det polisdistrikt, dar
vederborande haft sin tjinst. Bleve polisvisendet forstatligat komme tydligen
fragan om tjanstgoringsskyldigheten i ett helt annat lage, i det att sidan skyl-
dighet kunde {oreskrivas utan begransning till visst polisdistrikt. De med ett
forstatligande féljande vidstracktare forflyttningsmojligheterna betriffande
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personal i aktiv tjinst skulle otvivelaktigt minska indragningsstatens praktiska
betydelse.

Promemorian. I socialdepartementets promemoria har betriffande befatt-
ningshavare, som 6verforts till den i1 promemorian férordade avgingsstaten —
d. v. s. befattningshavare som tilltratt sin tjinst f6re de nya bestimmelsernas
utfairdande — framhallits, att 1 friga om sjilva lonen en viss skillnad borde
g6ras mellan befattningshavare i statens tjinst och kommunernas tjinstemén.
De statliga befattningshavare, som i férevarande sammanhang komme i friga,
vore samtliga underkastade bestdmmelserna i ctvila avloningsreglementet.
Med hinsyn till den allminna f6rflyttningsskyldighet, som stadgas i nimnda
reglemente, samt i betraktande av omstindigheterna i 6vrigt borde liksom vid
fosvarsviasendet befattningshavare pi avgingsstat erhalla 16n efter ortsgrupp
A. A nidmnda 16n syntes han vara berdttigad att erhdlla rorligt tilligg. Dar-
emot syntes anledning saknas att 1dta honom komma i atnjutande av kallorts-
tilldgg eller kristilligg.

For de kommunalt anstdllda befattningshavarna torde enligt promemorian
ndgot liknande forhallande icke foreligga, varfér en motsvarande omrédkning
av lonen som for statstjinsteminnen icke kunde vidtagas. A andra sidan
syntes den regeln bora uppratthillas, att befattningshavare endast skulle
komma i &tnjutande av 16neférman, som blivit honom tillférsdkrad under
sidana forhallanden, att han icke vore skyldig vidkdnnas minskning i den-
samma. Med hinsyn till att kommunerna hade sinsemellan mycket skiftande
avloningsbestimmelser, forefolle det mest dndamélsenligt, att man i nu be:
rorda avseende allenast inférde ett allmént stadgande, som mdjliggjorde en
fri provning av vilka avloningsforméner — s&vil kontanta som naturafor-
méiner — som i det enskilda fallet finge anses vara tjinstemannen rittsligen
tillforsdkrade. Det borde enligt promemorian ankomma pé linsstyrelsen i det
lan, vars polisdistrikt befattningshavaren tillhorde, att faststdlla vilka avlo-
ningsforméner, som tillkomme honom.

Enligt promemorian syntes anledning saknas att pa sdtt som skett 1 fraga
om avgéangsstaten vid forsvarsvisendet medgiva statliga befattningshavare
ritt att under viss kortare Overgangstid uppbéra 16n enligt tidigare inne-
havd ortsgrupp. Tjdnstebostad borde, savitt annat icke avtalats, avtridas sist
4 fardag, som infolle nist efter tre manader fridn 6verforandet.

Befattningshavare & sidan indragningsstat som f6reslis i promemorian
— d. v. s. befattningshavare som efter de nya bestimmelsernas inférande till-
trida sin tjinst — skulle enligt promemorian erhalla ersittning enligt grun-
der, som av Kungl. Maj:t och riksdagen bestimmas. I promemorian erinrades
darvid, att disponibilitetsarvodena vid forsvarsvisendet bestdmts med utgings-
punkt frdn det for vederborande bestdllning gillande pensionsunderlaget,
okat med vederborliga pensionsavdrag. Vad angir de statligt anstillda befatt-
ningshavarna vid polisvisendet borde enligt promemorian for deras vidkom-
mande faststillas sérskilda ersittningsbelopp for de olika forekommande 1one-
graderna efter i stort sett samma grunder som vid forsvarsvisendet. En sam-
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manstillning betriffande berikningsgrunderna jamte forslag till ersdttnings-
belopp limnas i féljande ur promemorian hiimtade tabell.

e — S e T
T e e

-

f

Slutlén & Tjénsto-
- C-ort med Tjinste- . pensionsunder- o
Lonegrad aSlEtlmz A-avdrag pensions- Pi:z::s' lag, 6kat med I‘;::g‘stl;xig:n |
E -or | for 365 dagar underlag € pensionsavdrag g

‘ Kronor l Kronor | Kronor | Kromor |  Kronor Kronor |
] |
A7 8,067 ‘ 2.910: — 2,376 177 2,653 2,580 |

A 10 | 4,134 3.367: 50 2,760 ) 225 2,985 3,000

A 12 | 4,614 | 3,738 — 3.072 261 3,333 3,360

A 15 5.646 4551 — 3,168 327 4,095 4,140

A 18 6,750 5.436: — 4,500 408 4,908 4.920

A 22 8,175 6,532: 50 5,436 516 5952 6,000

A 23 8,670 6,845: — 5,736 558 6,294 6,300

A 24 9,165 7,157: 50 6,036 600 6,636 6,660

A 28 11,145 8,407: 50 7,356 ' 789 8,145 8,160

A 29 11,640 l 8,720: — | 7,680 | 837 8,617 | 8,520

I fraga om kommunalt anstillda befattningshavare vore det enligt vad som
anforts i promemorian icke mojligt att for har ifragavarande befattningshavare
faststilla sirskilda ersattningsbelopp med hinsyn till de stora olikheter 1 avlo-
nings- och pensionshénseende, som forefinnas mellan olika kommuner. For dy-
lika befattningshavare forefolle mest dndamailsenligt att foreskriva, att ersitt-
ningen skulle utgd med viss procent av for befattningen gillande grundlon
jimte alderstilligg. I grundlénen borde icke inrdknas sirskilda ersdttningar
eller naturaférmaner av nagot slag. Med utgangspunkt fran att tjinstepen-
sionsunderlaget i allminhet torde utgora tvd tredjedelar av vederbGrandes
slutlon och pensionsavgiften exempelvis fér befattningshavare vid polisvisen-
det med delaktighet i statens pensionsanstalt utgjorde fyra procent av tjanste-
pensionsunderlaget syntes ersittningen kunna faststillas forslagsvis till sjut-
tiofem procent av den for befattningen faststillda slutlonen d. v. s. grundlon
jamte &lderstilligg. A ersittning av nu férevarande slag syntes béra utgd ror-
ligt tilligg enligt de for statens tjinstemén i allmiénhet gillande grunderna.
Diremot borde kristilligg icke utgs. M&jligen borde fOreskrivas, att ersitt-
ningen jimte dird belopande rorligt tilligg icke finge understiga vad befatt-
ningshavaren skulle dgt uppbéra, dérest han 1 stéllet for att overforas & in-
dragningsstat blivit pensionerad enligt f6r honom vid overforandet gillande
bestimmelser.

Aven i friga om befattningshavare varom nu &r frdga syntes enligt prome-
morian skil tala for att vederbdrande linsstyrelse skulle faststilla den ersatt-
ning, som skulle tillkomma befattningshavaren. Anledning torde icke fGre-
ligga att pa sitt som skett i fraiga om disponibilitetsstaten vid forsvarsvisen-
det lata befattningshavaren under viss kortare Gvergingstid uppbira 16n en-
ligt de grunder, som gillt fore overférandet. Tjinstebostad borde avtridas
under samma forutsittning som forordats betriffande befattningshavare &
avgangsstat.

I friga om tjinstgoringsskyldighetens omfattning fér befattningshavare,
som Overforts pad avgings- eller indragningsstat, har i promemorian anforts,
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att sddan befattningshavare uppenbarligen borde vara skyldig att aterintrida
1 tjinst, sd snart det funnes kunna ske utan oligenhet ur det allmiinnas syn-
punkt. Ifrigavarande skyldighet finge anses gilla jimvil annan befattning,
till vilken befattningshavaren vore skyldig att lita sig forflyttas. I fraga om
befattningshavare som tilltritt sin tjinst efter de nya bestimmelsernas ut-
fardande ifragasattes i promemorian dirjimte viss utvidgning av tjinstgorings-
skyldigheten. Hirutinnan erinrades i promemorian, att poliskommissionen
ifrigasatt om icke for detta fall tjainstgéringsskyldigheten borde utstrickas
aven till kommunal befattning i annan tjinst &n polistjinst, forutsatt att be-
fattningen kunde anses likvidrdig med den vederborande innehade. Kommis-
sionen hade darvid asyftat endast befattning i kommun, som bildade eller —
helt eller delvis — inginge i det polisdistrikt dir vederbdrande haft sin tjanst.
En dylik utvidgning syntes enligt promemorian limplig, men det kunde for-
tjana Overvigas om icke kravet pd likvirdighet, vilket sporsmal for ovrigt
alltid bleve svart att bedoma, skulle kunna eftersittas. Det forefolle silunda
rimligt att en fjirdingsman eller ordningspolisman skulle kunna &liggas att
tjanstgora exempelvis sisom exekutionsbetjint eller expeditionsvakt. I sist
avsedda fall borde befattningshavaren i stillet for ersittningen 4 indragnings-
staten erhilla avloningen & den befattning i vilken han tjinstgjorde, varvid
kostnaden borde bestridas med hilften vardera av kommunen och statsverket.
Vore nimnda avloning ligre dn vad som skulle tillkommit honom om han icke
uppiorts & indragningsstat, borde han frin indragningsstaten utfa skillnaden.

I promemorian har vidare anforts:

Hinder bor givetvis icke foreligga, att ddr s& prévas limpligt for annan
statlig eller kommunal tjinstgoring taga i ansprak befattningshavare & av-
ghngsstat, som forklarar sig dartill villig. Dirvid erfordras vissa reglerande
foreskrifter betriffande befattningshavarens Ioneformaner. Direst befatt-
ningshavaren erhaller annan statsanstillning eller avlgnat statligt eller kom-
munalt uppdrag, synes han lampligen béra avstd tva tredjedelar av den honom
eljest tillkommande 16nen & avgingsstaten. Skulle hirigenom den samman-
lagda avloningen understiga de eljest & avgingsstaten utgiende avloningsfor-
manerna, bor han dga utfd skillnaden. Med hansyn till avgingsstatens karaktir
synes icke pakallat att pa sitt som skett i friga om avgangsstaten inom for-
svarsvisendet foreskriva ritt att forena befattning & avgangsstat med ordi-
narie befattning i statens tjinst.

I friga om nytilltridande befattningshavare har i promemorian i ifragava-
rande avseende anférts, att befattningshavaren i fall som hir avsiges borde
avstd frin ersittningen & indragningsstaten och i stillet avlonas 4 den be-
fattning, i vilken han tjénstgjorde. Befattningshavaren borde dock fran indrag-
ningsstaten utfd eventuell skillnad mellan nimnda avléning och vad han skulle
erhllit om han ej uppforts & indragningsstaten. Ej heller befattning & indrag-
ningsstat borde fa forenas med ordinarie befattning i statens {janst. Erhélles
dylik befattning, skulle vederbérande dirmed anses ha avgitt fran indrag-
ningsstaten.

I friga om befattningshavares ratt till tjinste- och familjepension samt skyl-
dighet att vidkiinnas pensionsavdrag eller att erligga pensionsavgift dvensom
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att avgd fran befattningen pa avgangs- eller indragningsstat borde enligt pro-
memorian tillimpas motsvarande bestdmmelser, som i dessa hénseenden varit
for honom gillande omedelbart fore 6verférandet & avgangsstaten. Dock borde,
for den hindelse sirskild pensionsilder for befattningen icke funnes faststalld,
befattning & indragningsstat icke fa innehas efter fyllda 60 ar.

I detta sammanhang har i promemorian framhallits, att bland de kostnader,
som borde overtagas av statsverket i anledning av en kommunalt anstalld be-
fattningshavares overforande 4 avgings- eller indragningsstat, inginge — for-
utom sjilva 1onekostnaden — vissa utgifter for vederborandes pensionering.
Nu berorda befattningshavare hade som regel sin tjinste- och familjepensio-
nering ordnad antingen hos statens pensionsanstalt eller i en av vederborande
kommun anordnad pensionering eller i Sveriges kommunalanstilldas pen-
sionskassa. Under den tid en dylik befattningshavare vore overford & avgangs-
eller indragningsstat, borde staten intrida i de skyldigheter, som tidigare
dlegat kommunen i egenskap av huvudman. Dirvid borde givetvis gilla, att
statens kostnader endast skulle avse den del av pensioneringskostnaderna, som
belopte & den tid befattningshavaren tillhorde avgangs- eller indragningsstaten.
For tiden dessforinnan liksom aven for tjanstgoringstid efter befattningshava-
rens aterintride 1 tjanst borde nigon dndring icke ske i huvudmannens for-
pliktelser.

Yttranden 6ver promemorian. I flera yttranden Over promemorian fram-
stidlldes erinran mot forslaget, att 16nen till de statligt anstdllda befattnings-
havare vid polisviasendet som Gverférdes pd avgangsstat skulle utgd efter orts-
grupp A, och i stillet forordades, att befattningshavarna genomgaende skulle
bibehillas vid sina avloningsformaner vid tidpunkten for beslutet om over-
foringen. Uttalanden i dylik riktning gjordes av ldnsstyrelserna ¢ Uppsala,
Gotlands, Kristianstads och Vistmanlands lin, landsfogdarna i Gollands,
Kristianstads och Gdvleborgs ldn samt justitiekanslersimbetet.

Liinsstyrelserna © Ostergotlands, Jonkdpings, Kalmar, Hallands och Orebro
lim dvensom landsfogdarna 1 Uppsala, Ostergétlands, Kalmar och Varmlands
lin samt statspolisintendenten ansigo att, i anslutning till vad som giller vid
motsvarande anordningar inom fOrsvarsvidsendet, utover rorligt tilligg jamvil
kristilligg och i forekommande fall kallortstilligg borde utga till befattnings-
havare, som overfordes pd avgings- eller indragningsstat., Diremot framholl
limsstyrelsen 1 Virmlands lan uttryckligen, att befattningshavare, vilken an-
sages icke kunna kvarhallas i tjinstgoring, ej borde erhalla den forméan, som
kristillaggoet inncbér.

T friga om de kommunalt anstdllda polisménnens ritt till ersittning vid
overforing pa indragningsstat fann linsstyrelsen i Gavleborys ldn indamals-
enligt och limpligt, att for bestimmandet av avloningarna stadgades vissa
allménna riktlinjer. Linsstyrelsen ¢ Uppsala lin forklarade diremot, att en
standardisering av forménerna for de kommunala befattningshavarna knappast
kunde genomforas med hinsyn till de vixlande forméanerna inom olika kom-
muner, och styrelsen for svenska polisférbundet framholl, att forslaget om
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rorligt tilligg enligt statliga grunder & sjuttiofem procent av slutlonen forut-
satte, att de kommunala grundlénerna skulle vara likartade och varierade pa
samma utgdngslige i hela riket. S& vore dock ingalunda fallet, varfér den
foreslagna bestimmelsen komme att verka ordttvist.

Linsstyrelsen 1 Halmohus lan ansig, att befattningshavare 4 avgings- eller
indragningsstat skulle dga ritt att intjina alderstilligg.

Vissa myndigheter framstdllde erinran mot forslaget, att befattningshavare
som Overfdrts pid avgingsstat skulle 14 behalla en tredjedel av 16nen & denna
stat, ddrest han crholle annan statsanstillning eller avlonat statligt eller kom-
munalt uppdrag. Sélunda ansigo linsstyrclserna i Jonkdpings och Kalmar lin
samt landsfogden i sistndmnda ldn, att 16nen & avgingsstat borde helt avstis,
om den nya 16nen vore hdgre. Léinsstyrelsen 1 Orebro lin anforde:

Savitt av promemorian kan utldsas, skulle en till avgangsstat med full 16n
Overférd polisman, som &r villig taga annan statlig eller kommunal be-
fattning, fa behéalla en tredjedel av avloningen & avgingsstaten dven om den
nya befattningens 16n uppgér till eller Gverstiger vad han #ger uppbira &
avgangsstaten. Detta synes linssiyrelsen vara onddigt {6rmanligt. V&l ar
det riktigt att avloningsbestimmelserna bora s& utformas, att det verkar
lockande for till avgingsstat Gverférd att soka annan befatining, varigenom
statsverket befrias frdn utbetalande av 16n utan erhallande av arbetsprestation
dirfor. Det mé emellertid icke forbises, att en till avgangsstat aviord &ar
underkastad skyldighet att n#dr som helst aterinkallas i tjanst. Han kan sé-
ledes icke &taga sig andra #n rent tillfilliga uppdrag. Att bliva befriad fran
atergangsskyldigheten i samband med erhdllande av annan befattning bor
ddrfor anses vara av sidan forméan att ett bibehallande under alla férhéllan-
den av en tredjedel av lénen & avgingsstat ej behdver utfistas. Man mé
ock betiinka att det for de i tjdnst kvarstéende polisménnen maste te sig
stotande om en for opdlitlighet till avgéngsstat aviord kamrat skall for an-
tagande av annan tjinst avsevirt gynnas ekonomiskt. Det avsedda syftet
torde kunna uppnéds dven om i de i promemorian fGreslagna bestdmmelserna
goras de modifikationer att dels den andel av 1on & indragningsstat, som 1
regel fir behéllas, bestimmes till en femtedel, dels ock, direst den nya
l6nen Overstiger lonen & indragningsstaten, ddrav ma behallas allenast si
mycket att den sammanlagda nya I6nen med en femtedel Gverstiger 16nen
4 indragningsstaten. Om saledes den nya lonen redan i sig sjilv overstiger
Ionen & indragningsstaten med en femtedel far intet av denna 16n behallas.

Statskontoret gjorde betriaffande forevarande sporsmél f6ljande uttalande.

D4 statstjansteman, & vilken civila avldningsreglementet ar tillimpligt, ar
skyldig underkasta sig forflyttning till annan statlig befattning, varvid hans
avloningsforhallanden efter forflyftningen regleras efter i avloningsregle-
mentet angivna grunder, bor det vara uteslutet att lata den foreslagna bestam-
melsen fa avseende & statlig befattningshavare, som erhaller ny statlig tjdnst.
Icke heller i andra fall bor det ifrigakomma att till avglngsstat overford
befattningshavare, som erhiller annan befattning vare sig i statens eller kom-
muns tjanst, under alla férhallanden skall fa bibehalla en tredjedel av lonen
4 avgingsstat. Sdsom linsstyrelsen i Orebro lin framhallit maste det nimligen
for de i tjinst kvarstdende polisménnen te sig stétande om en {6r opalitlig-
het till avgéngsstat aviord kamrat skulle for antagande av annan tjanst av-
sevirt gynnas ekonomiskt. Statskontoret vill i detta sammanhang erinra, att
for landsfiskal, som vid omorganisationen av landsfiskalsbefattningarna &r
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1941 Sverforts & indragningsstat, foreskrivits skyldighet att, i den hiindelse
han efter forflyttning till indragningsstaten crholle annan ordinarie eller
extra ordinarie statstjinst eller dirmed jamforlig kommunal befattning, helt
frantrida avloningsforminerna 4 allminna indragningsstaten jimte dyrtids-
och kristilligg, sivida samma formaner och tilligg tillhopa understego eller
vore lika med de nya avloningsférmanerna, samt, direst avloningsforménerna
4 allminna indragningsstaten 6verstego berérda nya avloningsformaner, vid-
kiannas mot de senare svarande avdrag. P4 motsvarande siatt synas avlonings-
torhallandena for befattningshavare & avgangsstat for polisviasendet 1 har av-
sedda fall bora regleras.

Linsstyrelsen och landsfogden i Kalmar lin samt stalspolisintendenten
vinde sig mot forslaget, att staten skulle betala halva kostnaden, for det fall
att en befattningshavare som &verforts & indragningsstat férflyttades till annan
tjanstgoring hos vederbdrande kommun. Aven ldnsstyrelsen i Orebro lin
gjorde gillande, att forslaget i nimnda hinseende innebure en alltfor stor
fordel f6r kommunerna. Att statsverket utfiste sig att betala nigon del av kost-
naden torde vara klokt f6r att ddrigenom intressera kommunerna for att 1 annan
tjinst anvinda till indragningsstat Overford polisman, men for dndamélet
kunde vara tillrickligt med en utfistelse frin statsverket att betala en tredje-
del av kostnaden.

Betraffande fragan om likvirdighetskravet borde eftersittas vid den fore-
slagna utvidgningen av tjinstgdringsskyldigheten ansig linsstyrelsen 1 Urebro
lin, att nimnda krav nippeligen kunde helt uppgivas. Mot det i promemorian
andragna exemplet framholls, att man icke rimligen kunde sitta 1 fréga, att
exempelvis en poliskommissarie skulle tjanstgora som expeditionsvakt. Stats-
kontoret och landsfogden i Hallands lin formenade emellertid, att likvirdig-
hetskravet borde kunna eftersittas, medan statspolisintendenlen var av mot-
satt uppfattning.

Slutligen ifrigasatte statskontoret, om icke, diirest befattningshavare & av-
gangsstat skulle bibehallas vid ritt till avloning under sjukdom, 16nen & av-
gangsstat borde minskas vid sjukdom, som foéranledde sjukhusvérd.

Foredraganden. Betriffande avloningsforhallandena for befattningshavare
som 6verforts pd avgingsstat kan jag savitt angér de statligt anstillda hefatt-
ningshavarna i allt visentligt ansluta mig till de forslag, som framlagts 1 den
inom socialdepartementet upprittade promemorian. Jag kan silunda icke dela
den i vissa yttranden uttalade uppfattningen, att befattningshavare, som till
tratt sin tjinst redan fore de nya bestimmelsernas ikrafttriidande, skulle bibe-
hillas vid sina avloningsférmancr omedelbart fore Sverforingen. En dylik
uppfattning anser jag icke riktig, d& densamma stviingt taget skulle innebéra
att opalitlipa eller olimpliga befattningshavare skulle utan att fullgra nigoun
tjanstgoring bliva bittre stdllda dn deras i tjinst bibehillna kamrater, for
vilka alltjimt forflyttning till billigare ortsgrupp kan ifrdgakomma. Med denna
utgangspunkt finner jag det fullt befogat att de hiir ifrigavarande befattnings-
havarna i anslutning till vad som genomfordes vid {Grsvarsvisendet fi atndjas
med 16n efter ortsgrupp A. Av enahanda skil finner jag riktigt att icke medgiva
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bibehillande av tidigare atnjuten férmén av kallortstilligg. Ritten till kris-
tilligg synes mig ddremot i likhet med vad som giller i friga om avgings-
och disponjbilitetsstaterna vid forsvarsvisendet rimligen bora bibehillas.

Befattningshavare, som utnimnas eller befordras till ny tjinst efter avgangs-
statens inforande, torde i enlighet med vad i promemorian foreslis bora, direst
de overforas pa avgangsstat, i stillet for 1on erhalla visst fixerat arvode. Detta
synes kunna benimnas avgangsarvode. Mot de i promemorian foreslagna be-
loppen for dessa arvoden har jag ingen erinran att gora, liksom jag gillar for-
slaget att & arvodena skall utgd rorligt tilligg enligt vanliga grunder. Befatt-
ninshavaren bor enligt min mening dirjimte komma i &tnjutande av kristill-
ligg & avgingsarvodet.

I detta sammanhang vill jag anmérka, att den skyldighet att vid overforing
a avgdngsstat vidkdnnas minskning av 1oneforméner, som forutsatts skola in-
foras for nytilltridande statliga befattningshavare, i viss omfattning torde
kunna komma att bliva gillande dven for befattningshavare som redan tilltritt
sin tjinst vid avgingsstatens inférande. Direst nytt avloningsreglemente kom-
mer till stdnd, torde ndmligen f6r sidana befattningshavare om vilka hir ar
friga kunna sdsom villkor for ritt att overgd 4 det nya reglementet fore-
skrivas skyldighet att vid Overforing pd avgéngsstat vidkinnas den minsk-
ning i l6neféormanerna, som ar eller kan bliva bestimd. Detta sporsmal synes
bora beaktas av 1945 ars lonekommitté vid dess fortsatta arbete, liksom det
péd kommittén torde ankomma att Gverviga de eventuella dndringar av avls-
ningsformanerna till befattningshavare pa avgangsstat, som kunna finnas erfor-
derliga i anledning av ett nytt avloningsreglementes inforande.

I friga om avlSningsférménerna till de kommunalt anstillda befattnings-
havarna vid polisvisendet har 1 promemorian foreslagits, att det skulle an-
komma p& vederbérande linsstyrelse att faststilla vilka formaner som skola
tillkomma befattningshavaren. Sivitt angir befattningshavare, vilka tilltratt
sin tjinst fore avgingsstatens inrdttande, skulle det vid denna provning an-
komma pi lansstyrelsen att faststilla vilka avloningsformaner, som &ro tjanste-
mannen rittsligen tillforsikrade. Det synes mig onskvirt att ett administra-
tivt avgérande av denna friga kommer till stind i samband med beslutet om
befattningshavarens Gverforande & avgingsstat. For min del vill jag emeller-
tid foresld, att detta avgorande, bland annat for att vinna garanti {6r att en-
hetliga synpunkter komma att anldggas i olika fall, skall ankomma pa Kungl.
Maj:t. T den man si dr mojligt bor avgbrandet ske redan i samband med be-
slutet om befattningshavarens Gverforande pd avgangsstat. Direst sa ej kan
ske, torde befattningshavaren bora intill dess beslutet meddelats dga uppbara
oavkortade 16neforméner.

Jag vill i detta sammanhang erinra, att i vissa fall svarigheter kunna upp-
komma att faststilla vilka formaner som skola anses rittsligen tillforsik-
rade befattningshavare som Overfores pi avgingsstat och att fordenskull
mingen ging nigon form av skilighetspréovning icke kan undvikas. Sisom
exempel ma ndmnas att, sdsom &dr fallet betraffande en del stadsfiskaler, be-
fattningen dr forenad med ratt till sportler. Om befattningshavare, som 6ver-
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fores pa avgangsstat, tillika innehar annan befattning, som icke omfattas av
overforingen — en stadsfiskal dr exempelvis tillika stadsfogde — torde det
icke heller alltid lata sig gora att faststilla vilka férmaner som skola anses
tillkomma befattningshavaren frin den ena eller den andra tjinsten. Uppkom-
mande sporsmél av dylik art torde f& 16sas fran fall till fall under beaktande
av de foreliggande omstandigheterna. Uppkomma merkostnader fér kommu
nen genom den 16sning som valjes, bora dessa i enlighet med vad tidigare
anforts biras av statsverket.

Vad hirefter angér avloningsformanerna till sidana kommunalt anstillda
befattningshavare, vilka tilltrida sina befattningar forst efter avgangsstatens
inrittande, har i promemorian uppdragits vissa riktlinjer for ersittningsbe-
loppens bestimmande. I detta sporsmal vill jag till en borjan erinra, att en
forutsittning for att minskning i befattningshavaren tillkommande férmaner
skall kunna ske ar att han ar skyldig dartill p4 grund av férbehéll i de for
honom gillande avl6ningsbestimmelserna eller eljest. For min del &r jag
icke benidgen att meddela generella bestimmelser om sidan skyldighet och
foljaktligen icke heller att utfarda for kommunerna bindande regler efter vilka
grunder minskningen skall ske. Det bor enligt min uppfattning anfortros
vederborande polisdistrikt att, sedan en avgangsstat inrdttats, sorja for att
genom inférande av forbehall i avloningsreglementen eller p& annat sitt for-
utsdttningar skapas for att en minskning skall kunna ske av 16neférmanerna
till befattningshavare, som O&verféres p& avgangsstat. Erforderlig kontroll
over att formanerna faststillas till lampliga belopp synes kunna vinnas genom
den granskning, som linsstyrelserna enligt polislagen ha att utéva betrif-
fande avloningsbestimmelser till kommunala befattningshavare vid polis-
visendet. Vid detta granskningsforfarande torde de i promemorian uppdragna
riktlinjerna kunna i allt visentligt f6ljas. Med hiansyn till de visentligt olika
utgangspunkter, som kunna foreligga i frdga om bestimmandet av grund-
Ionerna till de kommunalt anstillda befattningshavarna, vill jag dock for-
orda, att rorligt tilligg icke berdknas enligt statliga grunder utan enligt de
grunder f6r motsvarande lOnetilligg, som gillde f6r vederbdrande befatt-
ning omedelbart fére Gverforandet till avgingsstat samt att didrvid hinsyn
tages till siadant tilligg som kan anses motsvara det statliga kristilligget.
Jag finner det vidare rimligt, att, sdsom i promemorian ifrigasatts, ersitt-
ningen jimte dird belopande tilligg icke faststilles till ligre belopp in vad
tjinstemannen skulle ha &gt uppbéara ddrest han 1 stillet f6r att Gverforas pa
avgangsstat vid tidpunkten for 6verforandet avgatt med alderspension enligt
for honom i sadant hidnseende gillande grunder,

Nu nimnda principer for ersittningarnas bestimmande torde bora vara
normerande dven for statsverkets bidrag till avloningen av sidan befattnings-
havare & avgingsstat, som utnimnts till eller erhallit forordnande 4 sin tjinst
forst efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande. Sadant bidrag synes si-
lunda boéra maximeras till tre fjirdedelar av slutlonen 4 vederbirande be-
fattning jimte didrd belépande rorligt tillagg och kristilligg cller motsvarande
Ionetilligg. Om ersittningen hirigenom skulle bli mindre dn vad befattnings-
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havaren dgt uppbédra o han i stillet for att overivras p& avgingsstat blivit
pensionerad, skall dock statsbidrag kunna utgd med detta hogre belopp.
Genom vad silunda foreslagits torde statsverkets intresse av att kommunerna
infora bestimmelser av ifragavarande slag bliva tillgodosett. For att bereda
kommunerna nodigt radrum i ifrigavarande hénseende synes dock maxime-
ringen av statsbidraget icke bora tillampas i fraga om befattningshavare, som
utndmnts till eller erhallit férordnande & sin tjanst under de nirmaste tre
manaderna efter avgangsstatens inrittande.

Vad i promemorian anforts angdende tjanstgoringsskyldighet for befatt-
ningshavare som Gverforts & avgingsstat kan jag i stort sett bitrida. Befatt-
ningshavare som Overforts pd avgingsstat bor sélunda stidse vara skyldig
att, nir Kungl. Maj:t funnit hinder diremot ej mdota, aterintrdda i tjinst-
goring & egen befattning eller annan befattning till vilken han dr skyldig att
lata sig forflytta. I dylikt fall torde befattningshavaren genom &terintridet
13 anses ha limnat avgingsstaten och han bor déirefter erhilla avloning en-
ligt de for vederb6rande befattning géllande bestdmmelserna. Vad angr den
1 promemorian foreslagna utvidgade tjinstgoringsskyldigheten for nytilltré-
dande befattningshavare vill jag anmarka, att en dylik utvidgning st&r i nira
overensstimmelse med vad som enligb 2 § 2 mom. polisreglementet giller
for det fall att dir avsedd ordinarie befattning indrages eller dndras. S&-
vitt angir av polisreglementet omfattade befattningshavare synes lampligt
att genom en dndring i nimnda stadgande infora en dylik utvidgad tjdnst-
goringsskyldighet. Denna bor darvid utstrickas att gilla varje kommun som
helt eller delvis ingir i det polisdistrikt varom #r fraga. For 6vriga kommu-
nalt anstdllda befattningshavare synes liksom i friga om skyldigheten att
vid &verforing pa avgingsstat vidkinnas minskning i 16neférménerna det bora
ankomma p& vederborande kommun att i vederborliga avloningsreglementen
eller andra kommunala foreskrifter inféra bestimmelser om forflyttningsskyl-
dighet i hir avsedda fall.

Enligt promemorian skulle befattningshavare & avgdngsstat f& behélla en
tredjedel av lonen, direst han erhélle annan statsanstillning dn sddan befatt-
ning, till vilken han dr skyldig lata sig forflytta, eller ddrest han erhélle av-
l6nat statligt eller kommunalt uppdrag. Skulle hirigenom den sammanlagda
avloningen understiga de eljest & avgangsstaten utgiende avloningsformai-
nerna, borde han dga utfi skillnaden. I friga om befattningshavare som Gver-
forts till den i promemorian foreslagna indragningsstaten har diremot i detta
avseende uttalats att befattningshavaren, om han atoge sig dylik tjinstgéring,
borde avlonas & den nya befattningen men frin indragningsstaten utfa even-
tuell skillnad mellan ndmnda avléning och vad han skulle ha erhillit om
han ej uppforts & indragningsstaten.

I vissa av utldtandena Gver promemorian ha erinringar framstillts mot
nyssnimnda férslag om bibehillande av en tredjedel av I6nen under fram-
héllande av att befattningshavare som &verforts & avgingsstat darigenom
skulle kunna komma i ett gynnsammare ekonomiskt lige 4n om han fatt kvar-
stanna i sin tjinst. Aven om, sisom linsstyrelsen i Urebro lin framhéllit,
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bestammelserna i forevarande hianseende bora si utformas, att de innebira
en viss lockelse att s6ka annan befattning, synes mig de gjorda erinringarna
icke kunna frankinnas fog. Den ordning som i promemorian foreslagits for
befattningshavare som Overfdrts pd indragningsstat torde vara tillfyllest for
att nyssnimnda syfte skall uppnds. D& anledning icke foreligger att pd denna
punkt gora skillnad mellan olika befattningshavare, vill jag fororda att sist-
nimnda anordning genomfdres for alla befattningshavare som oOverforts pd
avgangsstat. I hir forevarande fall bor alltsi befattningshavaren vara pliktig
att avstd den honom tillkommande lonen & avgéngsstaten i den méin den sam-
manlagda avloningen eljest skulle komma att Sverstiga vad befattningshavaren
skulle dgt uppbira, om han icke Overforts pi avgingsstat. For denna lome-
fyllnad bor statsverket svara.

D& befattningshavare & avgingsstat ar skyldig att ndr som helst ater-
intrdda i tjinst, torde han 1 andra fall 4n i det foregdende nidmnts i allmén-
het icke kunna Ataga sig annat in mera tillfdlliga uppdrag. Négon befrielse
frén skyldigheten att &tergd i tjanst kan icke vinnas av den som &r Sverford
4 avgangsstat p4 annat sitt &n dirigenom att han erhiller avsked fran sin
befattning vid polisvisendet. Det ma #ven, s&vitt angdr polismin, vilka &ro
underkastade polisreglementets bestimmelser, pépekas, att di befattnings-
havare & avgingsstat alltjamt skall vara underkastad de allminna bestimmel-
serna i reglementet, tillstdnd att innehava annan avl6énad tjinst eller ddrmed
jamforligt avldnat uppdrag eller att sjilv eller genom annan driva niring jaim-
likt 12 § reglementet méste sékas hos polischefen. S&dant tillstind bor givet-
vis icke limnas, om befattningshavaren skulle bliva forhindrad att fullgora
sin skyldighet att &terintrdda i tjinst. Vill befattningshavaren likvil tilltrada
tjansten eller uppdraget eller bedriva den ifrdgavarande verksamheten, har
han att sGka avsked {rén polistjansten.

Den av linsstyrelsen i Malmohus lan berdrda frigan om riitt for befatt-
ningshavare & avgingsstat att intjina alderstilligg synes mig bora bedomas
i enlighet med vad hdrom kan finnas stadgat i vederbérande avloningsbe-
stimmelser. I friga om statstjinsteminnen stadgas i 7 § 3 mom. civila av-
16ningsreglementet sasom forutsdttning {6r loneklassuppflyttning, bland
annat, att vederbdrande under minst fyra femtedelar av den tid, som erfordras
for vinnande av uppilytining, bestritt sin egen eller pad grund av forord-
nande annan statens tjanst. Nigon anledning att dispensera frin denna eller
liknande fdreskriiter synes mig icke foreligga.

I anledning av statskontorets uttalanden angfiende befattningshavarnas av-
Ionings{orhallanden under sjukdom vill jag framhalla, att jag i likhet med
promemorian utgar {rin att nigon reduktion av lénen under sjukdom av
praktiska skl svdrligen kan genom{6ras. Med den principiella instiillning jag
i det foreghende givit uttryck &t anser jag emellertid, att de statliga befatt-
ningshavarna 4 avgingsstat icke skola dga behélla nigon av de i 66 § 2 mom.
civila avloningsreglementet om{ormilda avioningsférméner, betriffande vilka
stadgats generell mojlighet till indragning. Bland nimnda férminer ingir
iven den av statskontoret berdrda ritten till ersittning {6r sjukhusvérd.
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Vad slutligen angir frigan om befattningshavares pa avgangsstat ritt till
pension m. m. bitrider jag uttalandena i promemorian, dock med det undan-
tag, att behov icke synes mig foreligga att inféra nigon sirbestimmelse om
skyldighet att avgd frin tjinsten vid viss alder.

Forfattnings- och anslagsfragor.

I fraga om det forfattningsméssiga genomforandet av den féreslagna av-
gingsstaten har poliskommissionen icke gjort nagra uttalanden. I social-
departementets promemoria i d&mnet har 1 denna del endast framhallits, att
rittsgrunden for det fOreslagna indragningsinstitutet syntes bora skapas
genom inférande av en allmin skyldighet for befattningshavare vid polis-
visendet att, dar si befunnes pakallat med hinsyn till statens intresse, 6vergd
pa indragningsstat mot &tnjutande av ersittning enligt grunder, som bestim-
mas av Kungl. Maj:t och riksdagen. Betriffande fragan var en dylik materiell
skyldighet borde stadgas erinrades att de materiella rittsreglerna angiende
polisméannens rittsliga stillning funnes intagna i polisreglementet s&vitt an-
ginge befattningshavare, vilka tillsidttas i den ordning som foreskrives i 11 §
1—4 mom. polislagen. For dessa befattningshavare borde forslagsvis ssom
ett nytt stycke 1 2 § 2 mom. polisreglementet intagas en allmén foreskrift av nyss
angivna innebord. Motsvarande bestimmelse for statstjinsteminnen syntes
kunna inféras sisom ett nytt moment 1 3 § civila avloningsreglementet, under
det att for ovriga 1 11 § 5 mom. polislagen angivna befattningshavare borde
utfirdas en sirskild forfattning. I detta sammanhang papekades i prome-
morian, att f6r den hindelse ett Gverférande pa indragningsstat ansiges bora
innebira ett skiljande frin befattningen, en dndring i 11 § polislagen torde
bliva ofrdnkomlig.

Nu férevarande sporsmél blevo icke féreméal for uttalanden i de avgivna
yttrandena i vidare man #n att statskontoret forklarade, att om den fére-
slagna indragningsstaten skulle erhilla avseende &ven & statstjinsteminnen
inom polisvisendet, de stadganden, varigenom rittsgrunderna fér institutet
skapades, icke borde intagas bland civila avloningsreglementets allminna be-
stimmelser utan 1 stillet inforas bland reglementets sirskilda bestimmelser
for femte huvudtiteln.

Foéredraganden. Direst i enlighet med det foregiende en avgingsstat in-
rittas for befattningshavare vid polis- och &klagarvisendet, erfordras forfatt-
ningsbestimmelser frimst i friga om befattningshavares skyldighet att Gver-
gi pd avgingssat och om de férmaner som skola tillkomma honom & sidan
stat, samt dérjimte angdende befattningshavares skyldighet att tjinstgéra &
egen eller annan befattning och om statsverkets skyldighet att gottgora polis-
distriktet kostnaderna for befattningshavare som Gverforas pa avgingsstat.

De salunda erforderliga bestimmelserna torde icke i nigot hinseende be-
hova erhalla karaktir av allmén lag. Lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet
1 riket reglerar icke de enskilda befattningshavarnas vid polisvisendet riitts-
stillning utan allenast omfinget av polisdistriktens skyldigheter i forhal-
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lande till staten i friga om polisvisendet. I det féregdende har jag forut-
satt, att det skall ankomma pa de kommunala myndigheterna sjilva att —
lat vara under det Overinseende som enligt polislagen utévas av statliga
myndigheter — reglera sina befattningshavares rittsliga stillning i héndelse
av overforing pi avgangsstat. D& statsverket skall svara for kostnaderna for
de nya anordningarna medfora dessa icke nigra nya ekonomiska forpliktelser
f6r kommunerna med avseende & polisvisendet. Att statsverkets bidrags-
skyldighet i viss man maximerats savitt angir befattningshavare som ut-
niamnes till eller erhaller forordnande & sin tjinst efter de nya bestimmelsernas
ikrafttridande synes hirvidlag icke béra gora nagon skillnad, eftersom det star
de kommunala myndigheterna {ritt att inféra motsvarande bestimmelser i
vederborligt avloningsregiemente eller annan kommunal foreskrift och nodigt
riadrum i denna del forutsittes skola limnas de kommunala myndigheterna.
Polisdistriktets skyldighet att sedan innehavare av viss befattning over-
forts 4 avgingsstat sorja for att de med befattningen férenade goro-
méalen bliva utforda liarer f6lja av det 1 polislagen upptagna allminna
stadgandet att i polisdistrikt polismén skola finnas anstillda 1 den omfattning
det erfordras for polisverksamhetens ombesérjande inom polisdistriktet. Med
hansyn till det anforda larer ndgon dndring av polislagen icke vara erforderlig
i forevarande sammanhang.

Sasom jag tidigare anfort torde ndgra allménna foreskrifter om kommunalt
anstillda befattningshavares skyldighet att vid overging pa den foreslagna av-
gangsstaten vidkdnnas minskning av dem tillkommande loneforméner icke
bora utfardas. Daremot larer, sisom forut ndmnts, i polisreglementet bora
inforag vissa foreskrifter om utvidgad tjinstgoringsskyldighet fér befatt-
ningshavare, som Overforts pa avgangsstat. Savitt angar de statligt anstillda
befattningshavarna torde skyldigheten att vidkdnnas viss léneminskning i
hindelse av overforing pa avgangsstat bora upptagas i civila avléningsregle-
mentet. Med bitradande av statskontorets forslag i ifrdgavarande hinseende
far jag fororda, att ett dylikt stadgande infores i de under 8 kap. ndmnda
reglemente intagna sirskilda bestimmelserna for femte huvudtiteln. Forslag
till kungorelse 1 dnnet framligges i det foljande. Jag vill hidr dnyo erinra om
att for den hiandelse nytt avloningsreglemente skulle komma att utfirdas torde
bora Svervigas huruvida icke fOr befattningshavare vid polisvisendet borde
sasom forutsittning for ratten att Overga pa det nya reglementet foreskrivas
skyldighet att vid 6verforing pa avgangsstat vidkédnnas den minskning i honom
tillkommande 16neférmaner som vid tiden f6r reglementets ikrafttridande ar
eller kan bliva foreskriven.

De forfattningsforeskrifter som utover vad i det foregiende nimnts iro
erforderliga for avgangsstatens inrdttande torde kunna sammanforas i en kun-
gorelse att utfardas av Kungl. Maj:t, sedan riksdagens beslut i {rigan anmilts.
Ett utkast till sadan kungorelse torde fi sadsom bilaga fogas vid protokollet
i detta drende (Bilaga A).
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I fraga om de statligt anstillda befattningshavarna vid polisvisendet torde
kostnaderna i anledning av avgingsstatens inréttande fi bestridas frén de &
vederbdrande avloningsstat upptagna anslagsposterna till avidningar till ordi-
narie tjinstemin och till rorligt tilligg dvensom vederborliga anslag till kris-
tilligg. Nagon upprikning av ifrdgavarande, forslagsvis betecknade anslags-
poster synes icke nu vara erforderlig.

For bestridande av hithdrande kostnader f6r de kommunalt anstillda be-
fattningshavarna torde lampligen bora uppfdras ett nytt anslag under femte
huvudtiteln, vilket synes kunna bendmnas: Ersattningar at befattningshavare
pé avgingsstat vid polis- och aklagarvdsendet. Betriffande anslagsbehovet
for nista budgetir torde vid ett inrdttande av den ifrgasatta avgingsstaten
forslag fa framliggas i statsverkspropositionen till nista ars riksdag. For
innevarande budgetir torde & tilliggsstat fi &skas ett forslagsanslag, vars
belopp med hinsyn till den uppenbara svarigheten att berikna de kostnader,
som kunna uppstd, torde kunna nominellt upptagas till 10 000 kronor.

Hemstiillan.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels besluta, att for befattningshavare vid polis- och &klagar-
viasendet skall inrdttas en avgingsstat enligt de grunder, som
angivits 1 det foregdende,

dels godkinna inom socialdepartementet upprittat forslag till
kungérelse om dndrad lydelse av 52 § civila avliéningsreglementet
den 4 januari 1939 (nr 8),

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad av mig forordats utfirda erforderliga bestim-
melser angiende avloningsformaner och tjinstgoringsskyldighet
m. m. for statliga befattningshavare som Overfoéras & avgings-
staten,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att férordna om sadan tillfallig
okning av antalet ordinarie statliga tjanster vid polis- och &klagar-
visendet, som kan foranledas av befattningshavares Gverforing
pi avgéngsstat,

dels ock till Ersitiningar dt befattningshavare pd avgingsstat
vid polis- och dklagarvisendet & tillaggsstat till riksstaten for
budgetiret 1946/47 & driftbudgeten under femte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av ... kronor 10 000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall aviitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lennart Sundkler.
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Bilaga A.

Utkast
till
Kungorelse
om avgingsstat for befattmingshavare vid polis- och dklagarvisendet.

Hirigenom {orordnas som fo6ljer.

18 ,
Med befattningshavare vid polis- och &klagarvisendet avses i denna kun-
orelse
8 1. landsfogdar, landsfiskaler och sddana ordinarie tjanstebitriden &t dem,
vilka &tnjuta polismans skydd och befogenhet, dvensom ordinarie befattnings-
havare vid poliskéren i Boden;

2. polismistare, vilka ej tillika innehava rédmanstjinst, polisintendenter,
statspolisassistenter, polisassessorer, polissekreterare och polisnotarier dven-
som stadsfiskaler, i den méan sidana befattningshavare iro att anse sisom
ordinarie, samt

3. i polisreglementet for riket den 6 juni 1925 avsedda ordinarie befatt-
ningshavare med stindigt férordnande.

2 &

Befattningshavare vid polis- och aklagarvisendet vare skyldig att, dér sd
finnes pakallat med hinsyn till statens intresse, med frintridande av tjinste-
utévningen Gvergd pa avgingsstat 1 enlighet med vad nedan séigs. Beslut hér-
om meddelas av Kungl. Maj:t efter horande av vederbdrande linsstyrelse dven-
som, dér fraga dr om befattningshavare som avses i 1 § 2. och 3., vederborande
polisdistrikt. Befattningshavaren skall jimvil beredas tillfille att yttra sig i
arendet.

For uppehallande av de géromil som dro férenade med befattning, vars
innehavare 6verforts pa avgingsstat, skall en ny motsvarande befattning in-
rattas. Lamnar forstnimnda befattnings innehavare avgingsstaten ma hans
befattning e) aterbesittas.

3 &

Direst befattningshavare, som ar underkastad bestimmelserna 1 civila av-
16ningsreglementet den 4 januari 1939 (nr 8), Gverfdres pd avgangsstat, skola
i fraiga om honom tillkommande avloningsférméner f6ljande sirskilda bestam-
melser gilla.

1. Befattningshavare som utnamnts till eller erhallit forordnande & sin
tjanst fore denna kungorelses ikrafttridande &dger, saframt han icke under-
kastat sig skyldighet att vid overgdng pad avgangsstat vidkdnnas minskning i
honom tillkommande lneférméiner, atnjuta avloning enligt de nirmast fore
overforandet till avgangsstat for honom gillande grunderna, varvid emellertid
skall iakttagas dels att inom vederborlig 16neklass 16nen skall utgd med det
belopp som faststillts for ortsgruppen A, dels att kallortstilligg icke mi utga,
dels ock att kristilligg ma utgd endast i den mén sddan forman jamlikt stats-
makternas beslut tillkommer befattningshavare med ratt till rorligt tillagg.

2. Annan befattningshavare &n under 1. avses dger i stillet for 16n atnjuia
avgangsarvode med foljande belopp:
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Lénegrad Avgil:glslz:vode
A T 2 580
A10 3 000
Al12 3 360
A1h 4140
Al8 4 920
A22 6 000
A23 6 300
A24 6 660
A28 8160
A29 8520

A avgéngsarvode utgs rorligt tilligg och kristilligg under de f6rutsattningar
och enligt de grunder, som gilla for befattningshavare, vilka icke Gverforts pé
avgingsstat.

3. Befattningshavare, som vid Gverférandet pd avgdngsstat innehar tjinste-
bostad i av statsverket disponerad ligenhet skall, sdvida annat icke avtalats,
avtrada bostaden sist & fardag som infaller nist efter tre manader fran Gver-
férandet. Under tid da befattningshavaren kvarbor i tjinstebostaden skola i
friga om ersdttning f6r tjanstebostadens begagnande samt for briansle och be-
lysning dvensom betrdffande skyldighet att upplata utrymme i bostaden be-
stimmelserna 1 6 kap. civila avldningsreglementet i tillampliga delar linda
till efterrittelse.

4. 166 § 2 mom. civila avloningsreglementet omférmilda férméner skoia
icke tillkomma befattningshavaren.

4 8
Annan befattningshavare @n i 3 § sdgs vare ej skyldig att vid verforing
pé avgingsstat vidkdnnas minskning i med tjdnsten f6ljande f6rméner i vidare
man #n han underkastat sig skyldighet dartill. P4 Kungl. Maj:t ankommer
att i enlighet med vad nu sagts faststilla vilka férméner som p& avgangsstaten
skola tillkomma befattningshavaren. Intill dess sidant beslut meddelats
dger befattningshavaren uppbéra oavkortade loneforméner.

5 &

Befattningshavare pa avgingsstat ar skyldig att, dir Kungl. Maj:t funnit
hinder dirfor ej foreligga, aterintrdda i tjainstgoring & egen eller annan befatt-
ning i statens eller vederbdrande polisdistrikts eller i polisdistriktet helt eller
delvis ingéende kommuns tjanst, till vilken han enligt f6r honom gillande be-
staimmelser dr skyldig att lata sig forflytta.

Befattningshavare, som i enlighet med vad nu sagts &terintratt i tjinstgo-
ring, skall didrigenom anses hava limnat avgingsstaten.

6 8.

Tages befattningshavare, som Overforts pd avgingsstat, efter eget med-
givande i ansprdk for annan tjinstgoring i statens eller vederbérande polis-
distrikts eller i polisdistriktet helt eller delvis ingiende kommuns tjanst &n
sddan, till vilken han &r skyldig att lita sig forflytta, vare han pliktig att
avstd den honom tillkommande lonen & avgingsstaten, i den man den samman-
lagda avloningen eljest skulle komma att Gverstiga vad befattningshavaren
skulle dgt uppbédra om han icke Sverforts pa avgangsstat.

78
Overforing pid avgingsstat inverkar ej pad befattningshavarens ritt till
tjanste- och familjepension samt hans skyldighet att vidkinnas pensionsav-
drag dvensom att med pension avgd frin befattningen.
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8§

Polisdistrikts kostnader for avloning av befattningshavare som ar over-
ford pad avgingsstat och for bidrag till pensionering av honom och hans
familj gottgores polisdistriktet av statsmedel. I fraga om befattningshavare
som utnimnes till eller erhiller forordnande & sin tjanst mera #n tre manader
efter det denna kungorelse triatt i kraft mi sidan gottgorelse dock ej utgh
med hégre belopp in som motsvarar tre fjirdedelar av den for befattningen
faststillda slutlonen jimte dird belopande rorligt tilligg och kristilligg eller
motsvarande kommunala 16netillagg. Understiger nimnda belopp vad befatt-
ningshavaren skulle &gt uppbira darest han i stillet for att dverforas till av-
gangsstat avgitt med 4lderspension enligt for honom gillande bestimmelser,
ma dock statsbidraget utgd med belopp motsvarande vad befattningshavaren
for sadant fall skulle dgt uppbira.

Uppkomma i anledning av befattningshavares overforande pd avgingsstat
for polisdistrikt andra kostnader &n i forsta stycket avses, skola dessa kost-
nader i sin helhet gottgdras polisdistriktet av statsmedel.

Denna kungorelse trider 1 kraft dagen efter den, d& kungorelsen enligt
dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.




