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Nr 345.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
ende dndring i lagen den 18 september 1943 (nr 691)
om villkorlig frigivning; given Stockholms slott den
11 oktcber 1946,

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hiirvid fogade foérslag till lag angdende indring i lagen den 18 sep-
tember 1943 (nr 691) om villkorlig frigivning.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 345. 1
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Forslag
till
Lag

angiende indring i Iagen den 18 september 1943 (nr 691) om villkorlig
frigivning.

Hirigenom férordnas, att 3, 6, 8, 17 och 18 §§ lagen den 18 september
1943 om villkorlig frigivning skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Gdllande lydelse)
3

(Féreslagery lydelse)
8.

Beslut om — — — fingvardsanstaltens styresman.

Om villkorlig frigivning enligt 2 §
bestimmer Konungen. Ansékan om
sddan frigivning géres hos fdngvdrds-
styrelsen och dverlimnas av denna
med eget yitrande till Konungen,

6

Den frigivne skall under prévoti-
den std under tillsyn. Proévas tillsyn
icke erforderlig, m& dock fangvards-
styrelsen eller, vid frigivning enligt
2 §, Konungen medgiva att tillsyn
icke skall dga rum.

Frdga om villkorlig frigivning en-
ligt 2 § provas av fdngvdrdsstyrelsen.

§.

Den frigivne skall under prévoti-
den sti under tillsyn. Provas tillsyn
icke erforderlig, mi dock fangvards-
styrelsen medgiva att tillsyn icke skall
dga rum.

Tillsynsman for — — — skall vistas.

Skyddskonsulenten i — — — forordna sédan.
8 8.

1 samband — — — andra tillgangar.

Beslut som avses i denna paragraf
meddelas, di frigivning sker enligt
1 §, av fangvardsanstaltens styres-
man efter samriad med statens skydds-
konsulent i det distrikt dér den fri-
givne efter frigivningen skall vistas.
Vid frigivning enligt 2 § ankommer
pa Konungen att meddela sadant be-
slut.

Beslut som avses i denna paragraf
meddelas, di frigivning sker enligt
1 §, av fangvardsanstaltens styresman
efter samrdd med statens skyddskon-
sulent i det distrikt dar den frigivne
efter frigivningen skall vistas. Vid fri-
givning enligt 2 § ankommer pa fdng-
vdrdsstyrelsen att meddela saddant be-
slut.
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(Gdllande lydelse)

(Fdreslagen Iydelse)

17 §.
Fangvéardsstyrelsen diger — — — lag beslutat.

Har fangvéardsstyrelsen forordnat
om foérlangning av provotid eller fér-
klarat villkorligt medgiven frihet fér-
verkad, ma den villkorligt frigivne hos
Konungen séka dndring i beslutet ge-
nom besviir, som skola hava inkom-
mit till justitiedepartementet sist a
trettionde dagen efter den di klagan-
den erhdll del av beslutet.

Har fangvardsstyrelsen avslagit an-
sokan om villkorlig frigivning enligt
2 §, forordnat om forlingning av pré-
votid eller férklarat villkorligt med-
given frihet forverkad, ma dndring i
beslutet sékas hos Konungen genom
besvir, som skola hava inkommit till
justitiedepartementet sist & trettionde
dagen efter den da klaganden erholl
del av beslutet.

Ovriga beslut — — — jcke overklagas.
Beslut som — — — i verkstillighet.
18 §.

Vid handliggning av drenden som
enligt denna lag ankomma pa fang-
vardsstyrelsens provning skall styrel-
sen bestd av 6verdirektéren eller still-
foretradare for honom och tjinsteman
i styrelsen som Konungen bestimmer
jimte tva av Konungen utsedda sak-
kunniga, av vilka den ene skall vara
eller hava varit innehavare av domar-
ambete. Sasom styrelsens beslut skall,
vid lika réstetal for olika meningar,
gilla i friga som avses i 11 § d) eller
e} den mening som ir lindrigast for
den frigivne och i 6vriga fall den som
bitrides av 6verdirektoren eller hans
stallféretridare.

Vid handliggning av drenden som
enligt denna lag ankomma pa fing-
virdsstyrelsens provning skall styrel-
sen besta av Overdirektoren eller still-
foretriadare for honom och tjinsteman
i styrelsen som Konungen bestimmer
jamte tva av Konungen utsedda sak-
kunniga, av vilka den ene skall vara
eller hava varit innehavare av domar-
dmbete, Sasom styrelsens beslut skall,
vid lika rostetal for olika meningar,
gilla i fraga som avsesi 2 § eller 11 §
d) eller e) den mening som #r lind-
rigast och i Ovriga fall den som bi-
trides av o6verdirekiéren eller hans
stillforetradare.

Ar drende — — — hans staliforetridare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947,
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 27 september 1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
WiGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MyRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, anmiler friga om
dndring i lagen om villkorlig frigivning samt anfér dirvid foljande.

Gillande bestimmelser.

Enljgt lagen den 18 september 1943 om villkorlig frigivning forekomma
tva former av sddan frigivning, en obligatorisk och en fakultativ. Den som
undergar frihetsstraff pd viss tid, minst sex ménader, skall — med vissa i
21 § stadgade undantag, som icke ha stérre praktisk betydelse — utan sir-
skild ansokan obligatoriskt irigivas villkorligt d4 han avtjinat fem sjitte-
delar av strafftiden (1 §). P4 sirskild ansékan och efter prévmning i varje
fall kan — med samma undantag — villkorlig frigivning medgivas den som
av frihetsstraff pa viss tid avtjinat tvAd tredjedelar, dock minst atta ména-
der. Forutsittning for frigivning i senare fallet dr att det med fog kan an-
tagas, att vederborande efter frigivningen skall forhalla sig vil. Vid provning
av fraga hirom skall tagas i beaktande brottets beskaffenhet, dess orsaker
och omstindigheterna vid detsamma, den démdes tidigare vandel, hans upp-
forande under fingelsetiden och sinnesrikining vid den tid da frigivning ifra-
gasittes, hans beredvillighet att ersiitta genom brottet uppkommen skada samt
de forhallanden i vilka han skulle komma att forsittas efter frigivningen
(2 §).

Syftet med den villkorliga frigivningen #r att dstadkomma en §verging
fran anstaltsvistelsen till ett normalt liv i frihet. I enlighet hirmed skall vid
frigivningen faststillas en viss provotid, under vilken det skall bero pa den
frigivnes uppforande, om den villkorligt medgivna friheten skall bli defini-
tiv eller om han skall Aterintagas for att avtjina &terstoden av straffet.
Uppgick det adomda straffet till ett 4r eller mera, dr provotiden lika med
den Aterstiende strafftiden, dock minst ett ar; i andra fall &r provotiden sex
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minader. Provotiden kan i visst fall, som angives i det foljande, forlingas
med hogst ett ar (4 §).

Savil for att nirmare o6vervaka den frigivnes vandel som for att bistd ho-
nom i olika hinseenden, sisom med att anskaffa arbete, skall i regel #ven
anordnas tillsyn genom en sirskilt forordnad tillsynsman. Om tillsyn provas
icke vara erforderlig, kan sirskilt medgivas att tillsyn ej skall 4ga rum. Sta-
tens skyddskonsulent i det distrikt dir den frigivne vistas har inseende &ver
tillsynens utévande (6 §). I den mén det finnes pakallat med héinsyn till den
frigivnes karaktir eller sinnesbeskaffenhet, hans tidigare vandel eller andra
omstindigheter, kan genom sirskilda féreskrifter aliggas honom att stilla
sig till efterrattelse sirskilda bestimmelser betridffande hans vistelseort, bo-
stad, arbetsanstillning, utbildning eller anviindande av fritid, sa ock att av-
hilla sig fran bruk av rusdrycker eller att underkasta sig inskriankning i for-
fogandet Gver arbetsfortjinst eller andra tillgdngar (8 §).

Anhidngiggores fore provotidens utging talan mot den frigivne foér brott
och domes han harfor till straffarbete eller fingelse, skall domstolen i regel
forklara den villkorligt medgivna friheten férverkad. Vissa undantag fran
denna regel gilla (13 §). Aven i andra fall kan, om den frigivne asidositter
nagot som till f6ljd av frigivningen aligger honom, friheten férklaras for-
verkad eller ock vissa mindre striinga atgirder vidtagas. Salunda kan for-
ordnas om tillsyn, dar siddan icke redan utovas, eller meddelas sidana sir-
skilda foreskrifter, varom forut talats. Vidare kan varning tilldelas den fri-
givne eller beslut meddelas om provotidens forlingning med hogst ett ar
utover den vid frigivningen bestimda tiden (11 §).

Om beslutanderiatten och instansordningen i firenden roérande villkorlig
frigivning géller foljande. Vissa avgoranden ha forbehallits Kungl. Maj:t i
statsradet. I flera viktiga hinseenden tillkommer beslutanderitten fangvards-
styrelsen, vilken dirvid i regel skall vara sammansatt pa séarskilt sitt, nim-
ligen av 6verdirektoren eller stiillféretridare for honom, en tjinsteman i sty-
relsen, som Kungl. Maj:t bestimmer, (enligt gillande instruktion chefen for
socialbyran) samt tvd av Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga, dirav en domare
eller f. d. domare (18 §). Styrelsen i denna sammansétining benimnes i det
foljande forstirkta fingvardsstyrelsen. Slutligen tillkommer det i vissa fall
styresman vid fangvardsanstalt eller skyddskonsulent att besluta i drenden
enligt denna lag. Forstirkta fdngvardsstyrelsen dr Overinstans over styres-
miéiinnen och konsulenterna. Styrelsens beslut fi i viss begrinsad omfattning
overklagas hos Kungl. Maj:t i regeringsriitten (17 §).

Sjilva beslutet om villkorlig frigivning meddelas vid obligatorisk frigiv-
ning — da beslutet ir en ren expeditionsatgird — av styresmannen och vid
fakultativ frigivning av Kungl. Maj:t (3 §). I drende om fakultativ villkorlig
frigivning avges yttrande av faAngvArdsstyrelsen i ordinarie sammansiitining.

Medgivande att tillsyn ej skall éiga rum limnas vid obligatorisk frigivning
av forstiirkta fingvardsstyrelsen och eljest av Kungl. Maj:t (6 §). Att i an-
ledning av den frigivnes uppforande inféra lillsyn i efterhand, diir sidan
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fran borjan icke gt rum, tillkommer emellertid forstirkta fangvardsstyrel-
sen dven i fraga om fakultativ frigivning. Styrelsens beslut harom, som med-
delas efter konsulentens horande, far ej 6verklagas.

Sarskilda foreskrifter till den frigivnes efterriittelse kunna meddelas i sam-
band med beslutet om frigivning, saledes vid obligatorisk frigivning av sty-
resmannen i samrad med skyddskonsulenten och eljest av Kungl. Maj:t (8 §).
I bada fallen figer konsulenten sedermera, dd anledning dértill féorekommer,
andra eller upphiva dylik foreskrift ivensom meddela ny sadan (10 §). Vad
styresman eller konsulent silunda beslutat kan dndras av forstirkta fang-
vardsstyrelsen, som dven, efter konsulentens horande, ma utfirda foreskrif-
ter av detta slag som en pafoljd av att den frigivne asidosétter sina forplik-
telser (11 §). Styrelsens beslut ma ej 6verklagas.

Tillsynsman férordnas forsta gingen av styresmannen i samrad med
skyddskonsulenten. Entledigande av tillsynsman och férordnande vid behov
av ny sidan beslutas av konsulenten (6 §). Styresmannens och konsulen-
tens atgirder kunna fndras av foérstirkta fangvardsstyrelsen, vars beslut ej mé
overklagas.

Varning av frigiven, som asidosiitter sina foérpliktelser, beslutas av fér-
stirkta fingvardsstyrelsen efter konsulentens horande (11 §).

Beslut om forlingning av provotiden samt om frihetens férverkande i
andra fall Aan did domstol férordnar dirom meddelas likaledes av forstiarkta
fangvardsstyrelsen efter konsulentens horande (11 §). Dessa fall dro de enda
enligt lagen om villkorlig frigivning, dir styrelsens beslut ma o6verklagas;
talan fullféljes hos Kungl. Maj:t i regeringsritten (17 §).

Beslut av styresman eller konsulent gar omedelbart i verkstillighet, och
detsamma giller, diir ej annorlunda férordnas, beslut av forstirkta fang-
vardsstyrelsen (17 §).

Viss befattning med fragor om villkorlig frigivning tillkommer fiven den
anstaltsnimnd, som enligt lagen den 21 december 1945 om verkstillighet
av frihetsstraff m. m. skall finnas vid varje fingvardsanstalt. Sidan nimnd
bestir av styresmannen samt fyra av Kungl. Maj:t utsedda personer, av vilka
en skall vara eller hava varit innehavare av domaridmbete eller eljest vara
lagfaren, en skall vara befattningshavare vid anstalten samt minst en skall
dga insikt och erfarenhet rorande social hjilpverksamhet eller liknande ar-
bete. Kungl. Maj:t forordnar ordférande i ndmnden; de fér nirvarande
fungerande ordférandena #Aro alla lagfarna.

Anstaltsnimnd har icke beslutanderitt utan endast vissa radgivande funk-
tioner. Anstaltens styresman skall sidlunda till Overliggning i ndmnden
upptaga frigor om finges hillande i enrum, om disciplinidra atgéirder och
om eftervard Avensom andra viktigare frigor. Nimnden har ock att avgiva
yttrande éver ansékning om nid eller villkorlig frigivning samt att behandla
drende som fangvardsstyrelsen hinskjuter till nidmnden eller vars uppta-
gande pakallas av ledamot. Nimnden iger gora framstillning till Kungl.
Maj:t eller fangvardsstyrelsen angiende de intagnas behandling eller férhal-
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landena & anstalten i 6vrigt. Namnden har att medverka till uppriitthillandet
av onskvird forbindelse mellan intagen och honom nirstdende samt att frim-
ja arbetsanskaffning it intagen som skall limna anstalten.

Inom justitiedepartementet utarbetad promemoria.

Inom justiliedepartementet har upptagits till fvervigande frigan om si-
dan andring i lagen om villkorlig frigivning, ait befogenheten att medgiva
fakultativ sidan dvensom att giva vissa foreskrifter i anslutning déartill dver-
flyttas frAn Kungl. Maj:t till annan myndighet.

Hirom har utarbetats en den 15 juni 1946 dagtecknad promemoria an-
giende indring i lagen om villkorlig frigivning.

I promemorian erinras om att frigan, huruvida avgorandet om fakultativ
villkorlig frigivning borde ankomma pa Kungl. Maj:t, diskuterades i det sak-
kunnigbetinkande, som ligger till grund for gillande lag (SOU 1938: 25). De
sakkunniga anforde didrom féljande.

Visserligen kan icke utan fog goras gillande, att det numera, sedan lag-
stiftningen om villkorlig frigivning varit i tillimpning mer in trettio ar, ej
langre dr av behovet pakallat att betunga Kungl. Maj:t med dessa drenden.
Mojligt vore salunda att uppdraga beslutanderétten at fangvardsstyrelsen.
Av skilda anledningar torde det emellertid vara lidmpligare att frigor om
fakultativ villkorlig frigivning avgoras av nigon myndighet utanfér fang-
varden. Att for dessa drenden anordna en sarskild nimnd, vilket ir ett annat
alternativ, kan vil fortjina 6verviigas. Antalet drenden betriffande fakulta-
tiv villkorlig frigivning kommer emellertid siikerligen att nedga, om villkorlig
frigivning i stor utstriickning gores obligatorisk pa sitt hir foreslas. De sak-
kunnigas forslag minskar saledes behovet av en forindring i ifragavarande
avseende. Det synes dirfér motiverat att 1ata fragan om en sddan foérindring
anstd, till dess de dirmed sammanhingande organisatoriska problemen
kunna upptagas i ett stérre sammanhang.

I promemorian framhailles, att den utredning, som i drenden om fakul-
tativ villkorlig frigivning forelage i justitiedepartementet, vanligen bestode i
skriftliga yttranden fran fangvardsanstaltens styresman och fangvardssty-
relsen, uppgifter om det brott, for vilket s6kanden domts, samt uppgifter
fran hans hemort om hans méjligheter att forsorja sig m. m. Det lage i sa-
kens natur, att drendet i departementet regelmiissigt maste provas utan na-
gon personlig kinnedom om fallet.

P4 grund av den under senare ar starkt Okade arbetsbelastningen i de-
partementet foreligger enligt vad som uttalas i promemorian ett stort behov
att minska omfattningen av departementsarbetet. I likhet med vad som efter-
strivades dven i friga om andra departement borde man sirskilt soka vinna
en sidan minskning genom att i gorlig mén till underordnade myndigheter
overlaimna beslutanderitten i drenden av lopande beskaffenhet, si att departe-
mentsarbetet kunde i hégre grad koncentreras pa fragor av principiell inne-
bord. Att befria Kungl. Maj:t fridn provningen av fragor om fakultativ vill-
korlig frigivning skulle 6verensstimma med denna striivan, och kvantitativt
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sett skulle arbetsminskningen icke bli obetydlig. Antalet #renden om fakul-
tativ villkorlig frigivning hade uppvisat en markerad stegring under senare
tid. I promemorian atergivos nedan intagna sifferuppgifter frin de senaste
fem 4ren. Dirav framginge dven, om ansokan bifallits eller avslagits samt i
hur ménga fall Kungl. Maj:ts beslut gitt emot fingvardsstyrelsens i drendet
avgivna ytirande.

Bifal!]l A vslag
Ar Summa Rf;:i: ;tlfrt. Summa Ri:i‘s’ ;,rt‘&t Summa
1941........... 84 9 67 14 151
1942, .......... 80 10 82 8 162
1943........... 111 11 96 8 207
1944........... 225 17 95 10 320
1945........... 163 21 167 13 330

Det anmirktes, att hirvid sisom tillstyrkande ansetts sidana yttranden, i
vilka styrelsen »ansett sig icke hora avstyrka bifalls, och liknande,

Av de anfoérda siffrorna framgir bland annat, att de sakkunnigas forut
dtergivna antagande, att antalet av Kungl. Maj:t handlagda idrenden om vill-
korlig frigivning skulle nedg4, visat sig vara oriktigt. Den nya lagen tridde
i kraft den 1 januari 1945, men antalet av Kungl. Maj:t under samma &r
handlagda drenden av detta slag dr storre #&n under nigot av de nirmast
foregdende aren.

Det uttalas vidare i promemorian, att diirest befogenheten att besluta om
fakultativ villkorlig frigivning funnes béra overflyttas till annan myndighet,
i forsta hand den forstirkta fangvardsstyrelsen borde komma i friga. Genom
sin sammansittning syntes denna myndighet vara vill ignad att préva dylika
frigor. Enligt vad forut nimnts komme i dessa direnden #ven att foreligga
yttranden fran de nyinrittade anstaltsnimnderna, i vilka inginge savil repre-
sentanter for den lokala fingvirden som foretridare fér juridisk och social
sakkunskap. Sasom framginge av den féregiende redogorelsen hade den
forstarkta fangvardsstyrelsen redan nu vissa betydelsefulla uppgifter enligt
lagen om villkorlig frigivning, exempelvis att besluta om foérliingning av pro-
votid och om férverkande av villkorligt medgiven frihet. Aven enligt lagen
om verkstillighet av frihetsstraff m. m. hade forstirkta fingvardsstyrelsen
vissa uppgifter av jamforlig art, nimligen att bestimma, huruvida tid under
vilken intagen av sirskild anledning vistades utom fingvardsanstalt skulle in-
riknas i verkstillighetstiden, samt att Aligga disciplinstraff genom férling-
ning av denna tid (84 §).

En 6verflyttning till forstiirkta fingvardsstyrelsen av beslutanderitten i fra-
ga om fakultativ villkorlig frigivning borde enligt promemorian inbegripa dven
behdorigheten att i sérskilt fall bestimma, att tillsyn ej skall iga rum, samt
att enligt 8 § utfarda sérskilda foreskrifter till efterrittelse for den frigivne.

Vid en siddan o6verflyttning uppkomme jimval frigan om ritt att hos
Kungl. Maj:t anféra besvir éver myndighetens beslut. Sisom framginge av
den foregaende redogorelsen finge i vissa fall fAngvardsstyrelsens beslut en-
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ligt lagen om villkorlig frigivning ej overklagas, men det borde, framhalles
det i promemorian, icke komma j fraga att stadga fullfoljdsforbud betriffan-
de si betydelsefulla beslut som angiende medgivande till fakultativ villkor-
lig frigivning. Enligt nu gillande lag gillde fullfoljdsforbudet ej sadana At-
giarder som forlingning av prévotiden och forverkande av villkorligt medgi-
ven frihet, och hirmed syntes Overensstimma att medgiva fullféljd i fraga
om avslag pa ansokan om fakultativ villkorlig frigivning. Diremot borde ta-
lan icke kunna féras mot styrelsens beslut i friga om tillsyn eller om fore-
skrifter enligt 8 §.

Det framhélles i promemorian, att fingvardsstyrelsens beslut om avslag pa
ansokningar om fakultativ villkorlig frigivning antagligen ganska ofta kom-
me att Overklagas. Det syntes vara tveksamt, om dylika besvirsmal borde
handliggas i statsradet eller i regeringsriitten. For den férra stindpunkten
talade framfor allt det samband och den likhet som funnes mellan dessa fra-
gor och nideirenden. A andra sidan skulle den hir foreslagna reformen
kunna i viss min forfelas, om en stérre méingd besvir rérande villkorlig fri-
givning droges infor Kungl. Maj:t i statsridet. Hértill komme, att regerings-
ritten redan nu vore besvirsinstans i liknande drenden. Salunda gillde en-
ligt 2 § 17:0) lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt, att till dennas avgérande
hérde besvir, som hos Kungl. Maj:t anférdes i mal om verkstillande av
straff, om forlingning av provotiden for villkorligt frigiven eller om forver-
kande av villkorligt medgiven frihet. I alla dessa fall vore friga om besvir
Over beslut av fangvardsstyrelsen. Vid overvigande av nu anférda omstin-
digheter syntes de starkaste skilen tala fér att till regeringsriitten forligga
provningen fdven av besvir Over fingvAardsstyrelsens beslut rérande fakulta-
tiv villkorlig frigivning. Om si skedde, komme regeringsrittens kompetens
att omfatta samtliga besvirsmal angiende tillimpning av nu ifrdgavarande
lag.

I promemorian diskuteras dven den hir berérda fragans samband med
reformarbetet inom straffritten. Det erinras om att enligt Kungl. Maj:ts i
beslut den 15 december 1944 givna direktiv strafflagberedningen till utred-
ning upptagit frigan om en allmin 6versyn av det straffrittsliga reaktions-
systemet. I direktiven framholls, att dérvid bland annat borde &vervigas
ordningen f6r prévning av frigor om utskrivning m. m. vid relativt tidsobe-
stimda frihetsberévanden. Genom den vidgade anviindningen av villkorlig
frigivning vid tidsbestimda frihetsstraff samt tillsyn och efterviard i anslut-
ning dértill hade, framhalles det i promemorian, sistnimnda straffarter i viss
mén kommit att nirma sig det system med villkorlig utskrivning och 6ver-
vakning som tillimpades vid andra reaktionsformer. Det kunde dirfér fin-
nas anledning for beredningen att i ett stérre sammanhang upptaga fragan
om den villkorliga frigivningen och ordningen {6r beviljande av sidan. Den
foreslagna overflyttningen frin Kungl. Maj:t till forstirkta fangvardsstyrel-
sen av befogenheten att medgiva fakultativ villkorlig frigivning syntes emel-
lertid icke ligga hinder i vigen for en ceventuell framtida reform i ett dylikt
storre sammanhang. Aven om beredningen skulle komma att féresla, att prov-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 345.

ningen av fragor om villkorlig frigivning borde — eventuellt jimte andra
liknande utskrivningsirenden — ankomma pa annan myndighet in fang-
vardsstyrelsen, syntes det icke vara nagot hinder att tills vidare denna myn-
dighet handhade detta viirv vid sidan av de likartade uppgifter, som redan
enligt lagens nuvarande lydelse ankomme pa densamma. I varje fall vore
det ej antagligt att i ett framtida system avgoranden av detta slag skulle i
foérsta instans fattas av Kungl. Maj:t, och satillvida kunde den nu foreslagna
foriandringen vantas bli bestaende.

I enlighet med de riktlinjer som angivits i promemorian hade inom justi-
tiedepartementet utarbetats forslag till lag angdende dndring i lagen den 18
september 1943 (nr 691) om villkorlig frigivning samt férslag till lag angdende
iindrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl.
Maj:ts regeringsritt, vilka bada forslag fogats vid promemorian som bilagor.

I fraga om lagférslagens nirmare utformning anfordes i promemorian {ol-
Jande.

I 3 § andra stycket lagen om villkorlig frigivning borde stadgas, att fing-
vardsstyrelsen prévade fraga om villkorlig frigivning enligt 2 §. Enligt 18 §
gillde, att styrelsen alltid vid handliggning av drenden, som enligt denna lag
ankomme pa styrelsens provning, skulle ha den sammansitining som i for-
slaget forutsatts. Det nu i andra punkten av forstnimnda lagrum givna stad-
gandet om ansdkans insindande genom styrelsen m. m. borde utga.

Ur 6 § forsta stycket borde utgd bestimmelsen, att vid frigivning enligt 2 §
Konungen kunde medgiva att tillsyn icke skall iga rum. Hérigenom bleve
fangvardsstyrelsen behorig att avgora alla dylika fragor.

I 8 § andra stycket borde foreskrivas, att vid fakultativ frigivning beslut
enligt denna paragraf ankomme pa fangvardsstyrelsen.

Bland de beslut av styrelsen, som enligt 17 § andra stycket finge &verkla-
gas, borde upptagas det fallet, att styrelsen avslagit ansékan om villkorlig
frigivning enligt 2 §. 1 detta fall kunde emellertid icke, sisom enligt den nu
gillande lydelsen, den klagoberittigade betecknas som »den villkorligt fri-
givne», och stadgandet borde jamkas i enlighet hirmed.

Forslaget foranledde dven en findring i den siirskilda omrostningsregeln i
18 §. For narvarande gillde, att diirest vid omrostning inom forstirkta fing-
vardsstyrelsen lika rostetal uppkomme for olika meningar, overdirektdren
eller hans stillforetridare hade utslagsrést utom da fraga vore om att for-
langa provotiden eller foérklara den villkorligt medgivna friheten forverkad
pa grund av den frigivnes asidosattande av sina aligganden; i dessa béAda
fall gillde den mening som vore lindrigast fér den frigivne. Vad anginge de
drenden, som enligt forslaget ytterligare skulle ankomma pé styrelsens hand-
laggning, syntes i fragor om fakultativ villkorlig frigivning enligt 2 § bora
gilla den mening, som vore lindrigast. I detta fall kunde icke anviindas for-
muleringen lindrigast »f6r den frigivne», varfor de senare orden borde utgi.
Avgoéranden enligt 6 § huruvida tillsyn borde figa rum f6lle, i den man de re-
dan nu ankomme pAa styrelsen, under huvudregeln om overdirektérens ut-
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slagsrost, och déri foresloges ingen findring. I friga om meddelande av fore-
skrifter enligt 8 § limpade sig endast huvudregeln.

Enligt 2 § 17:0) lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt horde till dess hand-
liggning mal om hiktads vird och behandling, om verkstillande av straff,
om forlingning av provotiden {or villkorligt frigiven samt om forverkande av
villkorligt medgiven frihet. Enligt férslaget borde hirtill fogas mal om fa-
kultativ villkorlig frigivning. Angivandet av alla de mal enligt lagen om viil-
korlig frigivning, som skulle hora till regeringsriittens handliggning, syntes
enklast kunna formuleras sa, att dit horde mal om tillimpning av nimnda
lag.

De foreslagna lagandringarna borde trida i kraft den 1 januari 1947. Nagra
Overgangsbestimmelser syntes icke vara erforderliga. De arenden om fakul-
tativ villkorlig frigivning, som inkommit till justitiedepartementet kort fore
ikrafttraidandet men av sirskild anledning icke hunnit avgoras dessfoérinnan,
syntes bora Overlimnas till fangvardsstyrelsen.

Yttranden over justitiedepartementets promemoria.

Over den inom justitiedepartementet upprittade promemorian ha efter
remiss yttranden avgivits av fingvardsstyrelsen, strafflagberedningen, dver-
stithallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Malmdohus, Goteborgs och
Bohus samt Vésternorrlands lin, svenska fangvardssillskapet, svenska
skyddsférbundet och styrelsen fér Sveriges advokatsamfund.

Det i promemorian framlagda forslaget har tillstyrkts eller limnats utan
erinran i samtliga yttranden med undantag av dem som avgivits av straff-
lagberedningen och styrelsen fér Sveriges advokatsamfund.

Fdngvdrdsstyrelsen anfér:

De nya arbetsuppgifter som enligt lagen om villkorlig frigivning kommit
att fran och med den 1 januari 1945 avila styrelsen, ha varit dgnade att lita
styrelsen f6lja eftervarden bland de frigivha pa ett helt annat sitt an tidi-
gare. Genom att individuella vardfall av denna art komma under styrelsens
provning, erhaller styrelsen tillfille att dven i enskildheter folja verksamhe-
ten for de frigivna bdde vid anstalterna och hos skyddskonsulenterna. Var-
defulla erfarenheter ha gjorts, som bliva av betydelse for varden och behand-
lingen i allminhet av de démda bade under anstaltstiden och under tiden
dérefter. Sammanfattningsvis kan sfigas, att de sirenden varom hér ir fraga
hora till de inlressantasle inom styrelsens arbetsomrade.

Strafflagberedningen erinrar inledningsvis om det foérut atergivna uttalan-
det i 1938 ars sakkunnigbetinkande och anfor:

Strafflagberedningen delar den mening som i det nimnda sakkunnighetiin-
kandet framforts om limpligheten av att férligga ifragavarande irenden till
nagon myndighet ulan{ér [dngvarden. Arenden angiende utskrivning pa prov
av personer domda till ungdomsfingelse, forvaring eller internering handliig-
gas av siirskilda nimnder under ordforandeskap av nigon nuvarande eller
forutvarande ordinarie domare. En liknande anordning i fraga om den villkor-
liga frigivningen synes vara att fororda. Ungdomsfiingelse- och internerings-
nimndernas sammansilining far anses gora dem siirskilt skickade att hand-
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hava den i friga om deras klientel mycket grannlaga utskrivningsuppgiften.
Skulle nigon erinran mot dessa niamnder goras, vore det att de pa grund av
sin centrala karaktir ha viss svirighet att komma i énskvird personlig kon-
takt med de intagna. Fr&n den 1 juli 1946 finnes vid varje fangvirdsanstalt
en anstaltsnimnd med en sammanséitining liknande de centrala nimndernas.
Strafflagberedningen, som ingidende overvigt frigan om det framtida ord-
nandet av utskrivningsvisendet, har for avsikt att foresla anstaltsnimnderna
sdsom utskrivningsmyndighet. P4 grund hirav synes i forsta hand béra un-
dersbkas huruvida det icke skulle vara limpligt att redan nu lita dessa
nimnder 6vertaga uppgiften att besluta om fakultativ villkorlig frigivning
i stillet for att provisoriskt ligga denna uppgift pA annan myndighet.

Att 1ata det foérfogande 6ver medborgares frihet, som de villkorliga fri-
givningarna innebira, ankomma pa ett centralt dmbetsverk — lat vara for-
starkt pa sétt forutsatts — dir dessa drenden skulle provas uteslutande pa
skriftligt material, synes strafflagberedningen icke ldmpligt. Det vore helt
uteslutet att forstarkta fangvardsstyrelsen pa samma sitt som ungdomsfiang-
else- och interneringsnimnderna skulle kunna resa omkring till de talrika
anstalterna for vanlig fangvard fér att komma i personlig kontakt med ut-
skrivningsfallen. Anstaltsnimnderna, som kunna forvidrva personlig kidnne-
dom om varje stkande och som fére varje frigivningsfragas avgérande torde
komma att lata instilla s6kanden infor sig att muntligen utféra sin talan,
kunna genom sin sammansiittning vill jimforas med en domstol och maéste
anses biittre ignade dn ett administrativt verk att utreda och bedéma frigor
av denna art. Alldeles sirskilt vl limpa sig ocksd ndmnderna for att efter
samrad med sokanden meddela féreskrifter om vad han sisom villkorligt
utskriven har att iaktiaga, en verksamhet av alldeles samma art som den
nimndernas ordférande i allménhet ha rik erfarenhet utav fran domstolar-
nas meddelande av villkorliga domar.

Uppenbarligen kunde det fortjina att 6verviigas om icke i detta samman-
hang jamvil ungdomsfingelsenimndens och interneringsnimndens utskriv-
ningsuppgifter borde decentraliseras och allenast dessa nimnders eftervar-
dande uppgifter, déiribland frigor om &terintagning av pi prov utskrivna,
handliggas centralt. Nigon nédvindighet att foretaga en sidan decentralise-
ring samtidigt med decentraliseringen av de villkorliga frigivhingarna fore-
ligger emellertid icke. Vid villkorlig frigivning giller hela frdgan, om en
till tidsbestimt frihetsstraff domd person skall villkorligt frigivas efter av-
tjanande av Y/, eller %/, av strafftiden. Ungdomsfingelse- och internerings-
nimnderna hava hand om tvenne specialklientel, vilkas utskrivning pa prov
icke ovillkorligen behéver ske i alldeles samma former som de till fangelse
eller straffarbele démdas. I den remitterade promemorian féreslas icke hel-
ler samma utskrivningsformer fér de olika klientelen. Diremot synes i sam-
band med de fakultativa villkorliga frigivningarnas forliggande till anstalts-
nimnderna dessa bdéra erhilla beslutanderitten jimvil rorande de obligato-
riska villkorliga frigivningarna. Med hinsyn till de foreskrifter angiende
den frigivnes livsforing som dessa beslut kunna innehdalla dr det icke helt
tillfredsstillande att de skola ankomma pa styresmannen ensam. Nigon Over-
belastning av anstaltsnimnderna skulle icke bli en f6ljd av deras o&verta-
gande av beslutanderitten i frigivningsfrigor. Det aligger dem redan att avge
ytirande till Kungl. Maj:t i friga om fakultativ villkorlig frigivning. Det
kriver icke mera tid for anstaltsnimnden att expediera detta yttrande i
form av beslut i saken. Aven friagor om obligatorisk villkorlig frigivning
torde enligt gillande lag bora foredragas 1 anstaltsnimnden vad angar foére-
skrifter som bora meddelas i samband dirmed. Det idr for nimnden icke
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mera kridvande eller tidsédande att denna handliggning resulterar i ett be-
slut én i ett rad till den i nimnden sittande styresmannen.

Onskviird enhetlighet i fraga om tillimpningen av den fakultativa vill-
korliga frigivningen anser strafflagberedningen bora sékas pad samma vig
som foljes vid den allminna rittsskipningen, alltsi genom tvivelaktiga fra-
gors dragande infor hogre instans. Sdsom sadan torde tills vidare férstirkta
fangvirdsstyrelsen kunna fungera. Salunda bér intagen #dga ritt att, nir
ansokan om villkorlig frigivning avslas, stka #dndring hos fangvardsstyrel-
sen. Hiarutéver synes vid viss kvalificerad meningsskiljaktighet inom an-
staltsnimnden — t. ex. nir ndmnden beslutar eller avslar fakultativ frigiv-
ning med tre roster mot tva -— fragan boéra understillas forstirkta fang-
vardsstyrelsens avgorande.

Enligt strafflagberedningens mening bér en decentralisering av de fakul-
tativa villkorliga frigivningarna icke medféra att iterintagningarna pa sam-
ma sitt decentraliseras fran forstirkta fangvardsstyrelsen, vilken nu beslu-
tar i dessa fragor. Sedan en intagen utskrivits frin en fingvardsanstalt, for-
lorar han mycket ofta, kanske i regel, anknytning till den ort dir anstalten
ir beligen. Det blir skyddskonsulentorganisationen som far ta hand om ho-
nom. Skyddskonsulenten & den ort didr den utskrivne vistas blir den som
ytterst kommer att utéva tillsynen och som eventuellt kommer att féra talan
om hans Aaterintagning, nir férutsitiningarna harfér dro féor handen. Pa
den utskrivande anstaltsnimnden kan icke lampligen laggas nagot ansvar for
eftervarden. Den har icke resurser for en sadan uppgift. Icke heller dro an-
staltens funktionidrer de limpligaste att uppritthalla forbindelse med den
utskrivne. Denne vill, iiven om han fortfarande befinner sig 4 samma ort dér
anstalten ar beldgen, icke sasom fri sortera under fingvardsanstalten. Aven
andra skil kunna anfoéras till forman for ett centralt bedomande av fragor
om aterintagning.

Sasom ett skil for utskrivningsfragornas férliggande till fangvardsstyrel-
sen har under diskussionen i dmnet framforts vikten av att fangvardsstyrel-
sen behaller kontakten med de individuella vardfallen och icke fir sin verk-
samhet begrinsad till interna fangvardsangeldgenheter. Strafflagberedningen
ar en varm anhingare av tanken att fingvardsstyrelsen skall erhalla en stark
central ledning av hela eftervarden. Skyddskonsulentverksamheten, vilken
ar stadd i snabb utveckling sorterar under fangvardsstyrelsen, som fér den-
samma blivit en verklig skyddsiverstyrelse. Denna utveckling bor pa allt
sitt frimjas. For detta &ndamal 4r det utan betydelse att fangvardsstyrelsen
fattar de formella besluten om tidpunkten for de intagnas villkorliga frigiv-
ning. Det torde ocksi vara helt uteslutet att statsmakterna skulle vara be-
nigna att franga det lagfista systemet att utskrivningarna pa prov fran
ungdomsfingelse, forvaring och internering i rittssikerhetens intresse for-
lagts till institutioner under domarledning.

Pa grund av vad sialunda anférts har strafflagberedningen, under tillstyr-
kande av forslaget att Kungl. Maj:t befrias frin handliggningen av de vill-
korliga frigivningarna, i stillet for dessa drendens forliiggande till fing-
vardsslyrelsen foreslagit en decenlralisering av dem till anstaltsnimnderna
pa sitt nu utvecklats.

Aven styrelsen fér Sveriges advokatsamfund forordar, att provningen av
fragor om villkorlig frigivning i forsta hand anfortros ansialtsnimnderna.
Dessa irenden kunde icke betraktas sisom enbart en fangviardsangeliigenhet
och i varje fall icke sasom en angeliigenhet av heskaflfenhet att héra hand-
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liggas hos den centrala fingvardsmyndigheten, fiven om fangvardssynpunk-
ter sjilvfallet maste fA komma till uttryck vid drendenas handliggning. Med
hinsyn till den stravan efter individuell behandling av klientelet pa fang-
vardsanstalterna som numera priglade lagstiftningen pa detta omrade maste
en centralisering av ifrdgavarande é#renden till fingvardsstyrelsen anses
olamplig. Det vore emellertid uppenbart, att om prévningen i férsta hand
forlades till anstaltsnimnderna, s6kanden maste ha rétt att i hindelse av av-
slag & ansékningen fullfélja talan mot nimndens beslut. Sasom besvirsin-
stans skulle man da kunna tinka sig antingen foérstirkta fingvardsstyrelsen
eller Kungl. Maj:t. Ehuru vissa skil kunde anféras for det forstnimnda al-
ternativet, ville styrelsen for sin del fororda det senare, framfor allt darfor
att det eljest syntes nodvindigt att medgiva ritt till klagan 6ver fangvards-
styrelsens beslut hos Kungl. Maj:t, i vilket fall en i och for sig onddigt vid-
lyftig instansordning skulle tillskapas. Att lata fangvardsstyrelsen i dessa
drenden fungera som hogsta instans och silunda stadga, att dess beslut icke
finge Overklagas, syntes uteslutet, bl. a. av det skilet, att det ju alltid stode
s6kanden fritt att hos Kungl. Maj:t anséka om att av nad bliva befriad frin
aterstoden av straffet, vilken maojlighet siikerligen skulle komma till anvind-
ning i stor uistrickning, om talan ej finge fullfljas mot fangvirdsstyrelsens
beslut.

Hos Kungl. Maj:t anférda besvar borde enligt styrelsens mening handlig-
gas i statsradet, icke i regeringsriitien. I dessa drenden giillde det icke att taga
stillning till en riittsfriga, utan avgorandet borde bero pa vad som med hin-
syn till individens personliga forhallanden samt humanitira och sociala syn-
punkter kunde anses limpligt. Denna regel, som enligt styrelsens mening
borde gilla vare sig provningen i forsta instans forlades till anstalisndmn-
derna eller till fangvardsstyrelsen, innebure givetvis, att den minskning av
justitiedepartementets arbetsbérda, som genom de ifrdgasatta lagindringar-
na asyftades, icke bleve fullt s& omfattande som om handldggningen av be-
svirsmalen forlades till regeringsriitten. Denna synpunkt borde dock icke fa
vara avgorande. Det kunde dessutom med skil ifragasittas, huruvida man
icke kunde rikna med ett mindre antal éverklaganden, om iirendena i forsta
instans behandlades av anstaltsnimnderna dn om de handlades hos féang-
vardsstyrelsen, detta av det skiilet, att anstaltsnimnderna hade mdjlighet att
vid personligt samtal med sékanden klargora, varfor han dnnu icke kunde
fa sin ansokan bifallen.

Departementschefen.

Det foreliggande forslaget ingdr som ett led i strivandena att minska ar-
betsbelastningen i departementen genom att till underordnade myndigheter
dverlimna beslutanderitten i vissa frenden av l6pande beskaffenhet. En sa-
dan litinad i arbetsbérdan ar i hég grad pakallad i friga om justitiedeparte-
mentet, och till de kategorier av drenden, som i detta sammanhang kunna
komma i betraktande, héra frigorna om s. k. fakultativ villkorlig frigivning.
Sasom framhallits i den inom departementet uppriittade promemorian i dm-
net representera dessa drenden ett betydande matt av arbete. Deras antal har
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de senaste aren fordubblats och utgér nu éver 300 om aret. Aven med han-
syn till 4rendenas art finns det skil att ifragasitta deras overflyttning fran
Kungl. Maj:t i statsradet till ndgon underlydande administrativ myndighet.
Sasom i promemorian framhillits maste ocksid provningen i departementet
i regel ske utan nigon personlig kinnedom om fallet.

I de 6ver promemorian avgivna yttrandena rader enighet dirom att Kungl.
Maj:t bor kunna befrias fran att i forsta hand besluta belriffande fakultativ
villkorlig frigivning. Olika meningar ha diiremot yppats om vilken myndig-
het provningen boér anfortros. I den remitterade promemorian har foreslagits,
att befogenheten skall tilliggas den s. k. forstirkta fangvardsstyrelsen, som
bestar av ¢verdirektoren, chefen for socialbyran och tva sirskilda, av Kungl.
Maj:t utsedda sakkunniga, dirav en domare. I detta sammanhang har
i promemorian bland annat framhallits, att styrelsen i denna sammansitt-
ning redan nu har betydelsefulla uppgifter enligt lagen om villkorlig fri-
givning, nimligen att besluta om forlingning av provotiden samt om for-
verkande av villkorligt medgiven frihet, da beslut dirom meddelas av annan
an domstol.

Detta forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran i flertalet yttranden.
Diremot har i de av strafflagberedningen och av styrelsen for Sveriges ad-
vokatsamfund avgivna yttrandena foreslagits, att beslutanderitten om fakul-
tativ villkorlig frigivning matte uppdragas at de anstaltsnimnder, som enligt
den nya lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m. sedan den 1 juli 1946
finnas vid alla fingvardsanstalter. Beredningen sitter forslaget i samband
med vissa planer angaende anstaltsvisendets framtida organisation, som
beredningen har under arbete och vilka bland annat ga ut pa att den snarlika
uppgiften att besluta om utskrivning pa prov av dem som démts till ung-
domsfingelse, forvaring eller internering skall anfortros anstaltsnimnderna.
Beredningen ifragasitter darfor, om icke dessa nimnder redan nu borde fa
besluta om fakultativ villkorlig frigivning.

Av de bada hir angivna lésningarna vill jag i nuvarande lige fororda den
i promemorian foreslagna, ndmligen att den forstarkta fangvardsstyrelsen blir
beslutande i dessa fragor. Att redan nu ligga denna uppgift pa anstaltsnimn-
derna synes mig vara att foregripa den reform som sirafflagberedningen har
under arbete, och det ir knappast mojligt att taga stillning till detta detalj-
forslag utan att bedoma reformen i dess helhet. Emellertid vill jag starkt un-
derstryka vad som yttrats i promemorian dirom att forslaget icke bor ligga
hinder i vigen for en framtida reform i ett stérre sammanhang. Foér den
villkorliga frigivningen féreslds en central handliiggning pi samma sitt som
nu i fraga om utskrivningsiirenden dger rum i interneringsnimndcn och ung-
domsfiingelseniimnden. Beredningens vintade forslag synes komma att inne-
biira en decentralisering av handliiggningen fran dessa centrala organ till de
lokala anstaltsniimnderna. Huruvida en sidan decentralisering hor ske, blir
en senare fraga som far avgoras i ett sammanhang belraffande savil utskriv-
ning som villtkorlig frigivning.

Jag vill framhalla, att i praktiken skillnaden mellan promemorians férslag
och strafflagberedningens blir ganska ringa. Beredningen foreslir namligen,
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att forstirkta fangvardsstyrelsen skall i friga om villkorlig frigivning vara
besvérsinstans och i vissa fall dven instans fér understillning fran anstalts-
nimnderna. Enligt bidda forslagen skola alltsi dessa drenden i ett stort
antal fall handlaggas forst i anstalisnimnden och déirefter i styrelsen. Skill-
naden ligger dari, att enligt promemorians forslag nimnden endast skall
yttra sig, enligt beredningens forslag dven meddela beslut.

Beredningen har i sitt yttrande icke berort frigan om fullf6ljd av talan mot
fangvardsstyrelsens beslut. Det torde knappast komma i fraga att forbjuda
sddan fullfoljd, och beredningens forslag skulle dé innebéra tillskapandet i
dessa idrenden av tre beslutande instanser, vilket méaste anses som en O6ver-
organisation. Det ma i detta sammanhang anmirkas, att i manga fall tiden
for prévning av dessa drenden ir si kort, att handliggning i flera instanser
icke medhinnes. Styrelsen fér Sveriges advokatsamfund har med hinsyn hér-
till foreslagit, att talan mot anstaltsnimndens beslut skulle fullf6ljas direkt
hos Kungl. Maj:t. Att silunda helt avkoppla fangvéardsstyrelsen fran hand-
liggningen av dessa drenden finner jag icke forenligt med den centrala still-
ning styrelsen i Ovrigt intager vid tillimpning av lagen om villkorlig fri-
givning.

Fragan, huruvida hos Kungl. Maj:t anférda besvir i 4mnet skola handlig-
gas i statsrddet eller i regeringsritten, har i yltrandena endast berorts av
advokatsamfundets styrelse, som foérordat den forra l9sningen. Sisom fram-
hallits i den remitterade promemorian ir denna fraga diskutabel. Det av sam-
fundet aberopade skiilet, att hir icke gillde att taga stillning till en ratts-
friga utan att bedéma vad som med hiinsyn till individens personliga for-
hallanden samt humanitira och sociala synpunkter kunde anses liampligt,
synes dock ej vara avgorande; regeringsriitten har i atskilliga fall att bedoma
fragor av sistnimnda art. Med hiinsyn till de skil, som i promemorian anforts
for att férligga provningen till regeringsritten, vill jag bitrida detta forslag.
Dirigenom blir, sdsom forut nidmnts, regeringsritten sista instans i samtliga
mal som rora lagen om villkorlig frigivning.

1 enlighet med vad silunda anforts ha inom justitiedepartementet upprit-
tats forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 18 september 1943 (nr 691) om vill-
korlig frigivning; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr
38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt.

Foéredraganden hemstiller, att lagridets utlitande 6ver dessa lagforslag,
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,” matte for det i § 87 rege-
ringsformen omfdrmilda dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets évriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Stefan Stiernstedt.

1 Det under 1) upptagna lagforslaget, vilket ir lika lydande med det vid propositionen fogade,
har hir uteslutits.
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Forslag
till
Lag

angdende iindrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Hiarigenom forordnas, att 2 § 17:0)' lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsritt skall erhdlla #indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
17:0) mal om kyrkotukt — — — eller mélsmén;
mal om inskrivning — —— — bildbara sinnessloa;
mal om tillimpning — — — sérskilt stadgat;
mal om sterilisering eller kastrering;
mal om disciplinir — — — under atalstid;
mal om behérighet — — — medicinalstyrelsens inseende;
mal om bétesansvar — — — namnda férfatiningar;
mal om hiktads vard och behand- mal om hiktads vard och behand-

Ling, om verkstillande av straff, om Iling, om verkstillande av straff, om
férldngning av provotiden fér villkor- tillimpning av lagen om villkorlig fri-
ligt frigiven, om férverkande av vill- givning.

Lkorligt medgiven frihet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947.

! Senaste lydelse, se SFS 1944: 531.
Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 345. 2
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 10 oktober
1946.

Nirvarande:

justitieraden  Lawskr,
GYLLENSWARD,
NiSSEN,

regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 5 oktober 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infé6r Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 27 september 1946, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmiéilda dndamadlet inhim-
tas 6ver upprittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 18 september 1943 (nr 691) om vill-
korlig frigivning; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38
s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt.

Foérslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av t. f. byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsasses-
sorn Erik Hedfeldt.

Lagrddet 1amnade’ det under 1) upptagna forslaget utan erinran.
Det under 2) upptagna forslaget foranledde féljande yttranden:

Justitierdden Lawski, Gyllenswdrd och Nissen:

Det forefaller sannolikt, att regeringsritten med nuvarande arbetskrafter
icke kommer att vara i stind vare sig att — sirskilt med hinsyn till fore-
liggande balans — beméstra den arbetsokning som skulle bliva en f6ljd av
forslaget eller att vid alla tider av aret med erforderlig snabbhet préva be-
svir over att fakultativ villkorlig frigivning vigrats, besviar som alltid bliva
av bradskande natur. Endast under forutsittning att regeringsritten erhéaller
en mot de tilltinkta arbetsuppgifierna svarande forstirkning synes det dir-
for mojligt att tillstyrka forslaget.

Regeringsrddet Kuplenstierna:

Néir den 4 januari 1946 till lagridet remitterades ett forslag till lag om
tillfallig 6kning av regeringsridens antal, ansigs en férstirkning av rege-
ringsriatten med tre nya ledamoter, gillande under en tid av tre ar, vara till-
racklig for att arbetsbalansen skulle kunna inom rimlig tid nedbringas till
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normal omfattning. Vid den aren 1944—45 uppnadda tillstrémningsnivan av
omkring 3 000 mal per ar (3 009 respektive 3 027) kunde balansen beriknas
till den 1 oktober 1946, da forstirkningen skulle vara genomférd, hava stigit
till omkring 2 900 mal och dérefter kunna nedbringas med omkring 600 mal
om aret. Normal balans av omkring 1 000 mal skulle bliva uppnadd efter
nigot mer &n tre ar och i varje fall inom den tid varunder den tillfilliga
6kningen av antalet regeringsrad kunde beriiknas faktiskt komma att besta.

Sedermera har emellertid utvecklingen gitt i sidan riktning att nimnda
berikning icke lingre hiller streck. Tillstrémningen av mal har anyo borjat
stiga och natt en nivd motsvarande 3 200 mal arligen. Samtidigt har den
successiva forskjutningen mot mera tidskriivande mal, som redan tidigare
tagit sig uttryck i den dren 1943—45 sjunkande avverkningen (2592, 2473
och 2 368 mal respektive), fortsatt, med paféljd att den arliga avverkningen
med nio ledaméter fér nirvarande knappast kan antagas bliva hogre #n
omkring 3 400 mal. Det fir beaktas, att féredragningstiden efter utékningen
kommer att till omkring 70 %b #gnas at finansmal och att savil balansen
som tillstromningen av dessa mal till ungefir en tredjedel tillhér den mera
tidskrdvande kategori, som avser taxering till krigskonjunkturskatt. Vid ofér-
dndrad tillstromningsnivd kan dirfor balansen under de nirmaste aren icke
beriiknas sjunka med mer #n ett par hundra mal arligen. Av samma skiil
har balansen stigit viisentligt hastigare in som kunde beriiknas vid arsskiftet
och den 1 oktober i ar uppnétt siffran 3 206 mal. Vid den tidpunkt, di an-
talet ledaméter kan berdknas bérja nedgd genom avgang av aldersskil, skulle
balansen under dessa foérutsiittningar icke hava nedbragts lingre in till om-
kring 2 400 mil. Aven om det beaktas att tillstrémningen av mal till rege-
ringsritten sammanhinger med avarbetning av balansen inom kammarrit-
ten och att olika extraordinira omstiindigheter kunna inverka pa antalet be-
svir framfor allt i skattemal under de nirmaste dren, synes det vara olimp-
ligt att dventyra syftemédlet med den tillfilliga utékningen av regeringsridens
antal genom att tillféra regeringsritien nya betydande grupper av mail, sa-
vida ej deita befinnes oundgingligen nddvindigt.

Vid framliggande av forslaget om oOverforande av frigor rorande fakulta-
tiv villkorlig frigivning frin Kungl. Maj:t i statsrddet till regeringsritten har
féredragande departementschefen betecknat denna atgird sisom diskutabel.
Bortsett frin de sakliga skil, som i detta sammanhang kunna anféras och
som uppenbarligen dven enligt departementschefens mening icke med néd-
vindighet pakalla dessa frigors handliggning av regeringsriitten, vill det
forefalla som om den utveckling av regeringsriittens arbetshalans, for vilken
nyss redogjorts, miésle tillmitas synnerlig betydelse vid frigans bedémande.
Den kategori av nya mal det giller fir av betydande storleksordning och
lirer kriva avseviird foredragningstid.

Den omstindigheten att de ifrigavarande malen ofia torde fordra mycket
skyndsam handliggning talar mot att forligga deras provning till en kolle-
gial domstol, som normalt arbetar pa en avdelning och silunda icke ir i kon-
tinuerligt arbete hela &ret. Enligt § 22 regeringsformen kunna mal i rege-
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ringsritten prévas och avgoras av fem ledaméter, s ock av fyra, dir tre av
dem iro om slutet ense. Detta innebidr bland annat att fem ledamoter alltid
maste vara tillstides for att fatta beslut i sidana fall, dir enighet mellan tre
regeringsrad ej foreligger. Ej ens under den overgingstid, da de i regerings-
ritten tjinstgérande regeringsrddens antal dr nio eller atta, kan siledes rege-
ringsriittens arbete anordnas si att en avdelning pa fem ledamoéter stindigt ar
i tjinst. En anordning med kontinuerlig tjinstgéring skulle dven krédva bety-
dande omliggningar inom det departementala beredningsarbetet.

Jag anser foljaktligen Overviigande skil tala mot att de ifragavarande
idrendena Atminstone under forhandenvarande férhallanden Gverldmnas till
regeringsritten.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsiirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 11 oktober 1946.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, anmiiler lagradets
den 10 oktober 1946 avgivna utlatande 6ver de till lagridet den 27 septem-
ber 1946 remitterade férslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 18 september 1943 (nr 691) om vill-
korlig frigivning; och

2) lag angdende dndrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38
s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsriditt.

Foredraganden anfér foljande.

Sasom jag framholl vid remissen till lagradet av foreliggande forslag ar det
en diskutabel fraga, om besvir, som hos Kungl. Maj:t anféras 6ver fang-
vardsstyrelsens beslut att viigra fakultativ villkorlig frigivning, béra hand-
liggas i statsrddet eller i regeringsritten. Flera omstiindigheter inverka pa
denna fraga. Utdver dem som jag tidigare berért har vid lagrddsbehandling-
en sirskilt framhévts dels regeringsriitiens stora arbetsbalans, dels svarigheten
for regeringsriitten att vid alla tider av aret med erforderlig snabbhet hand-
ldgga dessa drenden.

Det ir ovisst, vilken kvanlitativ betydelse denna grupp av drenden kan
komma att fi. Vid den inom departementet gjorda utredningen i denna lag-
stiftningsfraga riknade man med att flertalet ansokningar om fakultativ
villkorlig frigivning, som avslogos i fingvardsstyrelsen, skulle komma att full-
féljas till Kungl. Maj:t. P4 grund hirav ansigs det, att férslagets syfte i viss
man skulle forfelas, om dessa besviirsmal i stort antal droges infér Kungl.
Maj:t i statsrddet. Mahinda #iro dock dessa farhigor 6verdrivna. Med hin-
syn hiirlill och till den tveksamhet, som ur olika synpunkter rader om lamp-
ligheten att i nuvarande lige forligga denna besviirsprovning till regerings-
rilten, finner jag skil att lata ansti dirmed och avvakta utvecklingen sivil
i fraga om frekvensen av dessa mal som betriiffande regeringsrilitens arbels-
helastning i stort.
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Jag anser siledes lampligt att ej for ndrvarande foreligga riksdagen for-

slaget till lag angdende &ndrad lydelse av 2 § 17:0) lagen om Kungl. Maj:ts
regeringsritt. .

Foredraganden hemstiller hirefter, att forslaget till lag angiende dndring
i lagen den 18 september 1943 (nr 691) om villkorlig frigivning matte jimlikt
§ 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till

riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Crona.

Stockholm 1946. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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