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Nr 343.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 3 kap. 22 § forord-
ningen den 18 juni 1937 (nr 436) angdende forsdlj-
ning av rusdrycker; given Stockholms slott den 4 ok-
tober 1946.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hiirvid fogat {6rslag till férordning om indrad lydelse av 3 kap.
22 § forordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angdende forsiljning av rus-
drycker.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 343. 1
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Forslag
till

férordning om iindrad lydelse av 3 kap. 22 § forordningen den 18
juni 1937 (nr 436) angéende forsiljning av rusdrycker.

Hirigenom forordnas, att 3 kap. 22 § forordningen den 18 juni 1937
angaende forsiljning av rusdrycker skall erhilla f6ljande idndrade lydelse.

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

3 KAP.

22 8.

Dd krig eller omedelbar krigsfara
rader sd ock dd arbetsloshet eller néd
i stérre omfattning féreligger, ma Ko-
nungen, ddr sd prévas nédigt, meddela
férbud mot bedrivande av detaljhan-
del eller foreskriva erforderliga in-
skrankningar diri. I fall varom nu ir
sagt ma ock sadant férordnande, dven
om det ej kan anses erforderligt for
ordningens uppritthillande, meddelas
av lansstyrelsen, dir Konungen det
medgivit.

22 8.

Dd sd prévas nddigt med hdnsyn
till att krig eller omedelbar krigsfara
rader eller arbetsloshet eller nod i
storre omfattning foéreligger sd ock dd
sarskilda skdl eljest ddrtill dro, mé
Konungen meddela forbud mot be-
drivande av detaljhandel eller fore-
skriva erforderliga inskrinkningar
diiri. I fall varom nu dr sagt ma ock
sadant forordnande, dven om det ej
kan anses erforderligt for ordningens
uppritthallande, meddelas av ldns-
styrelsen, dir Konungen det medgi-
vit.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dirs meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssam-

ling.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
4 oktober 1946.

Nédrvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes arendena UNDEN, statsraden
WigForss, MOLLER, SKOLD, QueEnseL, DanieLson, Vougr, ZETTERBERG,
NiLssoN, STRANG, ERicssoN, MoSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler friga om
viss dndring i férordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angdende forsdljning
av rusdrycker samt anfér dirvid foljande.

I friga om ritten till detaljhandel med rusdrycker stadgas i 3 kap. 22 §
rusdrycksférsiljningsforordningen, att da krig eller omedelbar krigsfara ra-
der sa ock di arbetsloshet eller néd i storre omfattning foreligger, Kungl.
Maj:t md, dir si provas nodigt, meddela férbud mot bedrivande av detalj-
handel med rusdrycker eller féreskriva erforderliga inskrinkningar diri.

Vidare stadgas i 4 kap. — som innehaller nirmare bestimmelser om ut-
minutering av rusdrycker — bland annat (i 4 §), att den myckenhet sprit-
drycker, som systembolag Ager tilldela kopare, icke ma &verstiga fyra liter
for varje kalenderminad. Denna myckenhet ma uttagas jamvil efter ma-
nadens utgang, dock ej senare in sex manader direfter (s. k. efterhands-
ink6ép). Om sérskilda skil dirtill dro, ma tillstdind limnas att vid vissa
tillfillen inkopa stérre myckenhet in vad silunda faststillts (s. k. extra
tilldelning).

Fragan om vidtagande av effektiva atgirder for att forbittra nykterhets-
tillstindet upptogs till behandling vid 1941 drs riksdag i anledning av de
vid ndmnda riksdag viickta likalydande motionerna I: 100 av herr Bergman
m. fl. samt II: 134 av herr Lindmark m. fl. I dessa motioner foreslogs, att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t, med den riitt
som i davarande tidslige vore lagd i Kungl. Maj:ts hand, métte snarast vidta-
ga effektiva provisoriska atgirder, som vore dgnade att i méjligaste man av-
ligsna alkoholfaran fran vart folk, till gagn f6r folkets hilsa, ekonomi, ar-
betseffektivitet och forsvarskraft, bland annat genom betydligt stringare
ransonering dn som dAi tillimpades vid forsidljning av spiritudsa drycker.

I sitt betinkande (nr 29) i anledning av motionerna anférde bevillnings-
utskottet — som mottagit yitranden over motionerna fran kontrollstyrelsen
och socialstyrelsen — i huvudsak foljande:
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Utskoliet finner fragan om effektivare atgirder i nykterhetshiinscende
i nuvarande lige fortjana sirskild uppmirksamhet. Av de av Ambelsverken
avgivna ytirandena framgir niimligen att, trots den minskade konsum-
tionen av alkoholhaltiga drycker, likviil en viss tendens till forsamring av
nykterhetstillstindet intritt. Denna omstindighet anser ulskottet under for-
handen varande férhillanden vara av sa allvarlig natur, att utskottet finner
siarskilda atgirder snarast bora vidtagas i syfte att motverka misshruk av
sagda drycker icke minst bland ungdomen. Utskottet forbiser dirvid icke,
att en skirpning av de nuvarande restriktionerna kan medféra betydande
oligenheter. Det har silunda tidigare framhallits, att en siddan skarpning
kan hava till {oljd okad spritsmuggling och olaga sprittillverkning, Med
hiinsyn till nu ridande forhallanden torde négon storre risk for sprit-
smuggling knappast foreligga. Vad betriffar olaga sprittillverkning torde
kunna antagas, att allminheten i nuvarande lige i hogre grad &n eljest
kall visa sig #Hga forsidelse for nodvindigheten av statliga ingripanden
pd ifragavarande omride samt starkare 4n under vanliga forhallanden
reagera mot lagovertradelser. Detta torde jamvil komma att bidraga till att
underlidtta myndigheternas uppgifter betriffande kontrollen av forfattnings-
bestimmelsernas efterlevnad. Aven om vissa icke onskvirda verkningar
skulle folja av en skirpning av restriktionerna, anser utskottet dock en sa-
dan i nuvarande lige ofrankomlig. I dmbetsverkens yttranden hava pavi-
sats de missférhallanden, som #ro forbundna med den nuvarande tillgdngen
pa s. k. overskottslitrar samt med gillande bestimmelser om efterhandsin-
kop. Med hénsyn till vad myndigheterna hirom anfort finner utskottet skiil
tala for en andring hirutinnan. En allmén nedsiitining av moiboksinneha-
varnas tilldelning av spritdrycker forde ocksa bora Overvigas Av skil som
Lontrollstyrelsen anfért finner utskottet jimvél béra tagas under omprov-
ning, huruvida icke den ratt till fri forsiandning av spritdrycker, som in-
fordes ar 1937, i viss omfatining skall begrinsas. Dirjimte torde bora over-
viigas, huruvida icke aldersgriinsen for erhallande av nya inkopstillstind
bor hojas fran 21 till 25 Ar. Aven i friga om utskinkningen synas inskrin-
kande atgiirder bora goras till foremal f6r omprovning.

Da enligt utskottets mening de atgérder, som Kungl. Maj:t kan finna an-
ledning vidiaga, endast béra vara av provisorisk natur samt Kungl. Maj:t
eller i vissa fall kontrollstyrelsen dger utfirda erforderliga foreskrifter i
amnet, saknar utskottet anledning fororda nagra andringar i gillande lag-
stiftning. Med hinsyn till det ovan anférda finner sig utskottet emellertid
bora foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att sidana
atgiarder i nykterhetsbefrimjande syfte, som i nuvarande lige kunna befin-
nas vara pakallade, snarast matte vidtagas. Utskottet forutsiatter dirvid
att Kungl. Maj:t vid sitt stillningstagande till frigan beaktar vad utskottet
ovan framhallit.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstillde bevillningsutskottet,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
med beaktande av vad utskotiet i sitt betinkande anfért snarast méatte vid-
taga de atgirder i nykterhetsbefrimjande syfte. som i davarande lige befun-
nes pakallade.

Mot utskottets betinkande anférdes reservationer av 8 utskottsledamoter
(herrar Bengtsson, Ekman, Velander, Axel Ivar Anderson, Egnell, Lovgren,
Lundell och Henriksson), vilka anférde bl. a., att strivandena att framja
folknykterheten framstode som ett viktigt led i stirkandet av var allmanna
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beredskap. Vid fullféljandet av dylika strivanden mdste emellertid mot var-
andra vigas, 4 ena sidan, de avsedda dtgérdernas effekt i friga om o6kad
folknykterhet och en ur olika synpunkter énskvird begrinsning av alkohol-
konsumtionen samt, & andra sidan, de oldgenheter, som enligt tidigare er-
farenheter vore féorbundna med en skarpning av nu giillande restriktions-
system, I motionerna hade icke ifragasatts nagon andrad lagstiftning i an-
tytt hinseende utan allenast att Kungl. Maj:t med stéd av de befogenheter,
som vore lagda i dess hand, skulle vidtaga av motionirerna avsedda provi-
soriska atgérder. DA reservanterna forutsatte, att Kungl. Maj:t med uppmirk-
samhet komme att folja utvecklingen pa detta omrade och icke skulle un-
derlata att vidtaga de Atgirder. som kunde befinnas pdkallade, syntes skiil
saknas att i anledning av motionerna foérorda nagon riksdagens Atgird.

Reservanterna hemstéllde i enlighet hirmed att nu ifragavarande motioner
angiende effektivare atgarder i nykterhetshinseende icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird.

En ledamot av bevillningsutskottet (herr Svensson i Ljungskile) anférde
blank reservation mot utskottsbetinkandet.

Riksdagen bif6ll betinkandet (skrivelse nr 335).

Kungl. Maj:t utfdrdade darefter — med stéd av 3 kap. 22 § rusdrycks-
forsaljningsforordningen — kungorelsen den 19 seplember 1941 (nr 773)
angdende vissa inskriankningar i detialjhandeln med rusdrycker. I denna kun-
gorelse, som tridde i kraft den 1 oktober 1941 och giller tills vidare, stad-
gas att spritdrycker ej mé till ndgon utminuteras i stérre myckenhet in tre
liter i kalendermanaden. Till den, for vilken utminuteringen enligt dittills
gillande foreskrifter av hemortsholaget faststillts till myckenhet understi-
gande fyra liter for varje kalenderménad, ma utminuteras hogst tva liter i
ménaden. Vidare stadgas att for kalenderménad faststilld myckenhet ej ma
uttagas efter manadens utgang. Utan hinder av vad silunda foreskrivits ma,
om sirskilda skil dartill are, tillstind lamnas att vid vissa tillfillen ink&pa
storre myckenhet &n nu sagts.

I en den 5 februari 1946 dagtecknad promemoria har kontrollstyrelsen
upptagit till behandling frigan om upphivande av de genom 1941 ars kun-
gorelse inforda inskridnkningarna i detaljhandeln med rusdrycker.

I nimnda promemoria har kontrollstyrelsen till en bérjan behandlat fra-
gan, huruvida de formella villkoren for ett fortsatt vidmakthallande av ifra-
gavarande undantagsbestimmelser alltjimt vore uppfyllda. I detta hinseen-
de har kontrollstyrelsen anfort att sedan det under &r 1939 utbrutna stor-
maktskriget under loppet av r 1945 avslutats, en omprévning hade ansetts
bora ske, huruvida med hinsyn till bestimmelsen i 3 kap. 22 8 rusdrycks-
forsialjningsférordningen forutsiittningar alltjimt kunde anses vara for han-
den att uppritthilla de i 1941 ars kungorelse meddelade undantagsbestim-
melserna. Det borde erinras om att under 1914-—1918 ars viirldskrig Kungl.
Maj:t pa liknande siitt, med stéd av en ar 1915 tillkommen bestimmelse
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i da gillande briannvinsforsiljningsforordning, foreskrev vittgiaende inskriank-
ningar i ritten till inkép av spritdrycker. Dessa foreskrifter gillde emeller-
tid, i motsats till 1941 ars kungorelse, endast for viss begrinsad tid och
utlopte automatiskt den 31 december 1918.

Kontrollstyrelsen har vidare framhallit, att de i 3 kap. 22 § rusdrycks-
forsiljningsforordningen angivna forutsitiningarna uleslutande avsage for-
hallandena i Sverige. Enir riket icke vore indraget i krig, gilllde det alltsa
att prova, huruvida omedelbar krigsfara for vart land radde eller om ar-
betsloshet eller nod i storre omfattning diar forelige. Bedomandet av dessa
fragor ankomme uppenbarligen pa Kungl. Maj:t. Dérest en prévning av ifra-
gavarande sporsmal skulle giva till resultat, att de i 3 kap. 22 § rusdrycks-
forsialjningsforordningen uppstillda forutsitiningarna icke vidare forelége,
syntes 1941 ars kungorelse nu bora upphévas.

Betriffande hirefter fragan, i vad man ett bibehallande av de skirpta
restriktionerna vore ur saklig synpunkt motiverat, har kontrollstyrelsen hin-
visat till en inom styrelsens statistiska avdelning verkstédlld utredning ro-
rande spritdrycksforsiljningen och fylleriférseelserna under de senare aren
m. m. De till utredningen hoérande tabellerna torde sisom Bihang fa fogas
vid statsradsprotokollet for denna dag.

For egen del har kontrollstyrelsen anfort, att en granskning av de statis-
tiska uppgifter som limnades i bilagan visade, att de i slutet av ar 1941 ge-
nomforda skiirpta restriktionerna knappast hade péaverkat utvecklingen i den
omfattning man avsett. Vad betriffar deras inverkan & spritdryckskonsum-
tionens storlek kunde anféras att, medan ink6psriiten & motbdckerna den 1
oktober 1941 minskades nominellt med 6 milj. liter per &r, utminuteringen
successivt sedan dess det oaktat realiter 6kats med Over 4 milj. liter per ar
— fran 25,5 milj. liter ar 1941 till 29,8 milj. liter ar 1945. Minskningen av
ransonerna hade mer in kompenserats genom en stark 6kning av »uttags-
frekvensen» —— d. v. s. uttagen kvantitet i forhallande till medgiven hogsta
kvantitet. Medelinképen per motbok och minad, som ar 1941 varit 1,40 liter,
hade ar 1945 stigit till 1,48 liter, medan medelinkopsritten sjunkit fran 2,02
liter till 1,68 liter. Uttagsfrekvensen hade under aren 1940 till 1945 stigit fran
ca 69 till 88 procent, riknat i forra fallet pA den obeskurna, i senare fallet
pa den genom 1941 ars kungdrelse beskurna inkdpsritten. Anspriken péa
s. k. extra tilldelning hade betydligt 6kats. Den sidsom extra tilldeining be-
viljade kvantiteten spritdrycker utgjorde silunda 228 000 liter &r 1940 och
264 000 liter ar 1941 men 473 000 liter 4r 1944. Spritutskéinkningen p& restau-
rangerna hade fran ar 1941 till Ar 1945 stigit med mer &n 35 procent — frin
3,2 milj. liter ar 1941 till 4,3 milj. liter r 1945. Den genomsnittliga sprit-
dryckskonsumtionen per invénare hade i sin helhet okat fran 4,5 liter ar
1941 tll 5,1 liter &r 1945. Icke heller med avseende 4 antalet fylleriforseel-
ser kunde s#gas, att de skiirpta restriktionerna medfort onskad effekt. Anta-
let avdémda fylleriforseelser, som #&r 1937 varit i runt tal 29 700, uppgick
under aret for krisrestriktionernas genomférande till 34 000 och steg, oaktat
skirpningsitgirderna, aren 1942 och 1943 till 38 400, resp. 39 900 for att ar
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1944 nedga till 35 700. Ar 1945 utgjorde antalet inemot 36 700. Stegringen Ar
1945 kunde viisentligen hénforas till foreteelser i samband med krigets upp-
horande fore mitten av aret. I slutet av ar 1945 och fér niarvarande vore ten-
densen betrdffande fylleriférseelserna sjunkande. Uppenbarligen maéste det
Okade fylleriet under kristiden haft sin grund i speciella, kraftigt verkande
faktorer, enér eljest stegringen i antalet fyllerifall under de bada Aren nir-
mast efter de skirpta restriktionernas inférande icke skulle kunnat bli s&
anmarkningsvirt hog.
Kontrollstyrelsen har vidare anfort.

Att den genomférda nedsiiliningen av ransonerna i viss utstriickning for-
svarat arbetet for systembolagen och vallat irritation bland allminheten
framgar bland annat av det forhallandet, ait antalet hos kontrollstyrelsen
anférda besvir Over systembolagens beslut i motboksiirenden stigit fran
48 ar 1940 och 76 ar 1941 till icke mindre #in 379 Ar 1944 och 424 ar 1945.
I ndgon man torde nu anmiirkta forhillande komma att elimineras, sedan
de av systembolagen sjilva foranstaltade skirpningarna med avseende 4
motbokstilldelningen numera i icke ringa grad modifierats.

Med krigstillstindets upphoérande och dirmed hiivandet av vissa spérrar
tor land- och sjétrafik ha mojligheterna for smuggling viisentligt 6kats. Pa
manga stillen, sirskilt i Norrland och véstra Sverige samt i hamnar for ut-
landstrafik, forekommer {6r nidrvarande enligt uppgifter frin olika hall en
begynnande insmuggling av sprit frin andra linder. Att déma av antalet av
polismyndigheter hos kontrollstyrelsen begiirda ytiranden rérande fall, da
alkoholhaltiga vitskor beslagtagits under omstindigheter, som tyda pa
olaga hantering, bedrives hembrinning och renaturering av denaturerad
sprit pa sina hall i oroande omfattning. Missbruk genom fortiring av alkohol-
haltiga preparat (harvatten elc.) synes aven forekomma i hogre grad 4n un-
der forkrigsaren. Risken for 6kning av hembrinningen kommer tydligen att
viasentligt stegras, nidr sockerransoneringen upphives. Ansatser att genom
vald eller averkan eller pa annat forbjudet sitt Atkomma sprit i spritfabriker
och under sprittransporter ha pa senare tid alltfér ofta iakttagits och ha
understundom fven kunnat genomféras. En o6kning av den lagliga tilldel-
ningen av spritdrycker skulle sannolikt bidraga till att minska risken for nu
berérda olaga hantering. Detta har 1 flera fall dven framhallits av polis-
myndigheter i orter, dar den olaga sprithanteringen varit mera utbredd.

Enligl vad kontrollstyrelsen vidare uttalade kunde de salunda anférda
synpunkterna aberopas for ett upphiivande av 1941 Airs restriktioner. For
denna atgiird talade dven énskemélet, att de 1 1937 ars rusdrycksforsiljnings-
forordning upptagna tilldelningsbestimmelserna, vilka tridde i kraft den 1
oktober 1938 cller knappt ett ar fore krigsutbrottet, borde fa provas under
ytterligare ctt eller annat normalt fredsar, innan 1944 ars nykterhetskom-
mifté fatiade sin stindpunkt i de betydelsefulla frigoma om den svenska
nykterhetslagstiftningens framtida innehall och utformning, varutinnan kom-
mittén hade att framlagga {6rslag. A andra sidan hade emellertid uttalats be-
tinkligheter mot eit upphiavande av 1941 irs bestimmelser. Ett slopande av
de skedda inskriinkningarna skulle innebira, alt den & motbdckerna tillgiing-
liga kvantiteten sprildrycker i elt slag 6kades med omkring 5 milj. liter per
ar. Det vore iiventyrligt atl under nuvarande férhallanden, di penningtill-

o
c

gangen vore god, frigiva en kvanlitet av denna omfatining. De 0kade inkops-
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mojligheterna skulle bland annat medféra, att éverlatelser av motbokssprit
skulle kunna forekomma i 6kad utstrickning och foranleda ett férsimrat
nykterhetstillstand. Anmirkas ma dock, att man med stéd av tidigare er-
farenheter kunde forutsitta, att en 6kning av ransonerna komme att med-
fora en minskning av uttagsfrekvensen, d. v. s. att ingalunda alla inneha-
vare av motbocker skulle begagna sig av sin rittt att uttaga den storre kvan-
titet spritdrycker, som bleve medgiven genom krisrestriktionernas bortfal-
lande. Hirtill skulle sikerligen de nu gillande hioga priserna a spritdrycker
bidraga. Enligt kontrollstyrelsens prognos kunde den maximala Okningen av
spritdryckskonsumtionen till f6ljd av ett aterinforande av de hogre tilldel-
ningarna 4 motbockerna beriknas komma ait stanna vid omkring 2 milj.
liter per ar. Vidare borde framhallas, att antalet mothécker, som skulle he-
roras av restriktionskungorelsens upphivande, d. v. s. motbdcker med no-
minell tilldelning av 4 liler och 3 liter, for nidrvarande utgjorde allenast ca
16 %o resp. 9 %o av hela motboksstocken. Direst de i 3 kap. 22 § rusdrycks-
forsaljningsforordningen avsedda forutsittningarna av Kungl. Maj:t provades
icke lingre vara for handen och resiriktionskungorelsen av denna anledning
skulle upphivas, borde sarskilt starka skil kunna aberopas foér att i nuva-
rande lige, samtidigt som frigan om rusdryckslagstifiningen vore under ut-
redning, genom en #dndring i gillande rusdrycksférsiljningsférordning for-
lina permanent karaktir at de sisom ett provisorium inférda krisbestim-
melserna rorande begransning av inkopskvantiteten & motbok. Det syntes med
hiansyn till det forut anférda tveksamt, om tillrickliga skil kunde anses vara
for handen for en sidan atgird.

Vad sanskilt angir frigan om ritten till efterhandsinkép av spritdrycker
bar kontrollstyrelsen vidare anfort, ait det finge anses konstaterat, att moj-
ligheten till efterhandsinkép under de forsta krigsaren ledde till allvarliga
missbruk sirskilt bland de till beredskapstjansigoring inkallade, varfor &t-
giarden att temporirt borttaga ritten till efterhandsinképen pa sin tid fram-
stod som motiverad. Liget vore emellertid nu ett annat, och ur nykterhets-
synpunkt borde i och for sig hinder icke mota att ater sitta forordningens
bestimmelse om efterhandsinkopen i kraft, iven om man méste ha klart for
sig, att atgirden medférde samma okade mojligheter som tidigare att i vin-
ningssyfte overlata spritdrycker. Fran systembolagshall hade emellertid
framhadllits de svarigheter, som efterhandsinképen medforde for bolagen i
foérsiljningstekniskt hinseende pa grund av den tidsédande procedur, som
det i minga fall medforde att verkstilla den nodiga kvantitetsavrikningen
vid inkopstillfillet for en s& ling period som sex manader. Sirskilt upp-
stode dirigenom oligenheter, di tillstromningen av kunder i utminuterings-
lokalerna vore stor och det till férhindrande av kobildning vore angeliget att
undvika drojsmal vid forsiljningen. I den man expedieringen av efterhands-
inkop pa sina hall vissa dagar kunde pakalla forstirkning av utminuterings-
personalen, métte i nuvarande tider av brist pa arbetskraft svarigheter att
tillgodose sddant okat personalbehov. Praktiska vanskligheter hade salunda,
enligt vad erfarenheten givit vid handen, visat sig forbundna med en si 1dng
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tid for berikning av efterhandsinképen som sex manader. Allminhetens
intresse av att dga mojlighet att uttaga 4 motboken for gingen tid kvarsta-
ende spritdryckskvantitet torde bliva i skidlig man tillgodosett genom rétt
att verkstilla efterhandsinkop for en till tre minader minskad period. DA ett
eventuellt upphivande av 1941 ars kungorelse skulle medféra ett aterupp-
livande av sexménadersperioden for efterhandsinkdpen, erfordrades emeller-
tid, ddrest sagda period skulle begrinsas till allenast tre manader, fran Kungl.
Maj:ts sida forslag till riksdagen om indring av 4 kap. 4 § rusdrycksforsilj-
ningsférordningen. Aven om icke alldeles tvingande skiil kunde sigas vara {6r
handen for en sadan &dndring, framstode dock denna atgird pa grund av
anforda forhallanden sasom onskvird och befogad. I hindelse 1941 ars kun-
gorelse upphivdes syntes oOvervigande skil tala for att den nu ifragasatta

Andringen i rusdrycksforsidljningsforordningen genomférdes.

Over kontrollstyrelsens promemoria ha, efter remiss, yttranden avgivits
av socialstyrelsen, Gverstdthdllardmbetet (med bifogande av yttranden av
Stockholms stads nykterhetsndmnd avensom polismdstaren samt ordnings-
och kriminalpolisintendenterna i Stockholm), ldnsstyrelserna i samtliga ldn
(med bifogande av yttranden fran ldnsnykterhetsnimnderna) samt av nyk-
terhetsndmndernas riksforbund och systembolagens fértroendendmnds verk-
stdllande utskott.

Vad férst angar friagan, huruvida de formella férutsdttningarna for ett
fortsatt vidmakthallande av 1941 ars undantagsbestimmelser alltjimt fére-
ligga, ha flertalet remissinstanser 1imnat kontrollstyrelsens uttalanden héarut-
innan utan erinran. I yttrandena av socialstyrelsen, éverstdthdllardmbetet och
dtskilliga ldnsstyrelser har uttryckligen framhallits, att férutsittningarna for
en tillimpning av bestimmelserna i 3 kap. 22 § rusdrycksférsiljningsférord-
ningen numera icke foreliage, varfér det syntes nédvindigt att 1941 ars kun-
gorelse, som utfiardats med stéd av dessa bestimmelser, upphiivdes. A andra
sidan ha Idnsnykterhetsndmnderna i Stockholm samt Goteborgs och Bohus
ldn dvensom nykierhetsndmndernas riksforbund havdat, att sidana normala
forhallanden icke intritt vare sig i Sverige eller annorstides i virlden, som
kunde motivera att de skirpta utminuteringsbestimmelserna redan nu upp-
h#vdes.

Betriaffande hirefter fragan, huruvida ett bibehallande av de skirpta re-
striktionerna vore ur saklig synpunkt motiverat, har denna friga besvarats
nekande av socialstyrelsen, overstathdllarimbetet och 15 lidnsstyrelser, de
kommunala myndigheterna i Stockholm, 4 lansnykterhetsnimnder och sy-
stembolagens foértroendenimnds verkstillande utskott. A andra sidan ha 9
linsstyrelser (linsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Skaraborgs, Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin),
flertalet linsnyklerhetsnidmnder samt nykterhetsnimndernas riks{forbund an-
sett, att de provisoriska inskriinkningarna i utminuteringen fortfarande bor-
de besta.

Av innehallet i remissyttrandena ma foljande omnimnas.
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Socialstyrelsen har anfért, att alkoholseden trots faktorer av olika slag,
som verkade aterhallande pa alkoholbruket, sasom folkrorelserna, bildnings-
rorelsen, nykterhetsrorelsen, arbetarrérelsen och éven idrottsrorelser, den
6kade tillgangen pa forstroelse genom radio och film samt lagstiftningsat-
girder, hiri inbegripen en numera mycket kraftig beskattning av rusdrycker-
na — hade ett sa kraftigt grepp om det svenska folket, att dess alkohol-
konsumtion vore en av de hogsta i hela virlden. Socialstyrelsen hade pa grund-
val av sina erfarenheter sisom centralmyndighet for den samhilleliga nyk-
terhetsvarden i landet kommit till den uppfattningen, att alkoholmissbruket
vore en av de foreteelser i vart land, som mest bidroge till invalidisering av
méinniskor, detta begrepp taget i vidstrickt bemiirkelse och salunda omfat-
tande savil fysisk som psykisk och social invalidisering. Fran denna ut-
gangspunkt vore tydligen en begrinsning av tillgangen pa spritdrycker att be-
trakta sasom en fordel. Att doma av erfarenheterna angiende forevarande
resiriktioner maste man emellertid rdkna med moireaktioner av olika slag,
sasom héjning av antalet nyansékningar om motbok, stegring av inképs-
frekvensen, 6kning av siarkvinsinképen samt av rusdrycksutskinkningen.
Dessa faktorer hade under de senare #aren varit starkt verksamma, varfor
krisrestriktionerna visat sig kunna utdva endast ringa effekt i konsumtions-
bhegrinsande riktning. Enligt socialstyrelsens nening borde darfér sirskilda
atgarder for fortsatt vidmakthdillande av dessa restriktioner ej vidtagas. For
detta standpunktstagande talade jimvil den omstindigheten, att det vore
onskvart — bl. a. med hinsvn till verksamheten inom 1944 ars nykterhets-
kommitté — att under fredsférhallanden vinna ytterligare erfarenheter av
tillimpningen av nu gillande rusdrycksforsaljningsforordning. Socialstyrel-
sen forordade darfor, att kristidsrestriktionerna inom detaljhandeln med rus-
drycker avvecklades inom den nirmaste framtiden.

Overstdthdllardmbeiet har — i likhet med Aatskilliga linsstyrelser — ut-
talat, att tillrickliga skil ej kunde anses foreligga att forlina permanent
karaktar at de sasom ettt provisorium inférda krisbestimmelserna om be-
grinsning av inkOpskvantiteterna.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn har anfort, att man av den omstindigheten,
att 1941 ars restriktioner icke medfért nedgang i spritkonsumtion eller fyl-
lerifrekvens utan i stillet en ej ovisentlig 0kning hirav, litt frestades till
den slutsatsen, att antalet »6verskottslitrar» dven med den enligt 1941 Ars
bestimmelser begrinsade tilldelningen tickt den illegala efterfrdgan pa mot-
boksoverlatelser och att silunda spritkonsumtionens och fylleristatistikens
fluktuationer huvudsakligen hade andra orsaker an olika inképsmojligheter.
Da silunda de uttryckta farhdgorna for ett okat missbruk av motbocker
maste vara grundade pa antaganden och icke hade stéd av erfarenhet, fore-
lage enligt linsstyrelsens mening ej skil att forlina permanent karaktir at
nuvarande provisoriska restriktionsbestimmelser.

Vidare har ldnsstyrelsen i Mulmdohus ldn framhallit foljande synpunkter.

I kontrollstyrelsens promemoria uttalas att en 6kning av motbokskvanti-
teten sannolikt skulle minska risken for olaglig sprithantering. A andra si-
dan skulle atgirden 6ka antalet Overlitelser av motbokssprit. I forstnimnda
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hinseendet far antagas att antalet personer, som bedriva olaglig sprithante-
ring, alltid kommer alt bliva synnerligen begrinsat och att intresset for dy-
lik hantering icke nimnvart paverkas av en okning av motbokstilldelningen
med en liter per manad. I friga om motbokssprit kan antagas, att sadan
overliates i stor utsirickning dels som bytesobjekt for anskaffande av ran-
sonerade livsmedel och dels av mindre inkomsttagare mot kontanter. Ar
det senare antagandet riktigt, torde antalet 6verlatelser kunna beriknas mins-
ka nir livsmedelsransoneringen upphér och nir folkpensionc¢rna hojas. Fre-
kvensen av olaglig sprithantering och overlatelser av motbokssprit torde sa-
lunda paverkas mera av andra faktorer dn o6kningen 1 motbokstilldelning.
Det ar emellertid klart att en dylik 6kning i nigon man kan komma att
medfora menliga verkningar och pa grund hirav bér, diarest 1941 irs kun-
gorelse upphives, tillses att dylika verkningar begrinsas i mdjligaste man.
Det synes icke erforderligt att hirvid g si langt som till en dndring av rus-
drycksfoérsiljningsforordningen. Mycket synes kunna vinnas om kontrollsty-
relsens anvisningar till systembolagen omarbetas 1 syfte att undvika att mot-
bokskvantiteten 6kas, dir detta maste anses olimpligt. Hirvid tinker lins-
styrelsen nirmast pa det férhillandet att antalet motbocker bland ungdom
torde vara storre an forut.

Av de linsstyrelser, vilka férordat ett bibehallande av de genom 1941 &rs
kungorelse inférda inskrinkningarna i utminuteringen, har Idnsstyrelsen i
Jonkdpings ldn anfort, att det syntes i sjalva verket kunna allvarligt ifriga-
sittas, huruvida tillrickliga skil verkligen forelige, att 1 nuvarande alltjamt
skiligen onormala allminna lige i forsérjnings- och andra hinseenden och
medan arbetet & en allmén revision av den svenska nykterhetslagstiftningen
for fullt paginge, vidtaga en dndring i ridande forhillanden i forevarande
hénseende. Det forefunnes s mycket mindre anledning dartill, som for nir-
varande medgiven tilldelning dock pa det hela taget knappast kunde med
fog anses vara sirskilt snivt utmaétt.

Enligt ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn skulle ett frigivande av »den fjir-
de litern» innebira en hojning av levnadsvanorna, vilket for nidrvarande
horde undvikas. Den ur trafiksikerhetssynpunkt oroande Okningen av an-
talet ratifyllerifall talade fiven mot ¢tt upphiivande av de nuvarande in-
skrankningarna.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn har uttalat, att det med hinsyn till den
relativt langa tid av fem 4r, varunder de restriktiva bestimmelserna varit
gillande utan att nagra storre olidgenheler hidrav kunnat formirkas, icke
funnes anledning att nu »slippa 16s den fjirde litern».

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har framhailit, att den i kontrollstyrel-
sens promemoria framférda meningen att man med en ¢kad tilldelning pa
motbéckerna skulle motverka den illegala handeln knappast kunde vara
¢rundad. Det vore icke sannolikt att motboksigare, som hade den hogsta eller
niist hogsta manadsransonen, tillhérde de kategorier som frekventerade den
olaga handeln. Dennas kunder vore vil snarare att soka bland underariga
och bland dem som pa grund av missbruk eller sociala skil saknade mot-
hok eller hade begrinsad tilldelning. Diremot syntes det uppenbart, att en
Okad mothokskvantitet i icke ringa omfattning komme att féras ut i den
olaga handeln av siadana personer, mot vars alkoholvanor visserligen intet
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funnes ait anmirka men som icke droge sig for att i forviarvssyfte over-
lata sin ranson eller nagon del darav mot ersittning till andra. Det férefolle
med hinsyn till risken for sociala skadeverkningar vid atergang till forhal-
landena fore den 1 oktober 1941 skiligt, att de nuvarande inskrinkningarna
finge gilla till dess att forslag fran 1944 ars nykterhetskommitté kunde lag-
gas till grund for en mera allmin revision av rusdrycksforsiljningsforord-
ningen.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn har ansett, att med hinsyn till den oerhér-
da noéden i Europa och onskvirdheten av férbattrat nykterhetstillstind inom
landet anledning ur saklig synpunkt for nidrvarande ej funnes att upphava
gillande bestimmelser rorande manadsransonens maximering.

Ldnsstgrelsen i Vdsterbolftens ldn har anfort, att Aven om de formella vill-
koren for ett fortsatt bibehallande av ifragavarande begrinsningar i detalj-
handeln med rusdrycker numera icke vore uppfyllda, en atergiang till de
fore den 1 oktober 1941 gillande bestimmelserna likvil icke syntes bora aga
rum, di férhallandena i stor utstrickning dnnu icke kunde anses normala.
Savitt linsstyrelsen hade sig bekant hade icke heller nigot behov av eller
nagon opinion for en siddan dtergang framtritt inom lénet. Linsstyrelsen an-
sdge sig diarfor icke kunna tillstyrka kontrollstyrelsens forslag.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har anfért, att lansstyrelsen funne det dgnat
att forvana att kontrollstyrelsen vid analyserandet av orsakerna till den
stegrade spritférbrukningen under aren 1941—1945 helt forbigatt de frimsta
faktorerna, niamligen penningrikedomen och den med kristidsmentaliteten
sammanhingande avirubbningen av ambitioner och moraliska begrepp. Lans-
styrelsen ansige, att tillfrisknandet i fraga om de enskildas moral och am-
bitioner dnnu icke fortskridit si langt, att ett normalt tillstind uppnatts, var-
till komme, att bland annat omsorgerna om trafiksiikerheten, som av kinda
skil nu vore mera i fara dn tillférene, sirskilt motiverade att man ginge f6r-
siktigt fram vid losslippandet av storre kvantiteter sprit. Det skulle dir-
jamte vara foga limpligt och bli till sina verkningar i skilda hinseenden
kinnbart sirskilt féor den enskilde, om 1 tider av goda inkomstmojligheter
vigen samtidigt oppnades till férbrukning av en storre del av inkomsterna
pa spritdrycker. Linsstyrelsen avstyrkte dirfor for sin del bestimt upphé-
vande av ifrdgavarande restriktioner betrdffande maximitilldelningen.

Av de linsnykterhetsnimnder, som tillstyrkt att 1941 ars inskrédnkning-
ar i utminuteringen upphivdes, har Idnsnykterhetsndmnden i Kristianstads
ldn anfort foljande.

Liansnykterhetsnimnden vill sirskilt understryka, att de skérpta restriktio-
nerna icke synas ha haft niagon forbittrande inverkan pa nykterhetstillstan-
det under krigsiren. Detta har i stillet trots restriktionerna forsimrats pa
grund av sirskilda med krisférhdllandena sammanhiingande orsaker. Sedan
dessa allt mera upphort att verka, har en vindning till det biittre intratt. En
stérre eller mindre tilldelning pA motbockerna synes silunda icke nimnvéirt
paverka det allminna nykterhetstillstindet, utan detta synes bero av andra
faktorer. I sjilva verket har ju nykterhetstillstdndet i landet — fransett
krigsidrens pa abnorma pafrestningar beroende nedgidng — under de senaste
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artiondena i stort sett sladigt forbittrats. Att si skett torde icke till si stor
del som man mojligen varit beniigen iro ha sin grund i motbokssystemets in-
torande. Man far nog i stiillet se denna utveckling i belysning av att under
dessa artionden arbetarna borjat vinna framging i sina strivanden for béttre
arbetsléner och biltre villkor dven i 6vrigt. Med goda bostadsforhallanden
och en allmin hojning av den sociala standarden har {0ljt ett kulturellt
{ramaigiende och en sedernas hyfsning, som tagit sig uttryck dven och icke
minst i férhallandet 1ill rusdryckerna. Naturligtvis ha idven andra faktorer
medverkat till denna utveckling, bland dem ej minst nykterhelsrorelsen.

Ldnsnykterhetsndmnden i Alvsborgs lin har framhallit, att de ar 1941
genomfdrda restriktionerna icke medfoért, att nykterhetstillstandet i landet
forbattrats utan snarare forsimrats. Niamnden hade kunnat konstatera, att
fortiringen av rodsprit samt av harvatten och andra alkoholhaliiga prepa-
rat Avensom sannolikt hembrinningen avseviirt tilltagit sedan slutet av ar
1941, vilket till icke ringa del syntes ha sin orsak i de nedskurna ranso-
nerna. Nimnden foérordade dirfér en aterging till forhallandena fére den
1 oktober 1941.

Vidare har Idnsnykterhelsndmnden i Jdmtlands ldn ansett, att en ater-
ging till en maximerad manadsranson av fyra liter icke synles komma att
menligt inverka pa nykterhetstillstindet.

A andra sidan har linsngkterhetsniimnden { Ostergéllands ldn anfort, att
det vore forslaeligt att de foretagna inskrinkningarna orsakat irritation
bland allminheten, men att det icke vore konsekvent ait dirfér héja mot-
bokslilldelningen. De knappa ransonerna pa matfett, kotivaror, socker
och andra for dagligt behov oundgingliga fornodenheter astadkomme si-
kert lika stor irritalion. Det torde icke finnas sakliga skil, varfor spritdryc-
kerna hir skulle fa en formansstillning.

Enligt vad lIdnsnykterhetsndimnden i Kronobergs Ildn uttalat, borde fra-
gan om lattnader i restrikiionerna a forevarande omrade rimligen ansta till
dess resultatet av nykterhetskommitténs arbete forelige Nimnden ville sir-
skilt betona det oroande i dagens nykterhetssituation bland ungdomen, vil-
kens spritdtkomst viisentligen mdajliggjordes genom overlatelse frin perso-
ner med »for stor» tilldelning. Direst motbokstilldelningen 6kades, komme
nykterhetstillstindet bland ungdomen sannolikt att ytterlicare forsiamras.

Ldnsnykterhetsndimnden i Gotlands Ildn har funnit det i forsta hand av
psykologiska skil olampligt att i dessa tider, dd ndd radde runtom i virlden
och normala fredsforhillanden pd ménga omriden innu icke intritt i vart
eget land och samtidigt som myndigheter och sammanslutningar i anledning
av olycksfallsrisken i samband med den starkt viixande trafikfrekvensen pa
vara gator och vigar propagerade for storre forsiktighet vid umgéinget med
rusdrycker, féresla icke oviisentliga ldtinader i Atkomsten av spritdrycker.

Liinsnykterhetsndmnden i Hallands lin har understrukit, att den nuva-
rande situationen innebure ett sannolikt unikt tillfille att genomféra en
begrinsning av alkoholkonsumtionen,

Vidare har Idinsnykterhetsndmnden i Skaraborgs lin anfort, att di ge-
nom upphivandet av 1941 ars inskrinkningar nigon forbiitiring av nyk-
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terhetstillstandet i landet icke vore att vinta utan snarare bland annat pa
grund av den goda penningtillgdngen risk for en allvarlig forsimring fore-
lage, linsnykterhetsnimnden ansdge, att med det ifrigasatta upphivandet
av nimnda inskrinkningar borde ansta tills livsmedelssituationen till den
grad forbattrats, att ransonering av brod, kétt, socker m. m. icke lingre
vore nodvindig.

Nykterhetsndmndernas riksforbund har framhallit, att — trots att for-
bundet hade en kinsla av att vad som vunnits med nedskirningen av de
hogst medgivna tilldelningskvantiteterna i viss man motverkats genom en rik-
ligare extra tilldelning — det icke kunde férnekas, att de vidtagna inskrank-
ningarna haft en god inverkan pa nykterhetstillstindet. Klagomalen fran de
kommunala nykterhetsnimnderna om florerande motboksoéverlitelser hade
icke varit sa framtridande under senare ir som tidigare. Det borde an-
komma pa 1944 ars nykterhetskommitté att framkomma med férslag i nu
forevarande avseende.

Systembolagens fortroendendmnds verkstdllande utskott har anfort, aftt
fragan om fortbestandet av férevarande krisrestriktioner i férsta hand maéste
bedomas med ledning av tillgiingliga uppgifter om nykterhetstillstindets ut-
veckling. Da forhillandena i detta hiinseende, att déma av fyllerifrekvensen,
flerstddes i landet numera &tergatt till férkrigsliget, forelage enligt utskot-
tets mening knappast lingre den allmiinna forutsittningen for krisrestrik-
tionernas bibehillande.

Betriffande hérefter kontrollstyrelsens férslag om &terinférande i viss ut-
strickning av ritt till s. k. efterhandsinkdp av spritdrycker har forslaget hir-
utinnan i princip tillstyrkts av socialstyrelsen, samtliga linsstyrelser utom
tre (ldnsstyrelserna i Kronobergs, Kopparbergs och Viisterbottens lin), Stock-
holms stads nykterhetsnimnd, 15 linsnykterhetsnimnder samt systembo-
lagens fortroendenimnds verkstillande utskott.

Socialstyrelsen har i denna friga anfort, att erfarenheter saknades i sir-
skilt hég grad rorande verkningarna av anordningen med efterhandsinkop,
eftersom denna anordning var en av de viktigaste nyheterna i rusdrycks-
forsdljningsférordningen och mojlighet att prova densamma under normala
forhallanden darfor forelegat endast under en mycket begrinsad tid. Med
hinsyn till de viktiga dubbla syftena hos denna anordning — nimligen dels
att mildra det individuella kontrollsystemets oligenheter for den stora del
av den alkoholkonsumerande allminheten, som i nykterhetshinseende vore
lojal och skdtsam och for vilken detta system dirfor egentligen icke hade
nagon uppgift att fylla, och dels att utgéra ett incitament till minskad in-
kopsfrekvens — vore det angeldget att undvika atgirder, som kunde vara
dgnade att minska tiliférsikten till anordningens permanens. Ett allmint for-
troende for att anordningen komme att bibehéllas oforindrad vore 6verhuvud
taget en forutsittning for att den skulle kunna utova dsyftad effekt. Det
temporira avbrottet genom kristidsrestriktionerna hade sjilvfallet rubbat
detta fortroende. Att i samband med avvecklingen av dessa restriktioner i
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ett viktigt hinseende dndra bestimmelserna om efterhandsinképen skulle gi-
vetvis ge ytterligare stod at den uppfatiningen hos allminheten, att det dock
vore sikrast att icke forlita sig alltfor mycket pi denna. Aven om det med
viss ritt kunde sigas, att det visentligaste momentet hos denna anordning
vore, att inkopsritten icke upphoérde med tilldelningsperiodens utging medan
det diremot vore mindre viktigt hur linge efter denna tidpunkt inkops-
ritten bestod, s kvarstode dock, att det framfor allt vore angeliget att icke
minska fortroendet fér anordningen genom #ndringar i de for densamma
gillande bestimmelserna. Med hinsyn hiértill och da de forebragta skilen
for en minskning av ifrigavarande tidsperiod visentligen vore grundade p#
forsidljningstekniska svarigheter, som syntes kunna bemiistras av system-
bolagen, forordade socialstyrelsen att inga #indringar vidtoges i fraga om
bestimmelserna rorande efterhandsinkop.

Ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt Orebro Ildn ha uttalat, att
tillrickliga skil icke anforts fér den foreslagna begrinsningen av perioden
for efterhandsinképen fran sex till tre manader. Samma stindpunkt har
intagits av ldnsnykterhetsndmnden i Gdvleborgs ldn., 1 6vriga remissyttran-
den, i vilka dterinférande av ritten till efterhandsinkép tillstyrkts, har pe-
rioden fér dessa inkoOp foreslagits till 3 mAnader; i enstaka fall har dock
férordats en mera begrinsad tidsperiod.

Ldnsnykterhetsndmnden i Vdsterbottens lin, som avstyrkt kontrollstyrel-
sens forevarande forslag, har sdsom motivering hirfor anfoért, att inforandet
av ritt till efterhandsinkop skulle icke endast motverka strivandena att
bryta dryckesseden utan dven giva denna ytterligare impulser.

Enligt 3 kap. 22 § rusdrycksforsiljningsforordningen éger Kungl. Maj:t —Departements-
da krig eller omedelbar krigsfara rader eller arbetsloshet eller néd i stérre Chefen.
omfattning foreligger — meddela forbud mot bedrivande av detaljhandel med
rusdrycker eller foreskriva erforderliga inskrinkningar diri.

Med stod av denna bestimmelse har Kungl. Maj:t genom kungorelsen den
19 september 1941 angdende vissa inskrinkningar i detaljhandeln med rus-
drycker, vilken kungérelse tridde i kraft den 1 oktober 1941 och giller tills
vidare, foreskrivit att spritdrycker ej ma till nigon utminuteras i stérre myck-
kenhet dn tre liter i kalendermanaden, aft till den, fér vilken utminuteringen
faststillts till myckenhet understigande fyra liter fér kalendermdnad, ma ut-
minuteras hogst tva liter i mAnaden samt att fér kalenderméanad faststilld
myckenhet icke ma uttagas efter manadens utging.

Vad forst angar frigan om de i 3 kap. 22 § rusdrycksfoérsaljningsférord-
ningen angivna férutsitiningarna for vidmakthéllande av nyssnimnda in-
skrinkningar alltjimt dro fér handen har denna friga i kontrollstyrelsens pro-
memoria limnats 6ppen. DiAremot har i atskilliga remissyttranden éver pro-
memorian uttalats, att de formella forutsittningarna fér en tillimpning av
bestimmelserna i nimnda férfattningsrum icke lingre féreligga.

De i 3 kap. 22 § uppstillda forutsittningarna fér Kungl. Maj:ts ritt att
foreskriva inskrinkningar i detaljhandeln med rusdrycker hava sjilvfallet
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avseende endast a forhallandena betriffande vart eget land. Da krig eller
omedelbar krigsfara icke rader och da arbetsléshet eller néd 1 stérre omfatt-
ning icke heller foreligger inom vart land, torde salunda de formella férut-
sittningarna for ett fortsatf vidmakthallande av de genom 1941 ars kungérel-
se foreskrivna inskriankningarna saknas.

Vid sadant forhallande uppstiller sig fragan om 1941 ars kungorelse bor
utan vidare upphivas eller om erforderliga forfattningsandringar bora vid-
tagas i syfte att mojliggéra fortsatta inskrinkningar betridffande detaljhan-
deln med spritdrycker. Vad angidr denna friaga ma till en borjan erinras
om att de ar 1941 genomférda inskrinkningarna betriffande utminuteringen
av spritdrycker foranleddes av den tendens till férsdmring av nykterhetstill-
standet, som vid ndmnda tid gjorde sig gillande och som sirskilt med han-
syn till da radande krigsfara ansags pakalla motatgarder. I'rdgan om restrik-
tionernas upphivande eller bibehallande bor emellertid icke bedémas enbart
ur den synpunkten, att krigsfaran numera upphort, utan hinsyn bor tagas
jamvéi till andra omstidndigheter.

Det idr salunda uppenbart, att vid bedémandet av frigan om upphivan-
de av de ar 1941 meddelade beslimmelserna masie beaktas om det all-
minna nyklerhetstillstandet under senare lid visat en si péataglig forbittring
att nykterhetspolitiska synpunkter icke lingre kriva ett bibehdllande av in-
skrankningarna. Den férebragta utredningen torde emellertid giva vid han-
den, att en sadan forbiattring icke kan anses hava intritt. I delta samman-
hang bor dven beaktas att den forhallandevis rikliga penningtillgingen inom
landet i forening med varuknappheten medfoér, att en utékning av den & mot-
bockerna tillgingliga kvantiteten spritdrycker just nu dr férenad med séar-
skilda vador ej minst med tanke pi ungdomsfylleriet. Dartill kommer att det
ur allminna synpunkter icke synes tilltalande ait borttaga inskrinkningarna i
fraga om inkdpskvantiteten si linge det nuvarande svara noédtillstandet &r
radande i stora delar av Europa.

Med hinsyn till det nu anférda anser jag mig for min del — trots de fran
vissa hall uttalade farhagorna for 6kad smuggling och hembrinning — icke
kunna fororda, att de ar 1941 genomfoérda inskrinkningarna betriffande
inkopskvantiteten 4 motbok i nuvarande lige borttagas.

Vad hirefter angar fragan om ritt till efterhandsinkép av spritdrycker har
kontrollstyrelsen i detta hénseende anfort, att spritdrycker borde, pa sitt i
rusdrycksforsiljningsférordningen stadgas, Anyo fa ultagas jimvil efter ka-
lenderméanadens utgéng, dock att enligt kontrollstyrelsens mening sadana ut-
tag ej borde fi goras senare 4n tre manader direfter. I anledning hirav har
kontrollstyrelsen hemstéllt att, diarest 1941 ars kungorelse upphivdes, den
indringen matte genomforas i 4 kap. 4 § nyssnimnda férordning att tiden
for ratt att verkstilla efterhandsinkép nedsattes fran sex till tre manader.
Detta forslag har i allménhet tillstyrkts av remissinstanserna.

For egen del anser jag limpligt att ritten till efterhandsinkép av sprit-
drycker i viss utstriickning aterinféres. Emellertid anser jag mig icke nu
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bora fororda fullstindig atergang till de fore ar 1941 géillande reglerna utan
torde, sisom kontrollstyrelsen foreslagit, ritten till efterhandsinkép f. n. bora
begrénsas till alt avse en tidsperiod av tre minader.

Siasom av det anforda framgar forordar jag, att de ar 1941 genomforda
sarskilda restriktionerna i visentliga delar alltjaimt skola gilla. Da emeller-
lid bibehallandet av de ifragavarande bestimmelserna motiveras med de nu
radande forhallandena, synes det icke boéra komma i fraga att inarbeta be-
stimmelserna i rusdrycksforsiljningsférordningen. Mot tanken pa en per-
manent lagindring talar jamvil det forhallandet att hela frigan om nykter-
hetslagstiftningens framtida innehdll och utformning {. n. ir foremal for ut-
redning inom 1944 ars nykterhetskommitté. Med hinsyn hértill foreslar jag
i stillet att sadan #dndring vidtages av 3 kap. 22 § rusdrycksférsiljningsfor-
ordningen, att Kungl. Maj:t tillerkéinnes ritt att foreskriva inskrankningar i
detaljhandeln med rusdrycker dven i andra fall &n de i paragrafen nu an-
givna. Denna fndring torde boéra avse att tillerkiinna Kungl. Maj:t enahanda
befogenheter, som Kungl. Maj:t nu dger vid krig eller krigsfara samt vid ar-
betsloshet eller néd i storre omfatining, jamval i fall da sirskilda skil
eljest dartill ro.

Déarest Kungl. Maj:t erhaller sidant bemyndigande som nyss sagts, torde
Kungl. Maj:t, med upphivande av 1941 ars kungérelse, bora utfirda en ny
kungoérelse i imnet. I denna kungérelse, som bor gilla tills vidare, bora upp-
tagas i huvudsak samma bestimmelser betriffande tilliten ink6pskvantitet
som i den dldre kungorelsen, varjimte foreskrift bér meddelas om begriins-
ning av eflerhandsinképen till att avse en period av tre manader i stillet for
den i rusdrycksforsiljningsférordningen angivna sexméanadersperioden.

I enlighet med vad i det foregiende anforts har inom finansdepartementet
uppréttats forslag till férordning om dndrad lydelse av 3 kap. 22 § forord-
ningen den 18 juni 1937 (nr 436) angdende férsdljning av rusdrycker.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att nimnda forslag
matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bi-
triddda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Rolf Lahnhagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. [ saml. Nr 343. 2
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Bihang.

Tab. 1. Spritdryckstdrsilining: utminutering och utskiinkning.

Ar Milj. liter Liter per inv. Ar Milj. liter  Liter per inv.
1938.......... 351 56 1942.......... 299 46
1939.......... 350 D5 1943.......... 314 48
1940.......... 286 45 1944.......... 326 50
1941.......... 287 45 1945.......... 341 51

Tab. 2. Spritdryckstérsiljning: utminutering.

Ar Milj. liter Ar Milj. liter Ar Milj. liter
1938 ......... 320 1941......... 255 1944 . ...... .. 285
1939 ......... 316 1942 ......... 25°8 1945 ......... 29-8
1940 ......... 257 1943 ......... 274

Tab. 3. Spritdryckstdrsiljining: utskiinkning.

Ar Milj. liter Ar Milj. liter Ar Milj. liter
1938.......... 31 1941.......... 32 1944.......... 41
1939.......... 34 1942.......... 41 1945, ... ... .. 43
1940, ......... 2:9 1943.......... 4-0

Tab. 4. Antal motbdcker.
Tidpunkt Antal i milj. Tidpunkt Antal i milj. Tidpunkt Antal i milj.
/10 1938..... 1:43 /10 1941..... 1-52 110 1944... .. 1-64
1/10 1939..... 1'53 1/10 1942..... 1°56 10 1945, .. .. 1-69
‘0 1940. .. .. 1-52 10 1943..... 1-60 B2 1945.. ... 171

Tab. 5. Antal mothdcker fordelade efter den nominella
inkdpsriittens storlek.

Antal (i jimna tusental) med

Tidpunkt 4 liter 3 liter 2 liter u?ﬁg ]
/10 1933 ........... 255 177 404 419
150 1939 ........... 285 223 464 554
Y0 1941 ..., ... 275 219 464 561
The 1942 ... ... ... 279 202 474 601
tho 1943 ... ... 279 187 480 650
the 1944 ... .. 275 172 491 699
l/10 1945 . .......... 276 160 515 736

/18 1945 ........... 280 156 525 746



Tidpunkt
1/10
1/10
/10
1/10
/10
1/10
1o
81/45

Tab. 6.

Tidpunkt
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I procent av samtliga motbicker

4 liter 3 liter
.......... 20°3 14-1
.......... 187 14:6
.......... 181 14:4
.......... 17-9 13-0
.......... 17:5 117
.......... 16:8 105
.......... 163 95
.......... 16-4 9-1

2 liter

32:2
30-4
306
30°5
300
300
305
30-8

under 2
liter

334
36-3
36-9
386
408
427
43-7
437

Den per ménad medgivna totala nominella och reella

(nedskurna) ink8psriitten & motbdckerna.

Nominell Reell

milj. liter milj. liter
........... 318 268
.......... 3:20 272
.......... 321 2:74
321 276
.......... 326 2:82
3:30 2:86

per motbok och ménad.

Medelin-

Nedsk#rning
milj. liter %
0-50 156
0-48 1571
047 14'6
0-45 14-0
044 13-4
044 13-3

Medelin-

Ar kopsritt, k6p
liter liter
1937 .. ... 213 1-83
1038 ... ... ... 213 1-86
1939 ... ... 2:12 1-74
1940 .. ... ... ... 211 141
1941 ... 2:02 1-40
1942 . ... 175 1-39
1943 ... ... 173 144
1944 ... 1-70 1-46
1945 .. ... ... .. ..., 168 148
Tab. 8. Avdimda fylleritbrseelser.
Per 1000 inv.
Ar Antal i aldr. éver Ar
15 ar
1937.......... 29 684 60 1942..........
1938.......... 31129 63 1943..........
1939........ .. 32 217 64 1944, ... ... ...
1940.......... 31 095 G2 1945. ..., .. ci
1941.......... 34 027 67

! Beriikning

fr. 0. m. Yo 1941 4 den siinkta tilldelningen.

. Medelinkdpsriitt, medelink8p och uttagsirekvens

Uttags-
frekvens,
%
36
87
82
67
69
79
83
86
88
Per 1000 inv.
Antal i aldr. over
15 ar
38 388 75
39 932 77
35 669 69
36 700 ca 70



