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Nr 342.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
sdrskilda bestdimmelser om uppfinningar av betydelse
for forsvaret; given Stockholms slott den 4 oktober
1946.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jaimlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag med sirskilda bestimmelser om uppfin-
ningar av betydelse fér forsvaret.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1946G. 1 saml. Nr 342. 1
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Forslag
till
Lag

med siirskilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for forsvaret.

Hirigenom forordnas som foljer.

Forbud mot uppfinnings offentliggdrande.

18
Uppfinning, som har sirskilt avseende & krigsmateriel och tillkommit hir
i riket eller tillhér ndgon som #Ar bosatt hirstides, ma ej offentliggbras eller,
nir den icke dr offentliggjord, goéras till foremal for ansékan om patent
eller annan skyddsritt i frimmande stat eller eljest yppas, didr ej annat fol-
jer av vad nedan sags.
Vad med krigsmateriel skall forstas bestimmer Konungen.

2 8.

Patentansokningar och dirtill hoérande handlingar skola av patentmyn-
digheten for granskning betriffande uppfinningarnas betydelse fér rikets for-
svar hdllas tillgingliga for myndighet som Konungen bestimmer (gransk-
ningsmyndigheten).

Finner granskningsmyndigheten uppfinning som i 1 § sidgs vara av sadan
betydelse for forsvaret att den alltjimt bor hemlighallas, skall den utan
drojsmal meddela beslut dirom. Foreligger ej sadant beslut inom en ménad
efter det si beskaffade ansOkningshandlingar inkommit till patentmyndig-
heten att ansokningens foremadl tydligt framgar didrav, vare féorbud varom

o

stadgas 1 1 § ej direfter giilllande med avseende & uppfinningen.

3 8.

Den som onskar att férbud varom stadgas i 1 § skall hivas dger gora
sirskild ansékan dirom hos granskningsmyndigheten, som utan drdjsmél
provar huruvida uppfinningen dr av sidan betydelse for forsvaret att den
alltjimt bor hemlighillas.

4 §.
Har staten icke inom tre mdnader efter det granskningsmyndigheten en-
ligt 2 eller 3 § meddelat beslut om fortsatt hemlighdllande av uppfinning
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genom beslut om expropriation eller annorledes férviarvat all ritt till upp-
finningen, upphor forbudet att gilla vid utgingen av denna tid. Konungen
dger dock, om det av siirskilda omstiindigheter finnes pakallat, dessférinnan
besluta om forlingning av tiden med hogst fyra manader.

5 §.
Sa lidnge forbudet &r gillande skall ansokning om patent & uppfinningen
icke offentliggéras enligt 7 § forsta stycket eller 20 § andra stycket férord-
ningen angiende patent.

6 §.
Besvir over granskningsmyndighetens beslut om fortsatt hemlighallande
av uppfinning mé anféras hos Konungen utan begrinsning till viss tid.

Expropriation.
78.

Finnes uppfinning vara av sirskild betydelse for forsvaret, ager Konungen
foreskriva, att uppfinningen mé utnyttjas fér statens rakning eller av annan
som Konungen bestimmer.

Ar uppfinningen av beskaffenhet som i 1 § sidgs, dger Konungen fére-
skriva, att all ritt till uppfinningen skall avstas till staten.

Hemliga patent.

8 §.

Sokes for statens rdkning patent & uppfinning som i 1 § séags, ager Ko-
nungen, dérest uppfinningen #ir av sirskild betydelse for forsvaret, fore-
skriva, att 7 § foérordningen angdende patent ej skall tillimpas p& ansék-
ningen.

Aro ansoékningshandlingarna fullstindiga och har anledning ej férekom-
mit att, efter vad i 6 § forordningen angdende patent sfigs, avsld ansok-
ningen, varde hemligt patent meddelat samt bevis dirom utfardat; och ma
forty de till drendet hérande handlingarna icke utan patenthavarens tillstand
utlimnas till annan eller nigot yppas om dem.

Patentmyndigheten skall géra anteckning om patentet i ett sérskilt regis-
ler, som ej ir tillgangligt for allméinheten,

9 8.

Har statens ritt med avseende & uppfinning som avses i 8 § overgatt till
annan eller upphiives foreskrift som diir sigs, skall alltjimt anhingig an-
sokan i fortsittningen handliggas enligt 7 § férordningen angiende patent.
Ar patent meddelat, skall anteckning didrom goéras i det allminna patent-
registret samt kungérande och offenlliggérande i ovrigt ske i enlighet med
sjatte stycket i samma paragraf,



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 342.

Ersidttning.
10 §.

Meddelas enligt 2 eller 3 § beslut om fortsatt hemlighdllande av uppfin-
ning eller meddelas sidant beslut som avses i 7 §, skall skilig ersitining
utga av allminna medel foér skada eller intrang som dirigenom sker.

Talan om ersittning prévas av Stockholms rédhusritt i den sammansiit-
ning som angives i 23 § férordningen angaende patent.

S#rskilda bestimmelser.
11 §.

Den som till foljd av bestimmelserna i denna lag vinner kinnedom om
uppfinning varom dir sigs ma ej utnyttja vad han sélunda erfarit eller i
otrangt méal yppa nagot dirom.

12 §.

Bryter ndgon mot férbud som i 1 § sigs eller mot bestimmelsen i 11 §,
straffes med dagsboter eller fingelse, dir ej girningen enligt annat lagrum
dr belagd med stringare straff.

Boter tillfalla kronan.

13 8.

I mal om ersittning enligt 10 § eller om ansvar eller skadestind pi grund
av girning som 1 12 § sigs dger ritten forordna, att malet helt eller delvis
skall handliggas inom stingda dorrar. Samma lag vare, dir talan fores be-
traffande patent som avses i 8 §.

14 §.

Nirmare bestimmelser angidende tillimpningen av denna [ag meddelas
av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947 och giller till och med den
31 december 1949.

Genom denna lag upphives lagen den 30 juni 1942 (nr 550) med sér-
skilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for rikets forsvar eller
folkf6rsorjningen m. m.

Forbud varom stadgas i 1 § nya lagen skall icke dga avseende & uppfin-
ning, betriffande vilken vid lagens ikraftiridande forbud, som sigs i 5 §
lagen den 30 juni 1942, icke ar gillande.

Har siadant beslut, som avses i 6 § lagen den 30 juni 1942, meddelats
med avseende 4 uppfinning, skall vid nya lagens tillimpning sa anses som
om beslut enligt 2 § sistnimnda lag om fortsait hemlighallande av uppfin-
ningen meddelats den 1 januari 1947,
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Har Konungen med stod av 13 § lagen den 30 juni 1942 foreskrivit, att
7 § forordningen angiende patent ej skall tillimpas pA ansékning om pa-
tent 4 viss uppfinning, skall vad i nya lagen stadgas om hemliga patent i
tillimpliga delar gilla, &nda att uppfinningen ej dr av beskaffenhet som i
1 § denna lag sigs.

Den i 2 § nya lagen angivna tiden av en minad skall ej riknas fran tidi-
gare dag dn den, da lagen trider i kraft.

Beslut om fortsatt hemlighdllande av uppfinning enligt 2 eller 3 § nya
lagen skall ej gilla lingre dn lagen ager giltighet. Sadant beslut som med-
delats med std6d av 7 § samma lag giller utan hinder av att lagen upphér
att gilla.

Nir nya lagen 1pphdr att gilla, skall vad i 9 § samma lag stadgas #ga
motsvarande tillimpning, sivitt friga ej &r om patent som icke lingre &r
gillande.

Stadgandena i 1& och 11 §8§, 12 § andra stycket och 13 § nya lagen skola
linda till efterrittelse jamvél sedan lagen upphort att gilla. Vad i 12 §
forsta stycket stadgas skall ock direfter linda till efterriittelse med avse-
ende a oOvertridelse 1.v det i 11 § stadgade férbudet samt i friga om annan
forseelse som 1 12 § sfigs, savitt denna begitts under lagens giltighetstid.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 20 september 1946.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes arendena UNDEN, statsrdden
QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for forsvarsdepartementet, stats-
radet Quensel, samt t. f. chefen £6r handels- och folkhushallningsdepartemen-
ten, statsrddet Danielson, anmiler chefen f6r justitiedepartementet, statsradet
Zetterberg, friga om sdrskilda for fredstid avsedda bestdmmelser rérande upp-
finningar av betydelse for rikets forsvar.

Foredraganden anfér hiarvid foljande.

Genom lag den 30 juni 1942 (nr 550) med sérskilda bestimmelser om
uppfinningar av betydelse fér rikets forsvar eller folkforsérjningen m. m.
ha meddelats atskilliga stadganden som avse att tillgodose det allminnas in-
tresse av att kunna utnytija eller hemlighéilla dylika uppfinningar dvensom
dirmed jimforliga forfaranden och anordmingar av teknisk natur, Lagen ir
en fullmaktslag av provisorisk natur. De centrala bestimmelserna i lagen
kunna enligt 1 § siittas i tillimpning av Kungl. Maj:t vid krig eller krigsfara,
vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden. Ursprungligen giillde lagen till och med den 30 juni 1943 men
har erhallit foérlingd giltighet, senast genom lag den 29 juni 1946 (nr 366)
till och med den 30 juni 1947.

Sedan friga uppkommit om att fiven f6r fred tillskapa en lagstiftning av
liknande innehall, tillkallade jag den 5 december 1945 med stéd av erhallet
bemyndigande sirskilda sakkunniga att inom departementet bitrida med
utredningen av denna friga. De sakkunniga®, vilka antagit namnet 1945 ars
forsvarsuppfinningskommitté, ha den 1 mars 1946 avgivit betinkande med
forslag till lag med séarskilda bestimmelser om uppfinningar m. m. av bety-
delse for rikets forsvar (SOU 1946: 25). Efter det yttranden inhéimtats Gver
forslaget samt detta varit féreméal f6r 6verarbetning inom departementet, an-
haller jag att nu fA upptaga detta irende till behandling.

! De sakkunniga voro generaldirektéren N. T. Lowbeer, ordf., 6veringenjoren B. Sundfeldt,
t. f. byrachefen i forsvarsdepartementet G. A. Widell, byrachefen A. C. von Zweigbergk och
generaldirektoren S. A. E. Odeen.
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Giillande bestimmelser m. m.

Foérfattningsbestimmelser med syfte att tillgodose det allmiinnas intresse
i friga om uppfinningar och dirmed likartade arbetsresultat av teknisk na-
tur finnas fér nidrvarande dels i férordningen den 16 maj 1884 angiende pa-
tent dels ock i nyssnimnda lag med sirskilda bestimmelser om uppfinningar
av betydelse for rikets fémsvar eller folkforsérjningen m. m.

Patentforordningen har silunda sedan sin tillkomst i 17 § bestimmelser av
innehall att, direst Konungen prévar nédigt att patenterad uppfinning skall
upplatas till allminhetens fria begagnande eller utévas foér statens rikning,
patentet ej utgor hinder haremot. Patenthavaren ir i dylikt fall berittigad
till full ersittning.

Denna bestimmelse i patentférordningen har emellertid ansetts icke vara
tillfyllest for det allminnas behov i forevarande avseende. I samband med
det andra virldskriget tillkom dirfér nimnda lag av den 30 juni 1942. Till
grund for denna ligger ett av 1938 drs patentutredning den 9 december 1941
avgivet betinkande.* I detta framhdll utredningen, att det davarande rattsliaget
i olika avseenden vore mindre tillfredsstillande. Silunda kunde andra stats-
organ in patentmyndigheten som regel icke fi del av patentansokningshand-
lingar, férrin ansokningen forfattningsenligt kungjorts. Emellertid kunde
det, sdrskilt under krigsforhillanden, vara av ej ringa virde, att dirtill dg-
nade statsorgan snarast finge del av sddana handlingar for att kunna under-
s6ka, i vad man ansékningarna avsige militira uppfinningar eller vore av
sirskild betydelse for folkforsérjningen. Man kunde dirigenom erhilla del
av uppfinningar, vilkas snabba exploatering lige i statens intresse och dar
det dirfor vore 6nskvirt att hastigt nd kontakt med patentstkandena. Kin-
nedomen om en patentsékt uppfinning kunde ocksd stundom pAaverka det
allminnas dispositioner betriffande stéd for andra liknande uppfinningar.
Vidare kunde det, sirskilt nir det giillde militira uppfinningar, vara ett
vigande statsintresse, att uppfinningen ej komme till utomstiendes kinne-
dom. Frin militir synpunkt skulle det vara av virde, om nagot statsorgan
hade befogenhet att foreskriva uppskov med patentanséknings kungodrande
samt att aligga patentsékanden att hemlighilla uppfinningen och ej soka
skydd déra i utlandet. I betinkandet erinrades hirefter om att nuvarande
bestimmelser om expropriation av patentriitt enligt 17 § patentférordningen
gillde blott beviljade patent och att sidan expropriation finge gd ut pa
endast att uppfinningen stilldes till allminhetens fria foérfogande eller att
staten erhélle riatt att — jdmte patenthavaren eller annan rittsinnehavare
-~ utnyttja uppfinningen. Inférande av mdjlighet att dven fore patentbevil-
jandet vidtaga expropriationsitgird syntes kunna vara av sirskild betydelse
med hinsyn bade till snabb exploatering och till fortsait hemlighillande.
Atminstone i friga om militira uppfinningar kunde det vidare vara erfor-
derligt att meddela foreskrift om att patentriitten skulle helt avstis till sta-
ten. Aven niir det gillde forfaringssitt eller anordningar, som icke patent-
sOkts eller ens vore av patenterbar natur, kunde statsintresset kriva expro-

' Ej tryckt.
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priationsitgirder for att Astadkomma snabb exploatering eller framtvinga
hemlighdllande. For att expropriationsmojligheten skulle bli effektiv syn-
tes da dven fordras, att staten finge mojlighet att framtvinga upplysningar
om hemliga forfaringssitt och anordningar. Slutligen kunde for staten fore-
ligga intresse av att 4 ena sidan bevara en uppfinning sdsom hemlig men a
andra sidan vinna rittsskydd mot alt annan senare erhoélle patent a lik-
nande uppfinning eller eljest utnyttjade uppfinningen. Det mest effektiva
medlet att vinna detta syfte syntes vara, att mojlighet bereddes staten ailt
erhalla hemligt patent.

P4 grundval av patentutredningens forslag tillkom lagen den 30 juni 1942
med sdrskilda bestdmmelser om uppfinningar av betydelse for rikets for-
svar eller folkforsorjningen m. m." Sasom inledningsvis nimnts fordras foér
lagens tillimpning férordnande av Kungl. Maj:t. Sidant férordnande har
meddelats genom kungorelse den 30 juni 1942 (nr 552).

Lagen innehéller foreskrifter i samtliga de hiinseenden, som iro angivna i
patentutredningens forut dtergivna uttalanden, eller om granskning i statens
intresse av inkommande patentansékningar, om upplysningsplikt angiende
uppfinningar, om forbud mot uppfinnings offentliggorande, om expropriation
av uppfinningar samt om hemliga patent & uppfinningar for statens rikning.
Bestimmelserna gilla i vissa fall endast sddana uppfinningar, som &aro av
sirskild betydelse for rikets forsvar, i andra fall dven uppfinningar, som aga
sddan betydelse for folkforsérjningen i riket. I vissa hinseenden gilla olika
regler fér sidana uppfinningar, som ha sirskilt avseende &4 krigsmateriel, och
ovriga. Flertalet bestimmelser i lagen #ga tillimpning icke endast pA upp-
finningar utan dven pa férfaranden eller anordningar av teknisk natur som
ej dro att hinféra till uppfinningar.

For granskning av patentansékningar med hinsyn till upp-
finningarnas betydelse for rikets férsvar (forsvarsuppfinningar) eller folkfor-
sérjningen i riket (férsdrjningsuppfinningar) #vensom for de uppgifter i
ovrigt, som angivas i lagen, skall finnas en siirskild granskningsnimnd (2 §).
Patentansokningar och dirtill horande handlingar, som granskningsnimnden
behéver for sin verksamhet, skola av patentmyndigheten hallas tillgéingliga
for namnden (3 §). For att staten skall ha mojlighet att erhalla kinnedom
om #aven icke patentsokta uppfinningar innehdller lagen bestimmelser om
viss upplysningsplikt Salunda stadgas, att om det finnes angeliget
med héinsyn till rikets férsvar eller folkforsorjningen i riket, Konungen #Ager
alagga den som foretriider, forestar eller leder visst niringsféretag hir i riket
att meddela fullstindiga upplysningar om vad som inom féretaget ar kint
angiende uppfinning som beror féretagels verksamhetsomrade (4 § forsta
stycket). Samma upplysningsplikt kan Konungen, om det pi grund av sir-
skilda omstindigheter finnes erforderligt, 4ligga dven annan, sedan tillfille
limnats den som foretrider, férestar eller leder foretaget att uttala sig (4 §
andra stycket).

! proposition nr 204/1942 och forsia lagutskottets utladtande nr 43/1942.
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Om forbud mot uppfinnings offentliggérande givas be-
stimmelser i 5—11 §§. Uppfinning, som har sérskilt avseende & krigsmateriel
och tillkommit héir i riket eller tillhér nigon som ar bosatt hérstides, far
ej utan tillstand av granskningsnimnden offentliggoras eller, nir den icke ar
offentliggjord, goras till {fOremal {6r ans6kan om patent eller annan skydds-
ritt i frimmande stat eller eljest yppas (5 §). Vad som skall forstis med
krigsmateriel framgar av kungorelsen den 30 juni 1942 (nr 554). Friga om
tillstand till yppande skall av granskningsnimnden provas utan drojsmal,
och meddelat tillstind kan aterkallas, om synnerliga skil dartill féreligga
(9 §). I fall, dir patent sokes 4 uppfinning som nu nimnts och gransknings-
nimnden finner, att uppfinningen ar av sadan betydelse for rikets forsvar
att den alltjimt bor hemlighallas, skall nimnden underritta patentmyndig-
heten om sitt beslut senast inom ire manader efter det sa beskaf{fade ansok-
ningshandlingar inkommit till myndigheten, ait ansokningens foremal tydligt
framgar darav. Kungdérande av patentansdkningen enligt patent{érordningen
skall da tills vidare ej &ga rum. Limnas ej saddan underritlelse, upphor fér-
budet mot yppande, men nimnden kan senare, om synnerliga skil foreligga,
besluta nytt dylikt forbud (6 §). Vad angar uppfinning, som ej har sérskilt
avseende a4 krigsmateriel, kan forbud mot offentliggérande meddelas genom
sarskilt beslut. Finner granskningsniamnden dylik uppfinning vara av sadan
betydelse for rikets forsvar att den bor hemlighallas, kan niamligen nimnden,
saframt det galler uppfinning, som tillkommit hir i riket eller tilth6r nagon
som #r bosatt harstides, foreskriva forbud enligt 5 § tills vidare. Giller
det patentsokt uppfinning, skall ej heller sidan patentansékan kungoras
(7 8). Betriffande uppfinning, som enligt nu Atergivha bestimmelser bor
hemlighallas, kan granskningsnimnden #ven meddela forbud tills vidare
mot utnyttjande av uppfinningen. Nimnden kan dessutom stadga skyldig-
het, vid vite, att limna uppgift om Atgiird eller forhallande, som kan ha gjort
uppfinningen kind eller féranleda till att den Dlir kénd (8 §). Befogenhet,
som enligt vad nu sagls tillkommer granskningsnimnden, har lagen aven
tillerkiint Konungen (11 § andra stycket).

Ett av granskningsnimnden enligt 6—8 §§ meddelat beslut har endast
provisorisk karaktir. Vill nimnden, att det skall forbli gillande, skall den
inom ire manader fran beslutets dag understilla detsamma Konungens prov-
ning. Om inte det sker, upphor ifrigavarande forbud eller féreskrift att gilla
vid utgéngen av nimnda tid (10 §). Besviir 6ver nimndens beslul far anforas
hos Konungen utan begrinsning till viss tid (11 § forsta styckel).

Bestimmelser om expropriation av ritt till uppfinning givas i 12 §.
Enligt detta lagrum giller, att om uppfinning finnes vara av sirskild bety-
delse {or rikets forsvar eller for folkférsoériningen i riket, Kungl. Maj:t ager

foreskriva, att uppfinningen mé utnyttjas — utom av uppflinnaren och hans
riallsinnehavare — {6r slatens ritkning eller av annan, som Kungl. Maj:t be-

stimmer, eller ock alt den skall stiillas lill allmiinhetens fria forfogande. I
friga om uppfinning av sirskild betydelse for rikels forsvar kan Kungl.
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Maj:t dven foreskriva den lidngre gaende expropriationsitgirden, att all
riatt till uppfinningen skall avstas till staten.

Vad i 4, 5 och 7—12 §§ &r stadgat med avseende & uppfinning skall jim-
iikt 15 § dga motsvarande tillimpning 4 forfarande eller anordning
av teknisk natur som ej dr att hanfoéra till uppfinning.

Om hemliga patent givas regler i 13 §. Sokes for statens rikning
patent a uppfinning som ar av sirskild betydelse for rikets férsvar — varvid
statens ritt till uppfinningen kan ha forvirvats genom avtal eller genom ex-
propriation — &dger Kungl. Maj:t foreskriva ett siarskilt forfarande i patent-
drendet. Detta innebér, att patentansokningen icke, sisom eljest enligt 7 §
patentférordningen skall ske, offeniliggores genom kungorelse i allminna
tidningarna samt genom att ansokningshandlingarna hallas tillgingliga hos
patent- och registreringsverket. Om i ovrigt forutsiatiningar foér bifall till
ans6kningen féreligga, skall s. k. hemligt patent meddelas, varom anteck-
ning icke gores 1 det allminna, hos patentmyndigheten forda registret
utan i ett sarskilt register, som ej ér tillgingligt for allminheten. De till
arendet horande handlingarna ma icke utan patenthavarens tillstind utlim-
nas till annan eller nagot om dem yppas.

I 14 § regleras forfarandet i det fall, da Kungl. Maj:t upphéiver foreskrift
om det hemliga forfarandets tillimpning eller da statens rétt till uppfinning-
en Overgait till annan. I dylika fall skall det ordinédra forfarandet enligt 7 §
patentférordningen aterupptagas. Har hemligt patent redan meddelats, skall
anteckning i det allminna patentregisiret jimte Ovriga publicitetsatgirder
vidtagas i efterhand.

Enligt 16 § skall ersdttning av allmédnna medel utga fér skada
eller intrang, som sker genom vissa atgirder enligt lagen, nimligen beslut
att patentsokt uppfinning skall hemlighallas (6 §), féreskrift om forbud mot
offentliggérande av annan uppfinning 4n sidan, som har sirskilt avseende
a krigsmateriel (7 §), avslag pa begiran om dispens fran forbud mot offent-
liggorande av uppfinning eller aterkallelse av meddelad dispens (9 §), for-
bud mot uinyttjande av uppfinning (8 §) samt expropriation (12 §). Talan
om ersittning provas av Stockholms radhusritt i den sammansittning, som
ar foreskriven vid handliggning av vissa patentmal.

I lagens aterstaende paragrafer givas bestimmelser om tystnadsplikt for
dem som till f6ljd av lagens bestimmelser vinna kinnedom om uppfinning,
forfarande eller anordning, varom dir séigs (17 §), om straff for évertridelse
av lagens bestimmelser (18 och 19 §§) samt om handliggning inom stingda
dorrar av vissa mal enligt lagen (20 §). Slutligen stadgas i 21 §, att Kungl
Maj:t dger meddela nirmare bestimmelser angiaende lagens tillaiampning.

For den enligt lagen tillsatta granskningsnimnden har utfirdats instruk-
tion den 30 juni 1942 (nr 553). Angdende nimndens verksamhet till
och med den 30 juni 1946 ma namnas foljande.

Antalet granskade drenden har utgjort 2 077. Dessa fordela sig, i den méan
de hunnit bli avgjorda fore den 1 juli 1946, sdlunda. Ingivna framstillningar
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om tillstand #ill yppande, vilka uppgatt till 42, ha samtliga bifallits, i vissa
fall dock forst sedan framstillningarna begriansats. I 125 fall sammanlagt
har ndmnden i fraga om patentsékta uppfinningar funnit anledning meddela
beslut om uppfinnings hemlighillande. I samband hirmed har nimnden
underrittat den statsmyndighet, vanligen nigon av de militira forvaltning-
arna, som ansetts nirmast ha intresse av uppfinningen i friga, och begirt
vidtagande av de atgérder, som ur forsvarets synpunkt kunnat anses lampliga.
Av nimnda statsmyndigheters svarsskrivelser har framgatt, att i vissa fall
uppfinningen icke ansetts vara av siadan art, att vidare hemlighallande er-
fordrades, i andra fall har frivillig 6verenskommelse triffats mellan upp-
finningens innehavare och vederborande statsmyndighet. Betriffande 61 upp-
finningar har granskningsnimnden funnit anledning att i och for deras fort-
satta hemlighallande understilla sitt beslut Kungl. Maj:ts provning. Vidare
har nimnden betriffande 47 av dessa uppfinningar med stéd av 13 § i
lagen tillstyrkt framstillning fran vederborande statsmyndighet, att 7 § for-
ordningen angiende patent ej skulle tillimpas 4 ifragavarande ansékningar,
d. v. s. att ansokningarna icke skulle kungéras. Patentansékningar, som in-
givits eller Overtagits av statsmyndighet, ha resulterat i beviljandet av 12
hemliga patent.

Av de ansokningar nimnden granskat men icke ansett bora hemlighallas ha
dock vissa ansetts vara av sddan art, att nimnden litit dem komma till
vederborande statsmyndighets kinnedom.

Niamnden har endast i mindre utstrickning funnit anledning att granska
patentansokningar roérande forsérjningsuppfinningar. Tillimpning av be-
staimmelsen om upplysningsplikt har ej pakallats i nagot fall. Sedan upp-
finning en ging frigivits, har nagot beslut om fornyat forbud mot yppande
icke fattats. Slutligen m& nimnas, att stadgandena i 8 § ej vunnit tillaimp-
ning och att expropriation icke heller tillgripits vid nagot tillfille.

Framstillning om utredning.

Redan i det av 1938 ars patentutredning avgivna betinkandet berordes
fragan, huruvida sirskilda bestimmelser med avseende & uppfinningar och
anordningar av betydelse for rikets forsvar vore behovliga dven under freds-
tid. I betinkandet antyddes, att sirskilda stadganden om militira uppfin-
ningar mahinda borde ingi i en blivande ny patentlag. Erfarenheterna vid
en provisorisk lags tillimpning syntes bliva av virde vid avgorandet, huru-
vida i framtiden erfordrades sdrbestiammelser i imnet.

Sporsmalet har vidare upptagits i det betinkande med utredning och fér-
slag angdende ritten till vissa uppfinningar m. m., som den 20 juni 1944
avgivits av en inom handelsdepartementet tillkallad utredningsman (SOU
1944: 27). Utredningsmannen ytlrade, att samma skil, som talade {6r att
staten i ofredstider skulle kunna forfoga 6ver uppfinningar av militir art,
gjorde sig gillande fiven i fred. Det syntes {Or staten vara ett vil si stort
intresse att diga disponera 6éver dylika uppfinningar under fredliga forhallan-
den som under krig. Mojligheterna till deras tillgodogérande i full utstriick-
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ning pa mest Andamalsenliga sitt bleve dirigenom storre. Utredningsmannen
forordade, att fragan gjordes till féremal foér sirskild utredning. 1 flera av
de Over utredningsmannens betinkande avgivna ytirandena bitriddes detta
forslag.

Den enligt 1942 ars lag tillsatta granskningsnimnden har sedermera i
skrivelse till chefen f6r justitiedepartementet den 29 oktober 1945 hemstillt
om utredning av fragan. Granskningsnimnden yttrade i sin skrivelse, att
starka skil syntes tala for att sarskilda bestimmelser om uppfinningar av
betydelse for forsvaret gillde jaimval i fredstid. Ej minst den senaste tidens
utveckling pa det krigstekniska omradet gjorde, att det syntes betinkligt
att slippa mdjligheten att dven i framtiden med hinsyn till det allminnas
intresse utéva kontroll pa detta omrade. Nimnden, som icke ansig sig bora
framligga nagot eget forslag till nya bestimmelser, forordade att hela {ragan
om behovet och den lampliga utformningen av sarskilda stadganden om
uppfinningar av betydelse for forsvaret och folkforsérjningen m. m. upptoges
till férutsétiningslés utredning. Dirvid borde bl. a. undersékas, huruvida
for framtiden en sidrskild granskningsnimnd erfordrades eller om dess funk-
tioner kunde 6vertagas av annat statsorgan.

Vid anméilan av denna skrivelse i statsrddet den 30 november 1945 yttrade
jag bl. a., att vigande skil kunde anforas till stod fér den uppfatiningen, att
det allminna dven under fredstid borde dga mdojlighet till viss kontroll éver
sadana uppfinningar varom hir ar friga, samt forordade, att fragan om
behovet och utformningen av en dylik lagstiftning upptoges till utredning.
Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag diarefter sakkunniga
for att inom departementet bitrdda med utredning i angivna hénseenden.
Sasom forut ndmnts ha de sakkunniga den 1 mars 1946 avgivit betinkande
med forslag i dmnet.

1945 ars forsvarsuppfinningskemmittés forslag.

Betriffande behovet av sarskilda for fredstid avsedda be-
stimmelser i dmnet framhéller kommittén till en bérjan, att man hér-
vid hade att taga hiinsyn till bl. a. betingelserna fér tillkomsten av de nu gil-
lande stadgandena samt huruvida dessa betingelser alltjimt vore for handen.
Vidare borde uppmirksammas, hur lagen verkat under sin hittillsvarande
giltighetstid. Enligt kommitténs mening syntes det i princip efterstrivansvirt,
att de restriktioner, som palagls den enskilde under kriget och som foranletts
av krigsforhillandena, sivitt mojligt avvecklades. Dessa inskrinkningar kan-
des mindre svara i davarande avspirrningslige dn under nuvarande for-
hallanden. Bestimmelserna i 1942 ars lag borde darfor bortfalla, i den méan
de icke enligt numera vunna erfarenheter maste anses erforderliga som ett
led i normala beredskapsatgiirder till skydd fér rikets sikerhet.

Vid granskning av 1942 ars lag fran nu angivna synpunkter har kommit-
tén funnit, att atskilliga lattnader kunde medgivas i lagen. Enligt kommitténs
mening erfordrades silunda i den for fredstid avsedda lagen icke nagon mot-
svarighet till de i 1942 &rs lag meddelade bestimmelserna om forsérjnings-
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uppfinningar. Ej heller syntes det noédvindigt att bibehilla de sirskilda stad-
gandena om skyldighet for foretagsledare m. fl. att meddela upplysningar an-
gdende uppfinningar berérande foretagets verksamhet. Vad angar ovriga be-
stimmelser i 1942 Aars lag sdger sig kommittén diremot, ehuru med viss
tvekan, ha kommit till den uppfattningen, at: desamma, dock med vissa icke
ovisentliga modifikationer, borde bibehallas. Erfarenheten, savil i vart land
som i ullandet, finge nimligen anses talu i den riktningen, att de erfordra-
des dven for normal beredskap. Aven om den giilllande lagens bestimmelser
icke behovt i alla avseenden tillimpas, kunde déirav icke dragas den slut-
satsen, att bestimmelserna saknat betydelse. Det kunde ha forhillit sig sa,
att blotta tillvaron av desamma banat vig for godvilliga 6verenskommelser.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna ha upptagits i ett av kom-
mittén utarbetat forslag till lag med sdrskilda bestdmmelser om uppfinningar
m. m. av betydelse for rikets forsvar, vilket torde fa sasom bilaga (Bilaga A)
fogas vid statsradsprotokollet.

Som nirmare motivering till forslaget att forsorjningsuppfinning-
arna skola fritagas fran sirskild reglering framhaller kommittén, att dessa
uppfinningars intagande i lagen hade motiverats foretriidesvis med att skill-
naden mellan forsvarsuppfinningar och forsorjningsuppfinningar icke vore
s& skarp med hiinsyn till den totala krigféringen. Aven om detta kunde vara
riktigt, syntes dock en specialreglering ej erfordras under fredliga férhal-
landen och sedan importen av produkler for folkférsérjningens tiligodoseen-
de anyo 6ppnats. Patagligt vore, att en forsorjningsuppfinning, som samtidigt
vore av betydelse for forsvaret, under vissa omstiindigheter kunde komma
att hianforas till kategorien forsvarsuppfinningar. Ett uteslutande ur lagen
av begreppet forsérjningsuppfinningar kunde sdlunda icke anses trada na-
got vitalt, allmiint intresse for nira. I friga om forsorjningsuppfinningar
hade ej heller nagra andra atgiirder enligt den nuvarande lagen An gransk-
ning av patentansékningar ifragakommit.

Vad angar forslaget om borttagande av den i 1942 érs lag stadgade up p-
lysningsplikten ytiras i betinkandet, att det visserligen kunde tankas
forekomma fall, di det frian forsvarssynpunkt kunde foreligga intresse av
att staten med anlitande av tvangsmedel av denna art erhélle kinnedom
om icke patentsokla uppfinningar samt med uppfinningar likartade forfa-
randen och anordningar. Men upplysningsplikten, sirskilt sadan den komme
till uttryck i 4 § andra stycket av 1942 érs lag, syntes svarférenlig med det
svenska samhillets rittstradilioner och den enskildes dirpa grundade krav
pa personlig frihet och okriinkbarhet. I betraktande dirav hade kommittén
icke funnit tillriickligt starka skiil 1ala fér att bibehalla upplysningsplikten.
Dirlill komme, att en bestimmelse av niimnda innehall aldrig kunde goras
verkligt effektiv. Det borde fiven erinras om all den nuvarande upplysnings-
pliklen vid sin tillkomst viickie mycken irritation inom det enskilda niirings-
livet. Vidare kunde framhallas, atl bestimmelserna dirom i 1942 ars lag
icke i nigol fall behovt tillimpas.
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Sasom forut ndmnts har kommittén foreslagit, att bestimmelser om fér-
bud mot offentliggérande av férsvarsuppfinningar skola gilla dven
for fredstid. I det av kommittén upprittade lagforslaget ha stadgandena hér-
om upptagits under 1—6 §§, till vilka jag hanvisar.

Till motivering av forslaget i denna del framhalles i betinkandet, att ett
siddant allmint férbud fran den enskildes synpunkt visserligen innebure ett
allvarligt hinder, men att utan en forbudsregel av detta slag en lagstifining
pa omradet svarligen kunde goras effektiv. Stadgandet innefattade fér den
enskilde, med straffansvar och utan att nigot sirskilt beslut av myndighet
forelage, ett forbud mot yppande av uppfinning. Det limnades alltsa at
den enskilde att i férsta hand sjialv avgora, om den uppfinning han inne-
hade vore sidan, att férbudet gillde med avseende 4 densamma. Med hin-
syn dértill borde i rittssikerhetens intresse objektet for bestimmelsen vara
s& noggrant angivet som mojligt. Enligt forslaget skulle det vara friga om
en uppfinning, som hade sirskilt avseende a krigsmateriel, och vad med
sadan materiel forstds skulle framga av en sirskild kungérelse. Kommittén
hade haft under oOvervigande att i lagtexten nidrmare definiera vilka upp-
finningar, férbudet avsage, i stillet for att som nu hinvisa till sidrskilda stad-
ganden. Da emellertid krigstekniken i ritt snabb takt genomginge stora for-
dndringar, hade kommittén ansett féreméalet for forbudet alltjimt bora an-
givas i administrativ forfattning, som littare kunde limpas efter forhallan-
dena. Denna borde enligt kommitténs mening i mojligaste man goéras full-
stindig och entydig. Den nu gillande kungorelsen angéaende krigsmateriel
kunde i dessa avseenden icke anses helt tillfyllest.

Ett forslag till kungorelse om vad som skall forstds med krigsmateriel har
utarbetats av de sakkunniga (se betinkandet s. 31 och 32).

Liksom enligt 1942 ars lag skall enligt forslaget lagens forbud mot yppande
kunna upphivas efter antingen sirskild ansékan hirom eller patentansok-
ning. Det hade, framhéiller kommittén, fran det enskilda niringslivets sida
framhallits sasom synnerligen angeliget for den enskilde att s4 snart som
mdjligt f4 besked, om han i férevarande avseende hade fri férfoganderiitt
over sin uppfinning eller ej. Med anledning didrav hade tiden f6r limnande
av sadant besked starkt forkortats i forhallande till vad som gillde enligt
den nuvarande lagen. Beslut om fortsatt hemlighallande skulle sialunda av
granskningsmyndigheten fattas inom en ménad fran det myndigheten fatt
tillgdng till fullstindiga handlingar, i annat fall bleve uppfinningen fri. Dar-
igenom hade den enskilde utsikt att i allminhet redan inom en méanad efter
ansokan bli fri fran ifragavarande férbud.

IForutsittningarna for fortsatt hemlighdllande hade, framhalles det vidare
i betinkandet, skirpts i forslaget. For det foérsta skulle det alltid gilla en
uppfinning, som hade sarskilt avseende & krigsmateriel. Endast betriffande
sddana uppfinningar ansige nimligen kommittén forsvarsintresset tillricklig
starkt motivera ifragavarande tvangsingrepp. Uppfinningen skulle vidare
vara av sarskild betydelse for rikets forsvar. Dirmed hade kommittén velat
utsiga, att uppfinningen skulle ha en mera avsevird betydelse for forsvaret.
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Det skulle silunda blott vara i undantagsfall, som del kunde bli fraga om
uppratthillande av férbudet.

Enligt kommitténs uppfatining kunde staten ha ett berittigat krav pa
fortsatt hemlighallande blott i sidana fall, dir den 6nskade férvirva hela
ritten till uppfinningen. Forst genom viljan till dylikt forvarv visades, att
uppfinningen vore av sidan betydelse for forsvaret, att den borde hemlig-
héallas. Med anledning déirav hade féreslagits, altt staten inom tre manader
fran granskningsmyndighetens beslut skulle ha forvirvat hela ritten till upp-
finningen, samt att innehavaren av uppfinningen eljest skulle vara fri fran
forbudet. Enar emellertid stundom kunde foreligga stora svarigheter alt av-
gora, om uppfinningen vore sadan, att den borde forvirvas, syntes emellertid
enligt kommitténs asikt en mojlighet rimligen bora lamnas staten att fa for-
budstiden forlingd, dock ej med mer ian tvda manader. Senast sex manader
fran det fullstindiga ansOkningshandlingar inkommit skulle sokanden silun-
da alltid ha fri dispositionsritt over sin uppfinning, saframt ej staten for-
virvat hela rititen till densamma. I detta avseende innebure forslaget i jam-
forelse med nuvarande lag en visentligt 6kad trygchet for den enskilde.

Kommittén anfor vidare, att den icke skiligen ansdge sig kunna foresla
bibehallande av den nuvarande mdjligheten for granskningsmyndigheten att,
sedan en uppfinning blivit fri, besluta om nytt hemlighallande. Enligt kom-
mitténs uppfattning vore en sidan bestammelse, som framkallade en menligt
inverkande osikerhet hos den enskilde medborgaren, umbirligc med hinsyn
till statsintresset. Enligt vad kommittén inhdmtat hade denna mdjlighet icke
heller i nagot fall behovt tagas i bruk.

Slutligen framhiller kommittén, att den icke funnit erforderligt att i den
nya lagen upptaga nagon motsvarighet till 8 § av 1942 ars lag, enligt vilket
lagrum granskningsnidmnden iger meddela férbud tills vidare mot utnyttjan-
de av uppfinning, som bor hemlighallas, samt stadga skyldighet att ldmna
uppgift om Aatgdrd eller forhallande, som kan ha gjort uppfinningen kiind
eller foranleda till att den blir kiind. Vad sirskilt anginge forbudet mot ut-
nyttjande av uppfinning syntes detta som regel omfattas av ett férbud mot
yppande. I den man det ej vore fallet, syntes elt utnytijande icke vara till
nigon namnvird skada ur forsvarssynpunkt.

I 7 § av kommitténs lagforslag givas bestimmelser om expropriation
av ritt till uppfinning. Enligt forslaget fger Kungl. Maj:t, om uppfinning
finnes vara av sirskild betydelse for rikets forsvar, foreskriva att uppfin-
ningen ma utnyttjas for statens rikning eller av annan, som Kungl, Maj:l
bestimmer. Har uppfinningen siirskilt avseende & krigsmateriel, dger Kungl.
Maj:t dven foreskriva, att all riitt till densamma skall avs(as 1ill staten.

Kommittén har om dessa stadganden framhallit, att di fortsatt hemlig-
hallande kunde beslutas endast fér uppfinning, som hade sirskilt avseende
a krigsmateriel och vore av siirskild hetydelse for forsvaret, staten endast
i frAga om sidana uppfinningar borde dga expropriera hela ritlen till upp-
finningen. Gentemot 1942 drs lag forelige fiven den olikheten, att Kungl.
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Maj:t icke kunde foreskriva, atl uppfinning skulle stillas till allmédnhetens
fria forfogande. Bestimmelsen dirom i 1942 ars lag vore betingad av att
denna lag avsige dven forsorjningsuppfinningar. Betriffande forsvarsupp-
finningar foreladge knappast behov av dylikt frigérande av uppfinning.

Enligt 8 § i forslaget skall vad som stadgas om hemlighallande och ex-
propriation av uppfinning i tillimpliga delar gilla dven a {o6rfarande
eller anordning av teknisk natur, som kan utnyttjas i industriell
verksamhet men ej ar att hinfora till uppfinning.

Forslaget hiirom hade, framhaller kommittén, framstillts med mycket stor
tvekan. Inforandet av motsvarande bestimmelse i 1942 ars lag motte stark
protest fran niringslivets sida. Bestimmelsen medforde for de enskilda fore-
tagarna ett avsevirt hinder i deras roérelsefrihet och lede dessutom i den ut-
formning den hade i 1942 ars lag av en viss oklarhet. Kommittén hade med
hinsyn dartill haft under overvigande att i lagforslaget helt utesluta dylika
forfaranden och anordningar men funnit, att detta av praktiska skil icke
vore tiliradligt. Begreppet uppfinning vore obestimt och mycket svart ait
fullt uttémmande och klart definiera. Det métte dirfor stora svirigheter att
pa ett satt, som for allmidnheten kunde tjina till tydlig vigledning, draga
en grins mellan sddana arbetsprodukter, som vore uppfinningar, och sidana,
som ej vore att beteckna som uppfinningar. Kommittén hade emellertid an-
sett ifragavarande bestdmmelse bora pa visst sitt fortydligas. Kommittén
foresloge namligen — utéver vad som gillde 1 1942 ars lag — den bestim-
ningen, att ifrdgavarande férfaranden och anordningar skulle kunna ut-
nyttjas i industriell verksamhet. Diarigenom anknéte bestimmelsen till 1 §
patentférordningen, diar det stadgades, att for erhidllande av patent & upp-
finning erfordrades bland annat, att densamma skulle kunna utnyttjas i in-
dustriell verksamhet. Genom den vidtagna dndringen torde s&lunda klarlig-
gas, att bestimmelsen asyftade sddana forfaranden och anordningar, som
kunnat patenteras, direst de i friga om nyhet och uppfinningshéjd uppfyllt
de fordringar, som stiilldes pi patenterbara uppfinningar.

I 9—11 §§ av kommitténs lagforslag finnas bestimmelser om hemliga
patent, i huvadsak av samma innehill som motsvarande bestimmelser i
13 och 14 §§ av 1942 ars lag. Enligt forslaget giiller emellertid i forhillande
till 1942 ars lag den inskrinkningen, att hemligt patent ma beviljas endast
4 uppfinning, som har sirskilt avseende 4 krigsmateriel. 11 § innehéller
vidare en bestimmelse som saknar motsvarighet i gillande lag, nimligen
att granskningsmyndigheten inom tre ir efter det hemligt patent meddelats
skall prova, huruvida uppfinningen alltjimt ir av s&dan betydelse for rikets
{orsvar, att patentet bér hemlighallas. Finner myndigheten hemlighdllande
ej lingre erforderligt, skall frigan understiillas Kungl. Maj:ts provning.

Aven infér frigan om bibehallande av bestimmelser om hemliga patent
siger sig kommittén ha kint stor tvekan. Frin principiell synpunkt vore
detta institut, som visserligen sedan linge funnits i Atskilliga linder, icke
tilltalande och kunde medféra oliigenheter fér den enskilde. Kommit!én fore-
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sloge dock, att institutet bibeholles, enir det i vissa fall kunde foreligga ett
starkt intresse fér det allmiinna att pa detta sitt hindra andra att fi kiinne-
dom om en uppfinning och samtidigt genom patent trygga sin egen ratt till
densamma. Emellertid ansige kommittén forutsittningarna fér hemligt pa-
tent bora skirpas pa det siitt, att sidant patent finge ifrigakomma endast
nir det gillde uppfinning, som hade sirskilt avseende 4 krigsmateriel. Detta
stode i dverensstimmelse med forutsittningarna fér fortsatt hemlighillande
samt expropriation av uppfinning. Dirjimte borde varje hemligt patent med
hinsyn till uppfinningens betydelse for rikets férsvar ompriévas inom tre ar
efter patentets meddelande. Befunnes det da icke lingre ha den betydelse,
som foranlett hemligt patent, borde hemlighillandet upphéra. En dylik om-
provning méiste anses vil befogad med hiinsyn till att uppfinningar ur krigs-
teknisk synpunkt ofta vore underkastade en ganska snabb virdeminskning.
Hade sa skett, forelage ej lingre fog for hemligt patent. Diremot kunde det
vara ett vigande sivil allmint som enskilt intresse, att patentet bleve offent-
liggjort och dess lira dirmed tillférd teknikens allméinegendom.

Vad betriffar fragan vilken myndighet som skall fungera som gransk-
ningsmyndighet innehiller kommibtténs lagforslag i 2 § det stadgandet,
att granskningsmyndigheten skall bestimmas av Kungl. Maj:t. Angiende
granskningsmyndighetens sammansittning stadgas i 17 §, att denna vid fat-
tande av beslut skall vara s sammansatt, att iven det enskilda niiringslivet
blir foretratt.

Rérande dessa bestimmelser anfér kommittén, att den icke velat utforma
lagtexten si, att man genom den bunde sig i frigan, om den nuvarande
granskningsnimnden borde besti eller om dess funktioner borde liggas pa
annan, redan forefintlig statsmyndighet. Vid kommitténs 6verliggningar med
foretridare for forsvaret och det enskilda niringslivet hade framgatt, att
man pi dessa hall ej hade nigot att erinra mot att kontrollen alltjimt full-
gjordes av en sirskild nimnd. Kommittén ansige, att det borde liggas i
Kungl. Maj:ts hand att efter omstindigheterna avgora, om det alltjaimt borde
finnas ett fristiende organ eller om funktionerna — redan frén lagens ikraft-
tridande eller senare under dess giltighetstid — borde overflyttas till annan
statsmyndighet, t. ex. krigsmaterielverket, som ju numera fungerade sasom
férsvarets patentorgan. I de fall, nir enligt lagen Aatgiirder skulle vidtagas
av granskningsmyndigheten, hade kommittén ansett garantier béra skapas
for att det enskilda niringslivets synpunkter bleve beaktade hos myndighe-
ten. Med anledning dirav hade kommittén foreslagit vissa bestimmelser om
myndighetens sammansitining. Skulle den nuvarande granskningsnimnden
bibehillas med fem ledaméter som foér niirvarande, ansige kommittén, att
tva ledamoter borde utses bland personer, som foretridde det enskilda nii-
ringslivel. Niirmare bestimmelser om granskningsmyndighetens samman-
sittning borde meddelas i siirskild instruktion.

I oOvrigt foreslir kommiltén beslimmelser om ersitlning av allminna
medel, om tystnadsplikt samt om straff fér dvertridelse av lagen m. m. av
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huvudsakligen samma inneb6érd som motsvarande stadganden i 1942 ars
lag.

Enligt forslaget skall lagen vara tidsbegrinsad och dga giltighet under tre
ar. Innan utgingen av denna tid borde, enligt vad kommittén framhaller,
fragan om lagens fortsatta giltighet upptagas till prévning.

Yttranden.

Over kommitténs forslag ha efter remiss yttranden avgivits av chefen for
forsvarsstaben pa uppdrag av overbefilhavaren, arméforvaltningen, marin-
forvaltningen, flygforvaliningen, forsvarets civilférvaltning, krigsmateriel-
verket, forsvarets fabriksstyrelse, forsvarets forskningsanstalt, kommerskol-
legium, patent- och registreringsverket, den enligt 1942 ars lag tillsatta gransk-
ningsnimnden, statens brinslekommission, statens industrikommission, sta-
tens livsmedelskommission, statens uppfinnarnimnd, ingenjorsvetenskaps-
akademien, jernkontoret, Sveriges industriforbund, tjinsteminnens central-
organisation, svenska uppfinnareféreningen, svenska indusiriens patentingen-
jorers foérening, svenska patentombudsféreningen och statsverkens ingenjors-
forbund samt inom svenska teknologféreningen utsedda kommitterade.

Kommitténs mening, att dven under fred forefunnes behov av en sér-
skild lagstiftning till skydd for det allmidnnas intresse i fraga om
uppfinningar av betydelse for foérsvaret, har bitrdtts eller limnats utan er-
inran i flertalet yttranden.

Patent- och registreringsverket har salunda framhallit, att de skil som de
sakkunniga anfort till stéd for det framlagda forslaget syntes vara tillrick-
ligt starka for att motivera en fortsatt lagstiftning 4 hithorande omrade, trots
det att forslaget onekligen innefattade lingtgiende inskrinkningar i den
enskildes rittigheter och handlingsfrihet. Aven uppfinnarndmnden har sir-
skilt papekat, att bestimmelser angiende uppfinningar av betydelse for for-
svaret icke kunna undvaras under fredstid.

Granskningsndmnden har forklarat sig vidhalla sin i skrivelsen till Kungl.
Maj:t den 29 okiober 1945 hivdade uppfattning, att bestimmelser i dmnet
vore erforderliga dven under fredstid, samt har som ett allmint omdome om
forslaget yttrat féljande.

Trots de av kommittén foreslagna uppmjukningarna kan det méhinda f6-
refalla, som om Aatskilliga av de i forslaget upptagna bestimmelserna skulle
vara alltfor ingripande och dirigenom #Agnade att ligga icke 6nskvirda band
pa den enskilda foretagsamheten. Nimnden vill d4 erinra om att de fall,
i vilka den av nimnden med stod av de gillande bestimmelserna utférda
granskningen lett {ill Atgdrder som inkrédktat pa enskildas handlingsfrihet,
begrinsa sig till ett jimforelsevis litet fatal. Med hiansyn till syftet med fore-
varande lagstiftning torde man ock vara berittigad antaga, att tillimpningen
av densamma #ven i fortsidtiningen skall folja samma linjer som hittills.
sakens natur ligger emellertid, att sjilva utformningen av en lagstiftning av
forevarande art icke kan géras beroende av antalet fall, till vilka det allmén-
nas intresse knyter sig.
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I de yttranden, som avgivits av kommerskollegium samt de i #rendet
horda sammanslutningar vilka representera niringslivet och ingenjorsveten-
skapen, ha emellertid uttalats betiinkligheter mot den ifrigasatta lagstift-
ningen utan att denna dock direkt avvisats.

Silunda har kommerskollegium erinrat om, att kollegiet redan i sam-
band med tillkomsten av 1942 ars lag uttalade en slark betinksamhet mot
en lagstiftning i dmnet. Med hiinsyn till att kommittéforslaget dels inneholle
vissa betydelsefulla modifikationer i gillande bestimmelser, dels ginge ut
P4 att lagen skall bli tidsbegrinsad, ville kollegiet emellertid ej motsitta sig
att forslaget lades till grund fér lagstiftning.

Aven industriférbundet har uttalat tvekan angaende behovet och limplig-
heten av den ifrigasatta lagstiftningen samt dirvid till en boérjan hénvisat
till sitt yttrande over det férslag som lag till grund for 1942 ars lag. For-
bundet uttalade diri, att en lagstiftning av féreslagen art icke syntes erfor-
derlig for ett skiligt tillvaratagande av statens intressen samt att lagen tvi-
velsutan skulle dsamka industrien avsevirda oligenheter, som icke stode i
rimligt férhallande till de fordelar, som lagen till dventyrs kunde medfora
for det allmidnna. De silunda anférda betidnkligheterna gjorde sig enligt
férbundets mening med sirskild styrka gillande, da avsikten nu vore att
gora lagen tillimplig dven under normala férhallanden. Erfarenheten frin
den tid, som 1942 &rs lag varit i tillimpning, syntes vidare ha bestyrkt rik-
tigheten av férbundets uppfattning, att foérsvarsviktiga uppfinningar frivilligt
komme att stiillas i det svenska férsvarets tjinst och att lagen icke skulle be-
hoéva i nimnvird utstriickning begagnas for att skydda allminna intressen. A
andra sidan ville férbundet vitsorda, att lagen hittills tillimpats pa ett sa-
dant sitt, att allvarligare oligenheter dirav foér industriens vidkommande i
stort sett icke syntes ha férsports. Vissa av férbundet starkt kritiserade be-
stimmelser i gillande lag — om upplysningsplikt och om expropriation —
hade hittills 6verhuvud taget icke vunnit tillimpning. I det nu féreliggande
lagforslaget hade vissa icke ovisentliga modifikationer vidtagits i 1942 ars
lag, varfoér detsamma ur industriens synpunkt vore vasentligt bittre utformat
idn den nu gillande lagen. Med hinsyn till det anférda och den genom-
gripande utveckling av krigstekniken, som vissa betydelsefulla uppfinningar
under senare tid kunde ha méjliggjort, ville férbundet numera icke motsitta
sig en lagstiftning med syfte att garantera en viss statlig kontroll dven under
fredstid i frdga om férsvarsviktiga uppfinningar. Forbundet hyste emellertid
alltjaimt den uppfatiningen att en frin det allminnas synpunkt tillfredsstal-
lande kontroll kunde ernds dven med vissa ytterligare modifikationer av i
lagforslaget upptagna bestimmelser, vilka under fredsforhillanden kunde
innebdra allt fér lingt giende inskriinkningar med avseende & industriens
dispositionsritt éver ifrAgavarande slag av uppfinningar m. m.

Jiamvil ingenjirsvetenskapsakademien har uttalat betinkligheter mot for-
slaget och dirvid gjort gilllande, alt om krigsteknikens ulveckling skulle
fordra en lagstiftning av ifrdgavarande slag dven under fredslid, den avsedda
konirollen borde kunna vinnas ulan elt si kraftigt ingripande som nu fore-
slagils.
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Svenska industriens patentingenjérers forening har anfért bl. a. foljande.

Foreningen medgiver, att det i utpriiglade undantagsfall kan fér rikets
forsvar vara av vital betydelse, att tvangsmedel sta till statsmakternas for-
fogande till férhindrande av att viss uppfinning kommer till frimmande
makts kinnedom. Det ir emellertid enligt féreningens uppfattning angeli-
get, att man vid tillskapandet av speciella lagbestimmelser pa detta omréade,
direst sadana anses ofrankomliga, tillser att bestammelserna icke vid till-
godoseendet av de militira sikerhetskraven givas en utformning och inne-
bérd, som ir dgnad att dventyra tillstromningen av nya forsvarsviktiga upp-
finningar. Om nimligen lagbestimmelserna bliva sidana, att de verka sto-
tande for den allminna rittskiinslan eller visentligt begransa uppfinnarens
méjlighet att erhilla ett fullgott ekonomiskt utbyte av en krigsmaterielupp-
finning, ar det att befara, att vara uppfinnare avskrickas fran att igna sig at
forsvarsuppfinningar, en utveckling som givetvis icke kan vara forenlig med
statens intressen.

Statsverkens ingenjérsforbund har forklarat sig anse, att ett behov dven
under fredstid forelage for en lagstiftning i enlighet med forslagets buvud-
principer, men framhallit som betydelsefullt, att lagens tillimpning begran-
sades bade till omfatiningen och i tiden, si att den icke mer &n nodvindigt
verkade himmande pa de enskildas intressen eller det allminna tekniska
och ekonomiska framatskridandet i landet.

Kommitténs forslag, att den for fredstid avsedda lagen icke skulle idga
tillimpning pa uppfinningar av betydelse for folkfdérsorjningen samt
att nigon upplysningsplikt for enskilda icke skulle foreskrivas, har
i ytirandena ej métt ndgon invindning. I nagra yttranden har understrukits,
att forslaget dirmed fran det enskilda néringslivets synpukt give betydligt
mindre anledning till betinkligheter &n 1942 &rs lag. Vad angar upplys-
ningsplikten har emellertid chefen for forsvarsstaben uttalat, att densamma
syntes kunna undvaras endast under normala fredsférhallanden men att be-
stimmelser dirom borde utan omging sittas i kraft vid forstirkt forsvars-
beredskap eller krig. Samma synpunkt har framférts av arméforvaltningen.

Vad angar det féreslagna forbudet mot offentliggorande av
uppfinning och de dirmed sammanhiingande bestimmelserna om sérskild
granskning av inkommande patentansdkningar har till en bérjan i nigra
yttranden diskuterats omfattningen av denna granskningsverksamhet och rack-
vidden av forbudsregeln. Arméférvaltningen har silunda betecknat det som
otillifredsstillande, att forbudsregeln icke vore tillimplig dven pa saddan upp-
finning eller anordning, som icke hade sérskilt avseende & krigsmateriel,
men det oaktat vore av sirskild betydelse for rikets forsvar. En anordning
eller ett forfarande t. ex. fér att frigdra atomenergin miste uppenbarligen
_ oaktat anordningen eller forfarandet ej hade direkt avseende 4 krigs-
materiel — vara av utomordentlig betydelse ur forsvarssynpunkt. Ingen-
jorsvetenskapsakademien har gjort gillande, att det, sisom krigstekniken
utvecklats, icke vore mojligt att gora skillnad mellan 4 ena sidan krigsmate-
rieluppfinningar och & andra sidan det fér fredliga forhallanden avsedda
tekniska framstegsarbetet. En uppfinning som avsége civila syften kunde sa-
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lunda visa sig vara med férdel anvandbar for militirt bruk, och en av kriget
framkallad teknisk nyhet kunde lika vil komma till en befruktande anvind-
ning pa det civila omridet. En bundenhet med avseende i tillgodogérandet
av en uppfinning, som kunde anses dga betydelse for férsvaret, syntes salun-
da komma att medféra en allvarlig himsko pa den industriella utvecklingen
i allméinhet och dirmed verka tillbakahallande pa en fortskridande forbitt-
ring av var folkférsorjning och levnadsstandard. Kommitterade inom tekno-
logféreningen ha férordat en begrinsning av férbudet mot offentliggérande
till sidana fall, dir det rimligen kunde vintas bli mdjligt att halla uppfin-
ningen hemlig. Detta vore ej fallet med all krigsmateriel, exempelvis ej
sddan, som normalt anvindes pi trupp, si&som vapen och transportmedel
for vilkas handhavande manskap successivt méiste utbildas. Méjligheten for
ett effektivt hemlighdllande syntes vara begrinsad till sidana uppfinningar,
som avsige behandlings- eller tillverkningsmetoder, medan diremot kon-
struktioner, apparater e. d. knappast kunde tinkas bli hemlighillna och
i varje fall ej, nir varnpliktig personal maste uthildas fér deras handhavan-
de. Sistnidmnda synpunkt har framférts iven av jernkontoret.

Ingenjérsvetenskapsakademien har vidare ifrigasatt en begrinsning av
forbudsregeln till att avse sidana uppfinningar, fér vilka sokes patent. Aka-
demien har salunda framhaéllit, att lagstiftningen i andra linder — med négot
undantag — hade denna begriinsning, och icke funnit det tillrickligt moti-
verat, att man i vart land skulle f6r normala férhiallanden behéva ett allméint
forbud mot yppande av uppfinning, som hade siirskilt avseende & krigs-
materiel.

Betraffande de i forslaget upptagna bestimmelserna om férbud mot upp-
finnings offentliggérande ha vidare framstillts vissa andringsforslag i friga
om lingden av de foreslagna tidsfristerna for granskningens slutf6-
rande och for forbudets utstrickning i sidrskilda fall.

Den tid, inom vilken granskningsmyndigheten skall meddela beslut om
uppfinnings fortsatta hemlighdllande, har av arméférvaltningen foreslagits
till tre manader i stillet for en manad enligt kommittéforslaget. Enligt for-
valtningens mening vore det oundgingligen erforderligt, att gransknings-
myndigheten finge disponera lingre tid for prévningen, si att &tminstone
samrad under hand kunde ske med vederbérande militira myndigheter. For
att besvara fragan, huruvida en uppfinning vore av sirskild betydelse fér
forsvaret, krivdes ofta ingdende 6verviganden under medverkan av militira
experter. Forsvarets forskningsanstalt har férordat, att ifrigavarande frist
faststilldes till tvA manader.

Av liknande skil ha flera av de hoérda mililira myndigheterna férordat
en utstrickning av de tider, fér vilka granskningsmyndigheten och Kungl.
Maj:t skulle iga meddela beslut om fortsatt hemlighallande. Salunda féresla
marinforvaltningen och fdrsvarets fabriksstyrelse, att granskningsmyndighe-
tens beslut om fortsatt hemlighdllande skall avse sex manader i stillet for
tre manader som kommittén foreslagit. Chefen fir férsvarsstaben foreslar,
att beslut av Kungl. Maj:t om férlangning av forbudstiden skall kunna avse
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minst fyra i stiillet for av kommittén foreslagna tvad manader, medan férsva-
rets forskningsanstalt anser denna tid bora bestdimmas till tre manader.
Krigsmaterielverket férordar en 6kning av tiden i bada dessa hinseenden med
en manad utover vad kommittén foreslagit. Verket har hirvid framhallit, att
det ofta vore mycket vanskligt att erhdlla ndgon bestimd uppfatining om en
uppfinnings betydelse och virde, férrin densamma blivit féremal for ingaen-
de forsok exempelvis med provmodeller, vilkas forfirdigande fdven kunde ta-
ga lingre tid i ansprak. En uppfinning kunde vidare méahinda icke bedémas
utan prov under viss arstid. Verket har vidare foreslagit, att tidsfristen skall
kunna utstrickas genom 6verenskommelse mellan staten och uppfinnaren.

Arméférvaltningen och forsvarets civilférvaltning ha i detta sammanhang
— under framhdallande att enligt forslaget gillde, att om staten icke inom
tre manader fran granskningsmyndighetens beslut om hemlighdllande forvir-
vat all ritt till uppfinningen, férbudet upphoérde — till diskussion upptagit
fragan, vid vilken tidpunkt ritten till en exproprierad uppfinning 6verginge
till staten. Kommitténs forslag syntes utgd fran att si skedde i och med
Kungl. Maj:ts beslut om expropriation, men detla vore enligt dessa myndig-
heters uppfattning tvivelaktigt. Dirféor borde det for vidmakthillande av
féorbudet endast krivas, att sidant beslut meddelades inom den foreskrivna
tidsfristen. Aven forsvarets forskningsanstalt forordar en uttrycklig regel
hirom.

Friagan angdende rickvidden av det foreslagna stadgandet om expro-
priation har berorts av forsvarets forskningsanstalt, som foéreslar, att ex-
propriationsreglerna begrinsas att avse endast uppfinningar som ha sérskilt
avseende a krigsmateriel.

Om forslaget, att med uppfinning skall i vissa hinseenden likstillas for-
farande eller anordning av teknisk natur, som kan utnytt-
jas i industriell verksamhet men som ej ir att hinféra till uppfinning, har
flygférvaltningen uttalat, att det vore av praktisk betydelse, att denna be-
stimmelse upptoges i lagen. En ledamot av granskningsndmnden har vidare
foreslagit, att bestimmelsen ej borde begrinsas till férfarande eller anord-
ning som kan utnyttjas i industriell verksamhet.

I flera yttranden har diremot riktats kritik mot forslaget i denna del.
Ingenjorsvetenskapsakademien, industriforbundet, svenska uppfinnarefor-
eningen, svenska industriens patentingenjorers forening och svenska patent-
ombudsféreningen ivensom tvd ledaméter av granskningsndmnden foresla si-
lunda, att bestimmelsen utgar ur forslaget.

Industriférbundet har i detta hanseende yttrat foljande.

Till stéd for forslaget har anforts, att en grinsdragning mellan uppfin-
ningar, 4 ena, samt tekniska forfaranden och anordningar, & andra sidan,
skulle méta stora svarigheter. Detta ma i och for sig vara riktigt, men i stdllet
uppkommer den kanske icke mindre svirigheten att avgrinsa »tekniska for-
faranden» m. m. fran sidana arbetsprodukter, som icke skola hemfalla
under lagen. Industriférbundet vidhaller sin tidigare uttalade uppfattning, att

lagens tillimplighetsomride pa detta sitt blir s vidstrickt och svivande,
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att en for den enskilde hogst besviarande riittsosikerhet blir den oundvikliga
foljden. Med de féreslagna ordalagen — som nippeligen vunnit nimnviirt i
tydlighet genom det av de sakkunniga gjorda tilligget, att forfarandet eller
anordningen skall kunna »utnyttjas i industriell verksamhet» — synes staten
kunna bereda sig mojlighet att tilltvinga sig kiinnedom om och forfoganderitt
over snart sagt vad som helst, som pa nagot sitt angar driften inom ett
industriféretag. For industriféorbundet har framhallits, att den foreslagna be-
stimmelsen synes hindra exempelvis en tillverkare av krigsmateriel att pa
begiran av en bestillare foresld en viss principkonstruktion, som utan ait
innebidra nigon uppfinning eller eljest nigot nyskapande inom vapentek-
niken endast avser att tillgodose vissa av bestillaren formulerade onskemal.
Det kan knappast vara rimligt att tillverkaren i dylika, normalt uppkom-
mande situationer skulle nédgas varje ging inhimta granskningsmyndighe-
tens medgivande att fa framligga ett forslag resp. att déari gora de dndringar,
som under forhandlingarna med bestillaren befinnas 6nskvirda.

Svenska uppfinnareféreningen har mot forslaget anfort, att dd upplys-
ningsplikt icke foresloges, staten icke kunde tvinga fram upplysningar om
de anordningar och forfaranden, varom hér vore friga. A andra sidan hind-
rade férbudet dven sadana lojala forfaranden som att radgora dirom med
forskare, med vilka man sOkte samarbete. Slutligen vore det oegentligt att
tala om Overlatelse, eventuellt tvangsvis, av nagot som icke kunde paten-
teras och alltsa ej vore nagot lagligen skyddat riattsobjekt.

Svenska industriens patentingenjorers forening har anfort:

Visserligen foreligga stora svarigheter att draga en tydlig grins mellan sa-
dana arbetsprodukter, som #dro uppfinningar, och sadana, som ej aro att be-
teckna som uppfinningar, men denna omstindighet motiverar ingalunda en-
ligt féreningens uppfattning inférandet av en lagbestimmelse, som 4dr dgnad
att framkalla onddig irritation inom niringslivet och i ytterst hog grad hiam-
ma dess rorelsefrihet, I tveksamma griansfall torde vil 4 ena sidan vederbo-
rande i eget intresse komma att ingiva sédan ansékan, som avses i lagfor-
slagets 2 §, for att dirigenom undvika eventuell straffpaféljd, och 4 andra
sidan forfarandet eller anordningen ur militir synpunkt vara av sa ringa be-
tydelse, att avseviard skada knappast torde komma att tillskyndas staten,
direst forfarandet eller anordningen utan dess medgivande skulle komma
till frimmande makts kinnedom.

Svenska patentombudsforeningen har papekat, att den ifradgavarande be-
stimmelsen gjorde lagstifiningen alltfor vittomfatlande, vilket kunde med-
fora en icke onskvard rittsosikerhet.

I nigra yttranden ha foreslagits olika modifikationer av bestammelsen.
Salunda forordar uppfinnarndmnden, att yppande genom offentligt fram-
forande i tal eller skrift av icke patenterbara forfaranden eller anordningar,
som framstillaren icke avsett for krigsbruk och icke bort inse vara sérskilt
lampade dirfor, ej skall vara straffbelagt. Ett sadant klarliggande skulle
minska osdkerhelen betriiffande den for teknik och forskning viktiga rilten
att publicera och ventilera nya ron och aktuella problem. Ett liknande {6r-
slag framstilles av statsverkens ingenjiérsforbund. Jernkontoret och kom-
mitterade inom teknologféreningen foresla, att exproprialion av all ritt icke
skall fa ske i dessa fall, och anse statens intresse tillrickligt lillgodosett om
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det allmédnna finge forfoga 6ver anordningen jimsides med den ursprung-
lige 4garen. Samma forslag framstilles i andra hand av svenska patentom-
budsféreningen.

I fraga om den féreslagna regeln om ersidttning av allmidnna
medel for skada och intrdng i anledning av beslut om hemlighillande
eller om expropriation ha férsvarets civilférvaltning, tjinstemdnnens cen-
tralorganisation och svenska industriens patentingenjérers férening forordat
en utformning i nirmare Overensstimmelse med motsvarande bestimmelse
i 17 § forordningen angiende patent, si att det foreskrives, att »full» ersatt-
ning skall utgd och icke, sdsom kommittén féreslagit, »skilig» ersittning.

Aven svenska uppfinnareféreningen har foreslagit en omformulering av
ersittningsregeln i syfte att av densamma tydligt skulle framgd, att ersitt-
ningen vid expropriation skall svara mot uppfinningens verkliga virde, samt
anfor hidrom:

Under krig, di medborgarna maste finna sig i alla méjliga inskrankningar,
kunde det férsvaras, att en uppfinnare fick avstd mycket virdefulla upp-
finningar for en ersiittning, som blott bestimdes efter den skada och det
intrdng, som kunde pavisas. Men under fredliga forhillanden borde staten
ej kunna lidgga beslag pa en uppfinning utan att llimna en skiilig ersittning,
som svarar mot uppfinningens verkliga virde. Detta ir ett viktigt moment
av lagtexten, ty kénner uppfinnaren sig besviken, forlorar han latt allt in-
tresse for fortsalt arbete. P4 av kommittén foreslaget siitt kan staten kanske

skaffa sig herravildet 6ver en uppfinning, men samtidigt forstéra dess lo-
vande fortsattning.

Kommitterade inom teknologféreningen fororda, dels att vissa principiella
riktlinjer uppdragas for ersiittningens bestimmande, dels att en mdojlighet
infores till omprovning av ersitiningens storlek. Det framhélles, att frigan
om ersittningens bestimmande avgjordes pa ett tidigt stadium, di det ofta
vore svart att bedéma uppfinningens virde.

I friga om de av kommittén foreslagna reglerna om hemliga patent
har arméfiérvaltningen foérordat, att desamma, liksom forbudet mot offent-
liggorande, gjordes tillimpliga dven pa uppfinning eller anordning, som icke
hade sirskilt avseende & krigsmateriel men likvdl vore av sirskild bety-
delse for forsvaret.

I 6vriga yttranden, i vilka frigan om hemligt patent upptagits, ha diaremot
anforts betéinkligheter i olika hinseenden mot forslaget.

Flygforvaltningen uttalar salunda, att forslaget givetvis komme att verka
hindrande i friga om den tekniska utvecklingen av annat &n krigsmateriel.
Aven enligt krigsmaterielverkets mening medforde hemliga patent avsevarda
oligenheter for uppfinnarna, men med hinsyn till att systemet med dylika
patent tillimpades savil i Sverige som i utlandet ville verket icke motsiitta
sig forslaget.

Enligt ingenjorsvetenskapsakademiens och industriférbundets mening bor-
de bestimmelserna om hemliga patent utgdr ur lagen eller tminstone kom-
ma till anvindning endast i sidana undantagsfall, dir statens intresse av
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att hilla uppfinningen hemlig vore synnerligen starkt och icke kunde till-
godoses pa annat sitt.

Svenska uppfinnareféreningen ytirar, att viirdet av de hittills beviljade
hemliga patenten méste starkt betvivlas. De hade ej provats i offentlighetens
ljus, och det kunde tinkas, att personer utnyttjat hemligstimpeln till att
skaffa sig ekonomiska formaner av tekniska detaljer, som de ej sjilva upp-
funnit men som de visste, att staten méiste vara intresserad av.

I nagra yttranden har sirskilt papekats, att de #indringar, som ar 1944
genomfordes i patentforordningen, hade skirpt oligenheterna med hemliga
patent. Dessa dndringar innebira bland annat, att den som gor sig skyldig
till patentintring kan bliva ersitiningsskyldig dven om han saknat vetskap
om patentet. Det framhélles nu, att denna pafoljd bleve obillig savitt anginge
ett hemligt patent, som icke ens den samvetsgrannaste féretagare hade nagon
mojlighet att f4 kinnedom om, och att stadgandena om patentintring borde
mildras for detta fall. Denna synpunkt anligges av krigsmaterielverket, in-
dustriférbundet, jernkontoret, kommitterade inom teknologféreningen och
svenska industriens patentingenjérers férening.

I yttrandena fran jernkontoret och kommitterade inom teknologféreningen
foreslas en uppmjukning av reglerna om hemligt patent pa s sitt, att sidan
omprévning av patentets fortsatta hemlighallande, som enligt kommittéfor-
slaget skall d4ga rum inom tre ar fran det patentet meddelades, skulle an-
stillas dessforinnan i tva fall, nimligen dels nir friga uppstode om intring
i det hemliga patentet, dels om i ett patentansokningsidrende kollision upp-
komme med det hemliga patentet.

En annan modifikation sarskilt med avseende pa kollisionsfallen foreslas
av industriforbundet, som hirom anfér:

Bestimmelserna om hemliga patent medfora mindre tillfredsstillande kon-
sekvenser, da en ingiven patentansékan enligt vederbérande granskares upp-
fattning befinnes kollidera med ett beviljat hemligt patent. I motsats mot
vad fallet 4r di ett vanligt, icke hemligt patent stir hindrande i vigen for
en senare patentansokans godkinnande, betages patentsékanden majlighet att
sjialv beddma, huruvida hans ansékan med hénsyn till det hemliga patentet
till Aventyrs bor avslas respektive begrinsas i friga om patentansprakets om-
fattning, och ir helt hinvisad till att acceptera granskarens uppfattning i
detta hinseende. Till skyddande av patentstkandens rittmitiga intressen
borde diarfor mdojlighet beredas honom att vid ifrigasatt kollision med
hemligt patent under betryggande former taga del av handlingarna roérande

detta patent. Ett sidant medgivande synes kunna limnas utan dventyrande
av den erforderliga sekretessen kring det hemliga patentet.

Samma synpunkt framfores av svenska industriens patentingenjorers for-
ening.

I néagra yttranden har behandlats det av kommittén foreslagna forfaran-
det, da ett hemligt patent Overgar till offentligt, antingen darfor att statens
rilt till uppfinningen o6vergilt 1ill annan eller endr {6reskriften om palentets
hemlighallande upphives. Krigsmaterielverket, industriférbundet och svens-
ka industriens patentingenjiérers fdrening framhilla, all ett i efterhand offent-
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liggjort, till en borjan hemligt patent icke sisom andra patent bleve fire-
mal for allménhetens provning genom att ansékan kungjordes och ansok-
ningshandlingarna holles tillgingliga. Ett dylikt s. k. uppbudsférfarande
borde dga rum, da ett hemligt patent omvandlades till offentligt. Enligt
industriférbundets mening skulle genom denna findring i forslaget en av de
allvarligaste anmérkningarna mot institutet hemliga patent i hég grad for-
svagas.

Jernkontoret och kommitterade inom teknologféreningen framhéalla, att
kommittéforslaget endast avhandlade det administrativa forfarandet da ett
hemligt patent bleve offentligt men icke hur det i siddant fall skulle forfaras
med &dganderitten till patentet. Enligt den mening, som foretriides i dessa
yttranden, borde dirvid ratten till uppfinningen, i den mén det allminna
icke lingre hade intresse dérav, aterga till den ursprunglige figaren.

Krigsmaterielverket papekar i detta sammanhang, att upphivandet av den
hemliga naturen hos ett patent enligt kommittéforslaget forbehallits Kungl.
Maj:t, dad foreskriften dirom formligen skulle upphiivas, men att samma
resultat kunde uppnas utan Kungl. Maj:ts kontroll genom att den statliga
myndighet, som forvaltade patentet, salde detsamma. Verket ifrdgasitter
darfor bestimmelse om att dven upplatelse eller 6verlatelse av hemlighallen
patentansékan eller hemligt patent borde vara beroende av Kungl. Maj:ts god-
kinnande.

I friga om den granskningsmyndighet, som enligt forslaget skall
handhava vissa uppgifter rérande lagens tillimpning, har patent- och re-
gistreringsverket framhallit nédvindigheten av att myndigheten hade till-
gang pa hogkvalificerade och med uppfinnareverksamheten vil fortrogna
tekniker. Det vore nimligen mangen gang svart att inse och beddma rick-
vidden och det praktiska virdet av en uppfinning, i synnerhet om denna,
vilket ingalunda vore ovanligt, framlades i form av en uppfinningstanke,
utan nigon mera ingdende detaljutformning. Fdérsvarets forskningsanstalt
framhaller angeligenheten av att anstalten bleve representerad i gransk-
ningsmyndigheten. De mangskiftande forskningsuppgifter och fragor, som
forskningsanstalten handlade eller komme i kontaki med, gjorde att an-
stalten hade synnerligt intresse att pa ett tidigt stadium fa kinnedom om
nya uppfinningar av angivet slag. Forskningsanstalten kunde dven genom
sina forskare viasentligt bidraga vid bedémningen av uppfinningarnas bety-
delse fér utvecklingen av krigsmateriel och om en uppfinning borde fér-
varvas for statens rikning,

Den av kommittén framkastade tanken, att uppdraget som gransknings-
myndighet skulle kunna Aldggas krigsmaterielverket har métt opposition
i nigra yttranden. Den nu fungerande granskningsndmnden uttalar harom,
att darest det ansages Onskvirt att uppdraga dessa uppgifter at en central
forvaltningsmyndighet i stillet for, sdsom fér nirvarande, at ett fristdende
organ, det férefolle limpligast att uppdraget limnades it patent- och re-
gistreringsverket, som i si fall vid handliggningen av hithérande arenden
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borde fa sadan sammansétining, att bade niringslivet och férsvarsvisendet
bleve darvid foretridda. Oavsett vilket organ som utsiges till gransknings-
myndighet syntes det onskvirt, att jimvil de fysiska och kemiska vetenska-
perna bleve féretridda hos granskningsmyndigheten. Enligt ingenjorsveten-
skapsakademien vore det naturligast, att granskningen ur militir synpunkt
av inkomna patentansokningar skedde enbart inom patentverket, som syntes
bora erhdlla hirfor erforderlig forstirkning i sin personal, t. ex. genom
anknytande till verket av militirexperter, vilka diar arbetade under patent-
verkets sekretess och i dess arbetsformer. Att dverlata granskningen &t krigs-
materielverket, som i forhéllande till industrien representerade statens bestil-
larintressen, syntes vara mindre limpligt, d4ven om verket tillférdes sakkun-
skap frin niringslivet. Aven industriférbundet framhaller, att krigsmateriel-
verket i forhallande till den krigsmaterielproducerande industrien i férsta
hand hade att representera statens bestiallarintressen. Enligt vad férbundet
forsport hade industriens erfarenheter av samarbetet med den hittillsvarande
granskningsmyndigheten varit goda och industrien saknade anledning att
ifragasitta nagon andring i férevarande avseende.

Krigsmaterielverket har anfort, att verket icke hade nigot att erinra mot
en Overflyttning av granskningsnimndens funktioner till annan statsmyndig-
het. Déirest dessa funktioner skulle anfortros verket, forutsatte verket, att
granskningen skulle utévas av ett till verket anslutet organ med ungefar
motsvarande stillning som den i verkets instruktion omférmilda standardi-
seringsdelegationen.

Vad slutligen angar den foreslagna lagens giltighetstid har i flera
yttranden sirskilt understrukits limpligheten av att lagen vore tidsbegrinsad.
Svenska uppfinnareféreningen har dirvid forordat en begrinsning av gil-
tighetstiden till endast ett ar.

Departementschefen,

1942 ars lag med sarskilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse
for rikets forsvar eller folkforsorjningen m. m. har till syfte att tillgodose
det allmannas intresse att kunna utnyttja eller hemlighalla dylika uppfin-
ningar dvensom dirmed jimforliga forfaranden och anordningar av teknisk
natur. Lagen, som tillkom under trycket av det da pagaende virldskriget, ar
emellertid en fullmaktslag av provisorisk natur. Enligt beslut vid riksdagens
varsession har lagen erhillit gillighet till och med den 30 juni 1947.

PA sitt framgar av det forut anforda har fragan om behovet under freds-
tid av en liknande lagstifining varit foremal for uppmirksamhet i skilda
sammanhang. 1945 ars forsvarsuppfinningskommitté, som verkstillt utred-
ning av fragan, har funnit bestimmelser som tillgodose det allmdnnas in-
tresse med avseende & forsvarsuppfinningar vara erforderliga dven under
fred. Denna kommitténs uppfatining har i allméinhet delats av de myndig-
heter och sammanslutningar som yttrat sig 6ver kommitténs forslag, Icke
i nigot ytirande har salunda lagstiftning i dmnet direkt avvisats, ehuru i en
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del yttranden uttalats mer eller mindre starka betidnkligheter mot en dylik
lagstiftning med hiinsyn till de oligenheter den kunde vintas asamka ni-
ringslivet och den fria uppfinnarverksamheten.

Sasom jag anforde till statsrddsprotokollet den 3 maj 1946, di foérslag om
forlingning av 1942 ars lag senast framlades, tala enligi min mening starka
skil for att jaimvil under fredstid uppritthialla lagbestimmelser med syfte
att trygga det allminnas intresse betriffande uppfinningar av betydelse for
forsvaret. Tydligt ar salunda, att staten ej endast under ofredstider utan
dven eljest har intresse av att pa ett tidigt stadium f4 kinnedom om och kunna
utnyttja tekniska nyskapelser pd forsvarets omrade. Likasd ar det av vikt
att jimval under fredstid kunna trygga hemlighéllandet av dylika nyska-
pelser, s att de ej komma frimmande makt till godo. Sirskilt med héinsyn
till den senaste tidens utveckling pa det krigstekniska omradet synes det ej
tillradligt att for framtiden helt slippa mojligheten for det allmidnna att
utéva viss kontroll pa detta omrade. Frin nu angivna synpunkter torde si-
ledes en lagstiftning i dmnet vara onskviard sasom ett led i den beredskap
som #ven efter virldskrigets upphorande maste uppriatthallas till skydd for
rikets sdkerhet. A andra sidan kan icke bortses frian att en dylik lagstiftning
kan medfora vissa inskriankningar i det tekniska och ekonomiska livets ro-
relsefrihet. Oligenheterna hidrav kunna emellertid enligt min mening icke
anses sa betydande, att de bora utgora hinder mot lagbestimmelser i &mnet.
Erfarenheterna fran den nuvarande lagens giltighetstid synas dven bestyrka,
att en kontrollagstiftning icke behéver medféra mer allvarliga oligenheter
av antydd art. Sjilvfallet dr det emellertid av storsta vikt, att lagreglerna
utformas med hiansynstagande till uppfinnares och patenthavares behoriga
intressen samt under beaktande att niringslivet och det tekniska forsknings-
arbetet sdvitt mojligt ej storas.

Kommitténs forslag ar utarbetat med det syftet, att de under kriget stad-
gade inskriankningarna i den fria férfoganderitien Over uppfinningar endast
skulle bibehallas i den min de maste anses erforderliga dven under nor-
mala forhallanden. Vid sin granskning av 1942 ars lag fran denna utgangs-
punkt har kommittén funnit, att atskilliga lidttnader kunde beredas. Enligt
forslaget skall silunda lagstiftningen icke omfatta forsorjningsuppfinning-
ar utan endast forsvarsuppfinningar. Vidare anser kommittén, att nigon
motsvarighet icke behover upptagas till den i gillande lag stadgade plikten
for foretag och anstillda att limna upplysningar angdende av dem kinda
uppfinningar berorande foretagets verksamhetsomride. Bestimmelser om
hemlighallande av férsvarsuppfinningar samt om expropriation och hemligt
patent for statens rikning skola diremot enligt forslaget upptagas éven i den
fér fredsforhallanden avsedda lagen. Vissa icke obetydliga modifikationer i
forhallande till vad nu giller foreslas dock i syfte att mildra oligenheterna
for niaringslivet.

Enligt min mening utgér kommitténs foérslag en i huvudsak godtagbar av-
vigning mellan de intressen som hir std mot varandra. Sirskilda bestim-
melser om férsorjningsuppfinningar synas sidlunda kunna undvaras i den
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for fredstid avsedda lagen. Detsamma géiller stadganden om upplysnings-
plikt, vilka sdsom férut nimnts icke i nagot fall behovt tillimpas under den
nuvarande lagens giltighetstid. For att tillgodose alltjimt foreliggande behov
torde daremot vara erforderligt att, pa sitt kommittén foreslagit, stadga for-
bud mot att utan tillstind yppa uppfinningar som avse krigsmateriel samt
att bereda staten méjlighet att expropriera rétt till uppfinningar av sarskild
betydelse for forsvaret. Mot forslaget i denna del ha ej heller anforts nagra
invindningar av principiell natur. Viss tvekan kan ddremot rada, huruvida
institutet hemliga patent, mot vars inférande i lagstifiningen starkt motstand
restes fran niringslivets sida vid tillkomsten av 1942 ars lag, behdver bibe-
hallas. Tydligt 4r nimligen, att stadganden om hemliga patent medféra vissa
mindre tilltalande konsekvenser. Dessa torde dock vara av mera teoretisk &n
praktisk art. D& det i vissa fall kan féreligga ett starkt intresse for det all-
méinna att genom hemligt patent hindra andra att fa kinnedom om en upp-
finning och samtidigt trygga sin egen riit till densamma, torde forsiktigheten
bjuda att institutet dtminstone for nirvarande bibehélles. Det bor framhél-
las, att stadganden om hemliga patent sedan linge finnas i flera frimmande
lander samt att de under den nuvarande lagens giltigheistid vunna erfaren-
heterna tala for att detta institut icke behdver begagnas annat dn i ett jam-
forelsevis ringa antal fall.

Jag torde nu f& 6verga till behandlingen av de sérskilda bestimmelserna
i kommittéférslaget och de anmiirkningar som under remissbehandlingen
riktats mot dem.

Kommitténs forslag i friga om forbud mot offentliggdrande
av uppfinning och de dirmed sammanhingande reglerna om gransk-
ning av inkommande patentansokningar, som till sina grunddrag overens-
stimmer med nu gillande bestimmelser, anser jag mig kunna i huvudsak
bitrida. De foreslagna modifikationerna i lagstiftningen torde medfora, att
de med ett sadant férbud férbundna oligenheterna for néringslivet i visent-
lig grad minskas. Av sirskilt virde for den enskilde torde vara, att forbudet
kan uppritthillas endast under en begrinsad tid, savida icke staten forvir-
var all ratt till uppfinningen.

Enligt forslaget giller forbudet mot yppande endast sidan uppfinning, som
har sirskilt avseende & krigsmateriel. Forslaget Overensstimmer i detta av-
seende med det allmiinna forbudsstadgandet i 5 § i 1942 ars lag. I forslaget
saknas diremot motsvarighet till den i gillande lag upptagna bestimmelsen,
att granskningsmyndigheten figer meddela forbud mot offentliggérande av
annan uppfinning, som har sddan betydelse for forsvaret att den boér hem-
lighallas. Arméforvaltningen har i sitt yttrande anmirkt, att forbudet borde
avse dven sistnimnda slag av uppfinningar. Enligt min mening skulle dock
en dylik utvidgning av forbudets omfattning fora for langt. Ibland kunna
visserligen iven sidana upplinningar, som ej ha sirskilt avseende 4 krigsma-
teriel, vara av stor betydelse for forsvaret. En uppfinning som asyftar att till-
godose civila indamal kan salunda visa sig vara anviindbar éven for militéart
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bruk. Ett hemlighallande kan fordenskull framstd som motiverat fran fo6r-
svarssynpunkt. DA det giller en for fredstid avsedd lagstiftning torde dock
foretride béra tillerkéinnas den synpunkten, att en uppfinning, vars virde
huvudsakligen ligger inom det civila omradet, icke bor hemlighillas och pa
sd siitt undandragas teknikens allminegendom. Jag finner alltsd férbudet
bora gilla endast sddana uppfinningar som ha sirskilt avseende & krigsma-
teriel. Aven med denna begrinsning av forbudsregeln torde det emellertid
vara ofrankomligt att grinsfall uppkomma, di det 4r svart att avgéra om en
uppfinning omfattas av forbudet eller ej. Vad sirskilt angir den i ett ytt-
rande berdrda friagan, om uppfinningar som avse frigorande av atom-
energi kunna sédgas ha sirskilt avseende 4 krigsmateriel, finner jag denna
fraga bora besvaras jakande. Under nuvarande virldspolitiska férhallanden
ir nimligen huvudintresset av uppfinningar pa detta omride knutet till
deras anvindbarhet for krigsindamal. Sisom for niirvarande ir fallet torde
det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i administrativ ordning meddela be-
stimmelser om vad som skall forstds med krigsmateriel. Till kommitténs
forslag i detta hinseende torde jag f4 Aterkomma sedan riksdagen tagit stall-
ning i den forevarande lagstiftningsfragan.

1 ett par yttranden har forordats en begriansning av forbudet till sidana
uppfinningar som det vore praktiskt mojligt att hemlighalla. Enligt yttran-
dena vore detta t. ex. icke fallet, nir uppfinningen avsige krigsmateriel for
vars handhavande manskap successivt utbildades. En sadan begrinsning sy-
nes dock ej limplig. SAsom kommittén framhallit ankommer det i férsta
hand pa den enskilde sjilv att avgora, om en viss uppfinning omfattas av
forbudet eller ej. Det torde vara synnerligen vanskligt att pa forhand av-
goéra, huruvida en uppfinning som avser krigsmateriel skall kunna hemlig-
hallas efter det materielen tagits i bruk. Hartill kommer, att det i manga fall
kan vara av virde alt uppfinningen hailles hemlig atminstone under den
tid som atgir innan tillverkningen av krigsmaterielen i friga kommit i ging
och materielen kommit till mer allmén anvindning. Ej heller kan jag till-
styrka att, sdsom i ett yttrande ifrdgasatts, begrinsa férbudet till uppfin-
ningar, 4 vilka sokes patent. Det kan nimligen icke bortses fran, att ansé-
kan om patent 4 militiira uppfinningar kan komma att underlatas.

Enligt kommitténs forslag Aligger det granskningsmyndigheten att, om
patent sékes 4 krigsmaterieluppfinning, senast inom en méanad fran det full-
stindiga ansokningshandlingar inkommit besluta, om uppfinningen i fortsitt-
ningen skall hemlighillas. Har beslut om fortsatt hemlighallande ej medde-
lats inom denna tid, upphor férbudet. Detsamma géller, om staten ej inom
tre manader fran beslutet foérviirvat all ritt till uppfinningen. Sistnimnda
tidsfrist kan av Kungl. Maj:t forlingas med hogst tvA manader med hinsyn
till siarskilda omstindigheter. I en del ytiranden har ifragasatts, om dessa
tidsfrister vore lampligt avvigda. Bl. a. har forordats en utstriickning av
den tid, inom vilken granskningsmyndigheten har att fatta beslut om fort-
satt hemlighdllande, till tre minader. Med hinsyn till den enskildes starka
intresse av att si snart som mojligt fA besked, om uppfinningen i friga ir
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sadan att ett fortsatt hemlighéllande #ar pakallat, torde dock nigon sidan
forlingning icke bora ske. Aven den tid om tre manader, inom vilken staten
i regel skall ha forviarvat ritten till uppfinningen for att forbudet ej skall
upphora, synes mig vil avvigd. Hirvid torde, nir friga ir om férvirv ge-
nom expropriation, tidpunklen for Kungl. Maj:ts beslut om expropriationen
vara avgorande. Emellertid finner jag det limpligt, att Kungl. Maj:t tiller-
kidnnes ritt att med hénsyn till sirskilda omstindigheter besluta om for-
lingning av denna tid med fyra manader i stillet for féreslagna tva. I un-
dantagsfall kunna nimligen svarigheter foreligga att inom den féreslagna
tidsfristen taga slutlig stillning till frigan om uppfinningens foérvirvande.
Aven i de fall, di granskningsmyndigheten i anledning av sirskild ansok-
ning provat uppfinnings betydelse fér forsvaret och funnit den béra allt-
jadmt hemlighAallas, torde forvirv bora ha skett inom nu angiven tid for att
forbudet skall uppritthallas. Diremot synes det mindre limpligt, att med av-
seende 4 dessa fall i lag sarskilt stadga, att beslut om fortsatt hemlighillande
skall givas inom viss tid vid dventyr att féorbudet eljest upphor att gilla.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna om expropriation av
uppfinning skilja sig frin gillande lag bl. a. i det hinseendet, att At-
skillnad gjorts mellan 4 ena sidan sidana uppfinningar av siirskild betydelse
for férsvaret, vilka samtidigt ha sarskilt avseende i krigsmateriel, samt a
andra sidan ovriga uppfinningar av nimnda betydelse. Endast i fraga om det
forra slaget av uppfinningar har staten tillerkiints ritt att expropriera hela
ritten till uppfinningen. I ett yttrande har mot férslaget invénts, att staten
over huvud icke borde dga expropriationsritt betriffande uppfinningar, som
icke ha sirskilt avseende 4 krigsmateriel. Tydligt ar visserligen, att statens
intresse med avseende 4 uppfinningar av betydelse for férsvaret foretrides-
vis ar riktat pa sddana som avse krigsmateriel. Sasom forut antytts kan
emellertid féorekomma, att en uppfinning, som i forsta hand avser att till-
godose det civila livets krav, samtidigt dr av stor betydelse for férsvarsinda-
mal. Det ir uppenbarligen ett vigande statsintresse att en dylik uppfinning
kan stiillas i det allminnas tjinst. Aven om tillriickliga skil icke tala for att
den ifragavarande lagstiftningen i 6vrigt skall omfatta uppfinningar av nu
antytt slag, synes dock tillgodoseendet av det allminnas intresse av att kunna
utnyttja en dylik uppfinning for férsvarsindamal knappast boéra vara be-
roende av frivillig 6verenskommelse. Enligt 17 § patentférordningen finnes
visserligen mdojlighet till tvangsforvarv for statens rikning av uppfinningar
6verhuvud, men denna bestimmelse avser endast redan patenterade upp-
finningar och kan alltsa icke anses tillfyllest. Det 4r nimligen ofta av stérsta
vikt att kunna pa ett tidigt stadium utnyitja en uppfinning. Med hansyn till
det anférda anser jag mig bora bitrida kommitténs forslag pa denna punkt.
Jag vill understryka, att enligt forslaget expropriationsitgirden i fraga om
uppfinningar, som ej ha sirskilt avseende a krigsmateriel, endast kan inne-
bira, att uppfinningen ma uinyttjas for statens riikning eller av annan som
Kungl. Maj:t bestimmer. Den enskilde betages sidlunda icke ritten att i



32 Kungl, Maj:ts proposition nr 342.

ovrigt férfoga 6ver uppfinningen. Ej heller i fraga om de féreslagna expro-
priationsbestimmelserna i Ovrigt finner jag anledning fororda nigon énd-
ring.

1942 ars lag jaimstiller med uppfinning forfarande eller anord-
ning av teknisk natur, som ej ar att hanfora till uppfinning. I kom-
mitténs forslag har en liknande bestimmelse medtagits. Mot en dylik utvidg-
ning av lagstiftningen har fran niringslivets sida framforts stark kritik saval .
under forarbetena till nu gillande lag som i ytirandena Over forevarande
lagférslag. Hirvid har gjorts gillande, att bestaimmelsen vore till avsevirt
men for niringslivet. Det huvudskil som talar for bibehalladet av ett dylikt
stadgande ar uppenbarligen, att i vissa fall dven siddana arbetsprodukter, som
icke dro att anse som uppfinningar i egentlig mening, kunna vara av bety-
delse for forsvaret och att darfér samma regler bora gélla f6r bada grupper-
na. Det ir sjidlvfallet vanskligt att bedoma, i vilken utstriickning dylika ar-
betsprodukter kunna vara av sirskilt virde ur forsvarssynpunkt. Tydligt tor-
de dock vara, att lagstiftningens huvudintresse dr bundet vid uppfinningarna,
vilka ju innebdra att tekniken tillfores nagot helt nytt och tidigare icke for-
utsett. Enligt min mening ar det knappast troligt, att lagstiftningens effektivitet
skulle i mer avsevird grad minskas genom den ifragavarande bestimmelsens
slopande. Man kan ej heller bortse frin att bestimmelsen — &dven med den
aindring diri som kommittén forordat — lider av en viss oklarhet, som gor
lagstiftningens omfattning svivande. Visserligen dr #dven begreppet uppfin-
ning obestimt och svdrigheter mota ofta i praktiken att dérifrdn utskilja
arbetsprodukter som ej dro att hianféra till uppfinningar. Uppfinningsbe-
greppet, som ir himtat frin patentférordningen, torde dock ha fatt en nagor-
lunda bestimd avgriansning i praxis, vilken fér nirvarande giver begreppet
en jamférelsevis vid tolkning. Med hinsyn till det anférda finner jag mig
kunna tillmo6tesga det i flera yttranden uttalade 6nskemalet, alt lagstifiningen
ej skall omfatta forfaranden och anordningar, som ej dro att hinféra till
uppfinningar. Skulle tvekan ridda, om en viss arbetsprodukt ir att anse som
en uppfinning eller ej, bor sjilvfallet, innan densamma offentliggores, frigan
understillas granskningsmyndighetens prévning.

Enligt forslaget skall skilig ersdttning utgd av allmdnna medel for
skada eller intrang till foljd av Atgirder fran det allmidnnas sida. Mot for-
slaget i denna del, som Overensstimmer med géillande stadgande i &mnet,
har under remissbehandlingen fran flera hall riktats den anméirkningen, att i
bestimmelsen borde utsigas att »full» ersittning skall limnas. I regel torde
frigan om ersittningens storlek bora bedoémas lika, oavsett vilket uttrycks-
sitt som begagnas. A andra sidan lirer man icke kunna bortse frin att er-
sittningen i vissa fall bor faststillas i enlighet med billighetsgrundsatser.
Vid total expropriation av en uppfinning torde t. ex. en uppfinnare, som &r
svensk och mahinda t. o. m. tillhér svenska krigsmakten, icke rimligen bora
vara beriittigad till den hogsta ersittning han kunnat betinga sig vid uppfin-
ningens forsiljning till en stormakt. Med hénsyn hirtill anser jag mig icke
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bora férorda niagon dndring av ordalagen. Nigra n#irmare riktlinjer for er-
sittningens bestimmande synas icke kunna uppdragas, utan denna torde fa
bestimmas med hinsyn till omstindigheterna i det siarskilda fallet. Att hir-
vid vissa svarigheter kunna uppsti torde vara ofrankomligt. Hinder torde
icke mdta att, om det finnes lampligt for att lattare komma till ett rimligt
resultat, vid expropriation lita ersittningen vara beroende av utnyttjandets
omfattning i stdllet fOr att faststiilla ett engangsbelopp.

Sasom férut nimnts anser jag, att bestimmelser om hemliga patent
icke kunna undvaras. I likhet med kommittén finner jag emellertid, att
sadant patent bor kunna meddelas endast i friga om uppfinning som har
sirskilt avseende 4 krigsmateriel och ir av sirskild betydelse fér férsvaret.
Denna begriansning ir en foljd av att endast dylika uppfinningar dro under-
kastade bestimmelserna om fortsatt hemlighdllande och total expropriation.

Med hénsyn till att institutet hemliga patent onekligen ir férbundet med
vissa oldgenheter bér sjilvfallet ett patents hemliga natur icke uppritthallas
lingre in som &r oundgingligen erforderligt. 1 detta syfte har kommittén
foreslagit, att granskningsmyndigheten inom tre ar frin det hemligt patent
meddelats skall préva, huruvida uppfinningen #dr av sadan betydelse for
forsvaret, att patentet alltjaimt boér hemlighallas, samt om hemlighallande ej
finnes erforderligt, understilla {rigan Kungl. Maj:ts préovning. Tydligt ar
emellertid, att en omprévning i vissa fall kan vara pakallad vid en tidigare
tidpunkt. I ett par yttranden har silunda framhaéllits, att en omprovning
vore aktuell nir fraga uppstode om intrang skett i hemligt patent samt
da ett dylikt patent kolliderade med en senare patentansékning. Det skulle
emellertid enligt min mening fora for langt att i lag nirmare reglera, vid
vilka tillfdllen fragan om patentets fortsatta hemlighillande bor provas. I
instruktionen f6r granskningsmyndigheten synes i stillet bora foreskrivas, att
denna skall ha uppmirksamheten riktad pa denna friga samt, nir sidrskild
anledning dértill foéreligger och i vart fall inom tre ar frin patentets medde-
lande, proéva fragan om fortsatt hemlighallande. Finner myndigheten hemlig-
hallande ej lingre vara erforderligt, skall den sjilvfallet gora framstillning
till Kungl. Maj:t om upphivande av patentets hemliga natur.

Vad angiar den nirmare uiformningen av institutet hemliga patent ha i
yttrandena framkommit atskilliga forslag i syfte att begridnsa oldgenheterna.
Bl. a. har framhallits, att enfir efter 1944 ars dndringar i patentférordningen
den som gjort sig skyldig till patentinirang kunde aldggas ersittningsskyldig-
het dven om han saknat vetskap om patentet, stadgandena om patentintrang
borde mildras i friga om hemligt patent. Nagon sddan #4ndring anser jag
knappast erforderlig. Det torde fi anses uteslutet, att staten i egenskap av
patenthavare skulle vicka talan om ersittning mot den som i god tro gjort
intrang i ett hemligt patent, och det kan med hidnsyn till ordalagen i 19 §
2 mom. andra stycket patentférordningen ifragasittas, om en sidan talan
overhuvud skulle kunna vinna framgang.

I syfte att vid kollision mellan hemligt patent och en senare patentansdkan
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bereda patentstkanden mdjlighet att sjalv beddma om det hemliga patentet
kan anses utgora hinder mot bifall till ans6kningen har vidare i ett par yttran-
den foreslagits, att sokanden borde fa taga del av handlingarna rérande det
hemliga patentet. Detta forslag, som tydligen skulle kunna #dventyra sekre-
tessen kring patentet, kan jag ej bitrida.

I nagra ytiranden har uppméirksamheten fists pi vissa spérsmal i sam-
band med att hemligt patent dvergatt till offentligt. BL. a. har papekats, att
da beviljandet av ett hemligt patent icke féregatts av ansékningshandling-
arnas kungorande i vanlig ordning, dessa borde utliggas till allminhetens
granskning nir den hemliga naturen hos patentet bortfallit. Hirvid avses
tydligen, att framkomna invindningar skulle kunna foéranleda patentets hi-
vande i administrativ ordning. En sadan anordning kan jag ej tillstyrka. Har
patent en giang meddelats — 1at vara under de mindre betryggande former
som maste bliva {6ljden da ansékningen icke sdsom eljest ar fallet offentlig-
gores — bor nidmligen enligt min mening detta resultat uppritthdllas dven
i fortsittningen. Eljest skulle riattsverkningarna av ett hemligt patent bliva
alltfor svivande. Daremot kan sjilvfallet vid domstol foéras talan om pa-
tentets ogillande i enlighet med den fér patent i allminhet gillande regeln i
18 § patentfdrordningen. — Vidare har berorts fragan om riitten till upp-
finningen, nir hemligt patent Overgar till offentligt. Enligt min mening pa-
verkas icke ritten till uppfinningen av att det dira meddelade patentet ind-
rar karaktir. Har staten en gang forvirvat rétten till en uppfinning och
dira erhallit hemligt patent, behdaller sjilvfallet staten denna ritt dven om
patentet blir offentligt. En annan sak dr att den hemliga naturen hos ett
patent upphor, nir staten till annan Overlater sin ritt till uppfinningen.

Slutligen har i ett yttrande papekats, att upphiivande av foreskrift om
patents hemlighdllande foérbehallits Kungl. Maj:t men att samma resultat
kunde nds genom att den myndighet som forvaltade patentet dverlite ritten
till uppfinningen. Med héinsyn hirtill har ifrigasatis, att en dylik 6verla-
telse skulle vara beroende av Kungl. Maj:ts godkinnande. Ar myndigheten
i fréga Over huvud behorig att Overlata ritten till uppfinningen, synes det
emellertid kunna éverlimnas at myndigheten att bedoma de med en over-
latelse férbundna verkningarna med avseende 4 patentets natur.

De enligt 1942 ars lag foreliggande granskningsuppgifterna m. m.
fullgéras av en sdrskild nimnd. I betdnkandet har ifrigasatts, att motsva-
rande uppgifter enligt den nya lagen skulle kunna aliggas nigon redan be-
stiende statsmyndighet. For detta forslag talar bl. a., att de med lagens till-
lampning forenade arbetsuppgifterna, sdvitt nu kan bedémas, icke torde
bliva alltfor betungande. Patert- och registreringsverket — vilket i s& fall
torde vara den myndighet som i forsta hand borde ifrigakomma som gransk-
ningsmyndighet — &ar emellertid fér nirvarande mycket arbetstyngt. Om
arbetsuppgifterna skulle liggas pa detta dmbetsverk, synes det vidare erfor-
derligt, att verket vid hithérande firendens handliggning forstirkes med re-
presentanter for militdr sakkunskap samt foretrddare for niringslivet. Un-
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der sddana forhallanden skulle ej s mycket vara att vinna genom att verket
fungerade som granskningsmyndighet. Sisom kommittén pipekat och i ytt-
randena vitsordats finnes ej heller bland foretridare for forsvaret eller det
enskilda nfringslivet ndgon Onskan att den nuvarande ordningen skall upp-
héra. Det synes darfoér lampligast, att uppgifterna Atminstone tills vidare full-
goras av en sirskild nimnd. Det torde emellerlid vara dndamaélsenligt att,
sdsom kommittén foreslagit, icke i lagen angiva det organ som skall vara
granskningsmyndighet utan O6verlidta bestimmanderiitten i detta hinseende
it Kungl. Maj:t. P4 sd sitt kunna arbetsuppgifterna utan omgang 6verflyttas
exempelvis till patentverket, cm s framdeles skulle finnas limpligt.

Att i lagen angiva hur granskningsmyndigheten skall vara sammansatt
synes ej erforderligt. Aven utan sirskild bestimmelse torde det enskilda
niringslivets intresse av att bliva foretritt i nimnden komma att tillgodoses.

Mot granskningsmyndighetens beslut om fortsatt hemlighillande av upp-
finning bor besvir kunna anféras hos Kungl. Maj:t utan begrinsning till
viss tid. Bestimmelse hfirom torde for tydlighetens skull bora upptagas i
lagen.

Den féreslagna nya lagen kan limpligen trida i kraft den 1 januari 1947,
varvid 1942 ars lag bor upphora att gilla. DA lagstiftningen utgér en nyhet
fér normala forhallanden, torde sdsom kommittén féreslagit den nya lagens
giltighetstid bora begrinsas till forslagsvis tre ar. I god tid dirférinnan sy-
nes bora tagas under omprévning, huruvida behov av lagens forlingning f6-
religger och i sd fall om under giltighetstiden dndringar i lagstiftningen visat
sig pakallade.

Vissa Overgangshestimmelser torde erfordras. Det i nya lagen stadgade
forbudet mot offentliggérande av uppfinning torde i princip bora dga till-
lJAmpning & samtliga uppfinningar av dir angivet slag. Har tillstind till of-
fentliggérande av uppfinning meddelats enligt 1942 ars lag eller det dir stad-
gade forbudet mot uppfinningens yppande eljest upphért, synes emellertid
uppfinningen béra vara undantagen dven frian forbudet enligt nya lagen. En
uttrycklig bestimmelse hiirom bor for tydlighetens skull meddelas.

Har granskningsnidmnder. vid sin granskning av patentansokningar funnit
viss uppfinning vara av siddan betvdelse for forsvaret att den alltjimt bor
hemlighdllas, synes beslutet hirom bora vara avgorande dven for frigan om
det i nya lagen stadgade forbudet mot offentliggorande bor uppritthillas. Ej
heller i dessa fall bér emellertid forbudet géilla, om icke staten inom viss tid
forvarvar ritten till uppfinningen. Den frist om tre manader eller — i un-
dantagsfall efter sdrskilt férordnande av Kungl. Maj:t — sju mfnader fran
granskningsmyndighetens beslut om fortsait hemlighdllande som i detta hin-
seende giiller enligt departementsforslaget torde 1 nu avsedda fall hora rik-
nas frin den nya lagens ikrafttrddande. Med hinsyn hértill synes hora stad-
gas, att om beslut enligt 6 § i 1942 Ars lag meddelats med avseende § viss
uppfinning, skall vid nya lagens tillimpning s& anses, som om gransknings-
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myndigheten den 1 januari 1947 meddelat beslut om fortsatt hemlighallande
av uppfinningen.

Det torde f4 ankomma pa den nya granskningsmyndigheten att granska
aven de patentanstkningar, vilka inkommit till patentmyndigheten fére den
1 januari 1947 men icke hunnit behandlas av den nu fungerande gransk-
ningsndmnden. Den i 2 § nya lagen angivna tiden av en ménad, inom vilken
beslut om fortsatt hemlighallande skall foreligga, torde i dessa fall ej bora
ridknas fran tidigare dag 4n dagen for ikrafttridandet.

Den nya lagen bor sdsom kommittén foreslagit dga tillimpning pa de hem-
liga patent och ans6kningar didrom, vilka foreligga vid ikrafttridandet. I 6v-
rigt torde bdéra meddelas 6vergingsbestimmelser motsvarande dem i 1942
ars lag stadgade.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet utarbetats for-
slag till lag med sdrskilda bestdmielser om uppfinningar av betydelse for
forsvaret.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlatande 6ver det inom departe-
mentet upprittade lagfdorslaget, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvi-
sar!, matte for det i § 87 regeringsformen omformilda indamalet inhimtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsriddets 6vriga ledamoter bitrdidda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Thore Wisén.

1 Denna bilaga, vilken fransett vissa jaimkningar av redaktionell natur ar likalydande med
det vid propositionen fogade lagforslaget, har har uteslutits.
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Bilaga A.

1945 ars forsvarsuppfinningskommittés forslag
till

Lag med sirskilda bestimmelser om uppfinningar m. m. av betydelse
for rikets forsvar.

18§.
Uppfinning, som har sirskilt avseende 4 krigsmateriel och tillkommit hir
i riket eller tillhor nagon, som ir bosatt hiirstides, ma ej offentliggoras eller,
nidr den icke ir offentliggjord, goras till féremal fér ansékan om patent
eller annan skyddsritt i frimmande stat eller eljest yppas, dir ej annat
foljer av vad nedan sigs.
Vad med krigsmateriel skall férstas bestimmer Konungen.

2 §.
Vill nagon, att férbud, som i 1 § stadgas, skall upphéra att gilla, ingive

ansokan hirom till myndighet, som Konungen bestimmer (granskningsmyn-
digheten).
3 8.

Till patentmyndigheten inkommande patentansdkningar skola av gransk-
ningsmyndigheten granskas med hinsyn till uppfinningarnas betydelse fér
rikets forsvar.

Patentansékningar och dirtili hérande handlingar skola av patentmyndig-
heten hallas tillgingliga fér granskningsmyndigheten.

4 8.

Gores ansokan, som i 2 § sigs, eller stkes patent 4 uppfinning, som i 1 §
avses, och finner granskningsmyndigheten uppfinningen vara av sirskild be-
tydelse fér rikets férsvar och alltjimt bora hemlighallas, skall myndigheten
besluta hirom utan drojsméal och senast inom en manad efter det si beskaf-
fade ansékningshandlingar inkommit, att ans6kningens féremél hirav tyd-
ligt framgar. Foreligger ej sidant beslut inom nidmnda tid, vare férbud, var-
om i 1 § stadgas, ej direfter gillande.

5 §.

Om staten icke inom tre manader fran granskningsmyndighelens beslut en-
ligt 4 § forviirvat all réitt till uppfinningen, upphér férbudet, sivida ej Ko-
nungen, med hinsyn till sirskilda omstindigheter, beslutit férlingning av
forbudstiden. Sadan forlingning méa ej avse lingre tid #in tva maéanader.

6 8.
S4 linge férbudet dr giillande, ma offentliggérande enligt 7 § forsta styc-
ket eller 20 § andra stycket forordningen angiende patent ej figa rum.
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78.

Finnes uppfinning vara av sirskild betydelse f6r rikets férsvar, dger Ko-
nungen foreskriva, att uppfinningen mé uinyttjas for statens rikning eller
av annan, som Konungen best‘mmer.

Ar uppfmnmgen av beskaffenhet, som i 1 § ségs, dger Konungen fore-
skriva, att all ritt till uppfinningen skall avstas till staten.

8 8§
Vad ovanil, 2, 4, 5 och 7 §§ stadgas med avseende 4 uppfinning skall dga
motsvarande tillimpning 4 forfarande eller anordning av teknisk natur, som
kan utnyttjas 1 industriell verksamhet men ej ar att hianfora till uppfinning.

9 8.

Sokes for statens rikning patent 4 uppfinning, som i 1 § sags, dger Ko-
nungen, direst uppfinningen ir av sirskild betydelse for rikets forsvar, fére-
skriva, att 7 § férordningen angdende patent ej skall tillimpas & ansokmngen

Aro ansoknmgshandlmgarna fullstindiga och har anledning ej forekom-
mit att, efter vad i 6 § forordniugen angdende patent ségs, avsla ansdkningen,
varde hemligt patent meddelat samt bevis dirom utfiardat; och méa forty de
till drendet horande handlingarna icke utan patenthavarens tillstind utlamnas
till annan eller ndgot om dem yppas.

Patentmyndigheten skall gora anteckning om patentet i ett sarskilt register,
som ej ar tillgdngligt for allménheten.

10 §.

Har statens ritt med avseende & uppfinning, som i 9 § avses, Overgatt till
annan, eller upphives foreskrift, som dir sigs, skall alltjimt anhingig ansd-
kan i fortsattnmgen handliggas enligt 7 § forordnlngen angaende patent. Ar
patent meddelat, skall anteckning dirom géras i det allménna patentregistret
samt kungorande och offentliggt')rande i ovrigt ske i enlighet med sjétte styc-
ket i samma paragraf.

11 §.

Innan tre ar forflutit fran det hemligt patent meddelats, skall gransknings-
myndigheten prova, huruvida den uppfinning, patentet avser, alltjimt ar av
sddan betydelse for rikets férsvar, att patentet bor hemlighallas. Finner myn-
digheten hemlighallande ej lingre erforderligt, skall fragan understillas Ko-
nungens provning.

12 §.

Uppriitthalles férbud, som i 1 § séigs, pd grund av beslut jamlikt 4 eller
5 8 eller meddelas siddant beslut, som avses i 7 §, skall skilig ersiittning
utgd av allminna medel f6r skada eller intrang, som hirigenom sker.

Talan om ersittning, som nu sagts, provas av Stockholms radhusrétt i den
sammansittning, som angives i 23 § forordningen angéende patent.

13 §.

Den som till £61jd av bestimmelserna i denna lag vinner kinnedom om
uppfinning, férfarande eller anordning, varom dir sigs, ma ej utnyttja vad
han sdlunda erfarit eller i otringt méal yppa nigot dirom.
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14 8.

Bryter nigon mot foérbud, som i 1 § siigs, eller mot bestimmelsen i 13 8,
straffes med dagsboter eller fingelse, dir ej girningen enligt annat lagrum ir
belagd med stringare straff.

15 §.
Boter, som a4domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

16 §.

I mél om ersiittning enligt 12 § eller om ansvar eller skadestand p& grund
av brott, varom i 14 § férmiies, dge ritten forordna, att malet helt eller
delvis skall handliggas inom stdngda dérrar. Samma lag vare, dir talan fores
betraffande patent, som avses i 9 §.

17 §.

Granskningsmyndigheten skall vid fattande av beslut i drenden, som hir
avses, vara sa sammansatt, att iven det enskilda niringslivet blir foretriitt.

18 §.

Nérmare bestimmelser angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946 och giller till och med den 30
juni 1949.

Den i 4 § angivna tiden av en ménad skall ej riknas fran tidigare dag
in den, da lagen trider i kraft.

Foreligger, nir lagen den 30 juni 1942 med sirskilda bestimmelser om
uppfinningar av betydelse fér rikets forsvar eller folkférsorjningen m. m.
upphdr att gilla, beslut, varom i 6 § forsta stycket samma lag stadgas, skall
den nya lagen #ga tillimpning 4 uppfinning, som avses med beslutet.

Denna lag skall 4ga tillimpuing & de hemliga patent, som iro i kraft, nir
lagen den 30 juni 1942 upphor att gilla, dvensom & de ansékningar om hem-
liga patent, som di dro under behandling.

Beslut, som meddelats med st6d av 7 § denna lag, giller utan hinder av
att lagen upphor att gilla.

Nér lagen upphor att gilla, skall vad i 10 § stadgas figa motsvarande till-
limpning, savitt friga ej dr om patent, som icke ldngre dr giillande.

Stadgandena i 12—16 §§ skola lidnda till efterrittelse jimvil sedan lagen
upphort att gélla,
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 okto-
ber 1946.

Nadrvarande:

justitierdden Lawski,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsrddet KuyYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 27 september 1946 tillhandakommet utdrag av pro-
tokoll &ver justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsrddet den 20 september 1946, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagra-
dets utlitande skulle for det i § 87 regeringsformen omférméilda dndamélet
inhiamtas dver upprittat forslag till lag med sdrskilda bestdmmelser om upp-
finningar av betydelse for férsvaret.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
t.f. byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet, hovrittsassessorn S.
A. Edling.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.



Kungl. Maj:ts proposition nr 312. 41

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 4 oktober 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #arendena UNDEN, statsraden
WicrForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STrRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen fér férsvarsdepartementet samt
t. f. chefen for handels- och folkhushdallningsdepartementen, statsridet Da-
nielson, anmailer chefen f6r justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lag-
radets denna dag avgivna utlitande éver det till lagradet den 20 september
1946 remitterade forslaget till lag med sdrskilda bestimmelser om uppfin-
ningar av betydelse fér férsvaret; diarvid foredraganden hemstiller, att for-
slaget, som av lagradet limnats utan erinran, matte efter vissa redaktionella
jimkningar jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Mossler.
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