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Nr 340.

Kungl. Maj:ts propcsition till riksdagen med begdran om bemyn-
digande att trdffa avtal med Géteborgs stad angdende
villkoren for éverféring d Géteborgs stad av det tryc-
kande registret for staden; given Stockholms slott den
27 september 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresli riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d¢ Stockholms slott den 27 sep-
tember 1946.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes #drendena UNDEN, statsriden
Wi1Grorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MyRrDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcssoN, MOSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler fraga an-
gaende dverféring d Géteborgs stad av det tryckande registret fér staden samt
anfor dirvid.

Med bifall till forslag i Kungl. Maj:ts proposition den 20 april 1945 (nr
282) angaende omorganisation av folkbokféringen beslot 1945 ars riksdag
bl. a. att adressmaskinanliggningar skulle inféras for folkbokféringen. An-
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liggningarna skulle forlidggas till linsstyrelserna. Dir med hinsyn till for-
héllandena i viss stad synnerliga skil dirtill vore skulle emellertid Konungen
dga att med stadens medgivande férordna, att det »tryckande registret», sa-
vitt anginge staden, skulle féras hos mantalsskrivningsférrittaren déirstides.
— Sedermera hava i 56 § folkbokforingsforordningen den 28 juni 1946 (nr
469) meddelats bestimmelser angaende de tryckande registren, vilka Over-
ensstimma med nyssnimnda beslut.

'Vid anmiilan i statsrddet den 20 april 1945 av fragan angaende en omorga-
nisation av folkbokforingen anférde jag bl. a. att beslut om registrens 6ver-
forande i kommunal dgo i férsta hand torde ifrigakomma med avseende a
Goteborg och Malmo. Ett dylikt beslut maste emellertid foregas av under-
handlingar med stiderna angiende bl. a. de ekonomiska fragor som dérvid
uppkomme. Man torde diarfér tillsvidare bora utgd ifran att de tryckande
registren dven i dessa stider anlades genom statens foérsorg. Underhandlingar
med stiderna om registrens Overférande i kommunal dgo borde emellertid
upptagas snarast mojligt.

Vidare framholl jag, att kostnaderna f6r adresseringsmaskinerna borde bi-
ras av statsverket. Med hinsyn till att ansvaret for mantalsskrivningen och
uppbérden i magistratsstiiderna Avilade dessa stdder borde emellertid dessa
stider gottgora statsverket tryckningskostnaderna for de lingder m. m., vil-
ka avsetts skola tillhandahallas stidderna av ldnsbyrierna i stillet for att
som nu utskrivas av stidernas befattningshavare. Vad ater anginge kostna-
derna for adressmaskinanliggning, som overforts i kommunal égo, borde en
fordelning ske mellan statsverket och vederborande stad. Magistratsstider-
nas ansvar fér mantalsskrivningen och uppborden torde nimligen ej kunna
motivera att det dlades sédan stad att gilda hela kostnaden for maskinanlagg-
ningen och dess drift. Anliggningarna tjinade namligen dven statliga upp-
gifter vid sidan av mantalsskrivningen och uppborden. En rittvis avvag-
ning erbjode emellertid svarigheter och dessa Okades ytterligare dérigenom,
att anliggningarna kunde och borde utnyttjas dven fér rent kommunala
indamal. Storleken av detta kommunala intresse kunde vara olika i skilda
stider, varfor det niippeligen lite sig gora att fastsld en generell norm for
kostnadsférdelningen, Vid underhandlingarna med vederbérande stad borde
under hinsynstagande till alla omstindigheter efterstrivas en si rittvis av-
vigning som majligt.

Vad sdlunda anférts limnades av riksdagen utan erinran.

Vid anmilan i statsrddet den 12 april 1946 av forslag till folkbokforings-
forordning m. m. (se prop. nr 255) foérordade jag bl. a. inférande av med-
borgarkort, vilka skulle tryckas av linsbyrierna. Jag tillstyrkte vidare, att
pastorsimbetena, de lokala skattemyndigheterna, linsbyriderna och riksbyran
skulle utrustas med olika register, bestdende av aviryckskort, d. v. s. kort
med text som avtryckts fran plat i tryckande register. Kortregistren skulle
foras fortldpande pa det siitt, att vid intriffad forindring nytt avtryckskort,
utvisande forindringen, upprittades av linsbyrdn och insattes i registret.
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I fraga om mantalsskrivningen foreslog jag, att stommar till mantalslingder
och de slutliga lingderna skulle tryckas av linsbyrierna. Vad salunda fére-
slagits godkéndes av riksdagen. Bestimmelser i berérda hinseenden hava
intagits i folkbokféringsférordningen.

I mitt anférande till statsridsprotokollet den 12 april 1946 erinrade jag
vidare om att enligt det av folkbokféringskommittén avgivna betinkandet
linsbyraerna skulle trycka bl. a. stommar till taxeringslingder, pensions-
avgiftsforteckningar, réstlingder, uppbdrdsbécker och debetsedlar. For egen
del uttalade jag, att linsbyriernas arbetsuppgifter i huvudsak torde bliva
de i betinkandet angivna. I detta sammanhang framholl jag dven, att 1945
ars riksdag uttalat bl. a. att den aviseringsskyldighet, som enligt gillande
stadganden avilade pastorsimbetena, i princip borde &verforas pa lanssty-
relserna. Bestimmelser hirom foreslogos ej till inférande i folkbokférings-
férordningen utan férutsattes skola meddelas av Xungl. Maj:t i administrativ
ordning. Jag framholl dérvid, att férhallandena fér nirvarande med hénsyn
till pagaende eller vintade reformer pa skilda omriden inom férvaltningen
vore svara att 6verblicka, och att nya ansprak pa linsbyrierna i detta hin-
seende under de nirmaste aren torde vara att foérviinta. Dessa uttalanden
limnades av riksdagen utan ecinran.

I anslutning till de foreslagns bestimmelserna i folkbokféringsférordning-
en upptog jag dven vissa kostnadsfrigor till behandling. Jag anférde darvid,
att mitt uttalande till statsrddsprotokollet den 20 april 1945, att kostnaderna
for adresseringsmaskinerna borde biiras av statsverket, sjilvfallet borde gilla
kostnaderna for linsbyriernas verksamhet 6verhuvud taget. Enligt de av
1945 ars riksdag faststillda grunderna f6r kostnadsférdelningen mellan sta-
ten och kommunerna skulle férsamlingarna ansvara fér kyrkobokférings-
kostnaderna. Emellertid borde kostnaderna fér avtryckskort till pastorsim-
betenas kortregister ivila statsverket. Sidana kort borde nidmligen tillstil-
las pastor for kontroll av personpldtarnas text och &versindandet av dylika
kort utgjorde sdlunda ett led i skotseln av de tryckande registren. Vad an-
ginge fragan om skyldighet for magistratsstiderna att gottgdra statsverket
tryckningskostnaderna for lingder m. m., vilken friga tidigare limnats
Oppen, torde denna friga mumera fi anses figa aktualitet endast med avse-
ende 4 sddana magistratsstiider, vilka skulle hava egen uppbérdsforvaltning,
d. v. s. de storre magistratsstiderna. Det torde ndmligen icke skiiligen béra
ifrAgasittas att de magistratsstiider, vilka enligt den nya uppbérdsorganisa-
tionen skulle ingi i fégderiforvaltningen, skulle i férevarande hinseende in-
taga en annan stillning &n Gvriga fégderikommuner. Det principiellt riktiga
torde vara att de ifrigavarande magistratsstiderna betalade statens sjilv-
kostnadspris. Detta pris kunde emellertid ej utan avsevirda svarigheter exakt
beriiknas. Av praktiska skil torde dirfér berikningen bhéra schematiseras
och ersiftningsskyldigheten bora begriinsas till de mera direkta kostnaderna,
dérvid fér Astadkommande av férenkling endast blankett- och personalkost-
naderna torde béra medriknas Det torde vara ldmpligt att priset bestimdes
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av Kungl. Maj:t pa grundval av kostnadsberikningar som uppgjordes av
lansstyrelserna. Nirmare foreskrifter dirutinnan torde bora meddelas av
Kungl. Maj:t, dirvid linsstyrelserna borde &ldggas att hora vederbdérande
stider O6ver de gjorda kostnadsberikningarna. Kostnaderna foér de lokala
skattemyndigheternas aviryckskortregister torde jamvél for ifrigavarande
stiders vidkommande boéra helt bestridas av statsmedel. De salunda foror-
dade ersittningsreglerna torde — sdsom utformade i syfte att avigabringa
erforderlig férenkling i mellanhavandet mellan staten och kommunerna pa
nu foérevarande omriade — icke bora anses prejudicerande for kostnadsfor-
delningen mellan staten och de stider, vilka avsetts skola hava egna tryc-
kande register. Betriffande dessa stider ansige jag mig allenast béra hin-
visa till mitt tidigare uttalande, att vid underhandlingarna med stiderna
borde under hiinsynstagande till alla omstindigheter efterstrivas en si ritt-
vis avvigning som mojligt.

Dessa uttalanden limnades av andra sirskilda utskottet i dess av riksdagen
godkinda utlatande (nr 1) utan erinran. Betriffande mitt uttalande rérande
kostnaderna for linsbyriernas verksamhet ansig sig utskottet bora — sa-
vitt anginge de fall da tryckande register férdes hos mantalsskrivningsforrit-
tare i viss stad — till férebyggande av missforstind erinra om att enligt de
av 1945 ars riksdag faststiillda grunderna for kostnadsfordelningen kostna-
derna for anliggningen och dess drift skulle delas mellan statsverket och
vederborande stad. Det torde icke vara avsett att foresla dndring harutinnan.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 februari 1946 tillkallade
jag den 13 i samma ménad vice stadsjuristen P. Elsin, overdirektoren E.
Hoijer, dverliraren E. Jungen, mantalsintendenten G. Kollberg, mantalsdirek-
toren O. Meijer, kyrkoherden B. Mogérd och ledamoten av riksdagens andra
kammare borgméstaren O. Rylander att sisom sakkunniga inom finansde-
partementet bitrida med utredning av fragan om folkbokfdringens ordnande
i Stockholm och Goteborg. At Hoijer uppdrogs att sisom ordférande leda de
sakkunnigas arbete.

Sedan de sakkunniga i skrivelse till chefen for finansdepartementet den
3 maj 1946 uttalat bl. a., att det ur saval statens som Goteborgs stads syn-
punkt vore mest limpligt och rationellt att det tryckande registret for folk-
bokféringen, savitt anginge Goteborgs stad, handhades av mantalskontoret
dirstides, anbefallde Kungl. Maj:t genom beslut den 24 maj 1946 de sak-
kunniga dels att utreda vilka fragor som i samband med en &verforing a
Goteborgs stad av det tryckande registret for staden borde bliva foremal for
Sverenskommelse mellan staten och staden, dels ock att — i den man si
kunde ske innan det tryckande registret tagits i bruk och erfarenheter vun-
nits om de arbetsuppgifter, for vilka registret komme att utnyttjas, samt om
kostnaderna diarféor — med utgangspunkt fran de av riksdagen godkinda
huvudgrunderna for kostnadsfordelningen uppratta forslag till 6verenskom-
melse.
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De sakkunniga hava direfter i en till finansdepartementet ingiven skri-
velse den 7 september 1946 forklarat sig vidhalla sin nyss omférméilda upp-
fattning, att det tryckande registret savitt anginge Goteborg borde handhavas
av mantalskontoret darstides. I anslutning dértill forordade de sakkunniga,
under aberopande av arbetstekniska skil, att overféorandet av anliggningen
fran lidnsstyrelsen i lidnet till mantalskontoret skedde den 1 okober 1946,
varvid registret skulle vara upprittat och kontrollerat i enlighet med géllan-
de bestammelser.

I skrivelsen anféres vidare foljande:

I fidga om principerna foér kostnadsfordelningen hava de sakkunniga foljt
de av Eders Kungl. Maj:t i ovanberdrda beslut givna direktiven. Hirvid hava
de sakkunniga utgitt fran det i folkbokféringskommitténs betinkande (SOU
1944: 52) forefintliga utredningsmaterialet. P4 enahanda sitt som kommit-
tén hava de sakkunniga uppdelat kostnaderna i dels anldggningskostnader
(engangskostnader fér inventarier, maskiner, adressplatur, ryttare och blan-
ketter av olika slag m. m.), dels uppldggningskostnader (kostnader under
uppliggningstiden, sasom kostnader f6ér utskrift av priglingsmanuskript och
personakter, uppliggning av plat- och kortregister m. m.), dels ock drliga
driftskostnader. Vidare hava pa de sakkunnigas begiran hos statistiska cen-
tralbyran tjanstgorande experter verkstillt berikning av kostnaderna for
en folkbokforingsanliggning for Goteborg, grundad pa antalet arbetstimmar,
som ansetts erforderliga for de olika slagen av arbeten, fér vilka det tryckan-
de registret skall utnyttjas, dirvid en genomsnittslén av 2 kronor 50 ore be-
riknats. Experterna hava emellertid framhallit, att erfarenheter d4nnu sak-
nas pa viasentliga punkter, hur arbetet pa folkbokféringsavdelningarna i
praktiken kommer att gestalta sig. Osdkra faktorer dro bland andra omfatt-
ningen av arbetet med platregistrens aktualisering samt av arbetet med tryck-
ning och distribuering av avtryckskort i samband med aktualiseringen, ut-
viixlingen av platar mellan olika linsstyrelser etc. I vissa avseenden, vilka di-
rekt eller indirekt kunna bliva bestimmande for omfattningen och arten av
linsstyrelsernas arbetsuppgifter, dro vidare féreskrifter innu icke medde-
lade, t. ex. betrdffande det system for aviseringen mellan pastorsimbete och
linsstyrelse, som skall avlésa det nuvarande provisoriska aviseringssystemet,
de formulir, som skola tillimpas for vissa lingder och andra handlingar, vil-
ka skola tryckas medelst adressmaskinstryck o. s. v. Uppenbarligen idr det pa
grund hirav fér nirvarande icke méjligt att med négon stdrre grad av si-
kerhet beriikna de arliga omkostnaderna for ldnsstyrelsernas folkbokforings-
avdelningar. Icke heller uppliggningskostnaderna lata sig fér nirvarande till
alla_delar exakt angivas. Eniar de av experterna limnade kostnadsuppgifter-
na icke bora Dbetraktas sisom annat #n approximativa, torde erforderliga
_]q_steringar av de gjorda berikningarna och déira baserade ersittningsbelopp
bora vidtagas efter 1948 ars utgang pa grundval av de under den gangna tiden
vunna erfarenheterna.

Anldggnings- och uppldggningskostnaderna hava erhallits genom utpropor-
tionering av de totala kostnaderna fér samtliga lin efter folkméngden. An-
liiggningskostnaderna grunda sig i stort sett pa faktiska kosinadsuppgifter.
Déaremot dro uppliggningskostnaderna i stor utstriickning och de arliga
driftskostnaderna helt och héllet beriknade.
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De totala kostnaderna hava av experterna beriknats

anliaggningskostnaderna till ... ....... ... ... ... kronor 120 000
vissa tilldggskostnader till d:o till ............ ... ....... » 14 500
uppliaggningskostnader till ........... ... ... ... ... ... » 170 000
vissa tilldggskostnader till d:o till ...................... » 8 000

;ller sarrganlagt till kronor 312 500.

Vad férst angar férdelningen mellan staten och staden av anliggnings- och
uppligeningskostnaderna vilja de sakkunniga framhalla. att det givetvis &r
synnerligen svart att komma fram till en verkligt rationell grund hérfér. De
sakkunniga hava emellertid ansett det vara en rittvis avviigning av kost-
nadsférdelningen, diirest frigan 18ses efter f6ljande linjer.

Maskinanliggningarna skola, sisom i propositionen nr 282/1945 (s. 139)
framhéllits, anviindas dels for arbeten med mantalsskrivning och uppbérd,
vilka bestvr av alder avila staden sisom magistratsstad, dels for vissa rent
statliga arbetsuppgifter, dels ock foér vissa rent kommunala #ndamal. Att
Goteborgs stad med hinsyn till sistnimnda kommunala intresse bor deltaga
i kostnaderna for registrets uppréittande torde icke vara foremal for tvekan.
Storleken av detta kommunala intresse hava de sakkunniga med ledning av
erfarenheter fran Stockholms stad ansett sig kunna uppskatta till hogst en
manads arbete per ar. motsvarande i runt tal 10 /o av kostnaderna. DA sta-
den bir det ekonomiska ansvaret fér mantalsskrivningen och uppbérden, har
vidare ifrigasatts, att en ytterligare andel i kostnaderna borde paféras sta-
den med hinsyn till maskinanliggningarnas anvindning for dessa &ndamaél.
Detta skulle emellertid innebéra, att Goteborgs stad skulle komma i en sér-
stillning i forhallande till de magistratsstider, fér vilkas rikning vederbé-
rande linsstyrelse trvcker lingder och debetsedlar. Enligt uttalande i pro-
positionen nr 255/1946 (s. 267) skall nimligen sistnimnda magistratsstiders
ersitiningsskvldighet for ifrigavarande arbeten becriinsas till de mera di-
rekta kostnaderna. dirvid for Astadkommande av férenkling endast blankett-
och personalkostnaderna ansetts béra medriknas. Jamlikt berérda uttalan-
de iro dessa magistratsstider silunda befriade frin deltagande i engings-
kostnaderna for de tryckande registrens upnriittande. De sakkunniga hava
dirfor funnit billigt, att andel i berérda engdngskostnader — fransett nvss-
namnda 10 % — ej pafores Gdteborgs stad. I detta sammanhang ma vidare
framhallas. att ett annat stindpunktstagande i denna friga kan befaras med-
fora. att Goteborgs stad anser det for egen del formanligast att icke 6vertaga
det tryckande registret.

Vid ett éverférande av registret till staden komma emellertid vissa mer-
kostnader att uppstd tll £51jd av dirvid nddvindig utdkning av maskinpar-
ken och inventariebestandet, uppskattade till 14 500 kronor, vilka kostnader
helt bora belasta staden. Av de genom utproportionering erhallna anligg-
ningskostnaderna. 120 000 kronor. skulle enligt de sakkunnigas férslag sta-
tens andel bliva 108 000 kronor och Goteborgs stads 12 000 kronor. Till unp-
lageningskostnaderna, 170 000 kronor, beriknade genom utproportionering
och hinférliga till den 1 juli 1946, komma tilliggskostnader. beriknade till
8 000 kronor, fér aktualisering av platbestindet fram till den 1 oktober 1946,
dA registret, sdsom ovan nimnts, beriknats bliva dverfort till staden. Emel-
lertid Aterstd annu en del arbeten, beroende pa en viss férskjutning i tids-
schemat fér uppliggningen, néimligen platarnas komplettering med fédelse-
nummer och anteckning om arbetsgivare samt tryckning, sortering och distri-
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buering m. m. av férsta uppsitiningen medborgarkort och avtryckskort. Des-
sa aterstiende arbeten utgoras dels av siddana, som under alla férhallanden
skola bestridas av staten, dels ock av sadana, som férorsakats av férseningen
med arbetet, varfér kostnaderna, uppskattade till sammanlagt 44 000 kro-
nor, bora helt bestridas av staten. Av nyssnimnda belopp 170 000 kronor
jamte tilliggskostnaderna 8 000 kronor eller tillsammans 178 000 kronor,
minskade med 44 000 kronor for dnnu aterstiende arbeten, bor salunda sta-
tens andel bliva 120 600 kronor och stadens 13 400 kronor.

Enligt ovannimnda foérdelningsgrunder skulle av de totala anliggnings-
och uppliaggningskostnaderna, 312 500 kronor, staten salunda bestrida 272 600
kronor och staden 39 900 kronor.

Vidkommande de drliga driftskostnaderna hava dessa uppdelats i lokal-
kostnader, personalkosinader, blankettkostnader, diverse driftskostnader och
kapitalkostnader. Vissa av dessa kostnader skola helt bestridas av staten,
andra helt av staden och en del férdelas mellan staten och staden. Enir av
experternas berikningar framgatt, att av personalkostnaderna fér det sam-
manlagda tryckningsarbetet cirka 70 °/o falla pd tryckning av lingder och
debetsedlar samt cirka 30 °/o pa tryckning av avirycks- och medborgarkort
samt kostnaden fér framstillningen av lingder och debetsedlar aligger sta-
den under det att kostnaden for tryckningen av korten till allra storsta delen
Avilar staten (en mindre del av tryckningen av aviryckskorten torde falla pé
staden), hava de sakkunniga funnit det enklast, att av de érliga kostnader,
som skola fordelas mellan staten och Goteborgs stad, staten bestrider 30 %o
och staden 70 %bo.

De olika slagen kostnader, som foéreslas silunda fordelade, édro lokalkost-
nader, 7 500 kronor, personalkostnader f6r aktualisering av plat- och kort-
register, 14 500 kronor, utékning av arbetsledning pa grund av registrets
overforande till staden, 12 000 kronor, och kapitalkostnader for férnyelse av
maskiner och inventarier, 6 000 kronor. Kapitalkostnaderna hava beriknats
till 10 %o av maskinernas och till 5 %o av inventariernas ursprungliga an-
skaffningsviirde. Av dessa olika kosinader, sammanlagt 40 000 kronor, skulle
siledes 12 000 kronor falla pa staten och 28 000 kronor pa staden.

De kostnader, som helt bdra bestridas av staten, dro personalkostnader
for tryckning av avtryckskort och medborgarkort, 5 500 kronor, samt blan-
kettkostnader for nimnda kort, 3 700 kronor, eller sammanlagt 9 200 kronor.

De kostnader, fér vilka staden bor vara helt ansvarig, dro personalkostna-
der for tryckning av lingder och debetsedlar, 12 000 kronor, blankettkosina-
der for dessa, 22 100 kronor, samt diverse driftskostnader, 3 800 kronor,
sammanlagt 37 900 kronor. Av diverse driftskostnader faller visserligen en
ringa del pa staten, men dia sisom ovan berorts en likaledes ringa del av
tryckningskostnaderna for aviryckskort, som teoretiskt bor bekostas av sta-
den, i stillet helt lagts pa staten, torde for enkelhetens skull en kvittning
kunna aga rum.

De sakkunniga ha vidare upprittat féljande tabla 6ver den féreslagna
kostnadsférdelningen.
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Tabld, utvisande t8rdeiningen mellan staten och Géteborgs stad av de beriknade
kostnaderna for det tryckande registret fér staden.

i Total-

: Kostnad Staten ‘ Staden
1
kronor % kronor % kronor |
| Anldggnings- och uppldggningskostnader.
Komplettering av fodelsenummer . ............. 10000 | 100 10000 | — —
Tryckning och distribuering av medborgarkort 5000 | 100 5000 | — —
Komplettering med arbetsgivareuppgift ........ 14000 | 100 14000 | — —
|  Tryckning och sortering av avtryckskort ...... 15000 | 100 15000 | — —
| Extra maskinanskaffning .................... 14500 — — | 100 14 500
‘ Ovriga kostnader ..........coiieiiiiiiiainn, 254 000 90 | 228600 | 10 | 25400
Summa anliggnings- och uppliggningskostnader | 812500 272 600 39 900
! Arliga driftskostnader-
Lokalkostnader .........cccvviveiivnnennnnnnnn 7500 30 2250 | 70 5250
Personalkostnader:
tryckning av avtryckskort och medborgarkort 5500 | 100 5500 | — —
tryckning av lingder och debetsedlar m. m... 12 000 e — | 100 12 000
aktualisering av plat- och kortregister ....... 14 500 30 43560 | 70 10150
arbetsledning vid stadens register............ 12 000 30 3600 | 70 8400 |
Summa personalkostnader 44 000 13 450 30 550
Diverse driftskostnader ................ ...t 7500 — 3700 | — 3 800
Kapitalkostnader (avskrivningar).............. ' 6 000 30 1800 | 70 4200
Blankettkostnader...................ciiu... 22100 — — | 100 22100
| Summa arliga driftskostnader. ................ | 87100 21 200 65 900

I anslutning till vad de sakkunniga anfort ha de framlagt féljande forslag
till 6verenskommelse mellan Kungl. Maj:t och Kronan 4 den ena sidan och
Goteborgs stad a4 den andra sidan betriffande férdelningen av kostnaderna
for det tryckande registret f6r Goteborgs stad.

Det i 56 § folkbokféringsforordningen féreskrivna tryckande registret skall,
savitt angar Goteborgs stad, frin och med den 1 oktober 1946 foras hos den
lokala skattemyndigheten.

Vid anlidggningens overtagande skall staden till statsverket i ersitining for
kostnader for anliggningens upprittande utgiva 39 900 kronor. Aterstd vid
overlaimnandet aktualiseringsatgarder betraffande fériandringar i befolknings-
forhallandena i Goteborg, skall linsstyrelsen tillhandahilla fér avverkande
av arbetsbalansen erforderlig personal.

Erfordras efter Overtagandet utokning av maskinparken och inventarie-
bestdndet till f6ljd av stadens tillviixt eller utékad anvindning fér rent kom-
munala findamal, skola kostnaderna hiarfér avila staden.

Staden dger av statsverket undfi gottgérelse for nedanndmnda kostnader
for anldggningens drift, nimligen fér lokalkostnader, kapitalkostnader och
sddana personalkostnader, vilka avse arbetsledning samt aktualisering av
plat- och kortregister, med 30 %o av det belopp, vartill kostnaderna visas
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hava uppgatt, samt fér personalkostnader for tryckning av medborgarkort
och aviryckskort med hela det belopp, vartill kostnaderna visas hava upp-
gatt.

Staden dger darjamte pa statsverkets bekostnad utfd erforderliga blanket-
ter till medborgarkort och avtryckskort,

I ovrigt skola driftskostnaderna avila staden, dock att i fraga om stadens
ritt att kostnadsfritt fran statsverket utbekomma blanketter till vissa liang-
der skall dga tillAimpning, vad dirom i vederbérliga forfatiningar ar eller kan
varda stadgat.

Ersittningsbelopp, som enligt denna overenskommelse tillkommer staden,
utbetalas arligen i efterskott for det nastforegdende kalenderaret.

Overenskommelsen skall efter utgangen av ar 1948 ersittas av ett nytt av-
tal. I detta avtal skola forhallandena, dven savitt angar den forflutna tiden,
upptagas till ny reglering pa grundval av de erfarenheter, som vunnits vid
tillimpningen av férevarande 6verenskommelse.

Stadsfullmdktige i Goéteborg hava i skrivelse till finansdepartementet den
24 september 1946 anmilt, att stadsfullmiktige den 19 september 1946 be-
slutat for sin del godkinna de sakkunnigas forslag till éverenskommelse.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Ildn har den 23 september 1946 efter
remiss avgivit utlitande over de sakkunnigas ifragavarande skrivelse. I ut-
latandet anfores, att lansstyrelsen efter granskning av berikningarna och
forslaget icke funnit anledning till erinran mot den gjorda avviigningen i
princip av statens och stadens andelar i kostnader {6r sjilva anliggningen
och upplidggningen av tryckande registret samt for dettas fortsatta skotsel.
Liansstyrelsen tillstyrkte darfér, ait den foreslagna overenskommelsen for
statens del godtoges. I fraga om driftskostnaderna hade linsstyrelsen beaktat,
att overenskommelsen beredde mdojlighet att i ett blivande nytt avtal efter ar
1948 upptaga till ny reglering forhallandena dven savitt anginge den for-
flutna tiden p& grundval av de erfarenheter som vunnits vid tillimpningen
av nu férevarande overenskommelse. Detta innebure vil ndrmast att senare
kunde rittas uppenbart misstag i fraga om de nu beriknade kostnadsan-
delarna. Dessa hade uppskattats till vissa procenital i forhallande till belopp,
vartill dessa driftskosinader visades hava uppgéatt. Linsstyrelsen formenade,
att hirmed borde félja att den faktiska kostnaden kunde och kanske borde
kristiskt granskas, innan uirikning av statens bidrag till driften dgde rum.
Léansstyrelsen hade ingen anledning vinia, att stadens kostnader skulle
overstiga vad som kunde sta i proportion till kostnaderna for lanet i Ovrigt.
Men med hinsyn till att stadens folkmingd utgjorde omkring 50 %o mer in
linets i ovrigt kunde sikerligen stadens rimliga keostnad kontrolleras med
ledning av ldnsstyrelsens egna kostnader for det tryckande registret for den
ovriga delen av linet. Storleken av statsbidraget till driftskostnaderna torde
vil diarfér lampligen, efter ansokan fran staden och sedan lénsstyrelsen
avgivit yttrande déirover, bora faststillas av Kungl. Maj:t varje &r. En sadan
provning torde icke vara oforenlig med overenskommelsen. — Som kom-
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plettering till avtalet syntes béra goéras en uppstillning 6ver vad som skulle
anses hora till det upplagda registret och till anliggningen vid dess Over-
férande till staden. Detta vore onskvirt pa den grund att tvekan eljest kunde
rada om antalet maskiner och inventarier av olika slag som skulle bel6pa
pa Goteborgs stad av det, som ansiges normalt béra tillhora utrustningen
for hela linets anliggning. DA kostnadsberikningarna for anliggningen vore
grundade pa faktiska kostnadsuppgifter fér hela landet, vilka sedan pro-
portionerats efter folkmingden, och Goteborgs utgjorde /20 av hela landets,
syntes det onskviirt att med ledning av de for statistiska centralbyrian kéinda
kostnaderna fér inventarie- och maskinképen bleve upprittad en inventarie-
och maskinférteckning, varefter anliggningen sedan kunde redovisas till sta-
den. En siddan komplettering stode uppenbarligen i dverensstimmelse med
bade statens och stadens intresse, s att oklarhet undanrojdes.

Lika med de sakkunniga anser jag att det tryckande registret for Gote-
borgs vidkommande bor foras hos den lokala skattemyndigheten i staden.
Jamlikt 56 § folkbokféringsférordningen fcer Kungl. Maj:t, under forutsitt-
ning av stadens medgivande, férordna att registret skall féras pa sitt nyss
sagts. Emellertid forutsitter registrets 6verforande till staden en ekonomisk
uppgorelse mellan staten och staden, vilken torde béra understillas riks-
dagens provning.

Det av de sakkunniga framlagda avtalsforslaget innebédr i huvudsak att
staden vid anliggningens Overtagande — vilket forutsatts skola ske redan
den 1 oktober 1946 — skall till statsverket utgiva 39 900 kronor, utgérande
i runt tal 13 % av anliggnings- och uppliggningskostnaderna. Staden skall
4 sin sida #ga att av statsverket undfa gottgdrelse for vissa driftskostnader
nimligen fér lokalkostnader, kapitalkostnader och sddana personalkostnader,
vilka avse arbetsledning samt aktualisering av pliat- och kortregister, med
30 % av det belopp, vartill kostnaderna visas hava uppgatt, samt fér per-
sonalkostnader for tryckning av medborgarkort och avtryckskort med hela
det belopp, vartill kostnaderna visas hava uppgéatt. Avtalet forutsiattes skola
efter utgdngen av ar 1948 ersittas med ett nytt avtal, i vilket erséittningsfra-
gorna, dven savitt angar den foérflutna tiden, skola upptagas till ny reglering
pa grundval av didmera vunna erfarenheter.

Ifragavarande avtalsforslag, om vilket enighet vunnits bland de sakkun-
niga, har godkints av staden. Férslaget torde kunna godtagas dven for sta-
tens del. Emellertid vill jag betrdffande den toreslagna avfattningen av av-
talet framhalla foljande.

Sasom linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhallit torde den fore-
slagna formuleringen medgiva mojlighet att till reglering i nytt avtal efter
utgdngen av ar 1948 upptaga frigan om parternas andelar i de arliga drifts-
kostnaderna. Detsamma torde emellertid giilla dven i friga om férdelningen
av engdngskostnaderna och med avseende & de belopp, vartill dessa berik-
nats. Detta synes framgd forutom av det sitt pd vilket klausulen om nytt
avtal avfattats jimvil av den av de sakkunniga anféorda motiveringen.
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Staden ager enligt den féreslagna Overenskommelsen av statsverket und-
f4 gottgorelse for de arliga driftskostnaderna i vissa fall med 30 %o av det
belopp, vartill kostnaderna »visas hava uppgatt», och i1 andra fall med hela
beloppet. Linsstyrelsen framhaller i anslutning hértill, att det icke torde
vara oftrenligt med Overenskommelsen, ait fragan om kostnadernas rim-
lighet provas av Kungl. Maj:t, innan statsbidraget utanordnas. For egen del
anser jag det otvivelaktigt, att Kungl. Maj:t dger préva, huruvida staden
kan anses hava styrkt att kostnaderna faktiskt uppgatt till belopp som ligga
till grund for framstillda krav. Vid denna prévning torde ej blott linssty-
relsens utan dven riksbyrans yttrande 6ver kraven béra inhimtas. Didremot
torde den foéreslagna formuleringen ej medgiva Kungl. Maj:t provningsratt
jamval i friga om kostnadernas skilighet. For statens del foreligga emel-
lertid andra mojligheter att tillse, att kostnaderna hallas inom rimliga gran-
ser. Jamlikt 56 § sista stycket och 58 § folkbokféringsférordningen ar nim-
ligen den lokala skattemyndigheten efter det tryckande registrets &verta-
gande skyldig att stélla sig till efterrittelse de foreskrifter, som av Kungl.
Maj:t eller riksbyran meddelas angdende linsbyraernas verksamhet. Dyliks
foreskrifter komma bl. a. att meddelas angiende de ur organisatoriska och
ekonomiska synpunkter limpligaste metoderna foér arbetets bedrivande. I
riksbyrians Aligganden jamlikt 59 § folkbokféringsforordningen ingar att
Overvaka, att linsbyrierna stilla sig de meddelade foreskrifterna till efter-
rittelse.

DA anliggningen 6verlamnas till staden bor upprittas en forteckning dver
de register, maskiner och 6vriga inventarier som overlimnas. Forteckningen
bér kvitteras av staden. Diarmed ir emellertid statsverkets skyldighet att bi-
draga till engangskostnaderna for anliggningen ej i sin helhet fullgjord.
Vissa delar av det tryckande registret och vissa till anliggningen hérande
kortregister dro nimligen d4nnu ej upprittade. Vidare atersti vissa komplet-
teringsarbeten. De sakkunnigas forslag ldmnar 6ppet, huruvida statsverkets
hidragsskyldighet med avseende & vad som sdlunda aterstar skall fullgéras
i form av kontant ersitining eller genom att staten tillhandahéaller erfor-
derlig personal m. m. fér arbetets utférande. For egen del finner jag det
lampligt att denna friaga avgores av riksbyrin i samband med att arbetet
skall igangsittas.

Det torde icke bliva praktiskt mojligt att 6verlimna anlidggningen till sta-
den redan a den i avialsférslaget angivna dagen den 1 oktober 1946. Av ar-
betstekniska skil madste emellertid dverldimnandet ske utan ylterligare drojs-
mal. Det faktiska overlamnandet kan alltsi icke anstd till dess riksdagen
fattat beslut i drendet.

Ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att traffa avtal med staden angaende
villkoren for overforing av registret a staden torde fa anses innebira jimvil
ett bemyndigande att, pa siitt i avtalsforslaget angives, efter utgdngen av ar
1948 triaffa nytt avtal, i vilket ersidttningsbestimmelserna underkastas den
jamkning, som av damera vunna erfarenheter kan féranledas.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag,
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att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att bemyndiga
Kungl. Maj:t att med Goteborgs stad triffa avtal angaende
villkoren for det tryckande registrels 6verforande till staden
i huvudsaklig 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. Sandberyg.



