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Nr 339.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende den ekonomiska
forsvarsberedskapens framtida organisation m. m., given
Stockholms slott den 27 september 1946,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver folkhushéllningsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Axel Gjores.

Utdrag av protokollet dver folkhushdllningsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 27 september 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WicroRrss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON,
VougT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERricssoN, MOSSBERG.

LEfter gemensam beredning med statsradets évriga ledamoéter anfor chefen
for folkhushallningsdepartementet, statsridet Gjores.

Med stéd av Kungl. Maj:ts den 22 juni 1944 givna bemyndigande har jag
tillkallat atta sakkunniga for att inom folkhushéllningsdepartementet verk-
stilla utredning av den fortsatta planliggningen av den ekonomiska férsvars-
beredskapen. De sakkunniga, som antagit bendmningen ekonomiska for-
svarsberedskapsutredningen, hava den 9 februari 1946 avgivit betinkande
med forslag rorande den ekonomiska forsvarsberedskapens framtida orga
nisation (SOU 1946: 19). Vid betdnkandets avgivande bestod utredningen av
f6ljande personer, niimligen davarande ordféranden i statens indusirikom-
mission, direktéren S. G. Schwartz, tillika ordforande i utredningen, leda-
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moten av induslrikommissionen, revisionssekreteraren S. L. Hammarskiold,
ordféranden i statens livsmedelskommission, direktéren T. A. Hovgard, t. f.
statssekreteraren i socialdepartementet [. A. Lindell, numera ord{6éranden i
statens branslekommission, f. d. 6verdirektéren K.-G. Ljungdahl, numera
ledamoten av statens priskontrollnimnd, professorn E. I. Lundberg, leda-
moten av riksdagens andra kammare A. V. Persson i Vinberg och general-
direktéren i krigsmaterielverket S. A. E. Odeen.

Over betinkandet hava yttranden avgivits av Overbefdlhavaren, armé-,
marin- och flygforvaltningarna, forsvarets civilforvaltning, forsvarets sjuk-
vardsforvaltning, krigsmaterielverket, forsvarets fabriksstyrelse, socialsty-
relsen, medicinalstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission, civilférsvars-
slyrelsen, Overstathallardmbetet efter horande av Stockholms stadskolle-
gium, linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands och Ostergdtlands lin,
sisthnimnda linssiyrelse med overlimnande av ytiranden fran linsarbets-
ndmnden i linet och kristidsstyrelserna i linets bada kristidsstyrelseomra-
den, liansstyrelserna i Gotlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Virmlands, Kopparbergs, Giivleborgs, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens ldn, telegrafstyrelsen, jirnviigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, stats-
kontoret, statistiska centralbyran, bank- och fondinspektionen, allminna
Ionenimnden, statens organisationsnimnd, doménstyrelsen, lantbrukssty-
relsen, skogsstyrelsen, kommerskollegium, rikskommissionen fér ekono-
misk forsvarsberedskap, slatens reservforradsnidmnd, statens krigsforsik-
ringsnimnd, statens industrikommission, statens briinslekommission, statens
livsmedelskommission, statens handelskommission, statens trafikkommis-
sion och statens priskontrollndmnd dvensom av 1942 ars jordbrukskommitté
och 1945 ars civilférsvarsutredning. Lantbruksstyrelsens utlatande ir atfoljt
av yHrande frin Sveriges lantbruksférbund. Kommerskollegium har over-
Iimnat yttranden av Stockholms handelskammare, handelskammaren i Gote-
borg, Skanes handelskammare, handelskammaren i Gefle, Sveriges industri-
forbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannaforbund och Svenska
handelsagenters férening. Vidare hava fullmiktige i riksbanken, svenska ar-
betsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige och ingenirsvetenskaps-
akademien, vilka dartill erhallit tillfdlle, avgivit yttranden Over betinkandet.

Jag anhdller att nu till behandling fa taga upp ifragavarande sporsmaél
och vissa andra dirmed sammanhingande fragor.

I. Nuvarande organisation m. m.

Betriaffande den ekonomiska forsvarsberedskapens utveckling under tidi-
gare ar far jag hinvisa till den redogorelse, som limnas a sid. 11—12 i eko-
nomiska forsvarsberedskapsutredningens betinkande.
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Rikskommissionen {or ekonomisk férsvarsberedskap boérjade sin verk-
samhet ar 1928 men erholl sin nuvarande instruktion i samband med 1936
ars forsvarsbeslut (nr 311/1937, indrad 548/1939). Kommissionens uppgift
ar att under Kungl. Maj:t handha ledningen och ¢vervakningen av rikets
forsvarsforberedelser pa det ekonomiska omrddet. Det aligger salunda kom-
missionen att verka for och i man av tillgidngliga medel ombesérja att erfor-
derliga forberedelser bliva utforda, sia att under krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden krigsmaktens behov av férnodenheter kunna
tillgodoses, folkforsérjningen iryggas och niringslivets fortgdng savitt moj-
ligt sikerstiillas, allt med beaktande av att landets tillgiangar pa dndaméls-
enligaste siitt utnyttjas for ernaende av effektivitet och varaktighet i behovs-
tickningen. Kommissionens arbetsuppgifter specificeras i instruktionen i
atta punkter, enligt vilka det sidrskilt aligger kommissionen:

1) att uppgoéra organisationsplaner fér erforderliga sdrskilda férvaltnings-
organ, diar detta ej ankommer pa annan myndighet;

2) att ombesérja utférandet av erforderliga utredningar rérande tillgdngar
och behov av varor och arbetskraft m. m.;

3) att planliigga och forbereda landets forsérjning med ravaror, brinslen
och industriella férnédenheter i évrigt samt, i samverkan med vederbérande
militdra och civila myndigheter och representanter for industrien, sasom del
ledande och samordnande organet handligga fragor rérande utnyttjande
och {ordelning av landets mdjligheter for industriell produktion;

4) att planlagga for folkforsorjningen erforderliga produktionsomligg-
ningar samt varudistributions- och fdérbrukningsregleringar;

5) att planliigga och férbereda arbetsmarknadens organisation och arbets-
kraftens dndamadlsenliga utnytijande samt i samband dirmed enligt med-
delade bestimmelser handligga frenden rorande uppskov med instillelse
till varnpliktstjinstgoéring vid mobilisering;

6) att planldgga erforderlig reglering av utrikeshandeln samt, efter sam-
rdd med chefen for forsvarsstaben, av transportviisendet, diar detta ej till-
hoér annan statlig myndighets verksamhetsomrade;

7) att utfora erforderliga forberedelsearbeten beirdffande forsiikrings-
visendet samt finans- och kreditvisendet; samt

8) att tillse, att behévliga forfattningar, instruklioner och reglementen
m. m. pd hir berérda omriden vederborligen firberedas.

Rikskommissionen bestiar av ordférande, utsedd av Kungl. Maj:t, samt tio
ordinarie ledamdéter, nimligen chelerna for forsvarsstaben, armén, marinen,
flygvapnet, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen och kommerskollegium, verk-
stiallande dircktoren hos ingenidrsvetenskapsakademien samt tva av Kungl.
Maj:t sirskilt forordnade personer, varav en sakkunnig i industriella fra-
gor och en representant fér allmdnna medborgerliga intressen. Dérjimte
skola vissa i instrukiionen angivna statliga befattningshavare sisom extra
ledamoter taga sile och stimma i kommissionen, envar di drende berérande
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hans verksamhetsomrade behandlas. Vissa angivna institutioner inom
finansviisende och niringsliv kunna vidare utse var sin representant att pi
kallelse sisom extra ledamot deltaga i kommissionens forhandlingar och be-
slut, d4 #rende som berér vederbérande institutions verksamhetsomrade be-
handlas. En person med beprévad juridisk sakkunskap skall dirjimte vara
utsedd att sisom extra ledamoi deltaga vid behandlingen av fér{attningsfra-
gor. Ytterligare extra ledaméter kunna pa forslag av kommissionen forordnas
av Kungl. Maj:t. — Till sitt {6rfogande skall rikskommissionen enligt in-
struktionen ha ett kansli, inom vilket skola finnas en industriavdelning och
en allm#n avdelning samt en gemensam expedition.

Betriiffande det arbete som i anslutning till de angivna siirskilda punk-
terna i instruktionen fére krigsutbrottet utfoérts inom rikskommissionen far
jag hiinvisa till en i ekonomiska forsvarsberedskapsutredningens betiinkande
intagen redogorelse (sid. 14—17).

Efter krigsutbrottet évertogos rikskommissionens arbetsuppgifter, delvis
i Overensstimmelse med kommissionens egen planering, successivt av andra
organ, i forsta hand de sirskilda krisorganen. Sialunda férordnade Kungl.
Maj:t genom kungorelse den 15 december 1939 (nr 860), att industriavdel-
ningen inom rikskommissionen skulle tills vidare ingé sidsom en sirskild av-
delning, krigsindustriavdelningen, inom den nyinrittade industrikommis-
sionen. I samband hirmed {6reskrevs, att vad i allmin forfattning eller ge-
nom sirskilda Kungl. Maj:ts beslut funnes stadgai rérande rikskommissio-
nen skulle — i den mén stadgandena avsage kommissionens befattning med
fragor rorande industriens ravaruférsorjning och krigsorganisation samt tek-
niskt industriella frigor — i stiillel ha avseende pa indusirikommissionen.
Med dndring hirav forordnades sedermera genom kungorelse den 18 okto-
ber 1940 (nr 888), att {rdgor rorande livsmedels- och fodermedelsindustri-
erna skulle handlidggas av livsmedelskommissionen.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 december 1939 inskriinktes rikskom-
missionens verksamhet till handliiggning av uppskovsiirenden avensom &ren-
den rorande undantag fran tillimpuingen av hist- och fordonsanskaffnings-
lagen samt de 6vriga drenden, som icke overflytiats & de sirskilda kristids-
myndigheterna. Hirjimte skulle kommissionen ha att verkstilla de utred-
ningar, som av Kungl. Maj:t uppdrogos at kommissionen, ivensom att av-
giva yttranden i drenden, som fér siédant &ndaméal 6verlimnades. Kommis-
sionens kansli skulle vara uppdelat pa en uppskovsavdelning och en allmin
avdelning.

Hirefter forordnade Kungl. Maj:t genom kungérelser den 31 augusti 1940
(nr 799 och 812), att uppskovsirendena skulle 6verflyttas frin rikskommis-
sionen till arbetsmarknadskommissionen, och genom kungérelse samma dag
(nr 814), att fragor angdende undantag fran tillimpningen av hist- och for-
donsanskaffningslagen skulle Gverflyltas pa vederborande ldnsstyrelse.

Efter vad sdlunda férekommit bestdr rikskommissionens arbete i huvud-
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sak i utarbetande av dversikter betriffande under krisdren vidtagna statliga
atgiirder pa folkhushallningens omrade m. m. enligt ett av Kungl. Maj:t den
17 november 1939 meddelat siirskilt uppdrag. Ndmnda arbete verkstilles av
kommissionens kanslichef, vilken for nirvarande ir den ende av kommissio-
nens befattningshavare, som tjinstgér inom kommissionen.

For rikskommissionen giller en genom Kungl. Maj:ts beslut den 10 mayj
1940 och den 19 maj 1944 faststilld personalférteckning, upptagande f6l-
jande tjinstemiin & ordinarie stat, nimligen en kanslichef i l6negraden B 2,
en avdelningschef i léncgraden B 1, en forste byrasekreterare i 16negraden
A 26, en aktuarie i 16negraden A 21, ett kanslibitride i 16negraden A 7 och
ett kontorsbitride i 16negraden A 4, samt en extra ordinarie forste byra-
sekreterare i 16negraden Eo 26. Av dessa befattningar dro avdelningschefs-
och kanslibitradesbefatiningarna dvensom den extra ordinarie forste byra-
sekreterarebefattningen vakanta. Den ordinarie forste byrasekreteraren, ak-
tuarien och kontorsbitriidet tjinstgéra fér nirvarande i livsmedelskommis-
sionen. De kanslichefen tillkommande avléningsférmanerna utga frdn den i
folkhushéllningsdepartemeniets avloningsstat upptagna anslagsposten till
Arvoden och siirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t.

Med anledning av nu anférda forhallanden ha avlonings- och omkostnads-
anslagen till rikskommissienen frin och med budgetiret 1942/43 anvisats
med endast formella belopp av 100 kronor.

Sasom forut niimnts alag det rikskommissionen att uppgoéra organisations-
planer fér de sirskilda forvaltningsorgan, som kunde komma att behévas
under krig. Vid krigsutbrottet 1939 aktualiserades dessa planer, och den av
rikskommissionen skisserade krisorganisationen tridde salunda med vissa
av forhallandena pakallade #dndringar da i funktion. Hérigenom och pa
grund av de sirskilda beslut om bortflyttning av rikskommissionens arbets-
uppgifter, som forut berérts, fingo beredskapsfrdgorna i stor utstrackning
sin hemvist i krisorganen. Dessas verksamhet ha emellertid i allmidnhet mera
fatt inriktas pa relativt nirbeligna forsérjningsproblem &n pa en lingsik-
tigare beredskapsplanering for kommande tider. I en icke ringa grad gil-
ler dock, att livsmedels-, industri- och brinslekommissionerna haft att ar-
beta fiven med sporsmal, vilkas 16sning icke kunnat bliva av betydelse for
landets forsérjning under nuvarande kristid men déremot fér en mer eller
mindre avligsen framtid. Bland annat i denna del har kommissionernas
verksamhet i princip varil av samma slag som en del av de uppgifter, vilka
avilat rikskommissionen.

Det ir emellertid icke endast krisorganen -— déribland sirskilt livs-
medels-, industri- och briinslekommissionerna, medicinalstyrelsens material-
nimnd, arbetsmarknadskommissionen, riksblockmyndigheten, trafikkom-
missionen och reserviérradsnamnden — som i sin verksamhet fullgéra for-
svarsberedskapsuppgifter pi det ekonomiska omrédet. Samma forhallande
giller i stor omfattning jimvil permanenta statsorgan av olika slag sdsom
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postverket, telegrafverket, statens jarnvigar, statens vattenfallsverk samt
bland militdra organ sirskilt krigsmaterielverket. Aven pad civilférsvaret an-
kommer vissa fragor, som kunna sigas tilthéra den ekonomiska forsvars-
beredskapen, sasom undanforsel- och utrymningsplaniiggningen.

IF'ér handhavande av statlig lagerhallning inrdttades ar 1937 ctt sirskilt
organ, stalens reservférrddsnimnd. Enligl den for nimnden den 14 augusti
1937 (nr 754) utfirdade instruktionen dr nimnden organ fér handliggning
av fragor rorande inkdp och lagerhillning {6r statens rikning av import-
varor, vilkas befintlighet inom landet i hiindelse av avspiirrning i varutill-
férseln ar av vikt fér uppritthallande av landets néringsliv och folkforsorj-
ning samt {6r den ekonomiska foérsvarsberedskapen i 6vrigt. Under kriget
har nimnden déirjimte i stor utsirickning erhallit Kungl. Maj:ts uppdrag
att inképa inom landet tillverkade industriella produkter f6r pris, som mot-
svarade produktionskostnaderna, speciellt i saddana fall d4 mellan staten
och enskilda féretag triaffats avtal om produktion inom landet av sidana
for landets forsorjning betydelsefulla fornodenheter, vard bristande tillging
forelag, och i avtalen ingatt avsittningsgaranti fran kronans sida till pri-
ser, som tickte produktionskostnaderna.

Reservforradsndmnden bestar av hogst fem av Kungl. Maj:t forordnade
ledamoéter. Den omedelbara ledningen av nimndens verksamhet utévas av
enn hos nimnden anstidlld verkstidllande direkidor. Nimndens personal utgo-
res for nirvarande av ett sextiotal befattningshavare.

Vid sidan av reservforrddsnimnden ha dven andra organ bedrivit statlig
lagerhallning i beredskapssyfie, ndmligen brinslekommissionen, livsmedels-
kommissionen och Svenska spannmalsaktiebolaget. Brianslekommissionens
lagerhallning har avsett ved. Spannmalsaktiebolagets lagerhallning omfattar
framfér allt spannmadl, men dven andra produkter sdsom fréer och olika
fodermedel ha lagrats i bolagets regi. Pa livsmedelskommissionen ankom-
mer frimst att svara for lagringen av animaliska jordbruksprodukter.

II. Ekonomiska forsvarsberedskapsutredningens forslag.

Utredningen har & sid. 20—31 i siit betinkande liimnat en redogorelse
for de allminna riktlinjer, som enligt utredningens mening béra vara be-
stimmande vid utformandet av den ekonomiska forsvarsberedskapens or-
ganisation. Direfter har utredningen & sid. 32-—54 nirmare berort bered-
skapsproblemen pa vissa sirskilda férsorjningsomraden foér att slutligen &
sid. 54—61 framligga forslag till sammansittning och organisation av det
centralorgan for den ekonomiska forsvarsberedskapen, som utredningen fin-
ner bora inrittas. Jag far i huvudsak hinvisa till betdnkandets innehall och
vill har blott atergiva huvudsynpunkterna.
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Utredningen tager som ulgingspunkt, att en omfattande militir eller civil
forsvarsberedskap icke {ar goras mer eller mindre virdelos genom att den
icke kompletteras med en ekonomisk forsvarsberedskap av motsvarande
storleksordning. Den grundliiggande uppgiften for de organ, som handha
den ekonomiska forsvarsberedskapen, blir att skaffa sig ingaende kiinne-
dom om de ansprik pa varor, fornddenheter och tjinster, som forsvaret.
niiringslivet och folkforsorjningen i en krissitualion av hir ifrigavarande slag
komma att ha, samt rérande de mojligheter, som foreligga att tillfredsstilla
dessa ansprik. En omfattande statistik blir hiirvid av viisentlig betydelse.
Med ledning av sdlunda erhillen kidnnedom om de aktuella férhallandena
blir det den ekonomiska forsvarsberedskapens uppgift atl évervaka, att sa-
dana Atgirder bliva vidtagna, som gora utgangsliget pa férsérjningsomra-
det sa gynnsamt som mojligt i ett akut krislige.

Utredningen uppdelar ifrdgavarande atgirder i verkstdllande dtgdrder och
planldggande dtgdrder. Bland de forra nimner utredningen frimst en pa
ritt sitt genomford lagringsverksamhet, vilken eniigt utredningen bor upp-
ritthallas dven i fortsiittningen och at vilken bor givas en central plats bland
beredskapsatgirderna. En andra viktig uppgift for beredskapsorganen blir
att verka {6r en sadan inriktning av den inhemska produktionen, atl landet
i ett avspiirrnings- eller krisliige kan med stod av sadan produktion i hjilp-
lig omfattning bemiistra vara forsorjningsproblem. Utredningen berdr i detta
sammanhang utforligt de faklorer, som inverka pa bedémningen av huru-
vida man pa eli visst omrade skall tillgodose den erforderliga beredskapen
genom upplagring eller genom Atgiirder {or produktionsinrikining i en eller
annan form, samt framhaller, att beredskapsorganen bora vaka dver all
lagerhallningen kontinuerligt anpassas efter de vixlande produktions- och
konsumtionsforhallandena #fivensom uppmirksamma, att sivill lagren som
viktiga delar av produktionsapparaten i gorligasle man bora forliggas till
ur strategiska och andra synpunkter lampliga platser. Sasom viklig upp-
gift for beredskapsorganen niamner utredningen slutligen i detta samman-
hang att med uppmiirksamhet félja de framsteg, som goras inom den veten-
skapliga och tekniska forskningen, samt att hélla kontakt med forsknings-
organen och i viss man verka for att sadana uppslag, som synas vara ur
beredskapssynpunkt virdefulla, ocksa fullfoljas.

De  planldggande uppgifterna uppdelar ulredningen i tva huvudavdel-
ningar, nimligen d ena sidan planliggningen av de organ, som i en kris-
situation avses skola handha ledningen av den nodvindiga statliga regle-
ringen av niiringslivet och folkforsorjningen. dvensom forberedandet av de

lagar och forfattuingar, seom skola utgdra grundvalen {6r dessa krisorgans
verksamhel liksom éverhuvud taget {or de stalliga ingripanden, som komma
att erfordras under en kris, samt d andra sidan ultformandet av grunddra-
gen lill de olika planer, bland annat produktions- oclh konsumlionsplaner,
efter vilka krisorganen fdlminstone till en borjan skola uléva sin verksam-
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het. Betriffande de sistnimnda &tgéirderna framhalles, att arbetet i huvud-
sak synes bora inriktas pa att uppdraga de principiella linjer, som de bli-
vande krisorganen skola ha att folja, medan den mera detaljerade plan-
laggningen bor ankomma pa krisorganen sjilva.

Enligt utredningens mening #r det ofrankomligt att for den ekonomiska
forsvarsberedskapen f{innes en sdrskild central myndighet, vilken dels vid de
nuvarande krisorganens avveckling kan triida till och fortsitta dessa organs
beredskapsuppgifter och #ven Overtaga sidant av krisorganen insamlat och
bearbetat material, som kan bliva av betydelse for det framtida arbetet, dels
ock kan planera den ekonomiska beredskapen i stort, samordna beredskaps-
atgirderna pa olika omriden och tillse, att erforderlig enhetlighet vid fra-
gornas avgorande uppritthélies, samt ¢verhuvud taget évervaka, att bered-
skapssynpunkterna icke komma i skymundan.

En viss uppdelning pa olika organ maéste enligt utredningen alltjimt vara
forhanden. De beredskapsuppgifter, som normalt fullgéras av redan existe-
rande statliga organ av permanent karaktir, boéra alltjimt ankomma pa
dessa. [ fall, diir statliga organ visserligen icke ha direkta beredskapsuppgif-
ter men andra uppgifter av nirliggande art, kan det ifrigakomma att till
dessa organ ligga beredskapsuppgifter. Den alimiinna uppgiften att sam-
manhalla och &vervaka arbetet fér ekonomisk foérsvarsberedskap pa olika
omriaden bor emellertid ankomma pa det centrala organet.

I fraga om den statliga beredskapslagringens framtida organisation fram-
haller utredningen, att dylik lagringsverksamhet sisom sadan bér inga i del
centrala organets verksamhet. En dylik direkt kontakt mellan lagringen och
beredskapen i Ovrigt finner utredningen vara av uppenbar fordel. Genom
att handha de verkstillighetsuppgifter, som lagerhallningen innebir, kom-
mer det centrala organet i nirmare och bittre kontakt med det praktiska
livet &n som med hinsyn till organets uppgifter eljest vore mojligt.

Utredningen anser, att ett fristdende centralt civilférsvarsorgan atminstone
tillsvidare bor finnas vid sidan av det centrala beredskapsorganet. Skulle
emellertid i en framtid civilférsvarsuppgifterna underga en mera avsevird
forindring, kan givetvis en annan ordning béra komma i fraga.

Sasom forut antytts har utredningen mera i detalj behandlat beredskaps-
atgiirderna pa vissa forsorjningsomraden. De forslag, som utredningen hir-
utinnan framlégger, innebédra i huvudsak féljande.

1. Forsorjningen med arbetskraft Grundliggande bered-
skapsuppgift bor vara en kartliggning av militira och skilda civila behov av
arbetskraft och en gradering av dessa cfter angeligenhetsgrad. For ett ratio-
nellt utnyttjande av arbetskraften erfordras dels férberedelser for tillvarata-
gande av i normala tider icke utnyttjad arbetskraft, dels en klumpmissig men
i viss utstrickning ocksa detaljerad reservering av arbetskraft fér de olika be-
hoven, dels ock étgirder for att en sddan reservering vid intriddd kris skall
kunna vinna beaktande. Betriiffande den ena huvndkategorien av de for he-
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redskapens utformning avgorande faktorerna, behovet av arbetskraft kommer
detta att i viisentliga delar direkt representeras av centralorganet foér den
ekonomiska forsvarsberedskapen, medan betriffande den andra for fragan
avgorande huvudfaktorn, tillgdngen pa arbetskraft géller, att arbetsmark-
nadskommissionen ir den myndighet som har ingiende kinnedom hirom.
Pa grund av detta senare forhallande och med hénsyn till den avgdrande
betydelsen av en dylik kdnnedom for beredskapsatgirdernas ritta planliagg-
ning, anser utredningen, att beredskapen pé arbetskraftomradet dven fram-
gent bér handhas av arbetsmarknadskommissionen, varvid dock det centrala
beredskapsorganet bor tillse, att beredskapssynpunkterna icke skjutas &t
sidan. — Betriiffande bibehallande av riksblocksorganisationen vid en éter-
gang till normala férhillanden uttalar utredningen tveksambhet,

2. Forsorjningen med jordbruksprodukter samt dér-
med sammanhingande fragor. Utredningen utgar fran att det
kommer att inrittas ett sdrskilt statligt organ for handhavande av landets
jordbrukspolitik och regleringsitgéirderna inom jordbruket samt finner detta
organ bora handha beredskapsfrigorna inom jordbrukets omrade. Central-
organet fér den ekonomiska forsvarsberedskapen bhor erhalla tillfille att folja
det speciella jordbruksorganets arbete och ha mojlighet att gora ett visst in-
flytande gillande. Den del av beredskapsarbetet, vilken avser planliggningen
av det eller de organ, som i hindelse av avspérrning eller krig skola ha att
verka pa forevarande omrade, och forberedandet av denna krisorganisations
arbete, bor ske under ledning av det centrala beredskapsorganet. — Bered-
skapsatgirderna pa fiskets omrade bér handhas av samma organ, som anfor-
tros de allminna regleringsuppgifterna pa ifragavarande omrade. Bered-
skapsfragorna rérande de importerade livsmedlen bora lampligen ur enhet-
lighetens synpunkt handldggas av jordbruksorganet, och detsamma bor en-
ligt utredningen mah#nda vara fallet betriffande beredskapsfragorna rérande
den speciella livsmedelsindustrien. Den lagerhdllning, som pa livsmedelsom-
radet i olika avseenden kommer i fraga, bor enligt utredningens mening nér-
mast handhas av jordbruksorganet. — Vad angér sddana beredskapsfragor,
som berdra ersdttningsproduktionen av livsmedel och av andra férndden-
heter pa hithérande omréden, forordar utredningen, att, i den man dylik
ersiittningsproduktion skall ske inom industrien, det centrala organet far
taga hand om produktionsplaneringen, medan jordbruksorganet fir hand-
liagga behovsundersékningar och fordelningsfragor.

3. Beredskapen pa det industriella omradet. Pa delta
omrade finner utredningen beredskapsatgirder av alla de slag erforderliga.
som utredningen i det foregdende berért, nimligen lagring och produktions-
inriktande atgiirder liksom ocksa planliggning av erforderliga omstillningar.
Hirfor erfordras en allmién och detaljerad kiinnedom om liget och utveck-
lingstendenserna, som byguer pa en fortlépande statistisk overblick Gver pro-
duktionsutvecklingen pa olika omraden. 1 friga om siadana tillverkningsgre-
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nar, dir en betydande inhemsk industriell kapacitet {innes, synes planeringen
bora goras schematisk och mahiinda i stort sett kunna besta i ett konsta-
terande av att mojligheter overhuvud taget foreligga att uppritthalla den
{f6r landets {Orsorjning erforderliga produktionen. Pa omraden, diar kapa-
citeten ér knapp elier otiliricklig, kan det diremot bliva nodvindigt att ut-
forma planeringen mera i detalj och forbinda densamma med utkast till
kapacitetsulvidgningar och produktionsomlaggningar. De industriella bered-
skapsuppgifterna bora i huvudsak avila det centrala beredskapsorganet.

I fraga om férsvarsvdsendets férsérjning med industriprodukter anser ut-
redningen, alt beredskapsplaneringen av industriens tillverkningar i krig for
forsvare! — dock utan att densamma helt undandrages centralorganet — bor
ombesérjas av forsvarsvisendets egel gemensamma anskaffnings- och pla-
neringsorgan, krigsmaterielverket. Detta bor sjilvt ha att ombesdrja de un-
dersokningar rérande industriella kapaciteter och resurser i dévrigt som er-
fordras for firsvarets behov, dvensom utrona mojligheterna fér astadkom-
mande av de erforderliga tillverkningarna genom kapacitetsutvidgningar
och andra omstallningar av kapacitetens utnyttjande under olika betingelser
0. s. v. Planerna béra understillas centralorganet, som direfter bor ha att
prova, om de kunna komma till utférande icke blott med hinsyn till annan
livsvikiig produktion utan fven med hénsyn till landets samlade resurser
av arbetskrafl, ravaror, brénsle, transportmedel och andra produktions-
medel.

Betriiffande beredskapen pd likemedelsférsérjningsomrddet utgar utred-
ningen fran att den av medicinalstyrelsens materielnimnd hittills bedrivna
verksamheten skall fortsitta och handhas av en frin det centrala bered-
skapsorganet fristiende myndighet. Del bor enligi utredningen ankomma
pa detta centrala sjukvardsberedskapsorgan att ansvara bland annat for
behovsundersokning och dylikt, medan centralorganet fér ekonomisk for-
svarsberedskap bor ha hand om erforderlig industriell planering. Lagerhall-
ningen synes i fraga om férdiga likemedel béra handhas av sjukvardsbered-
skapsorganet men belriffande révaror ombesdrjas av centralorganet for
ekonomisk f{érsvarsberedskap.

Detaljplanering av undanférseldtgdrder bor liksom hittills anfortros civil-
{orsvarsstyrelsen och dess lokala organ hos ldnsstyrelserna, men det bor an-
komma pa ceniralorganet for ekonomisk férsvarsberedskap att uppdraga de
stora linjerna for de énskvirda undanf{érselatgirderna.

1. Beredskapen pa brédnsle- och kraftférsdérjningens
omrade. Utredningen finner, att en vil planerad och vil utférd forsvars-
beredskap pa brdnsleomrddet icke kan saknas, diirest landet skall kunna an-
ses tillfredsstidllande rustat att moéta en ny kris. For beredskapen erfordras at-
giarder av alla de slag, som angivits vid redogérelsen for den ekonomiska for-
svarsberedskapens allménna innebord. DA nagon permanent statlig myndig-
het, som normalt handliigger forsérjningsfragorna i gemen pa briansleomra-
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det, icke finnes, anser utredningen det bora ankomma pi centralorganet for
ekonomisk forsvarsheredskap att sjilvt direkt svara for beredskapen pa
brinsleforsorjningsomradet icke blott samordnande utan iven i detalj.

Vad angar kraftforsorjningen anser utredningen den under kriget till-
skapade centrala driftsledningsorganisationen boéra atminstone i viss ut-
strickning bibehdillas. At densamma bor anfortros alt i samrad med det
centrala beredskapsorganet handha de beredskapsuppgifler pa kraftforsorj-
ningsomridet, som avse produktion och distribution. Forberedelserna for en
reglering av konsumtionen torde diaremot bora ankomma p: centralorganet.

5. Bercdskapen pd transportomriadet. Beredskapsverksam-
heten pa transportomradet torde enligt utredningen mera komma att besta i
planerings- in verkstillighetsatgirder, och dessa planeringsitgirder tordc
mera komma att avse en verklig krigssituation in ett avspirrningslige utan
krig. Pa centralorganet fér ekonomisk forsvarsberedskap bor i forsta hand
ankomma, atl med bitride av andra myndigheter skaffa sig en ingaende
kinnedom om alla de trafikbehov for landet, som kunna foreligga i ett kris-
liige eller vid krig, ivensom foretaga en fullstiindig inventering av landets tra-
fikmedel. Forsvarsberedskapen pa jarnvdgstrafikens omrade bor bedrivas i
jarnviigsstyrelsens egen regi, men centralorganet bor pa denna liksom pa ov-
riga delar av transportomradet i kraft av sin allmént samordnande och 6ver-
vakande uppgift ha mojlighet att ingripa och gora sin rost hord. — Pa sjé-
fartens omrade torde kommerskollegium vid beredskapsfragornas behandling
ha samma stillning i férhallande till det centrala beredskapsorganet som jirn-
viigsstyrelsen betriffande jirnvigstrafiken och dirmed silunda ansvaret i
detalj for dessa fradgor. — Betriaffande motorfordonstrafiken ir det utred-
ningens mening, att den planering i stort av anviindningen av landets molor-
fordonspark i ett krisliige, som maste forega uppriittandet av mobiliserings-
planer for krigsmaktens motorfordon och motorfordonsplaner fér de viktigare
civila dndamalen, skall handhas av centralorganet for ekonomisk fOrsvars-
beredskap i nira samverkan med 6vriga berérda myndigheter. Hiirvid bor
en viss fordelning av motorfordonsparken pa olika findamal i stora drag
komma till stdnd. Den detaljmissiga planering, som ultagningen under
fredstid av motorfordon for krigsmaktens samt civilforsvarets och andra
civila behov innebir, bor diremot liksom hittills kunna ligga pa ctt spe-
ciellt organ. Emellertid synes det erforderligt, att det centrala beredskaps-
organet fortgaende halles underrillat om hur utlagningen fordelar sig med
avseende pa fordon av olika typer och i skilda delar av landet. Direst det
hirvid skulle visa sig, att uttagningen verkar ojimnt eller till forfang for
nagot betydelsefullt transporliniresse, bor centralorganet i kraft av sin sam-
ordnande och dvervakande befogenhet ha mojlighet att dstadkomma rittelse.

6. Ovriga omraden. Ulredningen framhiller, att i friga om forsik-
ringsviisendet, liksom under kriget varit fallet, iiven i kommande krisligen
siirskilda Atgirder torde behova vidtas for att néringslivets och samfirdselns
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behoriga fortgang skall kunna tryggas och befolkningens behov av forsik-
ringsskydd jimvél i Ovrigt tillgodoses. Enligt utredningens mening béra de
erforderliga forberedelsearbetena i dessa avseenden handhas av forsékrings-
inspektionen. Emellertid bor dven hir gilla, att centralorganet skall ha den
allmint 6vervakande tillsynen 6ver att beredskapskraven vederborligen be-
aktas. Jimvil vad angar kredit- och valutaforhallanden maste en viss bered-
skap komma till stind. Det hirfor erforderliga arbetet synes i forsta hand bora
avila riksbanken och bankinspektionen. Manga av de finansiella fragorna torde
i ovrigt fa bedémas fven ur andra och vidare synpunkter in dem, som cent-
ralorganet for ekonomisk foérsvarsberedskap har att anligga. Det maste dir-
for i hog grad ankomma pa Kungl. Maj:t i finansdepartementet att sjalv
ombesérja erforderlig beredskap pa detta omrade. Vad angar den bered-
skap, som kan vara nodvindig fér en framtida priskontroll, finner utred-
ningen hithorande fragor — ombesérjande av prisregleringsforfatiningar,
utformning av krisorganisationen m. m. — i princip béra ankomma pi
centralorganet, ehuru i viss utstrickning dven andra myndigheter, sdsom
exempelvis det ifragasalla organet for Overvakning av monopolistisk pris-
bilduing, béra kunna anlitas. Betriffande slutligen de verksamhetsgrenar
av den mest skiftande natur, vilka enligt vad tidigare anférts kunna inue-
fattas under en ekonomisk forsvarsberedskap i vidaste bemiirkelse, sasom
statlig och kommunal forvaltning, domstolsviisendet, skolvédsendet, sjuk-
vardsvisendet, vissa sociala atgirder m. fl., torde de erforderliga forsvars-
beredelserna i huvudsak béra anfortros at de myndigheter, som eljest dro
verksamma pa respektive omraden, dock att centralorganet dven hir synes
héra utéva en allmin 6vervakning och i man av behov limna sin direkta
medverkan vid forberedelsernas genomfoérande.

Betriffande centralorganets sammanséidttning och orga-
nisation foéreslar utredningen, att den nuvarande rikskommissionen for
ekonomisk forsvarsberedskap skall avldsas av ett helt nytt centralorgan, tills
vidare sorterande under folkhushallningsdepartementet. Organet hor fa ka-
raktdren av en nimnd, kallad riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap
och bestdende av ordforande och fem andra ledamoéter, av vilka en bor vara
verkstidllande. Ndmnden bor icke siasom rikskommissionen fran bérjan byg-
gas upp siasom en representation av olika myndigheter och organisationer utan
bor utgéras av personer, vilkas meriter besti dari, ait de pa olika samhille-
liga omraden och sdrskilt inom naringslivet visat sig allmidnt kunniga, om-
domesgilla och initiativrika, och om vilka man tillika kan forvidnta, att de
skola ha hag och fallenhet just fér den i mangt och mycket sirpriglade plane-
ringsverksamhet, som forsvarsberedskapsarbetet i och fér sig innebér. Ord-
foranden i nimnden och nimndens verkstillande ledamot béra vara olika
personer, varvid till ordférande bor utses en person, vars framskjutna still-
ning har sin grund i den bemirkthet och respekt, som flerarig erfarenhet av
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och under skiftande forhdllanden ddagalagd duglighet i allmdnna vérv for-
linat. Nimndens verkstiillande ledamot féreslis skola vara heltidsanstilld hos
nimnden sisom verkstillande direktor. Nimnden in pleno bor ha att be-
stimma i principiella och sirskilt betydande fragor, medan verkstillande
direktoren bor ha beslutanderitten i ovrigt och i samband didrmed atnjuta
stor frihet att i forekommande fragor sjdlvslindigt representera nimnden,

Betrdffande niimndens organisation i dvrigt foreslar utredningen, att den
icke ens framgent bér omfatta annat dn en relativt liten grupp av ordinarie
och extra ordinarie tjinster men dirjdmte savil arvodesbefattningar till er-
forderligt antal som sakkunniga befattningar. Vissa chefsbefattningar bora
tillsittas pa foérordnande pa viss tid, férslagsvis sex ar. Ovriga befattningar
av stadigvarande slag torde tills vidare bdra vara av extraordinarie natur.
Utredningen utgar fran ett personalbestind fér nimndens forsta verksam-
hetsar av cirka 80 personer.

For den verkstillande dircktoren foreslar utredningen en lonegradspla-
cering av Atminstone 16negrad C 14 (grundlén 24 060 kronor). Lagringsverk-
samheten och den industriella planeringsverksamheten bor enligt utred-
ningen organiseras sdsom avdelningar under namn av lagringsavdelningen
och industriavdelningen. Fo6r cheferna for dessa avdelningar foreslds pla-
cering i lonegraden C 8 (grundlén 16 000 kronor). Brénsle- och transport-
planeringen foreslds sammanford till en sérskild, verkstillande direktoren
understilld byr4, briinsle- och transportbyran, med en byrichef i lonegra-
den C 6 (grundion 14 000 kronor). Uppgiften att leda, évervaka och sam-
manhalla férsvarsberedskapsarbetet pA det ekonomiska omradet inom sé-
dana delar av samhillslivet dir nimnden icke skall svara for beredskaps-
arbetet i detalj bor hiénforas till en verkstillande direktoren understilld
allmin byra under ledning av en byréchef i 16negraden C 6. Till denna byra
foreslas skola hiinforas dels foéljande till nimndens handliggning horande
ytlerligare beredskapsuppgifter, nimligen kontaktverksamheten betrdffande
arbetsmarknaden, den for nimndens olika uppgifter gemensamma lagstif-
tande och statistiska verksamheten dvensom #renden av ransoneringsteknisk
natur, dels nimndens allminna sekreterargéromal och andra drenden av
intern administrativ eller kameral natur. Lagstiftningsiirendena synas kunna
handliiggas av en for findamalet sirskilt tillkallad, vél kvalificerad jurist vid
sidan av dennes arbete i annan statstjinst. Den statistiska verksamheten
hor ledas av en byradirektor i lonegraden Eo 28. For den kamerala verk-
samheten hor finnas en kamrerare i 1énegraden Eo 26. Slutligen torde at-
minstone en férste byrasekreterare i 1onegraden Eo 26 och en byrisekre-
terare i lonegraden Lo 21 redan fran bérjan boéra finnas.

Utredningen anser niimnden om mdjligt béra komma till stind redan frin
ingingen av budgeldret 1946/47 i samband varmed rikskommissionen {0r
ckonomisk forsvarsberedskap boér upphora. Direfter bor, si snart detta av
politiska skiil later sig gora, reservioérradsnidmnden avvecklas for att ingi i
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centralorganet. Kristidsorganisationens beredskapsuppgifter bora &verforas
successivt och senast vid den tidpunkt, da vederborande organs évriga verk-
samhet dr sa begrinsad, att arbetskraft och mojligheter i évrigt icke lingre
forefinnas att pa eit tillfredsstillande siitt fullgora férekommande bered-
skapsuppgifter.

Medelsbehovet for budgetaret 1946/47 beriknar utredningen till 450 000
kronor f6r avléningar och 200 000 kronor fér omkostnader. Dirvid har
utredningen i avloningshiinseende i runda tal beriknat:

for de fem ledamoterna utom verkstillande direktoren .... kronor 18 000
for verkstillande direktdéren ............cccieienn... » 27 500
for tva avdelningschefer och tva byrachefer ............. » 70 000

for en befattningshavare i 16negrad Eo 28, tva befattnings-
havare i 16negrad Eo 26 och en befattningshavare i l6ne-

grad o2l ... ... ittt i it » 48 500
for o6vriga till ett sjuttiotal beriknade befattningshavare och
sarskilda sakkunniga .......... ... .. it » 420 000

Summa kronor 584 000

Enir emellertid, bland annat vad giller lagringsverksamheten, alla befatt-
ningshavarna icke kunna antas ha tilltritt sina tjinster redan fran budget-
drets borjan, har avloningsbeloppet i friga, enligt vad ovan framgéar, ned-
skurits till 450 000 kronor.

Av kommitténs ledamoter har generaldirektoren Odeen i vissa hinseenden
anmilt avvikande mening (jmfr betinkandet sid. 68—72). Han anser det
centrala organet bora fi karaktiren av ett centralt &mbetsverk, benimnt
hushdllningsstyrelsen, under ledning av en generaldirektér. Arenden av
principiell betydelse béra féredragas och beslutas inom en styrelse, besta-
ende av férutom generaldirektoren, fyra av Kungl. Maj:t utsedda ledamdter.
I styrelsen bora féljande iniressekategorier av samhéllsmedlemmar vara
foretradda, niimligen de enskilda produktionsforetagen, distributionsforeta-
gen (handeln) samt konsumenterna (hushillen). Generaldirektoéren bor vara
ordférande i styrelsen. I friga om verkets organisation foreslar Odeen en
uppdelning pi sex byraer, industribyran, forradsbyran (lagringsbyrian),
brinslebyran, transportbyran, konsumtionsbyran och administrativa byran.
For generaldirektoren ifragasitter Odeen, utan att framstilla sirskilt yrkande
dirom, en loénegradsplacering i C 16. Chefen for industribyrdn bor placeras
sisom Overdirektor i C 8 och cheferna for évriga byrder i Eo 30 eller even-
tuellt C 5. I friga om 6vriga tjinstemin anser Odeen, att fér chefen for sta-
tistiska kontoret ej erfordras hogre lonestillning 4n som byrasekreterare i
16negrad Eo 21, varemot det eventuellt kan bli erforderligt att ganska snart
binda nagon tjinst i hégre l6nestillning, Eo 21—Eo 28, inom 6vriga byrder
for att komplettera byrachefens sakkunskap pa nagot av byrins delomraden.
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HI. Yttranden 6ver ekonomiska forsvarsheredskapsutredningens

forslag.

Flertalet av de hérda myndigheterna ha vitsordat behovet av och tillstyrkt
ett sirskilt organ for ekonomisk forsvarsberedskap i huvudsaklig overens-
stimmelse med det avgivna forslaget. Emellertid ha fran vissa hall avvi-
kande meningar anmiilts.

Salunda anse fullmdiktige i riksbanken tillrickliga skil icke ha forebragts
for inrdttande for ifragavarande dndamal av ett permanent, omfattande
centralorgan, varf{or enligt fullmiktiges mening andra mdjligheter bora
undersokas, t. ex. att uppgifterna forlades till nigot av departementen med
bitridde av redan existerande organ och av for lésande av speciella uppgifter
pi omradet sirskilt tillsatta mindre kommissioner.

Statskontoret anser den foreslagna riksniimnden vara en alltfor vidlyftig
och onddigt dyrbar organisation och ifragasitter om det icke vore limpli-
gare alt tillsitia en ekonomisk forsvarsberedskapskommitté, sammansatt av
representanter for olika av beredskapsfragorna berérda intressegrupper och
under ordférandeskap av en erfaren forvaltningsman. Inom denna kom-
mitté finge man diskutera och bena upp de olika beredskapsproblemen samt
successivi praktiskt utforma framkomna uppslag fér verksamhetens bedri-
vande. Mahinda komme pa detia sitt sa smaningom en fast organisation
med klart angivha konkreta arbetsuppgifter att viixa fram, ungefiar pa
samma siitt som riksriitkenskapsverket uppstatt ur den prakliskt arbetande
och experimenterande statsbokforingskommittén.

Statens organisationsndmnd anser vil, att ett centralorgan for den ekono-
miska forsvarsberedskapen snarast bor organiseras men finner den fore-
liggande utredningen icke ha pa fullt tillfredsstillande sitt klarlagt de upp-
gifter som skola pavila saviil centralorganet som ovriga myndigheter. Nimn-
den foreslir dirfor. att ett organ av mera begrinsad omfatining tillsittes.
vilket far till uppgift dels att verkstilla fortsatt utredning om och inkomma
med forslag till den ekonomiska forsvarsberedskapens organisation och upp-
gifter, dels ock all successivi overtaga de beredskapsplaneringsuppgifter som
for nirvarande pavila krismyndigheterna allteftersom dessa avvecklas. Som
motivering anfor ndmnden bl a.

Utredningen svnes frimst ha siritval efter alt icke mer 4n nddigt rubba
den bestaende fasta organisationens beredskapsverksamhel. 1 de fall, da
krisorganen icke ha nagon motsvarighet i den nuvarande eller avsedda freds-
organisationen, har verksamheten direki ansells bora Overlagas av det fore-
slagna centralorganet. 15tl sadantl organ dr ofrankomligt for alt feda, over
vaka och samordna verksamheten i dess helhet. Dess ansvar, belogenhete:
och verksamhet har emellertid icke ulformats med utgangspunkt iran denna
allmiint angivna uppgift, utan fastmer anpassats efter striivandena att und-
vika rubbningar i de bestiende myndigheternas funktion.
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Resultatet av den gjorda utredningen har darfér blivit, att det centrala
organet icke torde vara i stind att utéva den ledande och samordnande
verksamhet inom den ekonomiska beredskapens omrade, som &r en ofrin-
komlig forutsittning, sarskilt vid krig, for att den ekonomiska fronten skall
halla matiet. De krav, som mdste slillas pa ledningen av ifragavarande
verksamhet, kunna icke tillgodoses genom att sdsom utredningen foéreslar
vertikalt uppdela ansvar och befogenheter mellan olika verksamhetsomra-
den, tillerkdanna vissa arbetsorgan och synnerligen betydelsefulla sidana en
hog grad av frihet och sjilvstindighet, ge at andra en mera begrinsad be-
fogenhet och slutligen helt paligga ansvaret for vissa omraden det centrala
organet. Samtliga, i varje fall de mera betydelsefulla omradena, dro sa
nira beroende av varandra, att ledningen méste inom ramen fér beredska-
pen i dess helhet utéva ett bestimmande inflytande pa behovskrav och till-
gangsreglering, vare sig dessa beréra den ena eller andra konsumenten, den
ena eller andra producenten. I enlighet hirmed synes det centrala organet
inom alla omraden hora beredas mojlighet att i stort leda och samordna
verksamheten samt kunna overlimna verksamheten i ovrigt enligt av cent-
ralorganet limnade direktiv till berérda myndigheter och organ, vilka ha
att till centralorganel uppge savill behov som tillgangar. Sjilvfallet maste
hirvid arbetet sa organiseras, att onodigt dubbelarbete undvikes.

Utredningen har icke nirmare ingatt pa organisationen av de organ, som
niirmast under det centrala organet skola ansvara for den ekonomiska be-
redskapen. Enkannerligen giller detta de statliga myndigheterna av per-
manent karaktir. Sjilviallet paverkar i och for sig tillkomsten av ett cent-
ralt beredskapsorgan iiven dessas organisation. Sarskilt giller detta i det
fallet, att centralorganet sisom ovan ifragasatis, verkligen skall tillerkdnnas
och beredas mdjlighet att utéva en ledande och samordnande verksamhet.
Det synes vara av vikt att utredningen fullstindigas i dessa avseenden. Eljest
torde det knappast vara mojligt att fa fram en rationellt bedriven beredskap
pa forevarande omride. Detta giller i synnerlig hog grad férsvarsorgani-
sationen.

De militira krigsforberedelserna #ro i vida hogre grad dn forberedelserna
inom négot annat omrade beroende av den ekonomiska beredskapen. En
framsynt och hallbar ekonomisk krigsplanliggning utgor ett grundvillkor
f6r den militira verksamhetens bedrivande. Utredningen har endast i vissa
avseenden berort det militira forsvaret. De militira myndigheterna ha om-
namnts i forbigdende sisom behovsforetridande myndighet i avseende pa
arbetskraft. 1 friga om livsmedelsindustrien efterlyses eit samordnande
organ inom forsvarsomriadet. Ansvaret for den industriella forsoérjningen
paligges enligt gillande ordning krigsmaterielverket.

Det torde vara uppenbart med hinsyn till det samband, som alltid maste
forefinnas mellan militir och ekonomisk beredskap samt forsvarets domi-
nerande verksamhet under de forhallanden, som hir avses, att forsvarets
stiallning till den ekonomiska beredskapens organ, enkannerligen dess cent-
rala organ, maste klargoras pa ett helt annat siitt in som skett i utredningen.

Den militira krigsorganisationen &r savil i stort som i detalj vasentligt
beroende av den ekonomiska beredskapen fér landet i dess helhet. Till-
gangen pa personal och férnddenheter av olika slag ir bestimmande foér
organisationens omfattning, dess sammansiittning och utrustning. Det méste
hirvid tillkomma férsvarets framste malsman att med anvindning av hans
sirskilda krigsforberedelseorgan — forsvarsstaben — infor rikets central-
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organ {6r ekonomisk beredskap foretriida det militira foérsvarets behov. De
i egentlig mening férvaltande organen iro i detta avseende blott bitridande
organ. Detta ir av desto storre betydelse, som den behovsprovning, som det
centrala beredskapsorganet masle foretaga, i och for sig kan utdva ett av-
gorande inflytande pa krigsorganisationens omfattning och struktur liksom
pa de forvaltande myndigheternas ekonomiska beredskapsverksamhet. I
detta samband ma dven erinras om att ett flertal beredskapsatgiirder maste
vid det centrala organets handliggning betraktas ur strategisk synpunkt,
vilken nippeligen kan framliggas annat &n genom hogsta militira led-
ningens forsorg. Aven den hogsta militira ledningens organisation kan sa-
lunda icke undga att starkt piverkas av den ekonomiska beredskapens all-
minna organisation.,

Aven livsmedelskommissionen framhaller, att forhallandet mellan central-
organet och sidoordnade organ méste bestimmas klarare, sa att de olika
myndigheternas aligganden och befogenheter med avseende & beredskapen
klart angivas. Endast hirigenom torde det bliva mojligt att erhalla garanti
for uppehallande av den beredskap, som utredningen féreslagit. Det maste
iiven bestimmas, hur sidana fragor skola avgoras, betriffande vilka central-
organet och den myndighet, under vilken frigorna nirmast lyder, hysa
olika uppfattningar. Kommissionen framhaller, att svérigheterna att pa
grundval av hittills kéinda omstindigheter tillfredsstiillande draga griinserna
mellan de olika omridena for den ekonomiska férsvarsberedskapen borde
leda till, att det i viss omfattning 6verlimnades till centralorganet att i sam-
rad med vederbérande myndighet inkomma med underdaniga férslag om
griansdragningen.

Svenska handelsagenters férening forordar i sitt yttrande till kommers-
kollegium en starkare centralisering av beredskapsuppgifterna och ifriga-
sitter, om icke sdvil jordbruksniringen och arbetsmarknadsomradet som
stora delar av den verksamhet, vilken enligt forslaget forutsattes skola hand-
has av krigsmaterielverket, borde liggas under riksnimnden. Stockholms
handelskammare hyser dven farhigor i friga om centralorganets méjligheter
att effektivt samordna verksamheten inom de olika organens kompetensom-
riden, di centralorganet icke utrustats med nagon befogenhet att vid skilj-
aktiga meningar myndigheterna emellan genomdriva sin stindpunkt, och
foreslar, att alla hos respektive dmbetsverk férekommande fragor av bered-
skapsart fore avgoérandet skola understillas centralorganet. Liknande yr-
kande har handelskammaren i Gdvle. Kommerskollegium anser dock éver-
vigande skil 1ala for utredningens forslag under framhéllande av dels att
om it centralorganet skulle anfortros beredskapsuppgifter, som normalt
handlades av andra statliga organ, detta sannolikt torde komma att med-
fora dubbelarbete och kompetenskonflikter mellan de olika organen, dels
ock att med en starkare centralisering det otvivelaktigt skulle innebira sva-
righeter ailt {or centralorganets del hilla en personal med fackulbildning
for sa skilda fragor, som di skulle komma under nimndens handliggning.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 339. 2
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Betriffande férhiallandet mellan ledningen av den ekono-
miska forsvarsberedskapen och civilféorsvaret ha civilfor-
svarsstyrelsen och 1945 drs civilforsvarsutredning i huvudsak uttalat sig for
nu foreliggande {orslag. Civilforsvarsutredningen framhaller hirvid, att
civilforsvarets och den ckonomiska forsvarsberedskapens inbordes forutsitt-
ningar och uppgifter icke foretedde sadana gemensamma drag, att skil for
en samordning av den cenlrala ledningen av uppgifterna under fred fore-
lage. A andra sidan vore ovedersiigligt, att vissa civilforsvaret for nirva-
rande avilande uppgifter vore av sadan natur, att ett nira samband fore-
lage med atgirderna pa den ekonomiska forsvarsberedskapens omrade. Hit
horde drenden rorande undanforsel, industrievakuering och utrymning.
Huruvida forberedelsearbetet i det ena cller andra hidnseendet betriffande
dessa eller mojligen forefintliga liknande gréinsfall borde ankomma pa del
ena eller andra organet syntes bora bedémas fran fall till fall. Nagot av-
gorande skil for samordning av civilforsvarets och den ekonomiska for-
svarsberedskapens ledning torde férekomsten av dylika gréansfall icke
innefatta. Utredningen funne dock angeliget, att utformningen av central-
organet skedde pa sadant sétt, att en samordning kunde dga rum, dérest
den fortsatta utredningen rorande civilférsvaret hirtill skulle giva anledning.

1 nagra yliranden uttalar man sig f6r en niirmare samordning mellan
civilforsvaret och den ekonomiska forsvarsberedskapen. Salunda anser
liinsstyrelsen i Norrboitens lin, att det borde undersokas, om icke majlighet
forelige att utbygga civilforsvarsstyrelsen si, att den bleve vuxen att handha
den ekonomiska férsvarsberedskapen. Liknande uttalande gores av kris-
tidsstyrelsen i Norrképing. Lantbruksférbundet finner det kunna diskuteras,
om icke de fordelar, som stode att vinna genom ett organisatoriskt samord-
nande av centralorganet med civilforsvarsstyrelsen, forslagsvis i form av
beredskapsstyrelse, med en byra eller avdelning for ekonomisk forsvarsbe-
redskap och en for civilforsvar, vore storre &n de dirmed férbundna oligen-
heterna. Stockholms stadskollegium forordar ett direkt samordnande mel-
lan civilforsvarsstyrelsen och det centrala beredskapsorganet, da av de upp-
gifter, somn tillhorde civiliorsvaret, eljest atskilliga komme atl splittras pa
tvi organ och den cenirala handliggningen av sadana till civilforsvaret
horande sporsmal, som icke félle under den ekonomiska forsvarsberedska-
pen, knappast motiverade en siirskild civilforsvarsstyrelse. Jimvil statskonto-
ret anser det bora undersokas, om civilforsvarsberedskapen och den ekono-
miska forsvarsberedskapen kunde organisatoriskt samordnas.

1945 ars civilforsvarsutredning liksom aven éverbefdlhavaren, socialsty-
relsen och rikskommissionen fiér ekonomisk férsvarsberedskap anse civil-
forsvarsstyrelsen och det ekonomiska forsvarsberedskapsorganet béra hin-
foras under samma departement.

Forslaget att inordna huvuddelen av den statliga lagringsverk-
samheten under centralorganet avstyrkes av fullmdktige i riksbanken,
Ildnsstyrelsen i Gotlands lin, reservférrddsndmnden, handelskammaren i
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Gdvle och grossistférbundet, varjimie industriférbundet finner vissa skél
tala for ett bibehallande av reservférradsnimnden i ungefir nuvarande ge-
stalt. Riksbanksfullmdiktige framhalla diarvid sdsom mindre limpligt, att
lagringsverksamheten ombesdrjes av den instans, som dr ansvarig for plan-
laggningsarbetet, och finner det bdra Overvigas, om icke lagringsverksam-
heten bor anfortros at organ, vilka dro speciellt anpassade for att handha
de mera affirsmiissiga uppgifter, som sammanhinga med lagringsverksam-
heten. Reservférrddsndmnden motiverar utforligt sin stindpunkt, att fiven
ett framtida organ for reservlagring maste ha fristidende stillning. Nimnden
framhéller bl. a., att erfarenheten visat, att den fristiende stillning och den
handlingsfrihet, som nimnden innehade, varit av storsia betydelse for verk-
samheten och mdjliggjort en organisation, som kunnat arbeta smidigt och
affarsméssigt, sa att beslut kunnat fatias och verkstiillas snabbt och utan
omgang. Enligt nimndens férmenande borde lagringens omfattning bliva
avgorande for fragan, huruvida lagringsverksamheten skulle handhas av ett
sjalvstindigt organ eller av planeringsorganet. En stor inkops- och lagrings-
verksamhet kunde védl motivera ett siirskilt organ, som kunde koncenirera
sig pa denna uppgift. Den eventuella besparing i administrationskostnader,
som kunde vinnas genom en sammanslagning av lagrings- och planerings-
organen, vore av ringa betydelse i jaimforelse med de stora virden, som en
omfattande lagerhallning representerade. Skulle diremot verksamheten in-
skrinkas till enbart en beredskapslagring av relativt ringa omfattning, bleve
fordelarna av ett sjdlvstindigt organ icke lika framtridande. Grossistfér-
bundet anser, att lagringsverksamheten borde forliggas till ett organ mot-
svarande den nuvarande reservférradsnimnden eller dnnu hellre ett i aktie-
bolagsform drivet lagringsforetag. Som skil hiarfor anfores bl. a., att da
centralorganet finge en mangfald uppgifter, varigenom dess styrelse sidker-
ligen bleve i hog grad betungad, risk férelage for att svarigheter skulle upp-
std att som styrelseledamoéter forvirva dugliga affirsmin. — Kommerskol-
legium diremot tillstyrker utredningens forslag i denna del och framhaller,
att lagringsverksamheten borde handhavas i intimt samband med avvig-
ningen mellan lagerhallning och produktionsinrikining. Det behdvde knap-
past befaras, att ett inordnande av reservférradsnidmndens uppgifter bland
centralorganets aligganden komme att medféra, att lagringsverksamheten
handhades pa ett mindre rationellt siitt in om den anfériroddes At ett sir-
skilt organ.

Krigsmaterielverket féljer i denna friga en egen linje och anser, att det
kunde ifragasiittas, om icke upphandling och férradshallning borde skiljas
fran centralorganets arbetsomrade och i stillet anfértros krigsmalerielverket.
Som skiil anféres bl. a., att did uppgifier av helt motsvarande natur redan
avilade verket — 1at vara begriinsade till forsvarsvisendets omride — en
viss dubblering av den fér hithérande uppgifter behdvliga personalen skulle
bli fo6ljden, diirest den av utredningen forordade ordningen skulle bliva
gilllande.
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Vidkommande férsoérjningen med arbelskraft férordar arbets-
marknadskominissionen, éverbefdlhavaren och rikskommissionen for ekono-
misk f[érsvarsberedskap, att arbetsblockorganisalionen inom jordbruket at-
minstone i viss utstrickning bibehalles. Livsmedelskommissionen finner
svart att bibehalla denna organisation 1 dess helhet utan att densamma till-
delas uppgifter av fredskaraktir. Skulle s kunna ske finner kommissionen
naturligt att organisationen bibehalles. I motsatt fall anser kommissionen
den del av organisationen, som omfattar blockledarna och overblockledarna,
ej bora figa bestand under fredstid, medan linsblockledarna bora bibehallas
{or att tilldelas mera schematiska beredskapsuppgifter, frimst asyftande att
vid mobilisering inom relativt Lort tid upporganisera blockorganisationen
till dess nuvarande omfattning.

Betriffande forsorjningen med jordbruksprodukter m. m.
framhaller rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap, att den vis-
serligen icke har nagot att erinra mot att den 6vervigande delen av bered-
skapsuppgifterna pa jordbruksomridet samlas hos ett sirskilt jordbruks-
organ men att diremot overvigande skél tala for att produktionsomraden,
vilka std mer eller mindre pa grinsen mellan livsmedelshushillning och
industri med hinsyn till detaljplaneringen hinféras under centralorganet.
Livsmedelskommissionen tillstyrker visserligen utredningens foérslag i denna
del, men foéredraganden, byrichefen Palmi, ir satillvida av skiljaktig
mening, ait han dels anser livsmedelsindustriens beredskapsfrigor béra
handliggas av centralorganet, dels ock finner beredskapsirendena rérande
importerade livsmedel bora férdelas mellan centralorganet och jordbruks-
organet enligt 6verenskommelse dem emellan. Stockholins handelskammare
férordar, att fragor berorande livsmedelsindustrien och lagerhallningen
betriffande importerade livsmedel handliggas av riksnidmnden. Industri-
forbundet och Skdnes handelskammare inlaga samma standpunkt i vad angar
livsmedelsindustrien. Industriférbundet framhéller hiirvid, att det, om ifriga-
varande onskemal icke kunde tillgodoses, vore oundgingligt, att drenden av
ur beredskapssynpunkt framtridande vikt {or livsmedelsindustrien alltid
behandlades i gemensam beredning mellan centralorganet och de organ,
under vilka frendena nirmast skulle sortera. Sistnimnda férslag forordas
jimval av kommerskollegium, som emellertid i 6vrigt anser éverviagande
skitl tala {6r utredningens forslag om uppdelning av #drendena i ifridgava-
rande hinseenden.

Vad angar beredskapsverksamheten pa det industriella
omradet stiller sig éverbefdlhavaren avvisande till forslaget, att bered-
skapsplaneringen av industriens tillverkningar i krig foér forsvarets rikning
skall ombesorjas av krigsmaterielverket. (verbefilhavaren anfér:

Manga skil tala emellertid for att forligga dven den rent inilitira bered-

skapsplaneringen {ill centralorganet. Hirvid ma endast anfdras, att det
krigsindusiriella planeringsarbetet, som utgor en hogst betydande del av det
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sammanlagda industriella planeringsarbetet, hiinger samman med och &r
beroende av den industriella planeringen i allmiinhet. Krigsmaterielverket
miste dirfér intimt samarbeta med centralorganet, som handhar plane-
ringen i stort och fger Oversikt 6ver de tillgingliga resurserna. Slutligen
miste centralorganet under alla omstiindigheter prova de planer, vilka ver-
ket kommer aft uppgora for denna verksamhet. Det kan dirfér ifragasiittas,
om det icke vore enklare, rationellare och billigare, om #ven den speciellt
krigsindustriella planeringsverksamheten forlades till centralorganet. Frigan
sammanhiinger emellertid med organisationen av den miiitira forvaltnings-
apparaten. Denna ir f. n. mindre limpligt utformad och jag har dirfor hos
statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet hemstillt om en allsidig
utredning i detta hiinseende. Av Kungl. Maj:ts prop. nr 120/1946, sid. 2,
framgar att en dylik utredning dr att viinta. I avvaktan pi resultatet hirav
anser jag mig icke nu kunna taga stillning till det laimpligaste sdttet for
handliggning av det krigsindustriella planeringsarbetet. NAagot definitivt
avgorande i denna fraga synes icke heller vara nédvindigt att fatia, efter-
som det centrala beredskapsorganet, iven om det — vilket dr 6nskvirt —
inriittas fr. o. m. 1 juli innevarande ar, torde bli fullt sysselsatt med att be-
arbeta de erfarenheter, som vunnits i dessa avseenden under de gingna be-
redskapsaren.

Arméforvaltningen anser att det organ, som erfordrades for planliggnings-
arbetet betriiffande tillverkning av krigsmateriel, borde infogas i central-
organet, varvid anskaffningsuppgifterna limpligen borde aterga till veder-
borande forsvarsgrensforvaliningar, med vilkas verksamhet de naturligt
hérde samman. Arméforvaltningen anfor bl. a.

Mellan planliggningen av den industriella produktionen fér férsvaret och
ovriga forsvarsforberedelser for krigsmakten finnes ett visst sammanhang.
De behov av krigsmateriel, som bora tillgodoses genom tillverkning under
krig, maste nimligen ytterst bestimmas av OB pa grundval av dirom inom
forsvarsgrensledningarna och foérsvarsgrensférvaltningarna gjorda utred-
ningar och ldmnade férslag. P4 OB ankommer hiirvid att di si erfordras
angiva prioritet. Betriffande befintliga industriella resurser for tillgodose-
ende av forsvarsmaktens och &vriga behov finnas oversikt och erforderliga
uppgifter inom centralorganet. Pi detla torde sedermera ankomma att for-
dela befintlig kapacitet av olika slag, si att de angivna behoven pa gorli-
gaste siitt kunna tillgodoses. IForberedelsearbetet med avseende pa krigs-
materieltillverkningen under krig ir ett tekniskt och industrielli organisa-
tionsproblem, som nirmast sammanhinger med centralorganets allménna
industriplaneringsverksamhet men diremot icke med de militirt betonade
forberedelserna inom forsvarsmakten. Av denna anledning kan det icke vara
beriittigat att hava ett sirskilt planeringsorgan f{oér krigsmaterieltillverk-
ningen. En dylik anordning maste leda till dubbelorganisation, 6kade kost-
nader och omgdng i drendenas handliggning.

Aven flygférvaltningen finner starka skiil tala for att krigsindustriplane-
ringen koncentreras {ill och samordnas med ceniralorganet {6r ekonomisk
forsvarsberedskap, vilket torde vara enda l6sningen f6r ordnandet av denna
fraga pa sadant siitt, att férsvarsgrenarna finge endast en myndighet att
halla sig till.
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Vad angar beredskapsfrdgorna pd likemedelsférsérjningens omrdde bitra-
der medicinalstyrelsen ett av styrelsens materielnimnd avgivet yttrande, dari
nimnden avstyrker forslaget, att materielnimnden sjilv eller annat centralt
sjukvardsberedskapsorgan skulle handha nigon lagerhallning av likemedel
for civilt bruk, och gor i stillet gidllande, att dylik lagerhdllning i fortsitt-
ningen liksom hittills under kristiden bér d4ga rum hos reservférradsnimn-
den samt hos landets apoteksinritiningar och droghandlare. Aven lagerhall-
ningen av ldkemedelsravaror fér militéira behov borde ske genom ett centralt
lagringsorgan. Med medicinalstyrelsen instimmer i dessa delar férsvarets
sjukvdrdsférvaltning.

Overbefdilhavaren och férsvarets sjukvdrdsférvaltning anse, att central-
organet for den ekonomiska forsvarsberedskapen bor svara fér landets sjuk-
vardsberedskap i dess helhet.

Betriffande planldggningen av undanférsel forordar livsmedelskommis-
sionen, att det ledande och samordnande arbetet pa detta omrade i storre
utstrickning &n utredningen foreslagit overflyttas pa det centrala bered-
skapsorganet. 1945 drs civilférsvarsutredning instimmer med betéinkandet
diri, att grundforutsitiningen for ifrdgavarande atgirder bist kunde be-
démas av centralorganet {6r den ekonomiska forsvarsberedskapen och att
samma organ diarfér borde angiva de allménna riktlinjerna for planligg-
ningsarbetet. Huruvida detaljplanliggningen vid sadant férhallande allt-
jamt borde ligga under civilférsvarsmyndigheternas ansvar syntes diremot
mera tveksamt.

I friga om beredskapen pa bridnsleférsérjningens om-
riade ifragasitter skogsstyrelsen om ej forberedelserna fér produktions-
regleringar pa ved- och trikolsomradet kunde omhénderhas av skogsvards-
styrelseorganisationen under ledning av skogsstyrelsen, givetvis i nira sam-
arbete med det organ som finge hand om ovriga beredskapsatgirder pa
brinslef6érsorjningens omrade.

Betriffande beredskapen pa transportomradet har éverbefdl-
havaren icke funnit skil till dndring av nu gillande ordning i friga om
uttagningen av motorfordon utan anser den nuvarande ansvarsférdelningen
med overbefidlhavaren som hégsla uttagningsmyndighet och trafikkommis-
sionen (centralorganet) som samridande part lampligare. Rikskommissionen
for ekonomisk férsvarsberedskap ifragasitter didremot, om ej den Overbefil-
havaren enligt civila uttagningsforordningen tillkommande ritten att fast-
stiilla det antal motorfordon, som skall uttagas fér olika civilindamal, ritte-
ligen borde oOverflyttas till det centrala organet.

Lénsstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus ldn anser centralorganet bora be-
frias fran transportfrigorna sa att i friga om transportvisendet endast an-
skaffningen av drivimedel, gummi och dylika férnédenheter behévde till-
komma riksnimnden. Den allminna civila trafikledningen borde i stillet
inordnas i civilfoérsvaret, varigenom starkare beredskap vore att vinna. Lins-
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styrelserna, var for sitt 14n, digde enligt lansstyrelsens mening de bista forut-
sittningarna att, 4tminstone savitt rorde de rent civila forhdllandena, véga
olika transportintressen mot varandra. DA ldnsstyrelsernas forsvarsavdel-
ningar genom militArassistenterna stode i intim férbindelse med det militéra
forsvarsvisendet, forelage icke risk for att dess intressen icke skulle beho-
rigen tillgodoses till foljd av den civila trafikledningens liggande under
civilforsvaret. Aven Ildnssiyrelsen i Norrbottens ldn anser civilforsvaret bora
helt 6vertaga den allméinna trafikledningen. Samma standpunkt intages
iiven av civilforsvarsstyrelsen. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin forordar, att
civilférsvarsstyrelsen skall fungera sasom rikscentralt verk for motorfor-
donsbercdskapen. — Trafikkommissionen, som framhaller att mobiliserings-
arbetets planenliga genomférande vid krig eller krigsfara forutsatte en ome-
delbart funktionsduglig civil ldnstrafikledning, hiinvisar till ett i annat sam-
manhang av kommissionen avgivet forslag, enligt vilket handliggningen i
fred av lokala trafikfragor inom varje linsstyrelse skulle sammanfdoras till en
enda avdelning inom landskansliet under en permanent foredragande, vilken
i beredskapsfragor skulle sortera under riksnimnden och enligt dess anvis-
ningar handha férberedelsearbetet inom lédnet.

Betriffande den finansiella beredskapen erinra fullimdiktige (
riksbanken om att beredskapsuppgifterna pa valutaomrddet hittills handhafts
av finansdepartementet och riksbanken. Silunda hade de erforderliga lag-
stiftningsatgiirderna pa detta omrade forberetts av finansdepartementet i sam-
rad med riksbanken, medan férberedelserna for det tekniska genomférandet
av valutaregleringen avilat riksbanken, som héirvid samarbetat med postver-
ket, bankféreningen och affirsbankerna samt olika foretridare for det en-
skilda niiringslivet. Ndgon anledning ait franga dessa arbetsformer synes full-
miiklige icke foreligga. Vad angar penningmedelsférsérijningen har dess orga-
nisation under krigstid planerats av riksbanken i samrad med riksrikenskaps-
verket, postverket och linssiyrelserna. Aven pd detta omrade bor bered-
skapsarbetet enligt fullmiktiges mening bedrivas liksom hittills. Rikskom-
miéssionen [dr ekonomisk férsvarsberedskap finner det riktigt att, sisom ut-
redningen foreslagit. det i hog grad maste ankomma pa Kungl. Maj:t i
finansdepartementet aftt sjiilv ombesorja erforderlig beredskap pa det finan-
siella omradel. DeHa borde emellertid komma 1ill utiryck i centralorganelts
instruktion eller pa annat sitl. Statens priskonirolindmnd erinvar om all
lagen den 16 april 1937 om skyldighet {or niringsidkare m. 1. att bitrida
vid arbetel a rikels ekonomiska forsvarsheredskap ej syntes medgiva ritt till
inforskaffande av prisuppgifter. Priskontrollniimnden framhiller vidare, all
prisarbelet givetvis borde intensifieras, diirest ett nvit krisliige bleve akluellt.
12 for sadant fall verksamt priskontrollorgan borde niimligen kunna fa arv
efler riksniimnden och vara i stand aflt om s befunnes erforderligt
administrera ell redan vid krisens horjan infort prisstopp.

Enligt utredningens forslag skola ransoneringsfrigornas beredande dvila
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centralorganet. Med anledning hérav haller livsmedelskommissionen fore,
att jaimvéil ovriga beredskapsfragor betriiffande handeln borde hinféras till
centralorganet. Betriffande inrikeshandeln kunde uppkomma frigor om
uppskov o. s. v. samt beredskapsfragor i avseende a distributionen vid utrym-
ning, frigor, som organisatoriskt sammanhingde med riksnimndens Svriga
tilltdnkta arbetsuppgifter. I friga om utrikeshandeln férekomme i samband
med ett krigsutbrott export- och importférbud, vilkas férberedande méste
ske enhetligt. Hithorande #renden borde enligt livsmedelskommissionens
uppfattning férliggas till riksnimnden. Liknande &sikter framforas av
statens handelskommission, som sérskilt understryker vikten av att bland
beredskapsuppgifterna upptages utarbetandet av en plan fér utrikeshandelns
reglering under tider av krig, krigsfara eller andra utomordentliga for-
hallanden.

Om utredningens forslag rérande centralorganets sammansitt-
ning och organisation m. m. foreligga &tskilliga yttranden. Vad
forst betriffar ledningen av organet anfér statens organisationsndmnd:

Ledningen bér enligt nimndens uppfattning utgéras av en styrelse, vars
ordforande samtidigt ir generaldirektér och chef for centralorganet. Med
hinsyn till de ledande och synnerligen betydelsefulla, stérre delen av stats-
forvaliningen berérande uppgifter, som komma att pavila den féreslagna
riksnimnden, dr det av synnerlig vikt, att den ytterst ansvarsfulla befatt-
ningen som chef for riksnimnden erhdller en sidan léneplacering att den
kan besiittas med en person av utméirkt hoga kvalifikationer, vilken helt
ignar sin tid at dessa uppgifter. Organisationsnimnden anser dirfér, att
for chefen for centralorganet bor berdknas en si hog l6nestiillning, som det
statliga lonesystemet medger. En pa detta siitt organiserad styrelse synes
vara vil limpad att 6vertaga de uppgifter, som nirmast bora avila riks-
namnden, Av sirskild betydelse dr att férsvarsvisendet blir representerat.

Livsmedelskommissionen stiller sig tveksam 1ill utredningens huvudfor-
slag betriffande ordférandens och verkstillande ledamotens stillning. Livs-
medelskommissionen anser salunda, att det alternativt diskuterade férslaget
att ordféranden och den verkstillande ledamoten skulle vara en och samma
person borde givas visst foretriide. Genom en siddan anordning skulle nim-
ligen den fasthet i ledningen for riksnimnden, som vore niédviindig for den-
nas arbete, biist kunna uppnas savil indt som utit. Frigan om vilket alter-
nativ, som vore att foredraga, vore ytterst en personfraga.

Jamvil allmdnna l6nendmnden har berort sistnimnda sporsmal och fram-
héller, att l6nenimnden hade svart att férestilla sig, att det skulle vara
mojligt att for en ordférandepost av ifragavarande slag forviirva en person,
som jimte det att han beklidde en krivande och ansvarsfull stillning i det
allménnas tjinst kunde dgna tillricklig tid at de synnerligen viktiga och
svarlosta uppgifter, som skulle ankomma p4 riksnimnden. D& denna &ven
enligt majoritetens mening i realiteten skulle fi karaktir av ett imbetsverk
kunde den auktoritet, som borde vara tillfinnandes hos verkschefen, icke
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girna bliva mindre diirigenom att han jamvil innehade stiillning som styrel-
sens ordforande. Det ville snarare forefalla l1onenimnden att en dylik kom-
bination av nu ifragavarande uppdrag komme att forlina organet den fast-
het och styrka gentemot andra myndigheter och sammanslulningar, som av
utredningen efterstriavats.

Statens reservférrddsndmnd anfor:

Vid den av utredningen féreslagna organisationen maste den verkstillande
direktoren under styrelsen bira ansvaret dven for lagringsverksamhetens
skotsel. Med hinsyn till de omfattande och vittomspinnande uppgifter, som
komma att aligga denne & planeringsomradet, torde det vara angeliget att
han vid sin sida har en vil kvalificerad chef foér lagringsavdelningen, som
med stor grad av sjilvstindighet kan omhénderhava pa denna avdelning an-
kommande uppgifter. Reservférradsnimnden ifragasitter dirfoér, om icke
denne avdelningschef bor placeras i hogre lonestillning &n den av utred-
ningen féreslagna, sa att, i konkurrens med privat foretagsamhet, en fullgod
kraft kan erhallas.

Lansstyrelsen i Gotlunds lin, som enligt vad tidigare anforts anser att
reserviorradsnimnden bor fa bibehdlla sin nuvarande stillning framhéller,
att samarbetet mellan centralorganet och reservférriadsnimnden borde pa
indamalsenligt sitt vinnas, genom att forslagsvis verkstillande direktoren
i reservforradsnimnden bleve en av ledaméterna i centralorganet. Linssty-
relsen ifrigasiitter vidare, huruvida de foreslagna lonerna for de ledande
kunna anses vara fullt tillrickliga for att man skall till organet kunna knyta
personer med de kvalifikationer som angivas av utredningen.

Statens priskontrollndmnd finner, att onskemailet om representantskap i
riksnimnden fér viktigare samhillsgruppers eventuella sirintressen kan
tinkas bli tillgodosett genom att vid riksndmndens sida stilles ett rad pa
samma siitt som skett med de nuvarande krisorganen.

Landsorganisationen framhaller betydelsen av att uppgjorda planer bliva
foremal for upprepad kritisk omprovning. En dylik omprévning skulle moj-
liggoras genom att férordnanden a de ledande befattningarna, vilka av ut-
redningen foreslagits bliva tillsatta for hogst sex ar, icke férnyas utan ut-
firdas & nya innehavare. Foér att undvika, att utbyten av befattningshavare
bliva betraktade som underkinnanden, skulle redan fran bérjan fastslas,
att ett dylikt system komme att tillimpas.

(verbefdlhavaren yttrar i friga om verkets ledning:

Den rent militira beredskapsplanliggningen ar av sa avgorande betydelse
for den ekonomiska beredskapens planliggning och genomfirande samt in-
griper sa djupt i alla samhillsfunktioner éverhuvud taget, att man med fog
kan ifragasitta, huruvida icke forsvarsledningen borde vara direkt repre-
senterad i centralorganets styrelse. Direst s sker, behover detla icke nod-
vindigtvis medféra, att évriga iniressegrupper maste pa samma sitt bli re-
presenterade i styrelsen, i synnerhet som man kan formoda att de civila
ledaméterna pa grund av sin ordinarie verksamhet mer eller mindre kunna
komma alt foretriida dessa. Det av utredningen ifrigasatta forfaringssiitiet
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limnar icke tillriicklig garanti fér att ¢verbefidlhavarens synpunkter vinna
behérigt beaktande i slyrelsen. Chefen for férsvarsstaben, pa vilken det mili-
tira krigstorberedelsearbetet i operativt hiinseende i stort ankommer, bor
dirfér ingd sdsom ledamot i styrelsen. Oberoende av om detta {orslag god-
tages eller icke, dr det nédvindigt att sékerstilla det kontinuerliga sam-
arbetet mellan centralorganet och krigsmaktens ledande organ. Under alla
omstiindigheter bor dirfér den foreslagna nadmnden tilldelas en militdr-
assisient 1 likhet med vad fallet dr redan nu betrdaffande civilférsvarsstyrel-
sen och flera andra statliga institutioner, en organisationsform som visat sig
synnerligen liimplig. Pa denne assistent bor ankomma alt vara militirt sak-
kunnig inom nimnden, att férmedla samarbetet mellan ndmnden och over-
befilhavaren och ovriga militira myndigheter samt att vara foredragande
infér nimnden i rent militira sporsmal. Harfor bér foljaktligen avses en
officer med hoga kvalifikationer, limpligen en stabsutbildad regementsoffi-
cer (lonegrad alternativt Oa 6/0Oa 5).

Marinforvaliningen understryker betydelsen av att nidmndens samman-
siittning och arbetsordning utformas sa, att med visshet kunde forutsattas,
att de militira kraven bleve vederbérligen beaktade. Detta syntes bira till-
godoses gencm militir representant i nidmnden.

Overbefdlhavaren ansluter sig i Ovrigt nirmast till reservantens forslag
rérande centralorganets organisation. En liknande standpunkt intages av
arméférvaltningen, flygférvaltningen och ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn. For
en uppdelning av briinsle- och transportfragorna pa sirskilda byrder eller
avdelningar uttala sig marinférvaltningen (sirskild byra for drivimedelsfor-
sérjningen), ingenjérsvetenskapsakademien och trafikkommissionen. Tra-
fikkommissionen anfér héirom:

De arbetsuppgifter, som avses skola ankomma pa nimnden med avseende
4 transportforsérjningen, dro enligt trafikkommissionens erfarenhet av en
sadan storleksordning, att ett sammanférande av drenden rorande brénsle-
forsorjningen med idrenden rérande transportférsérjningen i en gemensam
arbetsdetalj icke kan av kommissionen {orordas, trots att dessa bada grup-
per av drenden i vissa fall kunna dga ett nira samband med varandra. Med
hinsyn 1ill atl arbetet med transportfragorna kan forutsittas bliva synnerligen
krivande, anser kommissionen att jimsides med de iilltinkta lagrings- och
industriavdelningarna en transportavdelning bor inrdttas med chef i samma
lonestillning, som avsetts {or cheferna for férstnimnda avdelningar.

Linsstgrelsen i Géleborgs och Bohus lin anser ddremot atl. om linssiyrel-
sens slandpunkt betriffande den civila transportledningen godtages, den
foreslagna briinsle- och transportbyran bleve obehovlig, da den aterstdende
uppgiften icke skulle bliva mera omfattande i{in att densamma med fordel
kunde ombesérjas av annan avdelning eller byri hos nimnden. — Lénssty-
relsen forordar vidare att till centralorganet anknytes militira sambands
miin pa sitt som skett vid vissa @mbetsverk genom anstillande av militér-
assistenter.

Om byriindelningen uttalar sig iiven statens livsmedelskommission, som
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forordar en uppdelning av industribyrdn pa flera byraer. Ingenjérsveten-
skapsakademien Onskar tillfora riksnidmnden ett kontaktorgan for litteratur-
tjdnst, nirmast med tanke pa den produktionsinriktade forskning, som riks-
nimnden bor frimja. .

Lonefragorna ha tagits under Overvidgande av allmdnna Iénendmnden,
som anfor:

Vad angéar frigan om den l6nestdllning, som boér beredas den till central-
organet knutna personalen, vill 16nenimnden papeka, att detta sporsmal
givetvis kommer att bliva beroende av de uppgifter och den omfattning,
myndighetens verksamhet erhéller. D4 i betinkandet understrukits att verk-
samheten i vissa delar och i stor utstrickning kommer att f4 indrad karak-
tar, allteftersom siirskilda uppgifter fa sin 16sning och andra i stiillet uppst4,
stiiller det sig 4n svdrare att — innan ndgra erfarenheter i detta hiinseende
vunnits — bedéma avviigningen av l6nestiillningen for tjinsteminnen. De
sakkunniga ha visserligen foreslagit inréttandet av endast ett fatal a Ione-
plan uppforda befatiningar men dven for dessa tjanster kan lonenimnden
icke finna bestimda hallpunkter for ett bedémande, om de angivna léne-
graderna iro de riktiga. Huruvida skillnad i avloningshinseende bor goras
mellan avdelnings- och byrichefer pa sitt de sakkunnigas majoritet fore-
slagit, synes sdlunda ej kunna nu bedomas. Vad den verkstiillande ledamo-
ten angar torde i och for sig icke kunna framstillas erinran mot den fore-
slagna lénestiillningen, men l6nendmnden vill ifragasitta om det — oavsett
l6nestillningen blir méjligt att for ifrdgavarande uppgift forvirva en till-
riickligt framstidende person, déirest han ej erhaller en mera sjilvstindig
stillning. Skulle ater inriittas en verkchefsbefattning, vars innehavare jam-
vil skulle vara slyrelsens ordférande, maste givetvis for denne avses en av
de hogsta 16negrader, som det statliga avloningssystemet innehaller. Betrif-
fande de foreslagna tjinsterna pa Eo-planen har l6neniamnden icke funnit
anledning till direkt erinran. Vid en 16sning i enlighet med reservantens linje
bliva emellertid vissa férdndringar i majoritetsférslaget erforderliga.

Enligt 16nenimndens mening torde endast den kommande utvecklingen
kunna ge siker vigledning for ett stiillningstagande till fragan om tjinste-
minnens loneliige. Ur denna synpunkt kan det ifragasittas, huruvida icke
till en bérjan samtliga tjinster bora uppféras som arvodesbefatiningar. Forst
sedan nirmare kinnedom erhéllits betriffande omfattningen av myndighe-
tens verksamhet, borde i si fall en inplacering 4 l6neplan av befattningsha-
varna tagas under omprovning. Skulle emellertid, pa sitt foreslagits, ett antal
ledande befattningar omedelbart givas ordinarie eller extra ordinarie still-
ning, blir det enligt 16nendmndens mening ofrankomligt att inom en tim-
ligen snar framtid bereda pensionsberittigande befattningar jimvil at dvrig
stadigvarande personal.

Férsvarets civilférvaltning ifragasitter, om icke en nagot ligre loncstill-
ning foér verkstillande direktoren én den av utredningen foreslagna, lone-
grad C 14, skulle kunna vara tillfyllest. Forvaltningen erinrar om atl over-
direktéren i forsvarets forskningsanstalt dr placerad i 16negrad C 10.
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Departements-  Sdsom ett led i atgirderna for uppbyggande och vidmakthallande under
fredstid av en organisation, ignad att utgéra grundval for ett effektivt for-
svar under krig, maste ingd — {érutom atgérder, som direkt avse det mili-
tara forsvaret eller civilforsvaret — jamvéil forberedelser pa andra omraden
av nirings- och samhillslivet. Forutsittningar maste skapas for att vart land
skall under krig eller under ett avspirrningslige, sidant vi under de senaste
aren genomlevat, kunna sta rustat mot de pafrestningar, som ett sadant lige
kan komma att medféra fér nirings- och samhiillslivet i gemen. Atgérder
med sadant svfte sammanfattas lampligen under benimningen ekonomisk
férsvarsberedskap i vidaste mening. Inom ramen f6r denna beredskap falla
frimst atgirder for tryggande av folkforsorjningen, naringslivets fortgang
och forsvarets forseende med fornddenheter men dédrutéver dven atskilliga
andra atgirder, som ha till Andamal att mojliggéra, att de delar av samhills-
apparaten, som icke direkt tillh6ra néringslivet, kunna fungera under ett
krislage.

Under de ar, som féregingo det senast férflutna kriget, handhades sddana
uppgifter som nu sagts av ett sirskilt organ, rikskommissionen fér ekono-
misk forsvarsberedskap. Denna kommission utférde ett omfattande plan-
laggningsarbete, vilket sedermera i viss utstrickning bildade grundvalen for
den krisbetonade verksamhet pa olika omraden, som utvecklade sig under
krigsdren. Diremot hade rikskommissionen icke nagra direkta uppgifter av
verkstillighetskaraktir. Den statliga lagringsverksamheten handhades av
fristdende organ, framst statens reservférradsnidmnd. Andra statliga myn-
digheter fullgjorde déirjimte, var inom sitt verksamhetsomrade, beredskaps-
uppgifter av olika slag, varvid rikskommissionen dock hade en allmint 6ver-
vakande och samordnande stillning.

I och med att efter krigsutbrottet de olika krisorganen bérjade sin verk-
samhet, 6vergingo rikskommissionens uppgifter successivt till dessa organ.
Rikskommissionen bestar alltjamt formellt, men dess verksamhet har in-
skriankts till att inom densamma utarbetas redogorelser for statsmakterna
och folkhushillningen under den till f6ljd av kriget 1939 intriidda krisen.

Nér nu kriget upphort och de olika krisorganen kunna férviantas s sma-
ningom bliva avvecklade, synes stillning limpligen bora tagas till fragan
om den ekonomiska forsvarsberedskapens framtida ordnande. Spdrsmalet
har varit féremal fér utredning av en siirskild kommitté, ekonomiska for-
svarsberedskapsutredningen, vilken i februari 1946 framlade forslag i am-
net. Forslaget har — sasom framgar av vad i det féregdende anférts — bli-
vit foremal for remiss till atskilliga myndigheter och sammanslutningar.

Foér den ekonomiska forsvarsberedskapen erfordras — sasom utredningen
framhallit — saval verkstillande som planliggande atgirder. Till de forst-
nimnda hor frimst en verksamhet for lagring av siddana férndédenheter,
som &ro av visentlig betydelse fér forsvaret och folkférsérjningen. Otvivel-
aktigt maste dylik lagringsverksamhet framdeles liksom under krisaren och
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aren nirmast dessforinnan i visentlig utstrickning ske i slatlig regi. Vid
sidan hidrav kan mahinda finnas limpligt, att pa vissa omraden foérbere-
dande Atgiirder vidtagas for en siddan inriktning av den inhemska produk-
tionen, att landet i ett avspiirrnings- eller krigslige med stéd av dylik pro-
duktion hjilpligt kan bemiistra forsorjningsproblemen pa dessa omréden.
Aven i fraga om dylika produktionsinriktande atgérder torde direkta eller
indirekta statliga ingripanden kunna bliva av ndden. I samband hirmed
star, att stindig kontakt maste hillas med de forskningsorgan, som finnas
pa hithérande omraden, och att man maste verka for fullféljandet av sadana
uppslag, som synas sirskilt virdefulla ur beredskapssynpunkt. En visentlig
uppgift fér det eller de organ, vilka komma att handhava den ekonomiska
forsvarsberedskapen, blir att bedoma omfatiningen av dessa olika atgérder,
varvid bl. a. méste mot varandra vigas a ena sidan virdet ur beredskaps-
synpunkt av en viss lagerhallning eller en viss produktionsinriktande atgird
och & andra sidan kostnaderna {oér och oligenheterna i évrigt av lagerhall-
ningens eller atgirdens genomforande. Harvid ar det av synnerlig vikt att
denna avvigning 4 hela omridet fér den ekonomiska férsvarsberedskapen
sker ur sa enhetliga synpunkter som mdojligt.

Till den ekonomiska f{orsvarsberedskapens planliggande uppgifter hor
frimst planliggning av sadana extraordindra organ, som i en krissituation
maste tillskapas for att handha erforderliga regleringsatgirder, dvensom for-
beredande av de lagar och forfattningar, som skola utgiéra grundvalen for
dessa organs verksamhet och for regleringsatgirderna. En betydelsefull
planldggande uppgift dr dven utformandet av grunddragen av de olika pla-
ner, bland annat produktions- och konsumtionsplaner, efter vilka krisorga-
nen atminstone till en bérjan skola utéva sin verksamhet.

Det synes otvivelaktigt, att de atgirder av ifragavarande slag, som behova
under fredstid vidtagas eller planliiggas, maste std under enhetlig ledning
och 6vervakning, si att algiirderna bliva vederborligen samordnade. Over-
viigas kunde givetvis att — sasom riksbanksfullmiiktige {oéreslagit — {or-
ligga denna ledning till Kungl. Maj:ts kansli. Det synes mig dock ldmpli-
gare och mera Overensstimmande med den svenska statsforvaltningens
struktur i allminhet, att i enlighet med utredningens férslag liksom tidigare
anfértro uppgiften at en sirskild statlig myndighet, som skall vara central-
organ {or den ekonomiska forsvarsberedskapen. Hirvid har jag dven tagit
hinsyn till att ifrdgavarande uppgifter firo s4 omfattande och krivande, att
deras forliggande till ett departement skulle kunna verka forryckande pi
departementets arbete.

Hragavarande centralorgan bér alltsa leda och samordna de atgirder av
olika slag, som ingia i den ekonomiska férsvarsberedskapen — detta begrepp
diarvid taget i den férut angivna vidare bemirkelsen. it hor uppgiften att
vidtaga forberedelser av mera allméin natur, sasom rorande krisorganisatio-
nens utformning. konsumtionsregleringens tekniska genomférande och lik-
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nande. Planliggning och genomforande i detalj av sirskilda beredskapsat-

girder av ifrdgavarande slag bor diremot — sasom &dven férutsatts av ut-
redningen — i viisentlig utstrickning handhas av andra myndigheter. Prin-

cipen synes hirvid béra vara den, att i den man viss atgird eller grupp av
atgirder naturligt faller in under dylik annan myndighets ordinarie verk-
samhetsomrade, atgirden eller atgdrderna fdven boéra handhas av denna
myndighet. I den man sa icke kan sigas vara fallet, bor jamvil verksam-
heten i detalj avila centralorganet.

Utredningen har i sitt betdnkande, visentligen fran de synpunkter som nu
angivits, skisserat upp en fordelning av ifragavarande beredskapsuppgifter
mellan 4 ena sidan centralorganet for den ekonomiska foérsvarsberedskapen
och a andra sidan vissa andra myndigheter, och far jag hirutinnan hiinvisa
lill den i det foregaende limnade redogorelsen. Hirav framgar, att enligt
forslaget centralorganets beredskapsarbete i detalj skulle falla vésentligen
inom foljande omraden, nimligen den industriella verksamheten, briinsle-
forsorjningen samt motorfordonstrafiken. Mot utredningens forslag i dessa
delar ha i remissyttrandena pa vissa punkter anmérkningar framstillts, i
allménhet asyftande en utvidgning av centralorganets kompetensomrade.

Vid genomforandet av den kompetensférdelning, varom hér ar fraga, upp-
komma atskilliga problem. Jag anser det emellertid icke mdjligt att pa grundval
av foreliggande uiredning taga definitiv stindpunkt till dessa fragor. En éver-
arbetning av utredningsmaterialet ur denna synpunkt bor darfér ske. Denna
Overarbetning torde ldmpligen bdra anfoértros centralorganet som en av dess
forsta arbetsuppgifter. P4 nimnda organ bor alltsd ankomma att efter sam-
rad med vederhdrande myndigheter taga ifrdgavarande spérsmal under éver-
vigande och till Kungl. Maj:t inkomma med f6rslag till deras l6sning, var-
efter Kungl. Maj:t bor 4ga befogenhet att meddela erforderliga foreskrifter.
I sammanhang hirmed torde dven — i enlighet med vad organisations-
nimnden framhallit i sitt remissyttrande — foérhallandet mellan den mili-
tira och den ekonomiska forsvarsberedskapen nidrmare klarliaggas.

En brist i det foreliggande forslaget, som dven patalats under remissbe-
handlingen, ir, att det icke klart angivits vilka befogenheter gentemot andra
myndigheter som centralorganet skall hava i egenskap av ledande och sam-
ordnande organ fér den ekonomiska forsvarsberedskapen. Att hir en viss
direktivritt maste foreligga torde vara otvivelaktigt. Denna direktivritts ut-
formning och dérmed sammanhingande spérsmal torde béra bliva féremal
for centralorganets 6vervigande, och foérslag hiarom torde snarast bora fram-
liggas for Kungl. Maj:t.

In omtvistad fraga dr, huruvida den statliga lagringsverksamhet, som nu
bedrives av statens reservforradsnimnd, skall 6verforas till centralorganet
eller om den alltjimt bor bedrivas fristdende fran detta. Utredningen har
stiallt sig pa forstnimnda stdndpunkt. Som skdl harfér har anférts bl. a.,
att det vore till gagn for centralorganets verksamhet, om densamma icke
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bleve av rent planliggande natur utan organet fven finge direkt praktiska
uppgifter att losa, varigenom kontaklen med utvecklingen pa niringslivets
omrade skulle underliittas. Jag kan i stort sett instiimma i dessa synpunkier
och foérordar dirfor i princip utredningens forslag i denna del. Diirvid forut-
siitter jag dock, att centralorganel sa organiseras, att lagringsverksamheten
kan bedrivas i forhallandevis fria och affirsmissiga former. Med hinsyn
hartill anser jag det ldimpligast att reservforradsniimndens verksamhet icke
omedelbart vid centralorganets inrattande 6verfores till detsamma utan att
detta sker forst sedan niirmare rikilinjer uppdragits for organets verksamhet
i olika hiinseenden.

Min stdndpunkt ir alltsi, att el centralorgan {6r den ekonomiska for-
svarsheredskapen bor snarast inriltas men att organets uppgifter och be-
fogenheter tills vidare i vissa hinseenden icke nu faststéillas utan att fragan
gores till foremal for nidrmare utredning inom organet. Organets uppgifter
bliva diarfér till en borjan till viisentlig del av ulredande karaktir. Emeller-
tid bor organet si organiseras, att det omedelbart kan vara berett att borja
sin egentliga planliggande verksamhet och Overtaga direkta foérvaltnings-
uppgifter. I och med att krisorganen kunna avveckla sin verksamhet, bor
centralorganet kunna 6vertaga dem aliggande uppgifter av beredskapskarak-
tar. Det bor dven vara mdjligt att redan pa ett tidigare stadium, innan ett
krisorgan definitivt avvecklats, {ill centralorganet overfora vissa av dess
beredskapsuppgifter. Sarskilt synes detta vara tinkbart pa bréinsletorsorj-
ningens omrade.

Jag overgar hiérefter till att nirmare behandla centralorganets organi-
sation.

Till en borjan vill jag déirvid upptaga fragan om forhallandet mellan
civilforsvarets centralorgan, civilforsvarsstyrelsen, och den ekonomiska for-
svarsberedskapens centralorgan. Fran vissa hall har némligen ifragasalis,
om icke hir en sammanslagning skulle kunna iga rum. Jag haller emeller-
tid fore — hiirutinnan i likhet med savill ekonomiska férsvarsberedskaps-
utredningen som 1945 ars civiltorsvarsuiredning alt atminstone sa lange
civilforsvaret har siit nuvarande utformning skilda centralorgan bora finnas
for civilforsvaret och for den ekonomiska férsvarsberedskapen.

Det kunde mahinda synas naturligt att i nuvarande lige icke vidtaga
annan atgird an att lata rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap
aterupptaga sin verksamhet. IEmellertid dro i rikskommissionen olika myn-
digheter och sammanslutningar med anknytning till den ekonomiska for-
svarsberedskapen direkt representerade. Rikskommissionen har dirigenom
kommit att ulgéra en forhallandevis manghovdad férsamling. 1 likhet med
ekonomiska forsvarsberedskapsutredningen anser jag ur effektivitetssyn-
punkt liimpligare, att centralorganets ledning lill sin omfattning blir ganska
begriinsad och ati dess ledaméter icke bliva representanter for vissa myn-
digheter och intressegrupper. Pa ledamoéterna bor allenast uppstillas det
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allmiinna kravei, att de pa olika samhilleliga omraden och sirskilt inom
niringslivet visat sig allmént kunniga, omddmesgilla och initiativrika och
att man om dem tillika kan foérvinta, att de skola ha hag och fallenhet for
just detta slag av planeringsverksamhet.

Pa nu anférda skil anser jag i likhet med uiredningen, att sasom central-
organ for den ekonomiska forsvarsberedskapen bor inrittas en ny statlig
myndighet, benimnd riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap. I och
med riksnimndens inrittande torde rikskommissionen jamvil formellt bora
upphoéra med sin verksamhet.

Betriiffande namndens organisation foreslar utredningens majoritet, att
namnden skall besta av en ordférande och fem ledaméter. En av nimndens
ledaméter foreslas skola vara nimndens verkstillande ledamot och tillika
ha heltidsanstilining hos nimnden sasom dess verkstillande direktdér. Nimn-
dens ordférande daremot skall vara en i allminna vérv forfaren man, som
genom sin stillning ger auktoritet 4t nimnden.

I denna punkt ér jag icke ense med utredningen. I likhet med en reser-
vant inom utredningen anser jag limpligare, att nimndens ordférande till-
lika ér chef fér nimnden. Det synes mig nimligen med en sadan anordning
littare att for ifragavarande betydelsefulla verksamhets ledning erhélla en
person, som har de hiirfér erforderliga speciella kvalifikationerna. Nimn-
dens ordforande och chef, som torde bora erhilla generaldirektors titel, sy-
nes bora uppféras pa ordinarie stat. Med hiinsyn till vikten av att fér pos-
ten erhalla en dugande och kvalificerad kraft foreslar jag, att befattningen
placeras i 16negraden C 15. Generaldirektoren torde bora férordnas pa viss
tid, forslagsvis hogst sex ar.

Riksnamnden synes bora besta — forutom av ordféranden och chefen —
av fyra ledamoter, utsedda av Kungl. Maj:t med tillimpning av de princi-
per som utredningen angivit i sitt férslag. For varje ledamot torde bora be-
riknas ett arvode av 3 000 kronor for ar.

Anmirkas bér, att vad hir foreslagits betriaffande riksnimndens samman-
sattning och lénestillningen for dess chef i forhallande till utredningsfor-
slaget, som upptager fem ledaméter med érliga arvoden om tillhopa 18 000
kronor jimte en verkstillande direktor i 1onegraden C 14, innebér en kost-
nadsreducering med omkring 4 000 kronor om &ret.

Riksndmnden torde béra inrittas fran och med den 1 januari 1947.

Hos riksnimnden méste anstiillas kanslipersonal. Med héansyn till att om-
fattningen av nimndens verksamhetsomride under den forsta tiden kom-
mer att bliva nagot obestimd, synes emellertid kansliets organisation icke
redan fran boérjan bora erhdlla sin definitiva utformning utan tills vidare
béra fi mera provisorisk karaktir. D& en administrativ byrachefstjinst
under alla forhallanden kommer att vara erforderlig, torde dock en sddan
tjinst redan nu béra uppforas pa ordinarie stat med placering i enlighet med



Kungl. Maj:ts proposition nr 339. 33

utredningens férslag i 16negraden C 6 med forordnande tillsvidare. Dérut-
over torde den kontorsbitradestjinst i lonegraden A 4, som for nirvarande
finnes pa rikskommissionens stat, béra éverforas till riksndmndens stat. Ov-
riga & sistnimnda stat uppférda ordinarie tjinster, vilka icke 4ro vakanta,
namligen en kanslichef i 16negraden B2, en forste byrisekreterare i Ione-
graden A 26 och en aktuarie i 16negraden A 21, torde, dd &tminstone for nar-
varande nigra motsvarande ordinarie tjinster icke synas béra inréttas vid
riksndmnden, tills vidare béra uppforas & 6vergangsstat. Jag forutsitter déar-
vid, att dessa tjinsters innehavare under forsta halviret 1947 komma att bi-
behalla sina nuvarande arbetsuppgifter inom krisférvaltningen, varfor avlo-
ning till dem icke behéver medtagas vid berdkningen av riksnimndens
anslagsbehov.

De befattningshavare, som utéver vad nu sagts erfordras under forsta halv-
aret 1947, torde, i avvaktan pa att riksnimndens uppgifter och befogenheter
bliva nirmare bestimda och dess organisation mera utformad, béra erhalla
anstillning mot arvoden, som faststillas av Kungl. Maj:t, eller — i den mén
fraga ar om tjinstemiin med arbetsuppgifter av sidan beskaffenhet, att deras
avloningsforméaner icke anses bora oOverstiga dem, som tillkomma extra
ordinarie tjinstemiin i l6negraden Eo 20 — sasom extra tjinstemin. Moj-
lighet torde diirjimte bora std oppen for riksndmnden att, efter Kungl
Maj:ts bemyndigande i varje sarskilt fall, kunna tillkalla sirskilda sakkun-
niga med av Kungl. Maj:t faststillda ersatiningar.

En beriikning efter nu angivna grunder av medelsbehovet for aviéningar
vid riksnimnden foér ekonomisk forsvarsberedskap under forsta halvaret
1947 har till resultat givit f6ljande belopp:

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin .................. kronor 21 200
2. Arvoden och sirskilda ersiittningar bestimda av Kungl.

1 BV S 8600600000 8860 0805 a8800a086066400600400000000¢ » 30 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ........... » 14 000
4, Rorligt tillAgg . .....ccovin i e » 4 000

Summa kronor 69 200

Samtliga dessa anslagsposter synas bora i avloningsstaten upptagas for-
slagsvis. Det moter niimligen stora svarigheter att bedéma anslagsbehovet,
innan omfatiningen av nimndens arbetsuppgifter nirmare klarlagts. Over-
skridande av anslagsposterna till arvoden och sérskilda ersittningar be-
stimda av Kungl. Maj:t samt till avloningar till icke ordinarie personal
hér fa figa rum endast i det fall alt Kungl. Maj:t finner sarskilda omstindig-
heter dirtill foranleda.

Hiirtill komma kostnader f6r kristilligg och provisorisk avloningsfor-
béttring till ordinarie och extra befattningshavare, vilka kostnader torde fa

o

bestridas ur hiarfor avsedda, & riksstaten upptagna anslag.
Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 339. 3
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For riksnimndens omkostnader erfordras ett sérskilt {orslagsanslag, som
{61 innevarande budgetar torde béra bestimmas till 35 000 kronor.

PA grund av det anférda hemsiiller foredragande departementschefen,
alt Kungl. Maj:t matte {6resla riksdagen att

I. med upphivande av gillande personalforteckning {or
rikskommissionen fér ekonomisk {érsvarsberedskap fast-
stilla féljande personalfrteckning for riksnimnden for eko-
nomisk forsvarsberedskap att tillimpas fran och med den
1 januari 1947.

Personalforteckning,

Tjdnstemdn d ordinarie stat. Lénegrad
1 generaldirektor ............ ... ... o, C15

1 byrachef ...... .. ... . i C6

1 kontorsbitridde ............ ... .. o i, A4

Tjdnstemdn d dévergdngsstat.

1 kanslichef .......... ... . i, B2
1 forste byrasekreterare ........................ A 26
I aktuarie ........ ..ot e, A21

II. godkinna féljande aviéningsstat for riksnimnden for
ekonomisk forsvarsberedskap att tillimpas under tiden den
1 januari—den 30 juni 1947.

1. Avldningar till ordinarie tjinstemin, for-

slagsvis ... . i kronor 21 200
2. Arvoden och siirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis . ... » 30 000
3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie perso-

nal, forslagsvis ............. ... .. 0. » 14 000
4. Rorligt tilligg, forslagsvis ............. » 4 000

Summa kronor 69 200

III. & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1946/47
under elfte huvudtiteln anvisa

dels till Riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap:
Avléningar ett férslagsanslag av .......... kronor 69 200,

dels ock till Riksndmnden [ér ekonomisk forsvarsbered-
skap: Omkostnader ett forslagsanslag av .. kronor 35 000.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen ati proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Vid protokollet:
Curt Nordwall.



