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Nr 333.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende allmdn léne-
reglering for befattningshavare i statens tjinst m. fl.;
given Stockholms slott den 4 oktober 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden foér denna dag, foresla riksdagen bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstallt.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 oktober
1946.

NAarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes #drendena UNDEN, statsraden
WiGForss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VoUGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STrRANG, ERIcSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, friga om allmin lone-
reglering for befattningshavare i statens tjinst m. fl. samt anfér darvid fol-
jande.

Inledning.

Genom ar 1939 och senare utfirdade avldoningsbestimmelser har en l6ne-
reglering efter visentligen enhetliga grunder genomforts for det stora fler-
talet statligt anstdllda eller med statsbidrag avlénade, kommunalt anstillda
befattningshavare. Dessa bestimmelser innefattas i civila och militira avls-
ningsreglementena, civila och militira icke-ordinariereglementena med vissa
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dartill anknutna sirskilda aviéningsbestimmelser fér vard- och ekonomiper-
sonal, manskapsavloningsreglementet, avloningsreglementet for de hogre kom-
munala skolorna, folkskolans avloningsreglemente och avléningsreglementet
for de statsunderstodda skolorna for bildbara sinnessléa m. fl. For statliga
civila befattningshavare i allméinhet och lirare vid det statsunderstédda kom-
munala skolvisendet giller c¢tt gemensamt l6neplanssystem, uppbyggt med
16neplan A i civila avléningsreglementet sdsom utgangspunkt. Inom detta
system iro lénebeloppen graderade forutom efter 16neklass jamvél efter pris-
laget for de olika stationeringsorterna, vilka i sidant hénseende éiro indelade
i nio grupper. For militira bestillningshavare gilla sarskilda loneplaner,
vilka delvis upptaga ortsgraderade lénebelopp.

I avloningsreglementena ir grundlénenivan avvigd med hinsyn tagen till
l6neutvecklingen p& den allmiinna arbetsmarknaden och levnadskostnadernas
utveckling till och med &r 1935. Lonerna dro i begrinsad omfattning auto-
matiskt rorliga i férhallande till levnadskostnadernas vixlingar. Enligt avls-
ningsreglementena utgar ett rorligt tilligg, som med viss begransning for de
hégre 16neléigena medger 15 procents 16neékning vid stegring av levnadskost-
naderna till indextalet 120 (1935 =— 100). Vid léneregleringens genomférande
forutsattes, att en omreglering av 1onerna skulle ske, nir denna levnadskost-
nadsnivd uppnatts. Redan mellan andra och tredje kvartalen 1940 steg lev-
nadskostnadsindex 6ver 120 och har darefter ytterligare stigit; under tredje
kvartalet 1946 uppgick index till 156. Den omreglering av lénerna, som for-
utsatts skola ske vid levnadskostnadernas stegring till indextalet 120, har
emellertid med hinsyn till tidsliget uppskjutits. I avbidan pa en ny lone-
reglering ha dock ett antal provisoriska atgiarder vidtagits frin statsmakter-
nas sida for att bereda befattningshavarna viss kompensation fér den fort-
satta 6kningen av levnadskostnaderna. Fran och med ar 1941 utgar silunda
ett sirskilt kristilligg, i princip konstruerat piA samma sitt som det rorliga
tilligget men innebirande ligre kompensationsgrad dn detta. Kristilligget
utgor for niarvarande 16 procent. Hirutéver har under budgetiren 1944/45
och 1945/46 sésom ytterligare kompensation for levnadskostnadsstegringen
till befattningshavare i vissa léneklasser utbetalats provisoriskt lonetilligg,
och under innevarande budgetir utgir sidant tilligg i samtliga loneklasser.
Vidare har under budgetiren 1944/45 och 1945/46 till befattningshavare i
vissa loneklasser utbetalats tillfalligt barntilligg, varjamte under sistnimnda
budgetar till befattningshavare i samtliga 16neklasser utgitt tillfilligt lone-
tillagg. De provisoriska lonetilliggen, det tillfilliga barntilligget och det till-
falliga 16netilligget ha — i motsats till det rorliga tilligget och kristillagget —
konstruerats sasom fasta belopp.

Fragan om en allmiin avléningsrevision for de statliga och med dem jam-
stillda kommunala befattningshavarna torde nu fi upptagas till 6verviagande.
Vissa for en sidan revision erforderliga utredningar ha numera verkstillts.
Jag anhaller dirfér att pd grundval av det nu tillgéingliga utredningsmate-
rialet f4 anmila frigan om en allmiin lénereglering for hir berérda befatt-
ningshavare.
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De av mig i det féregaende asyftade, hittills utforda utredningarna ha verk-
stallts av 1943 ars dyrorliskommitté och 1945 ars lonekommitté.

Forstnimnda kommitté tillsattes genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni
1943 med uppdrag att verkstilla utredning angaende ny dyrortsgruppering.
I direktiven for kommitltén framholls, med utgangspunkt fran vissa av social-
styrelsen verkstillda undersékningar rorande forskjutningarna i levnadskost-
naderna pa olika orter, att utvecklingen efter den senaste dyrortsgruppe-
ringen vore sadan, att en omgruppering av orterna inom dyrortsskalan knap-
past kunde dga rum utan att fa karaktiren av en verklig lonereglering. Dir-
vid beaktades a ena sidan, att prisstegringen och ofullstindigheten i dyrtids-
kompensationen mediort en sadan férsimring av lonestandarden, att en om-
fattande nedflyttning i ortsgrupp med dirav foljande lonesinkning icke syn-
ies rimlig. A andra sidan ansigs en uppflyttning av ett stérre antal orter i
hogre ortsgrupp under davarande forhallanden icke kunna 6vervigas utan
en ingaende utredning av olika mojligheter till de foreliggande léneproble-
mens lésning. Kommittén fick i forsta hand i uppdrag att i princip prova
fragan om dyrortsgrupperingens fortsatta bestand och allminna utformning.
Da en ny dyrortsgruppering maste innebidra en lonereglering, skulle kom-
mittén vidare préva, huruvida léneplanerna i de statliga avléningsreglemen-
tena m. fl. férfattningar i det forevarande sammanhanget borde omarbetas.
Diremot avsags fragan om loneregleringens nirmare utformning skola upp-
tagas till sdrskild behandling. Det skulle dédrfor icke aligga de sakkunniga
att framligga forslag till nya loneplaner utan endast att féra undersokningen
av dyrortsgrupperingsfragan sa langt, att en utgangspunkt erhoélles for de
férhandlingar, som sederinera vid lamplig tidpunkt borde upptagas, om en
omarbetning av l6neplanerna visade sig pakallad.

Dyrortskommittén har avgivit ett den 5 maj 1945 dagtecknat betiankande
med forslag i amnet. T betinkandet, vari dyrortsfrigan upptagits till skér-
skiddande i hela dess vidd, har forordats bibehdllande av en ortsdifferentie-
ring av lénerna.’ Vidare har kommittén — samlidigt som den foreslagit at-
skilliga omliggningar och forbittringar i fraga om grupperingsmetoderna —
behandlat fragorna om antalet ortsgrupper och ny l6nespinnvidd. Efter re-
missbehandling av kommitténs betinkande ha vissa av de diri berorda prin-
cipsporsmélen varit foremal for statsmakternas provning i samband med fra-
gan om forlingning av hittillsvarande skattegruppering (prop. nr 343/1945;
sammansalta stats- och bevillningsuiskottets utlitande nr 6; r. skr. nr 577).
Dirvid har forordats, att en ortsdifferentiering av lénerna bibehélles, var-
jimte rikilinjer uppdragits for den nya dyrortsgrupperingen, om vilken ut-
talats att prisinsamlingen och det egentliga grupperingsarbetet, under férut-
sittning av en langtgiende pressning av lidsmarginalerna, beriilknades kunna
firdigstillas pa sidan tid, att den nya grupperingen skulle kunna trida i
kraft den 1 juli 1947. Stillning hade diremot icke tagits till fragorna om
antalet ortsgrupper och blivande 16nespéinnvidd.

! Vid dyrortskommitténs betiinkande voro fogade reservationer av vissa av kommitténs leda-
méter, vari anmiildes avvikande meningar mot de i betinkandet framlagda forslagen. Iir och
i det foljande avses kommiltémajoriletens forslag.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 333.

1945 ars l6nekommitté lillsattes genom Kungl. Maj:ts beslut den 29 maj
1945 med uppdrag att verkstilla revision av géillande avloningsbestdmmelser
fér befattningshavare vid den civila och den militira statsférvaltningen och
det statsunderstddda kommunala skolviisendet. I direktiven angavs utarbe-
tandet av nya loneplaner vara den centrala uppgiften for kommittén. Dér-
utover skulle kommittén enligt direktiven till behandling upptaga atskilliga
andra nirmare angivna l6nesporsmal. I fraga om sittet for kommittéarbetets
bedrivande uppdrogos vissa riktlinjer, vilka inneburo, bland annat, att kom-
mittén skulle fungera dels sisom utredningskommitté i vanlig mening och
dels sasom delegation for 16neférhandlingar under ordférandens ledning med
representanter for de av utredningen berdrda personalgrupperna.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 26 oktober 1945 uppdrogs at 1onekommittén
att jimval verkstilla utredning och avgiva forslag rorande de andringar i
tjinste- och familjepensionsforfattningarnas bestimmelser om storleken av
pensionsforméner och om pensionsavdrag, som kunde pakallas i samband
med avloningsrevisionen.

I samband med beslutet om 16nekommitténs tillsittande forordnade Kungl.
Maj:t till ledaméter i kommittén advokaten P. W. N. Westling, tillika ord-
forande, ledaméterna av riksdagens andra kammare, grosshandlaren G. E.
Birke, lantbrukaren C. A. D. Jonsson, f. d. tindsticksarbetaren J. W. Mdrtens-
son, distriktsforestandaren J. Nilson, stadsbibliotekarien G. V. Nilsson och
redaktéren S. E. Persson samt divarande expeditionschefen i finansdeparte-
mentet, numera regeringsradet A. E. V. Swartling. Efter dérom gjord fram-
stillning entledigade Kungl. Maj:t den 15 februari 1946 distriktsforestandaren
J. Nilson fran uppdraget och férordnade ledamoten av riksdagens forsta
kammare, direktoren E. A. Lindblom att i Nilsons stille vara ledamot av
kommittén,

Lénekommittén har den 29 juni 1946 avgivit betinkande med forslag till
statliga 16neplaner m. m. Férutom frigan om nya I6neplaner ha endast vissa
av de sporsmal, som omfattas av utredningsuppdraget, upptagits till behand-
ling i betinkandet.

Betriffande begrinsningen av det framlagda forslaget har lonekommittén
anfort, att kommittén inriktat sitt arbete dirp, att den nya lonereglering-
en skulle kunna genomforas frin och med den 1 juli 1947. En forutsattning
hirfor hade ansetts vara, att forslag rorande de nya lonebeloppen framlades
av kommittén under forsta halvaret 1946. I samband hirmed maste ocksé
forslag framliaggas i de frigor, som inginge sisom vasentliga led i sjilva
l6neavvigningen, samt i vissa andra hiinseenden, som nidra sammanhingde
dirmed. D& det visat sig icke vara méjligt att fore nimnda halvirs utgang
slutféra hela utredningsuppdraget, hade l6nekommittén ndédgats begransa
det framlagda forslaget i enlighet med vad salunda angivits. Denna begrans-
ning vore enligt l6nekommitténs uppfattning i och for sig olaglig, desto
mer som lidsbristen foranlett att dven vissa fragor, som hade ett mycket
niira samband med loneavvigningen, mast uppskjutas. I de frigor, som nu
ej medtagits och vari ocksd inginge de nya forfattningsbestimmelsernas ut-
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formning, avsige 16nekommittén att framligga forslag under senare halvaret
1946. Med hinsyn till den sirskilda utredning — 1946 ars manskapsloneut-
redning — som igangsatts betriffande det militira manskapets 16nestillning,
omfattade forevarande forslag icke denna personalgrupp.

I det féreliggande forslaget behandlar kommittén till en bérjan anstill-
ningsformerna, diarvid kommittén gir in pa fragorna om olika anstilinings-
former och om tillsdttande av tjinster i succession efter bestdllningshavare
med arvode i stallet fér 16n, m. m. Hirefter upptager kommittén till be-
handling vissa foér 1onesystemets uppbyggnad grundliggande fragor, nim-
ligen sporsmélen om lonens roérlighet och basnivan, antalet dyrortsgrup-
per och léneplanernas horisontella spinnvidd, netto- och bruttolonesystem
samt l6neplanernas antal, 16negrader och loneklasser. 1 ett foljande avsnitt
framliagger kommittén foérslag till nya léneplaner. Hirpa behandlar kom-
mittén ett antal sdrskilda frigor, avseende pensionsférméner, sjuklén och
sjukvardsforméaner, arvoden utdver 16n vid forsvarsvisendet, sneddningsre-
geln, l1éneklassplacering vid 6vergang fran anstillning med avldning enligt
kollektivavtal till anstillning sisom tjinsteman, tjinstledighetsavdrag, kall-
ortstilligg och Overtidsersiittning. Slutligen framliggas vissa berikningar av
kostnaderna for genomfoérandet av kommitténs foérslag.

Under sitt hittillsvarande utredningsarbete har lonekommittén atnjutit
bitride av ett antal sakkunniga vid behandlingen av sirskilda fragor. For
kommitténs rikning ha vidare vissa utredningar utforts vid industriens ut-
redningsinstitut och vid landsorganisationens utredningsavdelning. Kommit-
tén har jamvil anlitat olika myndigheters bitrdde foér erhillande av for ut-
redningsarbetet erforderliga uppgifter.

Siasom forut angivits har 16nekommittén enligt direktiven stillning sisom
utredningsorgan och forhandlingsdelegation. Dess uppgift i sistnimnda hin-
seende ar att soka vid férhandlingar med tjinsteminnens huvudorganisatio-
ner komma fram till ett forslag, som kan anses godtagbart ur statens syn-
punkt och till vilket organisationerna kunna ansluta sig. I enlighet hirmed
ha forhandlingar foérts med de av utredningen berdérda personalgruppernas
huvudorganisationer: statstjinarkartellen, statstjinstemiinnens riksférbund
och tjinsteminnens centralorganisation. Organisationerna ha vid férhand-
lingarna foretritts av delegationer, vilka letts av foérbundsordféranden J.
Lingman (statstjinarkartellen), byrasekreteraren FH. Dahlberg (statstjinste-
minnens riksférbund) och direktéren V. Aman (tjinsteminnens centralor-
ganisation). Forhandlingarna inleddes den 22 november 1945 och avsluta-
des, i vad gillde de fragor, som upptagits under den forsta etappen av
lonekommitténs arbete, den 11 juni 1946, da o6verenskommelse traffades.
Den salunda triifffade 6verenskommelsen undertecknades for statstjinarkar-
tellen av Lingman samt forbundsordféranden J. Andersson, férbundsordfo-
randen G. Gabrielsson, fortroendemannen G. Jdonsson, lokforaren A. J.
Malm och stationskarlen F. Persson, for statstjinsteméiinnens riksférbund av
Dahlbery samt e, o. férste byrasekreteraren J. 5. Lundell, oversten K. J, A.
Silfverberg, landsfiskalen S. Wadenius och postassistenten I. Wahrolén samt
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fér tjinsteminnens centralorganisation av dess ordférande undervisningsra-
det R. Wagnsson och Aman samt sekreteraren O. Nordenskiéld.

Overliaggningar ha féorekommit med representanter for Sveriges yngre aka-
demikers centralorganisation och fér férsvarsvisendets civilmilitira ingen-
jorers forbund.

Betriffande det nu framlagda betinkandet, vilket innefattar resultatet av
de hittills férda férhandlingarna med de av utredningen berérda personal-
gruppernas huvudorganisationer, framhaller 16nekommittén, att detsamma,
ehuru det icke 6verensstimmer med de krav, som fran organisationernas sida
framstallts, sasom forhandlingsprodukt godtagits av organisationerna. Lo-
nekommitténs ledaméter, som vid forhandlingarna ansett sig béra framga
pa gemensam linje, ha i den méin de betridffande I6nesystemets uppbyggnad
i princip hysa mot forslaget avvikande asikter, exempelvis i friga om lone-
nivan, lénernas dyrorisgradering och dennas avveckling eller lénernas ror-
lighet, ansett detta icke hindra deras anslutning till det resultat, som kunnat
uppndas vid forhandlingarna.

Over kommitténs betinkande ha yttranden infordrats fran overbefilhava-
ren, efter forsvarsgrenschefernas horande, forsvarets civilférvaltning, férsva-
rets fabriksstyrelse, forsvarsvisendets lénendmnd, socialstyrelsen, medici-
nalstyrelsen, lansstyrelserna i Stockholms, Malmohus, Virmlands och Norr-
bottens lin, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, riksriken-
skapsverket, statens pensionsanstalt, allminna ldnenimnden, skolGversty-
relsen samt doménstyrelsen dvensom akademien for de fria konsterna, i vad
avser lonestillningen for professorn i arkitektur vid konsthégskolan, tillika
forestandare for arkitekturskolan. Vidare har revisionssekreterareféreningen
inkommit med ett ytirande i drendet.

For de avgivna yttrandena kommer att nirmare redogéras vid behand-
lingen av de olika punkterna i kommitténs férslag. Sammanfattningsvis ma
hir endast nimnas foljande. Atskilliga myndigheter ha, med hansyn till att
det foreliggande forslaget innefattar resultatet av férhandlingar mellan 16ne-
kommittén och tjainsteminnens huvudorganisationer, icke ansett sig bora
ifrigasiatta nagon #dndring i forslagets huvudprinciper. I den man ifrigava-
rande myndigheter framstidllt anmirkningar mot forslaget, ha dessa dir-
for endast avsett mindre visentliga sporsmal. Av 6vriga remissmyndigheter
ha vissa funnit anledning till erinringar mot den foéreslagna loneavvigning-
en for de hogre tjinsteminnens del. Bortsett hirifran ha iven dessa myn-
digheter i stort sett givit sin anslutning till kommitténs férslag eller limnat
detsamma utan erinran.

For egen del vill jag understryka angeldgenheten av att, pa sétt l16nekom-
mittén forutsatt, en ny allmin lonereglering genomfores fran och med den
1 juli 1947. Efter att ha tagit del av 16nekommitténs nu framlagda, av veder-
borande personalorganisationer godtagna forslag samt de diaréver avgivna
yttrandena har jag funnit mig boéra fororda, att léneregleringen i huvudsak
bygges pa detta forslag.
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Jag Overgar héarefter till att redogora {6r innehéallet i det nu féreliggande
betinkandet och for mitt stindpunktstagande till de olika frigor, som dir
beréras. Diarvid behandlas fragorna i den ordning, vari de upptagits i be-
tinkandet.

I. Anstéillningsformerna.

Olika slag av anstiillningsformer. I allminhet pliga tjinsteminnen in-
delas i tva huvudgrupper, ordinarie tjinstemin och icke-ordinarie tjinste-
méin. Inom vardera av dessa huvudgrupper finnas olika kategorier, som
vasentligt skilja sig fran varandra savil i fraga om anstidllningens fasthet som
betriffande avléningsformanerna.

De ordinarie tjinsteminnen inom statsforvaltningen tillsittas antingen ge-
nom fullmakt eller konstitutorial, genom férordnande for viss tid, genom
féorordnande for begrinsad anstillningstid eller genom forordnande tills vi-
dare. Ocksa inom det statsunderstédda skolvisendet forekomma ordinarie
tjanster. Dessa, som nirmast svara mot statliga fullmaktstjinster, tillsittas
genom foérordnande.

Icke-ordinarie tjinst tillsittes genom forordnande eller i vissa fall genom
kontrakt. Den icke-ordinarie personalen inrymmer ett stort antal kategorier,
extra ordinarie tjinstemin, exira tjansteméin, aspiranter m. fl.

Vad betriffar anstillningens fasthet for de ordinarie tjinsteminnen ma
papekas, att redan av sjilva beteckningen »férordnande tills vidare» fram-
gar, att de ordinarie tjinstemin, som tillsatts med anlitande av denna an-
stillningsform, icke atnjuta nigot av den sikerhet mot entledigande, som
ofta brukar betraktas som ett av ordinariestidllningens sirskilda kinnetec-
ken. For ordinarie tjinstemiin, tillsatta genom forordnande f6r viss tid eller
fér begrinsad anstillningstid, dr sikerheten — dar den 6verhuvud {ore-
kommer i varje fall begridnsad till en viss tidrymd. Fullmaktstjanste-
ménnen ater tillgodonjuta i allmidnhet den sidkerhet, som § 36 regeringsfor-
men foreskriver, nimligen att icke kunna avsittas utan medelst rannsak-
ning och dom. Undantag utgéra hirvidlag innehavarna av fértroendesysslor.
Dessa kunna enligt § 35 regeringsformen entledigas, nir Kungl. Maj:t pro-
var, att rikets tjinst det fordrar. Tillsittning genom konstitutorial, slutligen,
innebér, att tjinsteman kan i admninistrativ vig avsittas fran sin befattning
pa grund av fel eller forsummelse i tjansten.

For extra ordinarie tjinsteman géller i allmédnhet den regeln, att entledi-
gande av annan anledning in tjinstefe] skall ske efter skriftlig uppségning,
vilken savitt mojligt bor dga rum senast tre manader fére anstillningens upp-
horande. Denna regel blir givetvis icke tillimplig, nir anstillningstiden ar
tidsbegriansad, vilket understundom ar fallet. Folkskolans ldrare intaga vidare
i detta hinseende en sirstallning, nigot som sammanhénger med att extra or-
dinarie tjdnster icke finnas vid folkskolan utan extra ordinariebegreppet dir
ir knutet till lararen och den aktuella anstillningsperiodens liangd. Uppfyllas
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vissa krav i frdga om utbildning, tidigare anstillningstid och tjinstgoring
samt den aktuella anstillningsperiodens lingd, 4r liraren automatiskt extra
ordinarie {6r den tid anstillningen varar. Om en féljande anstallningsperiod
icke har den lingd, som krives, mister liraren lika automatiskt sin egenskap
av extra ordinarie. Vad emellertid betriiffar de extra ordinarie tjinsteminnen
i gemen, sa tillkommer dem givetvis en viss trygghet pa grund av anstill-
ningen, endr de dro tillférsikrade pensionsriatt. Om entledigande sker pa
grund av vissa siirskilda, i pensionsbestiimmelserna angivna forhéallanden, er-
héller ndmligen den entledigade viss pensionsférmén.

For extra tjdnstemin och aspiranter finnas icke nigra generella bestim-
melser meddelade, som reglera deras anstiillningssikerhet. Tviirtom finnes
en uttrycklig bestimmelse dirom, att 16n icke utgar for tid, under vilken
arbete vid vederboérande verk icke kan beredas tjinstemannen.

Av vad nu anforts framgar, att det icke generellt kan anses vara ett ut-
mirkande drag for den ordinarie anstillningen, att den bereder stérre trygg-
het mot entledigande én den icke-ordinarie anstillningen, dven om si i all-
ménhet 4r fallet. Den extra ordinarie anstillningsformen bereder salunda
stoérre sidan trygghet &n vissa ordinarie anstillningsformer. Ej heller iir det
sé, att olika avléningssystem tillimpas for ordinarie och icke-ordinarie per-
sonal, dven om avloningsbestimmelserna ofta inrymmas i skilda férfatt-
ningar. Fér de grupper, om vilka hiir ir fraga, giller i stillet ett enhetligt
avloéningssystem. Inom detta system foreligga dock vissa skiljaktigheter for de
olika kategorierna.

Den tanke, som ligger bakom tjiinsternas indelning i ordinarie och icke-
ordinarie, méaste dirfor vara den, att en tjinst, som icke frimst ir avsedd
sdsom provnings- eller utbildningstjéinst, kan inrittas som ordinarie, nir
det anses konstaterat, att ett stadigvarande behov av densamma féreligger.
Emellertid kan det knappast rdda nigon tvekan dirom, att sidana tjinster
numera i atskilliga fall och i betydligt stérre omfattning in tidigare inréttas
sasom icke-ordinarie — framfér allt sisom extra ordinarie. I detta sam-
manhang mA pépekas, att aspirantanstillningen, som endast férekommer
inom kommunikationsverken, uteslutande anvindes {or anstillande av rekry-
teringspersonal.

Lonekomumittén. Enligt 16nekommitténs forslag skulle for tillgodoseende
av forvalitningens normala personalbehov finnas tre huvudanstillningsfor-
mer: ordinarie anstillning och tva former av icke-ordinarie anstiillning, nim-
ligen extra ordinarie anstillning och aspirantanstillning. Enligt vad 16nekom-
mittén framhaller erfordras hiarutéver i viss utstriickning andra icke-ordina-
rie anstidllningsformer. Fragan hirom har 16nekommittén emellertid icke
kunnat upptaga till behandling i sitt nu féreliggande betinkande, di 16ne-
kommittén funnit nédvindigt att det, innan forslag i dmnet framligges, ge-
nom uppgifter frin vederborande verk klarligges, vilka personalkategorier,
som icke kunna eller béra intymmas i huvudanstillningsformerna.

Vad de ordinarie anstallningsformerna betridffar, har 16nekommittén an-
sett sig vid framliggandet av sina forslag bora utgd fran de slag av sa-
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dana anstillningsformer, som nu finnas. Fragan om en dndring av de ordi-
narie anstillningsformerna bor enligt kommitténs mening tagas upp till éver-
vagande férst vid den utredning av fragan om revision av de i §§ 35 och 36
regeringsformen meddelade bestimmelserna om tjdnsteminnens rattsliga
stiallning, som begirts av 1942 ars riksdag (skr. nr 475) och varom inneva-
rande ars riksdag (skr. nr 261) gjort fornyad framstillning.

I fraga om den extra ordinarie anstillningsformen erinrar 16nekommittén,
att denna anstillningsform, som tidigare nistan uteslutande torde ha anvints
for anstillande av rekryteringspersonal till ordinarie tjinster, numera i icke
ovasentlig wutstrickning tillimpas ocksd a tjinster av stadigvarande natur,
vilka icke 4ro provnings- och utbildningstjinster. Det utvidgade anvind-
ningsomradet for extira ordinarie anstillning i forening med den omstindig-
heten, att pensionsritt beretts de extra ordinarie tjansteminnen, har, savitt
lIonekommittén kunnat finna, medfort att den uppfattningen borjat sprida
sig, att den extra ordinarie anstillningen borde bereda tjinsteminnen en
trygghet av i stort sett samma beskaffenhet som den, vilken tillkommer de
med fullmakt eller konstitutorial tillsatta ordinarie tjinsteminnen. Hartill
har, papekar kommittén, mahinda ocksi bidragit, att i vissa fall samma
omstiandliga tillsdttningsprocedur anvindes for ordinarie och extra ordinarie
tjanster.

For sin del finner sig lonekommittén icke kunna godtaga nyssndmnda upp-
fattning. Kommittén anfér hirom foéljande.

En sadan uppfattning maste, om den godtages, fa den verkan, att skirpta
krav pa det varaktiga behovet av tjinsten uppstillas for att densamma skall
givas extra ordinarie karaktir. Detta medfor, ait atskilliga tjinstemidn un-
dandragas de sirskilda férmaner, som den extra ordinarie anstdllningen be-
reder, samtidigt som forvaltningsapparaten ontdigt kompliceras genom att
andra, mindre dndamalsenliga anstillningsformer anlitas.

Lonckommittén anser det vara uppenbart, att begreppet extra ordinarie
anstillning varken kan eller bor givas en sidan innebord, som férut angivits.
Det synes lonekommittén angeliget, att de formaner, som den extra ordinarie
anstillningen bereder, skola kunna tillkomma tjinsteminnen dven om an-
stiallningens varaktighet icke ar fullt siker. Hiarav foljer & andra sidan, att
extra ordinarie tjinsteman bor kunna entledigas, bland annat, om den
extra ordinarie tjinsten blir Overflodig. Atlt emellertid en extra ordina-
rie tjinsteman efter en icke alltfér kort anstidllningstid i verkligheten har
en betydande trygghet i anstillningen synes uppenbart och torde Overens-
stimma med de forhillanden, som riada for fast anstillning inom det enskilda
niringslivet. Liksom hittills bor for 6vrigt, nidr en extra ordinarie tjinst blir
overflodig, overvigas om tjinstemannen ej lampligen kan, med bibehal-
lande av den extra ordinarie anstillningen, éverforas till annat verksamhets-
omréade.

Sasom av det foljande framgar maste emellertid enligt lonekommitténs
mening vid l0nesittningen for den exira ordinarie personalen hinsyn tagas
till all den exira ordinarie anstillningsformens anviandningsomrade numera
utvidgats till att omfatta iiven siddana tjinster av sladigvarande natur, vilka
icke {iro provnings- och utbildningstjinster.
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Fragan om relationen mellan antalet ordinarie och extra ordinarie tjanste-
mén — vilken jimvil aktualiserats av att den senare anstillningsformens an-
vindningsomrade kommit att i allt stérre omfattning sammanfalla med den
forras — har lIonekommittén funnit si nira sammanhénga med den i det fore-
gaende berdrda fragan om indring av de nuvarande anstillningsformerna
for ordinarie tjinstemin, att den iorst i samband med denna bér upptagas till
provning.

Vad slutligen aspirantanstillningen betriffar, férordar lﬁnekommittén, att
denna anstillningsform skall vinna tillimpning inom statsforvaltningen i
dess helhet liksom ocksd inom det statsunderstddda undervisningsviisendet.
Kommittén framligger dérjimte i olika sammanhang vissa forslag rorande
aspirantanstillningens lingd, aspiranternas 16neférmaner m. m.

Yttrandena. Lonekommitténs forslag har i vad angar aspirantanstillningen
ront kritik frin vissa remissmyndigheters sida. Nagra myndigheter ha ansett
aspirantanstillningen béra fa ett mer begriinsat anvindningsomride in som
férutsatts; erinringar ha ocksa framstillts mot kommitténs férslag, i vad avser
de med aspirantanstillningen férenade loneférmanerna #dvensom aspirant-
tidens lingd. Ett par myndigheter ha givit uttryck &t den uppfattningen,
att frigan om anstéllningsformerna icke nu bor upptagas till provning. Ldns-
styrelsen i Norrbottens ldn anser det silunda mest indamalsenligt, att samt-
liga anstillningsformer bli féremal foér utredning i ett sammanhang, och
allmdnna lonendmnden utgir fran att med ett slutligt stillningstagande till
kommitténs nu foreliggande forslag rérande huvudanstillningsformerna far
ansta, till dess resultatet foreligger av den i kommitténs betinkande berérda
utredningen angdende de anstillningsformer, som erfordras utéver huvudan-
stiallningsformerna.

I likhet med lonekommittén dr jag av den uppfattningen, att frigan om
anstilllningsformerna fér ordinarie tjinstemin bér tagas under évervigande
forst vid den av riksdagen begirda uiredningen av frigan om revision av de
i 8§ 35 och 36 regeringsformen meddelade bestimmelserna om tjinsteméin-
nens rittsliga stillning. Betrdffande de exira ordinarie tjinsteminnens trygg-
het i anstdllningen ansluter jag mig till 16nekommitténs uttalanden, vilka i
sjalva verket endast innebiira, att den extra ordinarie anstillningsformen i
angivna hinseende skall bibehalla sin nuvarande karaktir. Vad slutligen an-
gar aspirantanstdliningen synes mig lonekommitténs fénslag i denna del i at-
skilliga avseenden vara forenat med beaktansviirda férdelar. Emellertid anser
jag sporsméalet om denna anstillningsforms anvindningsomride och nir-
mare innebérd boéra upptagas till prévning i samband med frigan om de
icke-ordinarie anstéllningsformer, vilka, sdsom kommittén papekat, komma
att erfordras utéver de av kommittén férordade huvudanstiliningsformerna
och betriffande vilka kommittén senare kommer att framligga forslag. Jag
torde alltsa framdeles f4 anmila dessa fragor i ett sammanhang.
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Tillséittande av tjiinster i succession efter bestiillningshavare med arvode
i stiillet for 16n, m. m. Av de ordinarie militira bestillningarna intaga vissa
i fradga om anstillnings- och avloningsform en sirstiallning i férhdllande till
ovriga motsvarande bestéillningar, satillvida som de tillsittas medelst férord-
nande tills vidare i stiallet for genom fullmakt och dro forenade med arvode
till samma belopp som den 16n, som eljest skulle ha tillimpats. Enligt 2 §
1 mom. militdra avloningsreglementet skall vad i reglementet stadgas betrif-
fande 16n dga motsvarande tillimpning betriffande sidant arvode. Dylika
bestillningar finnas a gillande personalférteckningar upptagna vid forsvars-
staben, arméstaben, arméinspektionen, hemvirnsstaben, militiromradena
m. m., vissa utbildningsanstalter och arméhundvisendet. Det ar i dessa fall
i regel fraga om kompaniofficerare (dir viss befattning enligt foreskrift i
personalforteckning kan innehavas av antingen regements- eller kompani-
officer, utgar avloningen i form av arvode endast om innehavaren ir kom-
paniofficer) men i sex fall ir friga om underofficerare.

De bestillningar, vid vilka utgar arvode i stillet for 16n, dro i anslutning
till den for dem anvinda tillsdttningsformen undantagna fran pensionsritt,
men de férenas alltid med en pensionsberittigande bestillning. Da innehavare
av annan bestillning erhaller arvodesbestillning, bibehiller han ndmligen
sin pensionsberittigande tjinst, ehuru utan att utéva densamma. Den pen-
sionsberittigande tjansten kan vid sidant forhallande ej aterbesiattas utan
far uppehallas med vikarie. D4 vikarien icke i denna sin egenskap Ager pen-
sionsritt men innehar ligre pensionsberiittigande bestillning, bibehaller han
denna, som i sin tur uppehalles medelst vikarie. Systemet med arvoden i
stillet for 16n foranleder darfor ett stort antal successionsférordnanden.

En avveckling av systemet med arvoden i stillet fér 16n har ansetts 6nsk-
vird savil ur personalsynpunkt som ur forenklingssynpunkt. Fragan om en
sddan avveckling har ocksa tidigare i olika sammanhang varit féremél for
overvagande. I l6nekommitténs féreliggande betinkande (sid. 21 o. f.) lam-
nas en redogorelse for de forslag, som diarvid framkommit. Av redogérelsen
framgar, att de utvigar, som dryftats dia det gillt att undanréja de med héar
ifrdgavarande avléningssystem forenade oligenheterna, gatt ut pa att ersitta
de medelst forordnande lills vidare tillsatta arvodesbestillningarna med van-
liga fullmaktsbestillningar. For mdéjliggorande hiarav har ifragasatts an-
tingen anordnande av gemensamma personalstater for infanteriet och artil-
leriet — vid vilka truppslag officers- och underofficersbestillningarna fér
niarvarande aro fordelade pa de olika férbanden, under det att motsvarande
bestillningar vid armén i Ovrigt dro anknutna till olika personalkirer —
eller att till de for infanteriet och artilleriet gillande personalférteckning-
arnas fordelningstablier skulle fogas ytterligare en kolumn, upptagande er-
forderligt antal officerare till Kungl. Maj:ts eller till chefens for armén for-
fogande, i forening med uteslutande av motsvarande anlal bestidllningar a
andra personalférteckningar. Bada utvigarna ha ront kritik frin de militéira
myndigheternas sida. Frian militirt hall har framkastats tanken pa en sidan
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l16sning, att vid armén skulle uppféras ett antal »flyttbara léner», som vid
behov kunde tillgripas for att tillfalligt bereda plats vid férbanden, intill dess
vakans intriddde.

Lonekommittén. 1 sitt betiinkande anfér 1onekommittén, att vid det sam-
rad i férevarande fraga, som kommitién under hand haft med 1945 ars for-
svarskommitté, hade framgitt, att ett mindre antal av de nuvarande arvodes-
bestillningarna vore sidana, som skulle tillsittas med officerare tillhérande
viss bestdmd personalkar. Vissa skil hade ansetts kunna anforas for att
dessa arvodesbestiillningar ersattes med fullmaktsbestillningar p& vederbo-
rande personalkarers stater. Frigan i vad mén detta ur olika synpunkter
vore limpligt komme att upptagas till nirmare prévning av férsvarskom-
mittén.

Vad 6vriga med arvoden i stillet fér 16n férenade bestillningar betriffar,
forordar léonekommittén genomférandet av en anordning med férande Over
stat, liknande den, varom betriffande den civila statsférvaltningen forslag
framlagts i innevarande Ars statsverksproposition under rubriken fér flera
huvudtitlar gemensamma fragor: tillsittande av tjinst i succession efter in-
nehavare av forordnande tills vidare (sid. 24—28) och vilken numera i prin-
cip godtagits av riksdagen (skr. nr 16).

Enligt 16nekommitténs forslag skulle anordningen med férande &ver stat,
tillimpad pa de militara férhillandena, erhalla féljande innebérd.

D4 bestéillningshavare forordnas att tills vidare inneha befattning, varmed
for nirvarande 4r forenat arvode i stillet for 16n, fores hans bestilllning en-
ligt beslut av Kungl. Maj:t 6ver stat. Detsamma hér gilla i fall, da be-
stillningshavaren under tiden f6r forordnandet erhéller annan pensionsbe-
rittigande bestillning (befattning) 4n den han vid férordnandets tilltriddande
innehade, utan att intrdda i utévningen av forstnimnda tjanst. Erhéaller be-
stillningshavaren annan pensionsberittigande tjinst eller avgir han eljest
fran den o6ver stat forda bestillningen, bortfaller denna. Atergar bestillnings-
havaren till utévning ‘av den pensionsberitticande bestillningen, skall vid
nirmast intraffande ledighet vid den militira enhet, han tillhoér, & bestill-
ning i samma lonegrad den pensionsberittizande bestillningen Aterforas pa
stat. Den pensionsberiittigande bestéillning, som den medelst férordnande tills
vidare tillsatte bestillningshavaren vid forordnandets tilltridande innehade
eller under férordnandet foérvirvat, skall i vanlig ordning Aterbesiittas.

I friga om den foreslagna reformens riackvidd uttalar 16nekommittén fol-
jande. .

Fér bedémande av den forordade reformens rickvidd ma nimnas, att i
gillande personalférteckningar bestillningar med arvoden i stillet for 16n
finnas uppforda f6r 156 officerare och 6 underofficerare (av officersbestall-
ningarna skola 20 besiittas av officerare tillhérande viss bestimd personal-
kar). Enligt vad 16nekommittén inhidmtat synes man kunna utgd frin att
arvodesbestillningar i regel innehavas under tre ar, varfor den Arliga omsétt-
ningen pa dylika bestillningar blir omkring 50. Av dessa berdiknas 30 till-
héra infanteriet, 10 artilleriet och 10 personalkidr. Om man normalt kan vid
ett regemente ridkna med en avgang i kompaniofficershestillningar med 1 ir-
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ligen genom Alderspensionering, 1 vartannat ar genom befordran, 1 &rligen
genom transport till stabs, skolas eller dylik stat samt 1 vartannat ar pa grund
av andra omstindigheter, skulle alltsd sammanlagt kunna riknas med en ar-
lig avgang vid infanteriet av minst 60 och vid artilleriet av minst 25 kompa-
niofficerare. Teoretiskt borde silunda plats kunna beredas de kompanioffi-
cerare, vilkas forordnanden med arvode i stillet for 16n upphoér att galla.
Emellertid forefinnes icke alltid vakans just vid det truppfoérband, dit veder-
borande av olika skil kan anses bora transporteras. Det ar i dylika fall som
systemet med bestillning over stat skulle f& betydelse. Att fragan icke har
niagon storre riackvidd torde framga av de hiar anférda siffrorna.

Sdsom av ett foljande avsnitt framgar, foreslar lonekommittén, att jimval
avloningsformen arvode i stillet for 16n skall férsvinna och dven har av-
sedda, medelst forordnande tillsvidare tillsatta militira bestillningar pa eljest
brukligt siatt férenas med lon.

Yttrandena. I den min de hérda myndigheterna yttrat sig over lénekommit-
téns forslag i forevarande del, ha de givit forslaget sin anslutning.

For egen del har jag icke funnit anledning till erinran mot anordningen Departements-
med forande Gver stat av sidana pensionsberiittigande bestillningar, vilkas  hefen
innehavare — med bibehillande av namnda bestallningar — erhalla for-
ordnande tillsvidare 4 annan bestillning, vid vilken avléningsformen nu ar
arvode i stallet for 16n.

Enligt vad l6nekommittén uppgivit kommer forsvarskommittén att till nir-
mare provning upptaga frigan om lampligheten av att hiar avsedda arvodes-
bestilllningar, i den man desamma skola tillsdttas med officerare tillhérande
viss bestimd personalkar, ersiittas med fullmaktsbestillningar pad vederbo-
rande personalkars stat. Efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet
vill jag férorda, att den foreslagna anordningen med foérande over stat i
avbidan pa stillningstagandet till nyssniimnda spérsmal ocksd kommer till
anvindning, da friga ar om sidana arvodesbestillningar, vilka skola till-
sittas med officerare tillhorande viss personalkar.

II. Vissa fér lonesystemets uppbyggnad grundliggande frigor.

Lénens rirlighet och basnivan. Redan med ingédngen av ar 1916 overgavs
det tidigare for statstjinsteminnen gillande systemet med fasta 16ner. Med
anledning av de utav férra virldskriget framkallade prisomvilvningarna
erhollo statstjinsteminnen frin nimnda tidpunkt sirskilda tilligg 4 l6nen.
I och med 1939 ars lonereglering ersattes tidigare utgaende tilligg med ett
rorligt tilligg, vilket skulle utgd pa en fast 16n — i det féljande benimnd
grundlon — som anpassats till det ar 1935 radande loneléiiget pa den allméin-
na arbetsmarknaden. Att mirka 4dr att jimvil det rorliga tilligget i princip
skulle styras av marknadslonens fluktuationer snarare in av prisnivins vix-
lingar, men att tillaggets forindringar av tekniska skiil anknoétos till utslagen
hos ett levnadskostnadsindex.
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Nu gdllande grunder for rérligt tilldgg. De ar 1939 meddelade bestim-
melserna angdende rorligt tilldgg gilla alltjimt. Enligt dem utgar rorligt till-
ligg, da det av socialstyrelsen kvartalsvis beriiknade och direfter av Kungl.
Maj:t faststillda levnadskostnadstalet med 1935 ars genomsnittsniva som
bas utvisar, att de aktuella levnadskostnaderna &verstiga basarets. Tillagget
utgor i princip tre fjirdedels procent av grundlénen — dock hégst av 900
kronor per médnad — fér varje enhet varmed levnadskostnadstalet éverskju-
ter basnivan, innebirande 75 %o kompensation fér de genom indextalet mitta
levnadskosinadernas stegring utdver utgingsliget. I syfte att erna stérre sta-
bilitet i lonesitiningen och storre likhet med forhallandena pa den privata
arbetsmarknaden har emellertid sagda princip vid utforandet modifierats
dérhiin, att tilligget blott utgir i intervaller om fyra enheters forskjutning
av levnadskostnadstalet. Tilligget har i enlighet hirmed konstruerats att
utgd med tre procent av grundlénen for varje hel mangfald av fyra, vartill
o6kningen av levnadskostnadstalet uppgar, riknat fran 1935 ars niva. I de
fall, di levnadskostnadstalet efter sidan Gkning nedgar, atnjutes dock ror-
ligt tilligg efter of6rindrat procenttal, s& linge levnadskostnadstalet dversti-
ger nirmast ligre hela mangfald av fyra.

D4 levnadskostnadsférskjutningarna #dro siadana, att det rorliga tilldgget
skall justeras, sker detta frin och med den m&inad varunder Kungl. Maj:ts
faststiillelse av dndrat levnadskostnadstal kungjorts.

Levnadskostnadsforskjutningarna enligt 1935 ars indexserie atfoljas blott
intill vissa grinser av korresponderande justeringar av det rorliga tilldgget.
Sasom undre grins for de indexrdrelser, som fa paverka det egentliga rorliga
tilligget, fungerar pd grund av sjilva tilliggets konstruktion indextalet 100
eller basen i 1935 ars serie, vilket indexlige motsvarar den fasta 16nen, grund-
l6nen. Med hinsyn till mdojligheten att prisutvecklingen skulle féra index-
talet avsevirt under basnivan, har sisom komplettering av bestimmelserna
om det rorliga tilligget inforts en sikerhetsklausul i form av ett férbehall i
vederbdrande avléningsreglementen, varigenom stadgas skyldighet for be-
fattningshavarna att efter statsmakternas provning vidkinnas en reduktion
4 hogst fem procent av den fasta I6nen, fér den hiindelse indextalet fallit
minst tio enheter under nyssnimnda basnivd. Sisom Ovre grians for det ror-
liga tilldgget giller, att detta icke utgir efter hégre procenttal dn femton,
dven om levnadskostnadstalet utvisar stegring med mer &n tjugu enheter ut-
over basnivin, d. v. s. Overstiger index 120 i 1935 &rs serie. Befattningsha-
varnas i vederboérande avloningsreglementen tillférsikrade rorliga tilligg kan
siledes endast variera mellan noll och femton procent av grundlonen med
ovan angivna maximering.

Léonekommittén. For sin del férordar 16nekommittén bibehallande av ett
rorligt tilligg i det nya lonesystemet. Till stod hirfér anfor kommittén £ol-
jande,

Foér de statliga 16neregleringar, som hittills forekommit, har varit utmér-
kande, att de avsetts skola tillimpas under forhallandevis langa — ehuru
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visserligen till sin varaktighet ej forut bestimda — tidsperioder. Nagon
dndring hirutinnan fo6r den foérevarande loneregleringen anser sig 16nekom-
mittén icke bora ifragasitta.

En sadan, under toérutsittning av icke krisbetonad utveckling, stabil pris-
niva, som mot slutet av 1920-talet ansigs tankbar for framtiden och fran
vilken 1928 ars lonekommitté utgick vid utarbetandet av sitt forslag om ett
system med enbart fasta léner, kan man uppenbarligen icke rikna med for
niarvarande. Icke minst med tanke pa att 16neregleringen kan komma att till-
lampas under forhallandevis lang tid maste det darfor for tjinstemannen
framstd som ett berittigat krav, att atgirder redan vid ldneregleringen vid-
tagas till forhindrande av alltfér kraftiga fluktuationer av reallonerna under
16neregleringsperioden.

For staten som arbetsgivare triader en annan synpunkt mera i féorgrunden.
Det maste anses olampligt, om bristande anpassningsmaojligheter hos det stat-
liga lonesystemet skulle foranleda att staten icke kan hidvda sig i konkur-
rensen om arbetskraften pa annat sitt 4n som innebir ett uppgivande av de
principer, pa vilka loneregleringen byggts. Erfarenheterna visa, att ett stelt
lonesystem i vissa ligen féranleder att andra anstidllningsformer 4n dem, som
bort ifragakomma, anlitas for att i sirskilda fall méjliggéra en hogre lone-
stillning for vederbérande #n som skulle ha kunnat medgivas vid en strikt
tillimpning av de principer, vilka varit vigledande vid de allminna l6nereg-
leringarna. Utom andra oligenheter medfér detta en komplicering av lone-
systemet, som i och for sig dr olimplig. Sirskilt ma pekas pa det i dylika si-
tuationer vanliga anvindandet av anstallning med avléning i form av arvode
eller av extra anstallning i forhallandevis hog 16negrad. En benfigenhet fore-
kommer ocksa att inplacera tjanster, som nyinrdttas, i hogre lonegrad éan
som med hansyn till lonegradsplaceringen av jimfoérliga, redan befintliga
tjanster bort ifrigakomma. Lonekommittén finner det angeliiget, att en ut-
veckling som den hir antydda savitt mojligt forebygges, icke minst darfér,
att verkningarna av en sidan utveckling i stérre eller mindre utstrickning
kvarsta dven efter en ny allmin lénereglering och siledes for lang tid framét
stora balansen i lonesystemet.

Med hénsyn till nu angivna forhillanden anser lonekommittén, att det
nya lonesystemet bor utformas fran utgdngspunkten, att iom dess ram Ione-
nivan skall kunna i viss man anpassas efter de skiftande férhallanden, som
kunna uppkomma. Denna anpassning skall enligt 16nekommitténs forslag vin-
nas genom att rorligt tilligg skall kunna utga a4 de nya lénebelopp, som kom-
mittén i det f6ljande foreslar.

I friga om konstruktionen av det rorliga tilligget i det nya lonesystemet
anfor lonekommittén foéljande.

Om tilligget skall kunna i mojligaste méan fylla sin avsedda funktion, maste
en sidan anpassning av tilliigget enbart efter vissa fordndringar i de allmén-
na levnadskostnaderna, som hittills forekommit, anses mindre tillfreds-
stillande. En lamplig 16sning forulsitter nimligen, att hidnsyn ocksa kan
tagas till den allminna ekonomiska utvecklingen, som icke alltid 4r kongru-
ent med levnadskostnadsutvecklingen. I viss man kan detta forhallande be-
lysas av utvecklingen pa den allminna arbelsmarknaden, dir den allménna
l6nenivan ldngt ifran alltid variecrar pd samma siitt eller ens i samma rikt-
ning som levnadskostnaderna. Siirskilt vill lonekommittén peka pa mojlig-
heten, att marknadslonerna under tider av sligande vélstand férete uppgéng,
samtidigt som levnadskostnadstalet kvarstir i ofordndrat liige eller icke sti-
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ger i motsvarande grad som lénerna. Kombinationen sjunkande levnadskost-
nadsniva — stigande marknadsloner torde ej heller vara utesluten.

Vad nu anférts bor emellertid icke medfora ett slopande av det nuvarande
systemet med dess garanti fOr tjinstemidnnen om en viss anpassning av
lénenivan efter levnadskostnadsutvecklingen. Tjinsteminnen béra liksom
hittills vara garanterade att erhilla viss kompensation fér stegring i de all-
ménna levnadskostnaderna. Denna kompensation har ansetts icke béra goras
fullstindig. Da levnadskostnaderna nedga, boéra 4 andra sidan tjinsteminnen
icke behdéva vidkdnnas en hiremot helt svarande minskning i avléningen.

Sasom forut nimnts kan det emellertid, sirskilt med hinsyn till den all-
miinna ekonomiska utvecklingen, befinnas skaligt, att rorligt tilligg far ut-
ga med hoégre procenttal d4n det, som skulle folja av den automatiskt ver-
kande garantiregeln. Det dr uppenbarligen icke mojligt att hirfér faststilla
bestimda regler utan, i den man det rorliga tilligget anses béra utgd med
sadant hogre procenttal, maste detta fér begrinsade tidsperioder bestimmas
genom sirskilda beslut. Dessa beslut bora ha foregatts av forhandlingar med
representanter fér tjinsteméinnen; det forutsittes, att initiativ till sddana fér-
handlingar i allminhet tages av huvudorganisationerna gemensamt.

Efter det andra alternativ Overviigts har enighet mellan kommittén och
tjinsteménnens huvudorganisationer uppnéitts vid de forda férhandlingarna
om att 1onens rorlighet féor den kommande loneregleringsperioden bér an-
ordnas enligt de nu angivna huvudgrunderna. Enighet har ocksi vunnits
om att garantiregeln m. m. bér erhilla den nirmare utformning, for vilken
kommittén i det foljande redogoér. Lonekommittén vill i detta sammanhang
uttala, att savél det sétt, varpa de nya grundlénerna av kommittén avvigts,
som den betydelse, vilken vid férhandlingarna tillmitts grunderna for det
rorliga tilligget och dettas nirmare konstruktion, medféra, att en rubbning
hirutinnan enligt kommitténs mening icke rimligtvis kan féretagas utan en
samtidig omprovning av de grundlonebelopp, vilka innefattas i de av kom-
mittén i det féljande framlagda forslagen till 16neplaner.

Sasom underlag for garantiregelns tillimpning avses skola tjina kvartals-
vis sammanstillda uppgifter om de allminna levnadskostnaderna. Foérind-
ringar i dessa skola registreras pa en ny, for indamalet uppriitad index-
skala. Denna skala avses skola anknytas till den vid férhandlingarna senast
kinda levnadskostnadsnivin eller alltsi till de levnadskostnader, som fére-
llgga under andra kvartalet 1946. D4 garantiregeln skall kunna medfoéra
dven en viss automatisk rorhqhet vid levnadskostnadernas nedging, skall
angivna levnadskostnadsnivd pid den nya skalan icke betecknas med index-
talet 100 utan med talet 110. De levnadskostnader, som p& skalan beteck-
nas med talet 100 och som representera den basniva, i forhallande till vilken
de vid olika tillfdllen foreliggande levnadskostnaderna skola angivas, iro

100
foljaktligen 110 v dem, som gilla andra kvartalet 1946. Enligt de hittills

verkstiillda levnadskostnadsberikningarna uppgia levnadskostnaderna under
sagda kvartal, mitta pi den nu tillimpade skalan, pa vilken 1935 &rs ge-
nomsnittliga levnadskostnader betecknas med 100, till ungefirligen 154 pro-
cent av 1935 ars, varfér den nya basnivin skulle niira &verensstimma med
den levnadskostnadsnivd, som pa 1935 ars skala har indextalet 140.

Med hinsyn till att talet 100 p& den nya skalan icke direkt representerar

100
levnadskostnaderna under en viss tidsperiod — utan 10 2V sadana levnads-

kostnader — torde talen pd den nya skalan icke bora betecknas som lev-
nadskostnadstal utan forslagsvis med termen pristal. Det ma uttryckligen
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framhallas, att en sadan andring av terminologien icke fran kommitténs
sida ar avsedd att at{oljas av nagon omliggning i fraga om underlaget for
berikningarna, Kommittén vill i detta sammanhang férorda, att om and-
ringar anses bora vidtagas i de grunder, som nu tillimpas for indexberik-
ningarna, detta sker torst efter det tforhandlingar i d4mnet forts med repre-
sentanter for tjinstemannakaren.

Sjilva garantiregeln bor i tva viktiga hinseenden erhalla samma innebérd
som den nu gillande regeln om rorligt tilligg, namligen i1 fraga om kom-
pensationsgrad och trogrorlighet. Den bor saledes i princip medfora tre
fjardedels kompensation for levnadskostnadsstegringen. I fraga om det ror-
liga tilldggets trogrorlighet i forhallande till levnadskostnadsvixlingarna ar
den nuvarande konstruktionen, pa satt framgar av 1936 ars lonekommittés
betinkande med forslag till civilt avloningsreglemente (sid. 36—41), grundad
pa ingaende oOverviganden, och den synes vara att foredraga framfor de
andra lésningar, som kunna ifrigakomma. I de hinseenden, om vilka hir
ar fraga, skulle alltsa garantiregeln innebdra att, da pristalet utvisar okning
i férhallande till basnivan med fyra enheter eller mera, manadslonen for-
hojes med rorligt tillagg vilket utgér 3 procent av lonen for varje hel mang-
fald av fyra, vartill 6kningen uppgar. Om pristalet, efter att ha uppvisat si-
dan oOkning, ater nedgar, skall dock rorligt tilligg atnjutas efter oforidndrat
procenttal, sa lidnge indextalet Overstiger nirmast ligre hela mangfald av
fyra.

Liksom garantiregeln ej ansetts bora givas sadant innehall, att den med-
for ratt till full kompensation for levnadskostnadsstegring, kan den ej heller
rimligtvis fa medfora ratt till huru stort tilligg som helst, utan en grins
maste sittas for den automatiskt verkande garantiregelns tillimpning, dven
detta i anslutning till vad som giller i fraga om det nuvarande rorliga tillig-
get. Inom det nu tillimpade lonesystemet har den automatiska rorligheten
upphort vid ett levnadskostnadsindex av 120, sa att en ytterligare stegring
av indexet ej medfort réatt till rorligt tilligg efter hogre procenttal dn 15. PA
fragan var griansdragningen bor ske inom det nya lonesystemet inverkar gi-
vetvis vilken uppfattning man har om de mdéjliga divergenserna mellan lev-
nadskostnadsstegringen och den allminna ekonomiska utvecklingen. Det re-
sultat, vartill l1onekommittén kommit och som godkints av tjinsteminnens
huvudorganisationer, dr att grinsen bér dragas vid pristalet 124, sa att ga-
rantiregeln ej medfor ritt till rorligt tilligg efter hogre procenttal dn 18. Av
vad forut anforts 1 fraga om forhallandet mellan pristalsskalan och den
nuvarande skalan dver levnadskostnadsindex framgar, att den levnadskost-
nadsniva, som skulle betecknas med pristalet 124, ligger emellan dem, som
pa den nuvarande skalan betecknas med indexsiffrorna 173 och 174. Den
ligger nagot mer in 12 '/; procent over den levnadskostnadsniva, som fore-
ligger under andra kvartalet 1946.

Inom det nuvarande lonesystemet tillimpas dven en sadan begransning
i fraga om det rorliga tilligget, att dylikt tilligg beriknas pa hogst 900 kro-
nor {6r ménad. Det vid forhandlingarna godtagna forslaget innebir, att det
hiir avsedda rorliga tilligget skall beriiknas hogst pa ctt belopp av 1200
kronor for manad. Krontalsgriinsen hojes icke dirigenom i samma omfatt-
ning som basnivan, men pa den nva dyrortsgrupperade léneplan, som i det
foljande foreslas, kommer griinsen, vilken nu infaller nagot over mittliiget
mellan A-léneplanens belopp i 27 och 28 loneklasserna pa I-ort, att ligza obe-
tydligt under den nirmaste molsvarigheten 11l sistniimnda loneklass pa den
nyva loneplanen (loneklass 31 pa loneplan nr 1),

Q

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 333.
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Lonekommittén foreslar, att rorligt tilliigg liksom hittills ej skall berdknas
pa i minadslonen ingaende oOretal, vilket overskjuter fullt krontal. Vidare
foreslar kommittén att en regel meddelas, enligt vilken utriknad maéanads-
avloning, vilken icke slutar pa helt krontal, skall jaimkas till nAirmaste hela
krontal. Betriffande de tabeller, som bora upprittas for att underliatta utrik-
ningen av den med roérligt tilligg forhéjda l6nen, anser kommittén det for-
tjint att overvégas, om icke i dem skulle kunna direkt angivas den avléning
inklusive rorligt tilligg, som skall svara mot den utan tillagg berdknade, till
krontal avjimnade lonen. Om en sadan anordning genomfores, skulle redo-
gérarna ej behova summera ihop 160n med rorligt tilldgg och foretaga av-
rundning av summan, utan denna skulle kunna omedelbart avlisas i tabel-
lerna. Den omstindigheten, att rorligt tilligg i avléningslistorna dirvid ej
komme att individuellt for varje befattningshavare redovisas, torde, savitt
1onekommittén kunnat finna, icke medféra nagon svarighet att avgora vilket
belopp som i rikenskaperna skall avforas fran posten till rorligt tilligg. Kom-
mittén har velat framféra detta sisom ett uppslag att forenkla avlénings-
utrikningen.

Avvigningen av de grundloner, som kommittén i det féljande foreslar, i
forening med den avsedda basnivin motivera, att de bestimmelser, som mdj-
liggora rorlighet uppat i férhallande till grundnivan, erhalla en motsvarighet
i en sikerhetsregel av samma innebord som den nu gillande. For det fall, att
levnadskostnaderna nedga med 10 procent eller mera under basnivan skola
sdledes tjansteminnen vara skyldiga att efter provning av Kungl. Maj:t och
riksdagen underkasta sig minskning med hégst 5 procent av avloningsférma-
nerna. Beslut hirom bor ha foregatts av forhandlingar med representanter
for tjinstemannakaren.

Med avseende & eventuella levnadskostnadsfordndringar intill 16neregle-
ringens ikraftiradande foreslar 16nekommittén, att garantibestimmelserna om
rorligt tilligg skola si tilampas, som om de varit gillande fran och med
andra kvartalet 1946 och pristalet detta kvartal utgjort 110. Det ingar vidare
som ett betydelsefullt moment i férhandlingsresultatet, att, diirest 16neregle-
ringen skulle tillimpats under andra kvartalet 1946, rorligt tilligg da skulle
utgatt med 6 procent. Under forutsittning att levnadskostnaderna icke vid
ikraftiridandet eller dessférinnan nedga till en niva motsvarande pristalet 104
eller dirunder medfoér vad nu angivits, att rorligt tilltigg vid ikrafttriddandet
garanteras skola utga med minst 6 procent. Skulle levnadskostnaderna stiga
till en nivd motsvarande pristalet 112 utan att diarefter nedga till den med
pristalet 108 betecknade nivan eller diarunder, innebir det, att rorligt tilligg
vid ikrafttradandet garanteras utgd med 9 procent.

Vad betriffar fragan, i vad man rorligt tilligg bor utga jimvil pa andra
avloningsformaner An lonen, har lonekommittén 1 nu féreliggande betinkan-
de tagit stindpunkt hirutinnan endast siavitt angar overtidsersidttning. Harfor
kommer en redogorelse att limnas i ett foljande sammanhang 1 Ovrigt
har kommittén avsett att ingd pa ifrdgavarande sporsmal i samband med den
blivande behandlingen under en senare etapp av kommitténs arbete av de
sarskilda avloningsférméanerna.

Yttrandena. 1 anledning av lonekommitténs forslag rorande den basniva,
som skall liggas till grund for berikningen av det rérliga tilligget, har dver-
befdlhavaren anmirkt, att det varit onskvirt, att basnivan anpassats efter
nuvarande levnadskostnader och icke efter en levnadskostnadsniva, som upp-
néitts redan Ar 1941.
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Vad betriffar den féreslagna maximeringen av det rorliga tilligget ha re-
visionssekreterareféreningen, lIdnsstyrelserna i Malméhus och Norrbottens
Idn, statskontoret och skoléverstyrelsen uttalat sig for att nigon maximigrins
icke borde faststillas. Aven dJverbefilhavaren och riksrikenskapsverket ha
ansett, att maximeringen av det rorliga tilligget borde slopas eller att i var-
je fall det belopp, vara rérligt tilligg hogst finge beriknas, borde héjas ut-
over vad lonekommittén foreslagit. Férsvarets civilforvaltning har framhallit,
att maximigrinsens anknytning till ett fixt belopp vore dgnad att medféra
en fér de dyrare ortsgrupperna i férhillande till de billigare mindre gynn-
sam verkan, i det att ortsdifferentieringen av lénerna med en sadan anord-
ning komme att elimineras i de hogre l6neligena. Civilférvaltningen har i
detta sammanhang framkastat den tanken, huruvida icke maximigrinsen —
for dstadkommande av en mer rittvist verkande avgrinsning av det rorliga
tilligget — borde knytas till nettolénen i viss 16neklass. '

Socialstyrelsen har ifrigasatt nodvindigheten av att, pa sitt 16nekommit-
tén foreslagit, en ny indexserie uppligges. Hirom har dmbetsverket anfort
foljande.

Enligt 1onekommitténs férslag skola pristalen direkt anknytas till index-
talen i den nuvarande levnadskostnadsindexserien med 1935 som basar, var-
vid som anknytningspunkt fér den nya indexserien skall tjina indextalet i
mars 1946 i 1935 ars serie. Underlaget for den nya pristalsserien skall sa-
lunda vara detsamma som for socialstyrelsens levnadskostnadsindexserier.
Styrelsen konstaterar, att kommittén férordar, att forhandlingar med repre-
sentanter for tjinstemannakaren bora 4ga rum, innan dndringar vidtagas i de
grunder, som nu tillimpas fér indexberikningarna. Eftersom anknytningen
till 1935 ars serie gor det mojligt att direkt fastsld, vid vilka indextal i den-
na serie dndring i det garanterade tilligget skall ske, ifrigasiitter styrelsen
noédvindigheten av att uppriitta en sirskild indexserie for detta dndamaAl.
Fordelen med att direkt av talen i den av kommittén foreslagna nya index-
serien kunna avgora det garanterade tilliiggets storlek torde nimligen enligt
styrelsens mening mer 4n uppvigas av oligenheten med &#nnu en indexserie.
Det torde nimligen bli nodviindigt att under alla forhallanden tills vidare
fullfélja 1935 ars serie, och forekomsten av tre olika indexserier skulle vara
dgnad att skapa forvirring och osiikerhet pa detta omrade. Redan forefint-
ligheten av de bida nuvarande serierna har medfért oldgenheter av dylikt
slag och lett till férvixlingar och irritation. Vidare ma framhallas, att sdsom
utgangspunkt fér en indexserie helst bér tagas levnadskostnaderna under en
tidsperiod, som kinnetecknas av stabila prisférhallanden. Den foreslagna
indexserien dr emellertid en konstruktion, vars basnivd nirmast motsvarar
levnadskostnaderna under en tid med synnerligen labilt prislige. Aven dessa
synpunkter torde tala emot kommitténs forslag i denna del.

Sambandet mellan talen i 1935 Aars indexserie och de av l1énekommitién
foreslagna pristalen framgir av efterféljande tabla, utvisande vilka tal i de
bada serierna som nirmast motsvara varandra.

Berikningen har baserats pa indextalen i 1935 ars serie utan decimal. Det-
ta har medfort viss oregelbundenhet i resultatet. Om decimal medtages, blir
resultalet i vissa ligen ndgot annorlunda.

I stort sett samma resultat som enligt 16nekommitténs forslag skulle sa-
lunda uppnas, om det i Ié6nereglementet foreskreves, att 1onetillagg om 3 %
av grundlonerna skulle utga, di de i tabellen angivna talen i 1935 ars index-
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Pristal Indextal
enligt forslaget 1935 ars serie
100 140
104 146
108 151
112 157
116 162
120 168
124 174

serie uppnatts. Skulle en mera noggrann Overensstimmelse anses énskvird
maste intervallgrinserna angivas med en decimal och silunda dven index-
talen hidanefter publiceras med en decimal.

Statens pensionsanstalt har vidare ifrigasatt, huruvida icke vid foriindring
av pristalet det nya talet borde fa tillimpas forst frdn och med kvartalet
nist efter det, varunder det nya talet tillkéinnagivits. Pensionsanstalten har
darvid framhallit, att en fdndring av levnadskostnadstalet for nirvarande blir
kind forst relativt langt fram i den manad, under vilken talet forsta gangen
skall tillimpas, med pafoljd att svarigheter moéta sirskilt for verk med stora
personalkadrar att i Titt tid firdigstilla avloningslistorna f6r maéanaden i
fraga.

Slutligen har riksrdkenskapsverket framlagt vissa detaljférslag rérande be-
rikningen av rorligt tilligg i fall, d4 grundlonen pa grund av gjorda tilligg
eller avdrag kommer att sluta pa 6rebelopp, m. m.

Till vad 16nekommittén anfért och foreslagit i friga om lonens rorlighet och
basnivan i det nya lonesystemet ansluter jag mig. I anledning av myndig-
heternas yttranden far jag framhalla foljande.

Vad forst betraffar overbefilhavarens uttalande rérande basnivéan far jag
erinra, att 16nekommittén avsett, att 16nerna skola i viss utstrickning bli au-
tomatiskt rorliga fiven vid levnadskostnadernas nedging under den niva, som
ridde under andra kvartalet 1946. For att en automatisk rorlighet skall bli
mojlig i detta fall, erfordras emellertid helt naturligt, att basnivin anpassas
efter en liigre levnadskostnadsnivd #n den under andra kvartalet 1946 ra-
dande. Kommitténs férslag hirutinnan synes mig vil avvigt.

Da de av kommittén féreslagna bestimmelserna rorande maximeringen
av det rorliga tilligget utgdéra en betydelsefull del av den dverenskommelse,
som uppnéitts vid kommitténs férhandlingar med personalorganisationerna,
har jag icke ansett mig bora férorda vare sig maximeringens slopande eller
en generell forhojning av det belopp, vard enligt kommitténs forslag rorligt
tilligg hogst m& utgi. Icke heller har jag ansett mig bora bitrida forsvarets
civilforvaltnings forslag angiende sittet féor maximigrénsens faststillande,
fiven om vissa skil i och for sig kunna anféras till stéd for forslaget.

I anledning av vad socialstyrelsen anfort rorande den féreslagna nya in-
dexserien far jag framhalla, att jag for min del icke kan finna en sddan serie
obehovlig. Det synes mig nimligen forenat med vissa svarigheter att med an-
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vindande av 1935 ars indexserie bereda befattningshavarna rorligt tilligg
enligt de grunder, om vilka Overenskommelse traffats vid lonekommitténs
forhandlingar med personalorganisationerna. Forhandlingsresultatet inne-
bir i forevarande avseende, bland annat, att di pristalet i den av kommittén
foreslagna serien utvisar 0kning i forhallande till basnividn med fyra enheter
eller mera, ménadslénen forhéjes med rorligt tilligg, vilket utgor 3 procent av
I6nen for varje hel mangfald av fyra, vartill 6kningen uppgar. Att mirka ar
hiirvidlag, att den av lonekommittén foreslagna basnivian icke helt Gverens-
stimmer med den levnadskostnadsnivd, som 1 1935 Ars serie betecknas med
140. Om man emellertid — med boriseende hirifrin — p4 sitt socialstyrel-
sen ifragasatt, foreskreve, att lonetilligg om tre procent skulle utgd, di de
tal i 1935 ars serie uppnaétts, vilka angivits i den i styrelsens yttrande intagna
tablan, skulle detta — sisom ett nirmare studium av tablin giver vid han-
den — innebira, att den levnadskostnadsstegring, som erfordrades for ett
16netillagg av tre procent, skulle bli olika stor vid olika levnadskostnadsni-
vaer. I vissa fall skulle for ett dylikt tilligg erfordras en levnadskostnads-
stegring av 6 enheter i 1935 ars serie; i andra fall skulle en 6kning av 5 en-
heter vara tillfyllest. Berérda ojamnheter skulle visserligen kunna undanrojas
genom att indextalen i 1935 ars serie beriknades med en decimal. Under fér-
utsiittning att den av lonekommittén foreslagna basnividn helt sammanfolle
med den levnadskostnadsniva, som i 1935 ars indexserie har talet 140, skulle
nimligen 4 enheter i den av 16nekommittén foreslagna serien motsvara 5,6
enheter i 1935 ars serie. DA emellertid ifrigavarande forutsittning brister och
det — bortsett harifran — skulle medfora besviir och oligenheter att direkt
ur de med en decimal beriknade indextalen i 1935 ars serie utlidsa, vid vilka
levnadskostnadsnivaer en dndring av det rorliga tilligget skulle 4ga rum, for-
ordar jag upplidggandet av den av lénekommittén foreslagna serien. De med
en sidan serie forenade fordelarna synas mig vill uppviga de oligenheter,
vilka forefintligheten av tre olika indexserier skulle kunna medfora.

Slutligen far jag framhalla, att jag icke kan fororda, att sisom statens
pensionsanstalt ifragasatt vid forandringar i pristalet det nya talet skall till-
lampas forst fran och med kvartalet niist efter det, varunder det nya talet till-
kidnnagivits, De av pensionsanstalten omformilda svarigheterna torde i va-
sentlig man kunna undanréjas, om pristalet kungores redan i borjan av den
manad, under vilken talet ir avsett att forsta gingen tillampas.

Till riksrikenskapsverkets forslag rorande berikningen av rorligt tilligg
m. m. i vissa specialfall torde jag fa aterkomma i samband med att forslag
till nya forfatiningsbestimmelser framlagges.

Antalet dyrortsgrupper. Loneplanernas horisontella spinnvidd. I de av-
I6ningsbestimmelser for befatiningshavare 1 statens tjinst och vid det stats-
understodda kommunala skolvitsendel, med vilkas revision 1945 ars 16nekom-
mitté har alt taga belattning, forulsittes det, ait vederbérande stationerings-
(forliiggnings-)orter skola enligt beslul, som meddelals av Kungl. Maj:t, vara
med hinsyn till levnadskostnaderna pa de olika orterna fordelade pa nio
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grupper. Dessa ortsgrupper betecknas med bokstdverna A—I, av vilka A be-
tecknar gruppen med de ligsta och I gruppen med de hogsta levnadskostna-
derna. De i1 nimnda avloningsbestimmelser intagna l6neplaner, som tillim-
pas for det overviagande antalet hir avsedda befattningshavare, dro i anslut-
ning till den forutsatta gruppindelningen av orterna sa uppstillda, att de for
varje loneklass upptaga nio siarskilda belopp, avsedda att tillimpas f6r res-
pektive ortsgrupper. Skillnaden mellan l6nebeloppen for ortsgrupperna A och
I, uttryckt i procent av lonebeloppet for ortsgrupp I, betecknas i det foljande
som lonespinnvidd.

Den l6nespiannvidd, som nu tillimpas, 4r — 4dven om man bortser fran
det provisoriska lonetilliggets inverkan — nagot olika alltefter det berik-
ningen av densamma sker pa loneplanslonen eller pd denna 16n 6kad med
de rorliga tilliggsformaner, som utga (»avléningen»). Medriknandet av till-
laggsformanerna ar emellertid av egentlig betydelse for spinnviddssiffrorna
endast inom det omride, dar regeln om maximering av det rorliga tilligget
verkar. Inom detta omrade dr spannvidden mellan de med tilliggsférmaner
forhojda Ionerna mindre 4n den som giller i friga om endast de fasta 16ne-
beloppen.

Lonespannvidden dr vidare olika stor alltefter det man méter den mellan
avioningsforfattningarnas belopp (med eller utan tilliggsformaner) eller mel-
lan de kontanta l6neforméaner, som utbetalas efter det tjanste- och familje-
pensionsavdragen franriknats. Sistnidmnda »nettolonespinnvidd» Ar stdrre
in »bruttolonespinnvidden». Pa grund av att pensionsavdragen aro faststill-
da till enhetliga belopp for varje l6negrad &r i sin tur nettolénespannvidden
inom en och samma l6neklass nagot varierande, beroende pa vilken léne-
grad som avses.

For att klargora storleken av den nuvarande lonespinnvidden ma héar
nimnas, att ldnespinnvidden mellan billigaste och dyraste ort, beriknad
pa den med pensionsavdrag minskade lénen, i l6neklasserna 1—15 varierar
mellan 25,6 och 26,5 procent, dd friga dr om begynnelseloneklass, och
mellan 25,3 och 26,1 procent, di fraga i4r om slutléneklass. I de hogre 16ne-
klasserna sjunker spinnvidden successivt och uppgar, beriknad pa nyss an-
givet sitt, i 33 16neklassen till 14,4 procent, om loneklassen ar begynnelselone-
klass, och till 14,3 procent, om l6neklassen ir slutloneklass.

Arbetet pd ny dyrortsgruppering. Vissa utredningar av betydelse fér frd-
gan om antalet ortsgrupper och Iénespinnvidden vid ny lonereglering. Sasom
inledningsvis erinrats har 1943 ars dyrortskommitté jimlikt direktiven for
kommittén haft att féra undersdkningen av dyrortsgrupperingsfragan si
langt fram, att en utgingspunkt erholles for de foérhandlingar, som seder-
mera vid limplig tidpunkt borde upptagas, om en omarbetning av lonepla-
nerna visade sig pikallad. Betraffande dyrortskommitténs stillningstagande
till frigorna om antalet ortsgrupper och lénespinnvidden ma hir anforas
foljande.

Dyrortskommittén har, med framhallande att en utgangspunkt foér bedd-
mande av antal ortsgrupper och lonespAnnvidd maste vara de radande olik-
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heterna i levnadskostnader pa olika orter, framlagt resultatet av en av kom-
mittén verkstdlld provunders6kning, som i huvudsak hanfor sig till prisli-
get 1 april 1944 och omfattar 545 orter. Enligt undersokningen, som niarmast
avser levnadskostnadsskillnaderna for tjanstemédn i lagre loneklasser och
upp till omkring 11 16neklassen, bestod trots utjimnande inflytande fran de
statliga prisregleringarna, om tilligg till de funna budgetsummorna icke gjor-
des for rese- och transportkostnader, en olikhet mellan billigaste och dyraste
ort pA omkring 24 procent eller, om man bortsage fran extremfall, omkring
21 procent, riknat pi den dyrare ortens tal. Vid tilliggande av skiliga be-
lopp f6ér rese- och transportkostnader — vid berdkningen uppskattade till
50 a 100 kronor fér de billigaste orterna — skulle differensen sjunka till om-
kring 22 procent eller, om extremfallen ej medriknades, till omkring 20 pro-
cent. Enligt en av kommittén verkstilld sirskild utredning skulle ett tal for
28 loneklassen, som kunde anses jaimforligt med namnda 20 procent, ha en
storleksordning av ungefir 15 procent.

Betriffande antalet ortsgrupper och lonespinnvidden har dyrortskommit-
tén vidare framhallit, att frigorna hiirom bleve i visentlig grad beroende
pa huru gruppgrianserna droges i forhallande till dyrhetsskalan. Enligt kom-
mitténs forslag skall en fast punkt hirvidlag vara, att Stockholm placeras
mitt i den dyraste ortsgruppen. Diremot skulle man ej utga fran att pa mot-
svarande sitt de billigaste extremorterna skulle ligga i mitten pa lagsta orts-
grupp, utan i stillet skulle den lidgsta gruppens nedre griins — alltsa ej mitt
— tinkas lagd vid den punkt pa skalan, dir dyrheten dr omkring 20 — ej
22 — procent lagre dn Stockholmsdyrheten.

Dyrortskommittén har fér sin del forordat, att antalet ortsgrupper skulle
utgora fem. Betriffande 16nespiannvidden — varmed dyrortskommittén av-
ser bruttolonespinnvidden — har kommittén framhailit, att, om denna i prin-
cip skulle motsvara dyrhetsspinnvidden, den forordade dragningen av grupp-
grinserna i férening med det foreslagna antalet grupper likvil skulle med-
fora en sddan sammanpressning av léneskalan i forhallande till dyrhetsska-
lan, att en l6nespannvidd av 18 procent komme att tillimpas fér en dyrhets-
spinnvidd av 22 eller, om extremorterna franridknades, 20 procent. Betrif-
fande fragan, i vad man lonespinnvidden borde i princip ¢verensstimma med
dyrhetsspiinnvidden, varvid konsekvensen av den forordade gruppindelning-
en skulle bliva angivna sammanpressning av loneskalan i forhallande till
dyrhetsskalan, har kommittén gjort féljande uttalande.

Berikningsmetoden vid dyrortsjimforelsen efter de forbittringar, som fore-
slagits av 1936 ars lonckommitté och av dyrortskommittén, torde fa anses
viisentligt mera fullstiindig éin den, varpa nuvarande lénegruppering vilar.
Redan dyrortsskalans konstruktion enligt kommitiéns {6rslag innebir en sam-
manpressning av den konstaterade dyrortsskillnaden {rain — om man tar
hinsyn iven till de extrema fallen — 22 procent till 18 procent. Det torde
doek vara ovisst, huruvida denna sammanpressning mojliggér skilig kom-
pensation for i dyrortsjimf{orelsen icke inrymda omstiindigheter. Kommittén
anser darfor, atl en vtterligare sammanpressning av loneskalan till en spinn-
vidd, som dock ¢j bor understiga 15 procenl, Lor kunna dverviigas. Resul-

a

talet skulle saledes bli, att kommittén i radande situation vad angar lev-
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nadskostnadernas variationer — riknar med en maximal skillnad pa 18 pro-
cent i levnadskostnaderna vid orternas inplacering i dyrortsgrupper men an-
ser att en sammanpressning av spinnvidden mellan 16nebeloppen i yttergrup-
perna till 15 procent Andock kan évervigas.

Betriffande l6nespidnnvidden inom hogre inkomstligen har dyrortskom-
mittén inskrinkt sig till uttalandet, att da enligt verkstilld utredning dyr-
hetsskillnaden i 28 loneklassen utgjorde 15 procent mot en skillnad i 11
loneklassen av 20 procent, det vore motiverat att pa loneskalan tillimpa
mindre spinnvidd for de hogre loneklasserna dn den, som kommittén eljest
angivit.

1945 ars lonekommitté har latit verkstidlla en kompletterande utredning
rorande dyrhetsspinnvidden inom ett inkomstlige mellan de bada av dyr-
ortskommittén undersdkta och nirmast éverensstimmande med loneliget for
statstjinstemin i 18—20 loneklasserna. Resultatet av denna undersokning,
vilken utférts pa i stort sett samma sitt som dyrortskommitténs undersok-
ning for 28 léneklassen, dr, att dyrhetsspinnvidden inom det undersokta
laget utgér mellan 19 '/, och 20 procent och foljaktligen &r stérre #n om
spannvidden avtagit ritlinjigt mellan de bada av dyrortskommittén under-
sokta lagena.

I detta sammanhang ma med nagra ord beroras fragan i vilken man 1o-
nerna pa den allminna arbetsmarknaden utgd med olika belopp pa olika
orter.

Vissa uppgifter hirom limnas i en vid dyrortskommitténs betinkande sa-
som bilaga fogad framstillning rorande lonernas dyrortsgradering for ar-
betare pa den enskilda arbetsmarknaden och inom statliga arbetsomriden,
reglerade genom kollektivavtal. I nimnda framstillning angives, att den 1
oktober 1944 loénerna pa ett eller annat sitt varierats efter de lokala dyr-
hetsforhallandena for unders6kta grupper, som sammanlagt omfattade
437 000 arbetare. Dessa kunde, fiven om grinserna bleve flytande, indelas i
tre grupper, nimligen dels sadana, for vilka i stort sett den officiella dyr-
ortsindelningen gillde, dels sddana, f6r vilka en ortsgruppering liknande den
officiella tillampades, och dels sidana, vilkas l6ner eljest varierats efter dyr-
ort. Antalet arbetare tillhérande dessa huvudgrupper hade beriknats till
respektive 46 000, 75 000 och 316 000. De lokala l6nedifferenserna framginge
i viss utstrickning ej sdkert av kollektivavtalen, t. ex. i den man avtalen
endast gillde minimilojper och dessas lonesatser overskredes. Ehuru pa
atskilliga omraden, dir ackordsarbete forekomme, savil timlon som ackords-
pris faststilldes i riksavtalen och déirvid vanligen med samma dyrortsgrup-
pering, hinde det ofta, att ackordsprisen limnades oppna for forhandlingar
vid de enskilda arbetsomradena, varigenom de icke komme att std i kon-
stant relation till timlénen. Hartill komme, att den utstrickning vari ackords-
arbete férekomme, vixlade fran ett foretag till ett annat och dirmed arbets-
fortjansten. I viss utstrickning utjimnades hiarigenom uppkommande ojimn-
heter i arbetsfortjinsten genom bestimmelser om ackordskompensation. I
framstillningen uttalas, att stegringen i timlonen fran ligsta till higsta dyr-
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ortsgrupp vore relativt stor och atminstone féor méinnens del vore starkare
an stegringen i levnadskostnaderna.

Vissa uppgifter om den for arbetarna inom den egentliga industrien fore-
liggande genomsnittliga 16nespinnvidden ldmnas i en vid l6nekommitténs be-
tinkande sasom bilaga B fogad promemoria angidende industriarbetarnas
loneutveckling aren 1935—46. Dari gores det uttalandet, att en stark utjim-
ning i penninglénerna dgt rum pa den privata arbetsmarknaden under ifra-
gavarande period. Spinnvidden mellan Stockholm och ligsta dyrort hade
minskats frin 42 till 32 procent for manliga och fran 34 till 24 procent fér
kvinnliga arbetare. Betriffande berikningsgrunderna hinvisas 1ill den i pro-
memorian liamnade framstillningen.

Friagan i vad man l6nerna for privatanstillda tjinstemin utgd med olika
belopp pa olika orter beréres nagot i en vid lonekommitténs betiinkande sa-
som bilaga C fogad promemoria angiende industritjinsteménnens loneut-
veckling m. m. Av promemorian framgir, att en understundom avsevird
16neskillnad foreligger, men den kan icke generellt sett anses giva belagg for
att lonesittningen foljer den statliga dyrortsgrupperingen. Med reservation
for att det statistiska materialet kan vara missvisande, eftersom industrier av
olika slag kunna dominera inom olika ortsgrupper, angives emellertid i pro-
memorian, att &r 1943 l6nerna for kvinnliga tjinstemin pa de fyra ligsta
ortsgrupperna understego lonerna i Stockholm och Goéteborg med minst 16
procent (for svenska korrespondenter och stenografer) och hogst 30,5 pro-
cent (telefonister). Fér manliga tjinstemidn utgjorde, i de fall da materialet
antyder nagon egentlig dyrortsgradering av lonerna, den pa nimnda sitt
miitta spinnvidden samma ar ligst 14,8 procent (vaktmistare) och hogst 21,1
procent (formin). For mojliggérande av en, visserligen mycket grov jim-
forelse kan namnas att, dir pa den nuvarande statliga léneplanen spinn-
vidden mellan A- och I-ortslénerna dr 25 procent, en spannviddssiffra ut-
riknad mellan en 16n, som ligger mitt emellan A- och D-ortslénerna, och en
16n, som ligger mitt emellan G- och I-ortslénerna, utgér nagot mindre én 18
procent.

Lénekommittén. Sasom framgiar av ett foljande avsnitt, foreslar lonekom-
mittén, att det nuvarande avsevirda antalet I6neplaner uthylas mot en all-
méin loneplan for dyrortsgraderade léner, en allmin loneplan for icke dyr-
ortsgraderade loner samt tva speciella loneplaner, vilka sistnimnda bada
I6neplaner dock icke behandlas i kommitténs nu féreliggande bhetinkande.

I fraga om anialet ortsgrupper och lénespinnvidden i den allminna lone-
planen for dyrorisgraderade loner har lonekommittén framlagt forslag av
foljande innebord.

Antalet ortsgrupper avses skola, i éverensstimmelse med vad dyrortskom-
mittén foreslagit, utgora fem, varigenom siledes det nuvarande antalet mins-
kas med fyra. De nya ortsgrupperna ha i léneplanen betecknats med siff-
rorna 1—5, varvid den ligsta ortsgruppen betecknats med 1 och den hégsta
med 5.

Den foreslagna lonespinnvidden, beriknad som skillnaden mellan 16nerna
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for ligsta och hogsta ortsgrupp i procent av sistnimnda 16n, utgér i princip
16 procent. Hérvid bor beaktas att, sisom av ett foljande avsnitt nirmare
framgar, 16neplanen upptager belopp, vilka icke skola minskas med pen-
sionsavdrag utan dro nettoléner. Da den foreslagna spinnviddsprocenten be-
domes i férhallande till den nuvarande, bor diarfér jimférelsen icke avse den
hittillsvarande bruttolénespinnvidden — med vilken dyrortskommittén rik-
nat — utan den nuvarande nettolénespinnvidden. Angivna spinnviddspro-
cent har, bortsett frin smiirre avvikelser betingade av att manadslonerna skola
sluta pa helt krontal, tillimpats frin och med l6neplanens ligsta léneklass
till och med den léneklass, som motsvarar den nuvarande 21:a (l16neklass 24
i loneplansfoérslaget). For loneklasserna 6ver detta lige har spinnvidden
successivt minskats med stigande 16neklass och uppgir i 16neplanens hégsta
16neklass till 8,56 procent. Denna gradvisa minskning har genomférts pa det
sittet, att 16neskillnaden i kronor riknat icke tillatits viixa éver det belopp
den har i den nya léneklass, som motsvarar nuvarande 21:a.

I nedan intagna sammanstillning redovisas dels nuvarande, pi netto-
grundlénerna beriiknade spinnvidd fér vissa loneklasser, dels ock den av 16-
neplansférslaget foljande spinnvidden for dessa 16neklassers nirmaste mot-
svarighet inom det nya lénesystemet. De nuvarande nettogrundlénerna och
dirmed ocksd den pa dem beriknade spannvidden dro nigot olika, alltefter
det fraga 4r om befattningshavare med placering i begynnelseléneklass eller
i slutléneklass eller i nigon mellanliggande 16neklass. De hir redovisade
siffrorna ha beriknats pA en genom approximation erhillen nettolén, nim-
ligen pa bruttolonen minskad med loneklassvis utjimnade pensionsavdrag.
Det sitt, varpa utjimningen av de nu l6negradvis faststillda pensionsavdra-
gen skett, redovisas i en vid 16nekommitténs betinkande sasom bilaga D fo-
gad promemoria angiende netto- och bruttoléner enligt nuvarande avlénings-
och pensionsbestimmelser fér befatiningshavare i statens tjinst m. fl.

Léneskillnaden mellan ligsta och’
Nuvarande loneklass och hogsta ortsgrupp i procent av
(inom parentes) dennas I6nen pa hogsta ortsgrupp
nirmaste motsvarighet -
inom det nya léne- beriknad pa nu-| enligt kommit-
systemet varande netto- | téns Ioneplans-
grundlén forslag
1(4) . i 255 161
5@ i 259 160 i
10 (18) ...l 262 160
1518 ...l 255 160
20 (R3) ...l 241 160
26 (29) ...l 191 12-3
33 (36) ...l 143 96

Yitrandena. Siasom allmin sammanfattning av de i remissvaren fram-
komna uppfattningarna kan sigas, att de horda myndigheterna i stort sett
givit sin anslutning till eller Jimnat ulan erinran kommitténs férslag i fore-
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varande del. Nagra myndigheter ha dock i anslutning till forslaget gjort vissa
papekanden eller anmirkningar.

Socialsiyrelsen har salunda erinrat, att styrelsen i yttrande over dyrorts-
kommitténs betinkande sdsom sin mening uttalat, att spinnvidden i 16ne-
skalan med hinsyn till den av kommittén konstaterade skillnaden i levnads-
kostnader icke borde goras mindre An 18 procent. Efter att ha framhallit,
att l6nekommittén, iven om den icke limnat nigon motivering for sitt forslag
angiende 16nespannviddens faststillande till 16 procent, likvil vid sitt still-
ningstagande till berérda sporsmal syntes ha utgatt fran den av dyrortskom-
mittén konstaterade spinnvidden i levnadskostnaderna, har socialstyrelsen
uttalat, att sistnimnda spinnvidd framkommit vid en provundersékning
for endast 545 orter pa ett prismaterial, som i stort sett avsett ar 1944
(bostadsposten hade dock hirrort frin 1939 ars bostadsrikning), samt att
spiannvidden i levnadskostnader vid den nu pagaende mera omfattande
levhadskostnadsundersokningen kunde visa sig avvika fran den av dyrorts-
kommittén konstaterade. Arbetet med den pagiende undersokningen berik-
nades emellertid forst i mars 1947 ha fortskridit s langt, att spadnnvidden
enligt denna kunde bestimmas. Det syntes vid denna tidpunkt svérligen
lata sig gbra att omarbeta den av lonekommittén framlagda loneskalan.
Styrelsen hade likvil ansett sig bora papeka, att levnadskostnadsundersok-
ningens resultat eljest kunde motivera en omprévning av loneskalan.

Socialstyrelsen har vidare i sitt yttrande nagot berort fragan om metoderna
for de olika orternas inplacering i de nya ortsgrupperna.

Betriffande antalet dyrortsgrupper har telegrafstyrelsen erinrat, att styrel-
sen i utlatande over dyrortskommitténs betiinkande forordat ett nagot storre
antal ortsgrupper an det av 16nekommittén nu féreslagna.

Vad de nya ortsgruppernas beteckningar betraffar, har riksrikenskapsver-
ket funnit grupperna av praktiska skil bora betecknas med bokstiver (A
—E). Allmdinna lénendmnden har papekat, att anviindandet av sifferbeteck-
ningar medforde minskad overskadlighet vid sammanstéllningar med lone-
gradsbeteckningar. Om bokstavsbeteckningar icke ansiges kunna bibehallas,
skulle enligt 16nenidmndens mening méjligen romerska siffror kunna an-
vindas,

Jag bitriader 16nekommitténs forslag rorande antalet ortsgrupper och 10one- Departements-
planernas horisontella spinnvidd. En utékning av antalet ortsgrupper i en- Cele
lighet med vad telegrafstyrelsen forordat i sitt utlitande over dyrortskom-
mitténs betinkande kan jag £oljaktigen icke tillstyrka. Sasom socialstyrel-
sen framhallit, torde det icke heller lata sig gora att omarbeta de av lone-
kommittén nu framlagda 1oneplanerna, di resultatet av den pigaende, om-
fattande levnadskosinadsundersokningen foreligger.

I frign om de nya dyrortsgruppernas beteckningar ir jag av den upp-
fallningen, att hbokstavsbeteckningar icke hora bibehillas, enir delta skulle
kunna leda till forviixlingar och dessutom giva anledning (ill en felaktig
uppfalining om innebirden av begriinsningen av anlalet dyrorlsgrupper.
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I anledning av vad socialstyrelsen anfért rérande metoderna foér orternas
inplacering i de nya ortsgrupperna fir jag framhalla, att Kungl. Maj:t fram-
deles torde komma att taga stillning till hithérande spdérsmal.

Netto- eller bruttolénesystem. Termerna bruitolén och nettolon begagnas
i diskussionen om avléningssystem i olika beméirkelser. Med avseende & foér-
hallandet mellan 16n och pensionsférmaner anviindas termerna pa sidant
sitt, att bruttolonesystem betecknar ett system, enligt vilket av den i 1dne-
plan eller Ionestat bestimda lonen erldgges avgift eller gores avdrag sa-
som bidrag till kostnaderna for pensioneringen, medan nettolénesystem av-
ser ett system, enligt vilket avloningen redan vid lonesiittningen bestimis
till det ligre belopp, som uppbéres av tjinstemannen under hans tjinstetid
och till vilket utan sirskilt kontantbidrag fran tjinstemannens sida kommer
en pensionsritt. I det féljande anvindas termerna bruttolén och nettolén i
nu angivna bemirkelser.

Det nuvarande avléningssystemet for befattningshavare i statens tjinst och
vid det statsunderstodda kommunala skolviisendet bygger i princip pa brutto-
l6nesystemet. Lénerna for innehavare av pensionsberittigande tjinster éro i
avloningsreglementena upptagna med bruttobelopp, pa vilka rérligt tilligg
och kristilligg beriknas, och fran den silunda utriknade avloningen verk-
stillas vid utbetalningen siirskilda, i regel 16negradsvis bestimda tjinste- och
familjepensionsavdrag, vilkas belopp angivas i pensionsreglementena. Brutto-
I6nesystemet dr emellertid icke genomfort till alla sina konsekvenser. Ehuru
detta system nirmast bygger pd en tillimpning av premiereservsystemet,
samlas de belopp, som den statsanstillda personalens pensionsavdrag re-
presentera, numera icke i pensionsfonder. Kostnaderna fér denna personals
tjanste- och familjepensionsformaner bestridas enligt nu gillande ordning
helt fran sirskilda anslag A riksstaten eller, vad angir de affirsdrivande
verken, av driftsmedel. De olika verkens lénestater ha — trots att avlé-
ningsfoérfattningarna upptaga bruttoléner — avvigts med hinsyn till netto-
I6nebeloppen. Vad angar de befattningshavare vid det statsunderstédda kom-
munala skolvisendet, som i detta betinkande avses, utbetalas statsbidrag till
deras avléning med pensionsavdragen franriknade. Statsbidragsanslagen #ro
emellertid berdknade brutto, och mot avdragen svarande belopp inlevereras
till statens pensionsanstalt for att jimte viss fondavkastning, vissa huvud-
mansavgifter utom betriffande folkskolans lidrare samt erforderliga medel
frAn anslag under tolfte huvudtiteln anvindas foér tickande av de lopande
pensionsutgifterna.

Fragan om o&vergang till nettoldnesystem har tidigare vid olika tillfillen
varit foremdl for diskussion. Ddrvid har nettolénesystemet av dess anhing-
are forordats visentligen ur praktiskt administrativa synpunkter. Da pensio-
neringen ombesérjes av staten och kostnaderna fér densamma bestridas di-
rekt av statsmedel, har man menat, att det innebure en onédig omgang att
uppfoéra lonerna med sd mycket hogre belopp, som erfordras fér att kontant-
Iénen efter pensionsavdrags verkstillande skall erhilla den avsedda stor-
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leken. Eftersom pensionsforméanen under alla forhallanden vore att betrakta
sasom en med tjansten fOrenad indirekt ersittning, till vilken hinsyn maste
tagas vid léneavvigningen, har man ansett det ur principiell synpunkt och
tjanstemannasynpunki vara utan storre betydelse, om ett léneavdrag, avsett
alt svara mot pensionsritten, gjordes en gang for alla vid sjidlva lonebestim-
ningen eller verkstilldes vid varje avloningstillfalle. Ur praktisk synpunkt
vore det forstnimnda forfaringssittet avgjort att foredraga, endr dirigenom
undvekes allt det administrativa bestyr, som stode i samband med pensions-
avdragen. I detta sammanhang har sarskilt framhallits de oldgenheter, som
foranleddes av att individuella variationer i avdragen féorekomme i avsevird
utstrickning, bland annat i fall da en tjinsteman uppbure 16n for annan be-
fattning 4n den, f6r vilken han atnjote pension.

De skil, som anforts mot inforandet av nettolonesystem, kunna i korthet
sammanfattas pa foljande sitt. Man har framhallit den fostrande betydelsen
av att den tjinstemannen liksom andra medborgare avilande forpliktelsen
att i tid sérja for sitt uppehille pa &lderdomen samt for sina efterlevandes
forsorjning genom avgiftsplikt »stilldes mera levande fér honom». Vidare
har avgiftsplikten ansetts vara av betydelse for att undvika skenet av en
vid jamforelse med andra samhillsklasser obehorigt gynnad stillning for
statens tjinstemin. Farhagor ha ocksa anforts for att vid ett nettolénesystem
skulle forbises, att tjinstemannalonerna satts ligre dn som eljest varit ské-
ligt av den anledningen, att tjinsteminnen atnjote pensionsritt utan egen
bidragsplikt. Detta skulle kunna leda till att man vid 16nebeloppens bedéman-
de bortsage fran den betydande indirekta avléningsforman, som den avgifts-
fria pensionsriitten innebure, och vid jimférelse med andra lontagares still-
ning fiste sig endast vid de nakna l6nebeloppen. Statstjinsteminnens lone-
stillning skulle déirvid framsta sasom lidgre dn den i sjilva verket vore. A
andra sidan har en motsatt farhiga gjorts giilande, namligen att nettolone-
systemets tillimpning skulle betaga tjinstemidnnen mdjligheter att sifferméis-
sigt pavisa de bidrag till pensioneringskosinaderna, som de faktiskt finge
erligga genom minskning av den 16n, vartill de eljest skulle vara beréttigade.
Delta forhallande kunde gora tjinsteminnens stillning vid lonefragornas
behandling mindre gynnsam, enir det kunde giva anledning till den miss-
uppfattningen, att staistjinsteminnen utéver en skilig 16n erhélle pensions-
formanen till skinks.

Med avseende & de psykologiska skiilen har emellertid frin nettolénesyste-
mets anhingare framhallits, att den uppfostrande betydelsen av de tjanste-
ménnen alagda pensionsbidragen kunde sittas i fraga, eftersom tjinsteminnen
icke sjilva finge uppbira och erligga dessa belopp och ej heller i 6vrigt hade
nigot ansvar for eller nagon bestimmanderitt vid alderdomsférsorjningens
avvigning. Det har dven inviints, att direst nyssnimnda skil skulle tiller-
kinnas avgorande betydelse emot inforande av ett nettolonesystem, det icke
kunde anses konsekvent, att pensionsavdragen avvigts si, att de ticka alle-
nast en del av pensionskosinaden. Med hinsyn till det siitt, varpa pensions-
avdragen bestimts, existerade i sjilva verket, har man framhallit, icke na-
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got fullstindigt bruttolénesystem, ehuru avlonings- och pensionsbestimmel-
serna sa utformats, att de gdve sken av ett konsekvent sidant system, medan
i verkligheten staten bestrede en avsevird del av kostnaderna fér pensione-
ringen utan bidrag av tjinsteminnen.

1936 ars lonekommitté, som jamlikt direktiven hade att till prévning upp-
taga fragan om overgang till nettolonesystem, framholl i sitt betinkande med
forslag till civilt avloningsreglemente, att vissa befattningshavare i samband
med antagandet av 1935 ars militdra tjinstepensionsreglemente och 1936 Ars
familjepensionsreglemente 6vergangsvis tillerkiints en fordelaktigare stillning
in tjinstemén i allménhet i friga om skyldighet att vidkinnas pensionsav-
drag (avgifter). Enligt 16nekommitténs mening kunde ifrigavarande for-
maner i pensionsavdragshiinseende icke utan vidare borttagas, varfér en éver-
gang till nettolonesystem skulle nédvindiggéra beviljandet av sirskilda per-
sonliga l6netilligg 4t har berdrda befattningshavare. De komplicerade be-
stimmelser, som déirav betingades, skulle under en avsevird tid framéit gora
avléningsreglementets tillimpning synnerligen betungande ur redogérar- och
revisionssynpunkt. D3 dartill komme, att §vergdngsbestimmelser jimvil ble-
ve erforderliga féor kompenserande av den avdragsbefrielse, som for en del
tjinstemén intratt pd grund av fullgjord 30-arig avgiftsplikt, hade det synts
kommittén, som om inférandet av ett nettoléonesystem under di riadande for-
hallanden skulle bliva férenat med si stora svarigheter, att en itgird i sidant
syfte tills vidare icke syntes kunna ifrigakomma. Kommittén hade darfor
for sin del ansett, att med ett standpunktstagande till frigan om netto- eller
bruttolonesystem borde anstd, intill dess de praktiska forutsittningarna for
genomforande av en eventuell reform i detta avseende lingre fram kunde te
sig gynnsammare.

Vid antagandet av civila avléningsreglementet framhdéllo statsmakterna
onskviirdheten i och for sig av en Overgang till nettolonesystem men funno
av skil, som 1936 ars l1onekommitté anfért, frigan om genomférandet av ett
sadant system tills vidare bora ansta.

Lonekommittén. Lonekommittén har ingatt pa en forutsitiningslos prov-
ning av forevarande sp6rsmal, diarvid under bedémning kommit savil de ti-
digare anforda skilen fér eller emot ett nettolénesystem som vissa andra syn-
punkter, vilka enligt kommitténs mening idro av betydelse i sammanhanget.
Resultatet hirav ar, att lonekommittén, med instimmande i de uttalanden
om lampligheten i och fér sig av en 6vergang till nettolénesystem, som gjor-
des vid statsmakternas antagande av civila avloningsreglementet, obetingat
férordar, att den nu avsedda loneregleringen bygges pa detta system. I en-
lighet hirmed ha i de léneplaner, 1ill vilka kommittén i foreliggande betin-
kande framligger forslag, upptagits belopp avviigda pa sidant satt, att de
skola utgd utan minskning med ndgra sidsom pensionsavdrag betecknade
belopp.

Av de omstindigheter, som foranlett kommitténs staliningstagande, nimner
kommittén i férsta hand, att en tillimpning av nettoléneprincipen far anses
medgiva en betydande rationalisering och forenkling av sjidlva 16nesystemet.
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Till forklaring av vad lonekommittén hiirmed asyftar anfor kommitién f6l-
jande.

I friga om lonerelationen mellan tjanstemin med och utan pensionsritt
ar det uppenbart att, savitt fraga ir om en bedémning i stort, avseende maste
fastas vid om anstallningsférmanerna utgoéras av bade 16n och pension eller
de enbart besti i 16n. Men da det giller att nirmare avviga léneférménerna,
ligger det niira till hands atl, for erniaende av 6nskvird reda och overskadlig-
het inom lonesystemet, foretaga en inplacering av de olika personalgrup-
perna pa en och samma kontantloneskala. Genom att ett nettolonesystem in-
fores, kan det nuvarande forhallandet, att for extra ordinarie tjinstemén och
aspiranter tillimpas samma bruttoléneskalor men till féljd av pensionsav-

dragen olika kontantloneskalor — mellan vilka relationen ar timligen svar-
overskadlig — bringas att upphora. Tillimpningen av en enhetlig kontant-

I6neskala medfor vidare att man, sasom kommittén i annat sammanhang
forutsatter skola ske, kan forbittra vikariatslénen, si att den motsvarar full
I6n pa den uppehéllna tjinsten, en likstillighet som knappast kunde genom-
foras, om den enligt bruttoléneprincipen skulle till féljd av pensionsavdra-
gens inverkan medfora storre kontantlén fér vikarien adn for ordinarie
tjanstinnehavaren. Aven i friga om kontantlonerelationen mellan olika
tjanstemidn med samma anstillningsform maste det anses vara en fordel
att kunna tillimpa en enhetlig skala. Exempelvis dr det enligt kommitténs
mening en tilltalande konsekvens av nettolonesystemet, att den s. k. snedd-
ningsregeln, som for nirvarande utgér och enligt kommitténs férslag dven
framdeles skall utgora grundregeln for bestimmande av loneklassplacering
vid befordran, dirigenom far inneborden, att befordringen medfor minst lika
stor kontant lonedokning som den, vilken erhalles genom léneklassuppflytt-
ning utan samband med befordran. Vad vidare angar den avvigning av 16-
nerna efter dyrhetsforhallanden, som innefattas i de automatiskt verkande
reglerna om rorligt tilligg och i lénebeloppens dyrortsgradering, synes det
vara naturligast, att en dylik avvigning far ha avseende pa den kontant utga-
ende 16nen och saledes icke pa en formell 16n, som till en del innehalles och
alltsa ej ar tillganglig for konsumtion, Det procenttal av 31, efter vilket rorligt
tilliigg och kristilligg nu berdknas, och det procenttal av 25, som betecknar
den for narvarande i princip géillande lénespinnvidden i dyrortshidnseende,
iro, savitt fraga ar om den kontanta 16nen, tilimpliga endast for de icke
pensionsberiittigade tjinstemidnnen, under det att motsvarande siffror for
pensionsberiittigade tjinstemin, sisom framgar av den sasom bilaga D foga-
de promemorian, dro 1 4 2 enheter storre. Inforandet av ett nettolénesystem
medfor, att dyrtidskompensation och l6nespinnvidd komma att avse den
kontanta avloningen och till sin storlek bli desamma oberoende av anstill-
ningsformen.

Ocksi i fraga om sadana mera sekundira Ioneféormaner, som stillas i rela-
tion till den vid tjanstgéring under normala forhallanden utgaende avlo-
ningen, ir det enligt kommitténs mening lampligt, ait avvigningen sker pa
grundval av den kontanta lonen Detta giller exempelvis i fraga om ersiitt-
ning vid évertidsarbete. Och i den man pensioneringen avser att mdjliggira
en levnadsstandard, vilken star i1 viss relation till den, som vederborande
tjinsieman kunnat inneha sasom lonlagare, forefalla goda skil tala for alt
pensionsheloppen avviigas med hiinsyn till {jinslemannens kontanta avléning.

Loneckommiltén, som salunda funnit en utbyvggnad av lonesvstemet efler
neltolonetanken principiellt tillialande, anser vidare de fordelar ur allmiint
adminisirativa forenklingssynpunkter, som tidigare anforts till stéd for dver-
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gang till nettoloneplaner, fortjanta att ytterligare understrykas. Hirvid falla,
framhiller kommittén, frimst 1 6gonen de forenklingar, som vinnas ur redo-
gorar- och revisionssynpunkt, vartill kommer, att nettolénesystemet erbjuder
tjAnstemannen storre mojligheter att kontrollera l6nebeloppets riktighet. I
detta sammanhang papekar kommittén, att antalet nu tillimpade kontantlo-
ner for tjinstemiin med dyrortsgraderad 16n enligt verkstiilld berikning upp-
gar till 2 449 — hiri icke inrdknat vissa i sirskilda specialfall utgaende belopp
— medan lonesystemets anordnande enligt nettoléneprincipen i forening med
den begrinsning av léneklassernas antal, som kommiitén funnit kunna ge-
nomforas frimst genom att samma lonebelopp anvindas for civil och mili-
tir personal, skulle medféra, att antal kontantléner for tjanstemian med
dyrortsgraderad 16n begrinsades till 200 eller, for en och samma ortsgrupp,
till 40. H#rjamte understryker kommitién de besvir och oligenheter av
mangahanda slag, som noédvindigheten att i avléningshinseende taga hin-
syn till pensionsavdragen i speciella fall medfor.

Sasom foérut berorts ha vid tidigare diskussioner om en Overgang till net-
tolonesystem farhagor uttalats for att en sidan omliggning skulle kunna
pa ett sakligt icke motiverat sitt utdva inverkan pa tjinsteminnens framtida
anstidllningsforméaner. Det har befarats att man framdeles skulle forbise,
att 16nerna satts ligre dn som skolat ske, om pensionsavdragen bibehallits,
samt att atgirden skulle forsvaga tjinstemidnnens stillning i pensionshin-
seende. Aven vid de férhandlingar, som férts mellan l16nekommittén och re-
presentanter for de av kommitténs utredningsarbete berérda personalgrup-
perna, ha vissa representanter givit uttryck for tvekan om nettolénesystemets
onskvirdhet ur personalsynpunkit.

I anledning hirav har 16nekommittén — under erinran om att de nuva-
rande pensionsavdragen forsikringstekniskt sett ticka en forhallandevis
mindre och pa férhand icke fullt bestimd del av pensionskostnaderna — an-
fort foljande.

Tjansteminnen ha emellertid enligt l16nekommitténs mening lika god ratt
till den vésentliga del av pensionerna, som ej tickes av pensionsavdragen
utan ar direkt grundad pa anstillningsforhallandet, som till den pensions-
del, vilken vid forsikringstekniska berikningar visar sig motsvaras av nuva-
rande pensionsavdrag. Loénekommittén anser med utgangspunkt hirifran,
att av ett nytt, pa nettolonesystemet byggt avloningsreglemente bér klart
framgé, att ej endast 16n utan dven pension 4r en forman, vilken utgir pa
grund av anstillningen. Med hinsyn till vad vid de forda férhandlingarna
i dmnet forekommit vill 16nekommittén vidare goéra det uttalandet, att 16ne-
regleringens anordnande enligt nettoloneprincipen icke rimligen bér utéva
niagon inverkan pa ldésningen av frigan om en frin personalhall énskad
samordning av den statliga och den enskilda pensioneringen bland annat av-
seende att vid den statliga pensioneringen gora formanerna vid overgang till
icke-statlig verksamhet fordelaktigare dn nu.

Det fran olika hall framférda onskemadlet att lonerna for statstjinsteméin
och nirstaende personalgrupper skola anordnas pa sadant siatt, att en jam-
forelse utan storre svarighet kan ske mellan dessa l6ner och dem som utgd
pa den allminna arbetsmarknaden, anser l6nekommittén vara beaktansvirt.
Detta onskemal bor enligt kommitténs mening behoérigen tillgodoses genom
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att publicering pa ldmpligt sitt sker av de belopp, som for hiir avsedda per-
sonalgrupper {ramkomma, da till netiolonerna liggas belopp, motsvarande
befattningshavarnas tinkta avgifter for viss del av pensionerna, bestimd un-
der hinsynstagande till vad pi den allmiinna arbetsmarknaden dr brukligt i
fraga om arbetsgivarnas och de anstilldas pensionsavgifter. Harfor erfor-
derliga beriikningar boéra limpligen utféras i samband med den sirskilda
utredning angaende pensionerna, som kommittén i annat sammanhang fér-
ordar.

Specialfrdgor i samband med Gvergdng till nettolénesystem. Loénekommit-
tén har till behandling upptagit vissa mera speciella fragor, som idro for-
knippade med nettolénesystemets genomférande och som sammanhiinga
med att vissa tjinstemin for nidrvarande intaga en sirstillning i friga om
skyldigheten att vidkénnas pensionsavdrag. I sitt betinkande (s. 52 o. f.)
har kommittén limnat en redogorelse for de fall, d& sadan sirstillning fore-
ligger. F6r en nidrmare orientering om dessa fall hiinvisas till betinkandet.
Lonekommittén har funnit, ait den sirstillning i férut angivet hinseende,
som vissa befatiningshavare intaga, icke bor foranleda till att sirbestim-
melser meddelas annat &n betriffande viss fran enskilda jirnvidgar Over-
tagen personal vid statens jarnvigar. Betriffande sistnimnda personalgrupp
anfor kommittén féljande.

Vad angar den fran enskilda jirnviigar Overtagna personalen, skall en-
ligt meddelad foreskrift allmanna tjinstepensionsreglementet, dir ej Kungl.
Maj:t annorlunda sirskilt férordnar, iga tillimpning & dylik personal, under
forutsitining att vederbérande ej dr deldgare i enskild pensionsinritining el-
ler forutvarande enskild pensionsinrittning, som o&vertagits av staten, samt
att han ej vid den tidpunkt, da befattningen erhallits, uppnétt den i allmanna
tjinstepensionsreglementet angivna pensionsildern. I samband med den reg-
lering av pensionsforhallandena fér vissa anstillningshavare vid statens jarn-
vigar, som genomforts den 1 juli 1945, har ocksid huvuddelen av den fran
enskilda jirnvigar Overtagna personal, som #4gt delaktighet i enskild pen-
sionsinrittning, erhéallit tillfdlle att 6vergd pa allminna tjinste- och familje-
pensionsreglementenas tillimpning. Vissa hithorande tjinstemin torde dock
alltjimt vara undantagna frian reglementenas tillimpning. Enligt fran jirn-
vigsstyrelsen inhadmtad uppgift synas for narvarande 11 befattningshavare
pa aktiv stat vara undantagna, vilka emellertid samtliga gt att, om de si
onskat, 6verga pa reglementenas tillaimpning. I den mén dylika tjinstemin
efter loneregleringen ha skyldighet att erligga pensionsavgifter till enskilda
kassor eller forsiikringsanstalter bor nettolonesystemet for deras vidkom-
mande pa limpligt sdtt modifieras. Det kan saledes visa sig pakallat att for
dylika befattningshavare komplettera nettolonen med ett sirskilt l1onetilligg
eller att for dem meddela sirskilda avloningsbestimmelser, som ersiita de
bestimmelser, vilka framgad som resultat av den allminna léneregleringen.
Ett slutligt stiallningstagande till forevarande sporsmal lirer emellertid forst
kunna ske, sedan niirmare klarlagts, vilka sinsemellan skilda kategorier av
befattningshavare det i fortsiittningen kan komma att berdra. Stillnings-
tagandet bor ocksa foregas av en undersokning om vilka méjligheter som fin-
nas att avveckla dessa tjinstemiins sirstiillning i pensionshinseende och att
inordna dem under de eljest fOr statstjinstemén tilliimpliga pensionsheslim-
melserna. Den erforderliga utredningen i fimnet synes lampligen béra komma
till stand genom jirnviigsstyrelsens forsorg.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 333. 3
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Budgetfrdgor. Lonekommittén har i ansluining till sitt férslag om Over-
gang till nettolénesystem berért fragan, i vad man en dylik évergang med-
for behov av dndrade budgetira anordningar. Hirom uttalar kommittén fol-
jande:

Savitt lénekommittén kan finna inverkar ifragavarande omliggning icke
pA sittet for bestridande av utgifterna f6r statstjiinstemiinnens léner och pen-
sioner. Avloningsanslagen dro redan nu nettoberiknade, och pensionsutgif-
terna bestridas av sarskilda riksstatsanslag eller, vad betrdffar de affirsdri-
vande verken, av driftsmedel,

Vad diremot betriaffar statsbidragsanslagen till avloning at ldrarpersonalen
vid det statsunderstbdda kommunala skolvisendet, dro dessa for niarvarande
bruttoberiknade. De belopp, som motsvara pensionsavdragen, avforas fran
dessa anslag och tillgodoforas statens pensionsanstalt, dir de ga i avrik-
ning mot det belopp, som eljest skolat vara erforderligt for att ticka anstal-
tens 16pande pensionsuigifter. Forutom med pensionsavdragsbeloppen och
vissa andra tillgingliga medel finansieras dessa utgifter med erforderligt
belopp fran anslag under tolfte huvudtiteln. Det synes naturligast, att en
overgang till nettolonesystem medfér de forindringarna, att ifragavarande
statsbidragsanslag beriknas netto och att, d4 nagon inleverering till pensions-
anstalten av pensionsavdragsbeloppen ej skulle férekomma, anslaget till
bidrag till pensioneringskostnaderna foér statens pensionsanstalt undergar er-
forderlig hojning. Ndmnas ma4, att riksrikenskapsverket i ett den 18 oktober
1945 dagtecknat remissyttrande, utan att i detta sammanhang ingd pa netto-
16nefragan, framstallt forslag om en dylik omliggning i fraga om anslaget
till bidrag till avloning at larare vid folk- och sméskolor. I ytirande héirdver
anforde statens pensionsanstalt att med hansyn till att 16ne- och pensions-
bestimmelserna for folk- och smaskollirare numera nira O6verensstimde
med motsvarande bestimmelser for befatiningshavare i statens tjinst och
i betraktande av att Overensstimmelse radde jimval i fréga om systemet
féor finansiering av pensioneringskostnaderna — sa ldnge det nuvarande
finansieringssystemet tillimpades i och f6r sig intet syntes vara att erinra
mot den av riksrikenskapsverket ifragasatta dndringen av forfaringssittet
féor redovisning av nidmnda lirares pensionsavdrag. En siddan idndring skulle
for ovrigt for pensionsanstalten mdjliggéra en noggrannare férutberikning
av det sisom bidrag till anstaltens pensioneringskostnader erforderliga an-
slaget, detta enir hirvid skulle elimineras det osikerhetsmoment, som visat
sig foreligga i att redovisningen av pensionsavdragen foretedde vissa ojamn-
heter fran budgetar till budgetar. Samma férfaringssdtt kunde tinkas béra
komma till anvindning jimval med avseende a vissa andra grupper av be-
fattningshavare, diribland siadana, vilkas huvudméin hade att till pensione-
ringskostnaderna lidmna bidrag, vilka avdroges vid utbetalningen av stats-
bidrag till lirarlonerna. Emellertid inginge i 1944 ars pensionsutrednings-
uppdrag en omprovning av frigan om finansieringen av statens pensions-
anstalts verksamhet, och det kunde ifragasittas, om icke med en eventuell
Andring av sittet for redovisning av folk- och smaskollirarnas pensionsav-
drag borde ansta, till dess stillning tagits till sporsmalet om sittet for finan-
sieringen av anstaltens pensionsverksamhet. I 1946 ars statsverksproposition
har (VIII h. t., s. 317) forklarats, att den av riksrikenskapsverket ifraga-
satta omlidggningen icke for det diavarande borde genomforas. Lonekommit-
tén — som ej har anledning ingd pa sporsmélet om redovisningen av pen-
sionsbidragen fran annan personal dn som avses skola falla under 16neregle-
ringen eller av huvudmansavgifterna — anser emellertid férevarande spors-
mal komma i sddant dndrat lige vid inférandet av nettolénesystem, att en
overgang till nettoredovisning kan av kommittén forordas.
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Yttrandena. Samtliga hérda myndigheter ha antingen tillstyrkt forslaget
om oOvergang till nettolonesystem eller limnat férslaget utan erinran. Be-
triaffande sporsmalet, i vad man sirskilda bestimmelser borde meddelas for
de befattningshavare, som intaga en sarstillning i friga om skyldighet att
vidkdnnas pensionsavdrag (avgifter), ha dock vissa myndigheter varit av
annan mening in lénekommittén.

I sistberérda fraga har salunda telegrafstyrelsen anfort foljande.

Den av Ionekommittén hivdade meningen, att vid overgang till nettoléner
hiinsyn icke bor tagas till det forhallandet, att vissa tjinstemén #dro helt eller
delvis befriade fran pensionsavdrag, kan styrelsen icke finna vara forenlig
med rittvisa och billighet.

Vad angar tjinstepensionsavdragen dr for nirvarande enligt overgings-
bestimmelse till allméinna tjinstepensionsreglementet sidan ordning gillan-
de, att den, som fore reglementets ikrafttridande vunnit befrielse fran skyl-
dighet att vidkinnas pensionsavdrag, dven i fortsittningen skall vara befriad
fran dylika avdrag, samt att den, som enligt tidigare bestimmelser skulle
inom vissa ar ha blivit befriad fran pensionsavdrag, i fortsidttningen skall
atnjuta befrielse fran viss del av avdragen. Ehuru genom nyssnimnda
reglemente en icke obetydlig hdjning av tjinstepensionsbeloppen idgde rum,
respekterades dock den avgiftsbefrielse, vissa dldre tjinstemin fatt atnjuta.
Enbart onskemalet ati Overga till netiolonesystem och att genomfora detta
hundraprocentigt pa4 en gang synes styrelsen icke utgora tillrickligt skil for
att genom paliggande av ny avdragsplikt berova de ifragavarande aldre
tjAnstemidnnen en avseviard del av den loneforbéttring, som Ioneregleringen
avser att skidnka.

Vad familjepensionsavdragen betriffar, 4r i O6verenskommelse den 17
december 1936 mellan 4 ena sidan staten och & andra sidan fullmiktige for
telegrafverkets fnke- och pupillkassa angiende statens overtagande av
nimnda kassas torelse avtalat dels om fortsatt tillimpning av kassans be-
stimmelser angaende befrielse fran familjepensionsavdrag efter viss tid, dels
om bibehéllande i viss utstrickning av de avdragsbelopp, som tillimpats av
kassan och vilka i vissa l6negrader voro hogre an de allmint gallande, De
nagot hogre avdragen ansigos bli kompenserade genom den kortare avdrags-
tiden. Om nettolonesystemet nu skulle bli tillimpat undantagslost, ginge
vissa tjinstemin vid telegrafverket forlustiga den kompensation, som de
hogre avdragen bora berittiga till.

Overenskommelsen, vilken i nyssnimnda avseenden giller deligarna i
nidmnda kassa, har i sina huvuddrag atergivits i kungorelsen den 30 juni
1942 (nr 692) med vissa sdrskilda oOvergangsbestimmelser till allminna
tjanste- och familjepensionsreglementena. I kungorelsen ha bestimmelserna i
fraga givits tillAimpning 4ven & de kvinnliga befattningshavare, som omedel-
bart fore den 1 juli 1937 innehade ordinarie anstillning vid telegrafverket.
Det synes styrelsen pakallat, att den mellan staten och kassan triffade over-
enskommelsen vederborligen beaktias och att den avtalsenliga avdragsbefri-
elsen bibehalles.

Jérnvdgsstyrelsen har betriaffande ifrdgavarande sporsmal gjort féljande
uttalande.

Kommittén har i betinkandet uttalat, att vid inférandet av nettolénesyste-
met hinsyn icke bor tagas till att de tjinstemin, som iro helt eller delvis be-
friade fran pensionsavdrag, erhilla mindre 16nedkning édn Ovriga tjanstemin.
Ehuru férstnimnda tjinstemiin i allt fall fa en viss lonedkning och fiven
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om hinsyn tages till den av kommittén foreslagna pensionsokningen, méste
det dock enligt styrelsens mening vara mindre tilltalande, att vissa tjinste-
miin erhilla mindre kontant 16nedkning 4n andra i samma lonestillning.

Vad statens jiarnvigar betriffar har en utredning givit vid handen, att
omkring 1 500 tjinstemiin iro helt eller delvis befriade fran tjinstepensions-
avdrag och omkring 100 helt befriade fran familjepensionsavdrag. Samman-
lagda beloppet av de avdrag, frin vilka nimnda tjinstemin under sin ater-
staende tjanstetid skulle vara befriade vid fortsatt tillimpning av nu gil-
lande bestimmelser, uppgar till omkring 600 000 kronor. En &vergangsbe-
stimmelse, som tillférsikrar dessa tjinsteman ratt till personligt 18netilligg
sdsom kompensation fér den uteblivna lonetkningen, kan anses vara motive-
rad jamvil med hinsyn till att de redan till storre delen eller helt erlagt ve-
derbérliga avgifter for sin pensionering.

Allmdnna Iénendmnden har ansett, att vad 1onekommitién anfort angdende
specialfragor i samband med overgang till nettoldnesystem i vissa fall icke
syntes tillrickligt beakta de konsekvenser, som kommitténs forslag medférde
for den enskilda tjinstemannen. Frigan om behovet av dvergangsbestimmel-
ser syntes diarfor bora tagas under fornyat dvervigande. En mdjlighet syn-
tes vara att Overgangsvis tillimpa den bruttoavléningstabell, som enligt l6ne-
kommitténs mening borde utarbetas.

Férsvarets civilférvaltning har fist uppmirksamheten pa vissa befatt-
ningshavare, som enligt civilférvaltningens mening vid nettolonesystemets
genomforande bora erhalla visst tilligg utdver nettolonen med hinsyn till
de for dem radande pensionsféorhallandena. De befatiningshavare, som civil-
forvaliningen hirvidlag Aasyftar, #ro apotekare och farmacie kandidater,
tjinstgorande vid militirapoteket. Dessa tillsittas medelst forordnande tills
vidare for en tid av hogst tre ar i sinder ¢ch Atnjuta arvode, motsvarande
16n i viss 16negrad. I gillande personalforteckning dro ifragavarande befatt-
ningshavare upptagna sdsom ordinarie, medan deras avloningar i den for mi-
litirapoteket faststillda avloningsstaten icke dro betecknade sdsom avloningar
till ordinarie tjinstemén. Hir avsedda befattningshavare dro — i motsats till
de i telegrafstyrelsens och jirnviigsstyrelsens yttranden avsedda — icke be-
riittigade till statlig pension utan ha tillférsidkrats pension frin apotekar-
pensioneringsfonderna, varvid staten till dessa fonder inbetalar viss Arlig
avgift. Fran arvodena skall avdrag goras med belopp motsvarande tjinste-
och familjepensionsavdragen for vederborlig lonegrad, minskat med ett be-
lopp motsvarande vad vederbérande jimlikt Kungl. Maj:ts brev den 3 au-
gusti 1929 angiende pensionering av apotekens farmacevtiska personal samt
reglementet den 1 juli 1940 for apotekarkirens livrinte- och pensionskassa
visar sig hava utgivit i personliga pensionsavgifter for egen eller efterlevan-
des pensionering till apotekarpensioneringsfonderna. Civilférvaltningen har
for sin del forordat, att ifrdgavarande personal — direst den nuvarande an-
stillningsformen fér densamma skall bibehéllas — utdver nettolonen erhal-
ler ett belopp, motsvarande vad personalen utgivit i obligatoriska pensions-
avgifter till apotekarpensioneringsfonderna.

Betriiffande den av lonekommittén foreslagna publiceringen av de belopp,
som framkomma da till nettolénerna liggas belopp, motsvarande befattnings-
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havarnas tinkta avgifter for viss del av pensionerna, har riksrdkenskapsver-
ket uttalat, att dmbetsverket funne en dylik publicering obehdvlig.

Slutligen har statens pensionsanstalt framlagt forslag till vissa atgarder i
friga om den av pensionsanstalten administrerade pensioneringen, vilka pa-
kallades av en overgang till nettolénesystem.

Min principiella instillning till frigan om inforandet av ett nettolonesy- Departements-
stem har jag tidigare i olika sammanhang haft tillfille klarligga. 1 propo- chefem
sitionen nr 263 till 1938 ars riksdag med forslag till civilt avloningsregle-
mente m. m. framhdéll jag salunda, att jag vid tillsdttandet av 1936 ars lone-
kommitté uttalat den férhoppningen, att det skulle visa sig mdjligt att vid
utredningen komma fram till ett nettolonesystem, och att jag funne i och fér
sig onskvirt att, di en allmin omreglering av tjinsteminnens loner skulle
dga rum, dven friagan om inférandet av nettolonesystemet kunde vinna sin
16sning. Det syntes mig emellertid — 4dven med hiansyn till erlagda retroak-
tiva avgifter — icke skaligt, att de sirskilda forméner i pensionsavdrags-
hinseende, som i férhallande till andra befaitningshavare genom overens-
kommelser mellan staten och enskilda familjepensionskassor tillforsikrats
i forsta hand forutvarande deligare i kassorna, skulle bortfalla i samband
med den genom loneregleringen generellt uppnadda 1oneforbattringen, vilken i
vissa fall icke tédckte berérda formaner. Da en Overgang till nettolonesystem
vid ifragavarande tid dédrfoér skulle medféra behov av omfattande specialbe-
stimmelser foér befattningshavare, vilka innehaft en fordelaktigare stillning
in tjanstemén i allminhet i friga om skyldighet att vidkinnas pensionsavdrag
(avgifter), anslot jag mig till 1936 Ars lonekommittés uppfattning, att med
ett stindpunktstagande till frigan om netto- eller bruttolénesystem borde
ansta.

Da nu 1945 ars l6nekommitté efter forhandlingar med de berdrda perso-
nalorganisationerna framligger forslag om nettolonesystemets genomféran-
de, befinner sig forendmnda sporsmal i ett helt annat lige ian vid den férra
loneregleringen. Genom den foreslagna loneregleringen komma nuvarande
avloningsbelopp att undergi icke obetydliga héjningar dven fér de befatt-
ningshavare, vilka &ro befriade frin pensionsavdrag eller endast vidkinnas
reducerat avdrag. Att under sidana omstindigheter fér dessa befattnings-
havares del infora sirskilda foreskrifter i syfte att ocksa i fortsdtiningen till-
forsikra dem speciella forméner, synes mig icke vara pakallat. Betriffande
nu avsedda tjinstemin ma vidare framhéllas, att de efter en forhallande-
vis kort tjinstgéring under den nya l6neregleringsperioden torde komma i
dtnjutande av den férhdjning av pensionsnivin, som #ar avsedd att foretagas
parallellt med l6neregleringen. Vad Ater angir de tjinstemin, vilka aro eller
varit deléigare i enskilda pensionskassor, vilka évertagits av staten, ma fram-
hallas, alt dven familjepensionerna avses skola héjas och att det infor en
sadan héjning forefaller sakligt befogat att likstilla dessa tjinstemin med
de oOvriga.
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Med hinsyn till det anférda forordar jag, att ett nettolonesystem nu ge-
nomféres. Sirbestimmelser synas kunna ifrigakomma endast savitt angar
vissa statliga befattningshavare, som i motsats till de férut berérda iro un-
dantagna fran de statliga pensionsreglementenas tillimpning. Hit hor den i
l6nekommitténs betinkande berérda personal vid statens jirnvagar, som
overtagits fran enskilda jarnvigar utan att ha Gvergatt pa allminna tjénste-
och familjepensionsreglementena och som efter loneregleringens ikraftiri-
dande har skyldighet att erligga pensionsavgifter till enskilda kassor eller
forsikringsanstalter. I likhet med lonekommittén anser jag en utredning ge-
nom jarnvigsstyrelsens férsorg bora verkstillas, huruvida det kan anses p&-
kallat att for ifrigavarande befattningshavares del komplettera nettolonen
med ett sirskilt 16netilligg eller att for dem meddela sirskilda avlonings-
bestimmelser.

Betriffande de i forsvarets civilférvaltnings yitrande berorda befattnings-
havarna vid militarapoteket synas i viss mian enahanda férhallanden fére-
ligga som i friga om nyssnimnda personal vid statens jarnviagar. Jag ar for
nirvarande icke beredd att taga stillning till fragorna, huruvida den fé6r
forstnimnda befatiningshavare gillande anstillningsformen, vilken icke for-
utsatts i gillande avléningsreglementen, bér dndras eller huruvida sirskilda
atgarder i avloningshinseende boéra vidtagas foér deras vidkommande med
anledning av nettolonesystemets genomférande. Sporsmalen hirom torde efter
det vederboérliga utredningar verkstillts i sinom tid fi understéillas riksda-
gens provning.

I likhet med l6nekommittén anser jag limpligt, att publicering sker av de
belopp, som framkomma d4 till nettolénerna liggas belopp, motsvarande be-
fattningshavarnas tankta avgifter fér viss del av pensionerna, bestimd un-
der hinsynstagande till vad pa den allminna arbetsmarknaden #r brukligt i
fraga om arbetsgivarnas och de anstilldas avgifter.

Statens pensionsanstalts férslag om vissa av en overgang till nettolonesy-
stem pdkallade atgidrder i friga om den av anstalten administrerade pensio-
neringen, har jag icke ansett bora upptagas till préovning i detta samman-
hang.

Aven i de delar, i vilka l6nekommitténs forslag angdende 6verging till
nettolénesystem hir icke sarskilt berorts, giver jag forslaget min ansluining.

Loneplanernas antal. Lonegrader och I6neklasser.

Léneplanernas antal. Inom de omraden, som 1945 ars lénekom-
mittés uppdrag avser, gilla, om man bortser fran l6neplanen fo6r det kon-
traktsanstillda manskapet, icke mindre dn 25 l6neplaner. I 19 av dessa aro
Ionerna dyrortsgraderade; i 6 4r si icke fallet. I 14 av loneplanerna med
dyrortsgraderade I6ner tillimpas samma loneklassystem. Vilka dessa lonepla-
ner dro framgar av féljande sammanstillning:
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————ﬁ
Lénepla- . A (T T [ Léneplanen
Loneforfattningar m. m. nens be- Loneplanen‘ ar tll'lfampllg"a nedan oEnfattar
teckning angivna tjdnstemin l"foljamde
oneklasser
Civila avléningsreglementet A Civila statstjinstemian, tillsatta me- 1-37
delst fullmakt eller konstitutorial
> E Rektorer m. fl, tillsatta medelst for-| 28—37
ordnande for viss tid
Civila icke-ordinariereglemen- Eo Civila extra ordinarie statstjinstemén a—32
tet
> Ex Civila extra statstjinstemin och aspi- c—22
ranter
Sarskilda avlgningsbestimmel- v Civila extra ordinarie statstjinstemin e—8
ser f6r extra ordinarie vard-
och ekonomipersonal
> MV > e—8
> Ek > g—1
> U > e—1
Militdra avloningsreglementet Ca Civilmilitira och civila bestillningsha- 1—33
vare, tillsatta medelst fullmakt
Militidra icke-ordinarieregle- M Eo |Civila och civilmilitira extra ordinarie a—32
mentet statstjinstemén
> M Ex | Civila och civilmilitira extra statstjin- c—26
stemin
Avléningsreglementet for de K Ordinarie, extra ordinarie och extra 1—26
hiogre kommunala skolorna lirare vid de hégre kommunala sko-
lorna
Folkskolans avléningsregle- L Ordinarie och extra ordinarie lidrare vid 1-21
mente folkskolan m. fl.
Avldningsreglementet for de S Ordinarie och extra ordinarie befatt- 8—26
statsunderstodda skolorna ningshavare vid statsunderstédda
for bildbara sinnessléa m. fl. skolor for bildbara sinnessléa m. fl.

De Aterstiende 5 loneplanerna med dyrortsgraderade l6ner &dro angivna i

foljande tabla:

Loncplunans | Loneglenn iz (bl & neden
Militira avldningsreglementet Oa Officerare, tillsatta medelst fullmakt
» > Uuo Underofficerare, tillsatta medelst fullmakt
> > Oc Fianrikar (i extra ordinarie anstillning)
> > UEo Extra ordinarie underofficerare
Manskapsavloningsreglementet Mb Manskap i vissa sarskilda bestéllningar,
tillsatta medelst konstitutorial

Loneklassbeloppen i dessa 5 loneplaner skilja sig fran 16neklassbeloppen i
de forst redovisade 14 l6neplanerna. Loéneplanerna Oa och UO éro tillimp-
liga jamvil pa innehavare av bestillningar, vid vilka utgar arvode i stillet

for 16n.
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De 16neplaner, som innehalla icke dyrortsgraderade léner, bilda tva grup-
per. I den ena gruppen omfattar varje lénegrad en enda loneklass med ett
enda lonebelopp. I den andra gruppen omfattar lonegraden flera léneklas-
ser, och l6neklassbeloppen iro olika for olika lénegrupper. Vilka loneplaner,
som den foérra gruppen omfattar, framgar av foljande sammanstillning:

" . e T o Lonebeloppen
Loneforfattningar Lg) 322{;’;3’; I;.lggzg ]a:;]egr;v:;l; tt‘jl;'ﬁ%gﬁs variera m%{)lan
(kronor)
Civila avloningsreglementet B Civila statstjanstemin, tillsatta me- | 14 000—18 000
delst fullmakt
> > C Civila statstjinstemin, tillsattame- | 9 000—36 000
delst férordnande for viss tid
eller tills vidare
Militéra avloningsreglemen- Ob Officerare, tillsatta medelst full- |15 000—24 000
tet makt eller forordnande for viss
tid
Militdra avloningsreglemen- Cb Civilmilitira bestillningshavare, |14 000—20 000
tet tillsatta medelst fullmakt eller
féorordnande for viss tid
Civila icke-ordinarieregle- B Extra ordinarie statstjanstemin |14 000—18 000
mentet

De l6neplaner, dir lonegraden omfattar flera léneklasser och lénebeloppen
aro olika for olika lonegrupper, avse provinsiallikare och distriktsveterinirer.

Vissa tjinstemin, 4 vilka civila avloningsreglementet ar tillimpligt, at-
njuta 16n med belopp som sirskilt anges i reglementet och alltsa icke ingd i
nagon loneplan. Detta giller for justitierad och regeringsrad (arslon 22 000
kronor), landshévdingar (arslén 22 000 kronor), vissa professorer vid konst-
hoégskolan (arslén 13 500 eller 10 500 kronor), en professor vid musikhogsko-
lan (arslon 10 500 kronor) samt huvudlirare vid konstfackskolan (arslon
10 000 kronor).

Lénekommittén., Lonekommittén foreslar, att alla dyrortsgraderade lone-
planer sammanféras i en enda loneplan. Forutsidtining harfér ar att, sisom
kommittén i ett foljande sammanhang foreslir, den nu férefintliga skillna-
den mellan 1oneklassbeloppen i de dyrortsgraderade l6neplanerna férsvinner.

Betriffande den grupp icke dyrortsgraderade loneplaner, didr varje léne-
grad omfattar en enda loneklass med ett enda ionebelopp, foreslar kommit-
tén, att dessa loneplaner sammanforas till en allmén I6neplan for icke dyr-
ortsgraderade loner. Vidare foreslir kommittén, att jimval 16nerna foér de
tjainsteman, vilka for narvarande atnjuta 16n med i civila avloningsregle-
mentet sirskilt angivna belopp, skola utga enligt ifragavarande allmiinna 16ne-
plan.

Saviit nu kan bedémas masle, enligt vad kommittén uitalar, speciella 16ne-
planer bibehallas fér provinsiallikare och distriktsveteriniirer.

Foér att angiva de lonebelopp, som gilla for statstjinsteminnen och de
kommunalanstillda lirare, om vilka hir dr fraga, skulle det siledes enligt
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lonekommitténs forslag vara tillrickligt med en allmén léneplan for dyr-
ortsgraderade loner, en allmén l6neplan for icke dyrortsgraderade loner samt
tva speciella 16neplaner. Dessa loneplaner finner kommittén limpligen kun-
na betecknas med nr 1—4. I nu féreliggande betinkande behandlas endast
de bada forstnimnda loneplanerna.

Léonegrader och léoneklasser. 1 friga om lonegradsbeteck-
ningarna erinrar lonekommittén, att de statliga tjinsterna for narvarande er-
halla samma lonegradsbeteckning som den léneplan, enligt vilken 16n skall
utga. Under hiinvisning till de forut intagna sammanstéllningarna framhal-
ler kommittén, hur foga fo6ljdriktiga dessa lonegradsbeteckningar éro. Det
har synts kommittén limpligt att genom lénegradsbeteckningarna sirskiljas:

a) de tjanster, vid vilka 16n utgar enligt skilda l6neplaner,

b) de tjinster, for vilka gilla olika anstillningsformer, samt

¢) civila och militira tjinster.

Diremot har kommittén ansett tillricklig anledning saknas att genom
l6negradsbeteckningen sirskilja civila och civilmilitira tjdnster, nigot som
icke heller dr mojligt med nuvarande lonegradsbeteckningar.

Efter att ha papekat, att kommittén i det foljande med civila tjinster av-
ser dven civilmilitira tjinster, anfér kommitién betriffande lénegradsbe-
teckningarna foéljande.

Ett allméint énskemdl dr, att 16negradsbeteckningarna éro litta att skriva
och ej innehdlla stoérre antal bokstdver dn som &r noédvindigt.

Liampligt synes vara, att civila och militira tjinster skiljas fran varandra
genom att de betecknas med respektive C och M.

Inom varje siddan grupp bor hiirefter uppdelning ske efter anstillnings-
former och loneférhillanden som nedan visas:

o

I Loénegradsbeteckning for tjdnster
med 16n enligt
Anstallningsform 16neplan nr 1 [ I6neplan nr 2
civila ’ militédra | civila militira
f
Ordinarie anstdllning.
Fullmakt eller konstitutorial ................... Ca Ma Co Mo
Foérordnande for viss tid....................... Cb (Mb) Cp Mp
Forordnande for begrinsad anstédllningstid ...... (Ce) (Mc) Cq Maq)
Forordnande tills vidare....................... (Cd) Md Cr (Mr)
Icke-ordinarie anstdllning. i
Foérordnande sasom extra ordinarie............. Ce Me Cs | (Ms) i
Férordnande sasom aspirant ................... Cf (Mf) \ (ct) | (M) |

De l6negradsbeteckningar, som i tabellen iiro satta inom parentes, komma
icke — 1 varje fall icke {or nirvarande — till anviindning.

For provinsiallikare och distriktsveteriniirer skulle behdvas sirskilda be-
teckningar, limpligen Coa och Cob. De ordinarie kommunala lirartjinsterna
bora erhilla 1onegradsbeteckningen Ca, ehuru de icke tillsdttas medelst full-
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makt eller konstitutorial. Detsamma bor gilla de ordinarie befattningshavar-
na vid statsunderstédda skolor for bildbara sinnessloa.

Kommittén behandlar hirefter varje sirskild grupp med gemensam léne-
gradsbeteckning av de tjinster, vid vilka 16nen skulle utgd enligt 16neplan
nr 1, d. v. s. enligt den dyrortsgraderade 16neplanen.

1. Tjdanster med lénegradsbeteckningen Ca. Denna lénegradsbeteckning
skall enligt 16nekommitténs forslag tillkomma de tjinster, som nu ha léne-
gradsbeteckningarna A, Ca, KO, LO och SO. Om hir avsedda tjanster an-
for kommittén, bland annat, {6ljande.

For tjinster med lonegradsbeteckningen A finnas 34 lénegrader med till-
hopa 37 loneklasser. Foér tjinster med de évriga 1onegradsbeteckningarna fin-
nes ett mindre antal l6negrader, som aro helt lika A-lénegraderna med sam-
ma ordningsnumimer.

Varje 16negrad, som har ligre ordningsnummer #n 20, innehaller 5 16ne-
klasser. De hogre lénegraderna innehalla, var och en, 4 l6neklasser. For
kvinnliga befattningshavare vid folkskolan, vid de hégre kommunala skolor-
na och vid skolorna for bildbara sinnessloa tillimpas dock icke den hogsta
I6neklassen i1 vederbérande lonegrad.

I I6nekommitténs direktiv har, framst for de ligre gradernas del, papekats.
att de statsanstillda till f61jd av det statliga l6nesystemets utformning i bor-
jan av sin bana #ro forhillandevis simre stillda #n nirmast motsvarande
anstillningshavare pa allmidnna arbetsmarknaden, dven om de skulle kom-
ma 6ver dessa, nir de na slutlénen i respektive befattningar. Lonekommit-
tén anser sig bora férorda, att 1onegraderna skola omfatta hogst fyra l1one-
klasser genom att ligsta 16neklassen sirykes for de ligre l6negraderna. Hiér-
igenom erhélles for begynnelseléneklassen i ifragavarande lonegrader en
I6neskning utéver den som foljer av de nya l16nebelopp, vilka 16nekommittén
i annat sammanhang forordar. D4 tidsintervallen fér uppflyttning i hégre
l6neklass anses béra bibehdllas vid tre ar, far ocksa begridnsningen av an-
talet 16neklasser till resultat att slutlon kan uppnas tre ar tidigare &n vad nu
ar fallet.

Sidsom nyss angavs, tillimpas icke den hogsta 16neklassen i vederbérande
I6negrad & kvinnliga befattningshavare vid folkskolan, vid de hdgre kom-
munala skolorna och vid skolorna for bildbara sinnessléa. Lonekommittén
férordar, att ifrdgavarande kvinnliga befattningshavare vid loneregleringens
ikrafttridande erhalla ratt att dtnjuta 16n jaimvil enligt 16negradens hogsta
16neklass.

Betriaffande 1onegradernas antal vill lonekommittén framhalla, att det vis-
serligen i och for sig kan ifragasittas, om tillrackliga skil foreligga att for-
dela tjinsterna pa ett sa stort antal l6negrader som nu &r fallet. D4 emeller-
tid en allmin saklig omproévning av lonegradsplaceringarna icke ingar i 16-
nekommitténs uppdrag, innebir kommitténs férslag icke négon principiell
andring i forevarande hinseende. En viss omreglering maéste dock vidtagas
pa grund av forslaget om begrinsning av antalet l16neklasser i de ligre lone-
graderna. Detta forslag foranleder nimligen, att nuvarande 19 lénegraden
maste utgd. I nimnda lonegrad iro endast ett fital tjinster placerade. Lone-
kommittén har vid sina berikningar utgatt fran, att dessa tjanster béra vid
I6neregleringens genomférande jimstillas med de tjdnster, som nu tillhéra
18 16negraden, men foérutsitter att denna friga underkastas en nirmare
provning i samband med remissbehandlingen av férevarande betinkande.

P4 grund av vad sdlunda anférts borde antalet 16negrader med beteckning-
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en Ca utgdéra 33 med tillhopa 36 loneklasser. Den ligsta av loneklasserna
skulle motsvara den nuvarande andra loéneklassen. P4 loneplanen nr 1 masle
emellertid, sisom skall nirmare berdéras vid behandlingen av den grupp av
tjanster, som skulle erhilla lonegradsbeteckningen Ce, under sistnimnda
16neklass upptagas 4 ligre loneklasser, avsedda for 4 lonegrader, som éro
laigre an Ca-lonegraderna. Dessa fyra lonegrader erfordras for vissa extra
ordinaric befattningar, som sakna motsvarighet i ordinarie befattningar.
Lénekommittén anser sig visserligen icke boéra ingd pa fragan, huruvida
vissa tjinster skola vara ordinarie eller extra ordinarie. Lonesystemet bor
dock enligt kommitténs mening uppbyggas s, att det icke forhindrar ordi-
narie anstillning dven i de ldgsta 16negraderna. Antalet 1onegrader med be-
teckningen Ca b6r med hinsyn héartill utgéra 37.

Av en 4 niista sida intagen tabell framga de nya lonegraderna, vilka lone-
klasser envar av dem skulle omfatta, dessa loneklassers nirmaste motsva-
righet pA nuvarande loéneplaner samt hur tjinsteménnen skulle inplaceras

i de nya lonegraderna.
9. Tijdnster med lonegradsbeteckningen Cb. Denna lonegradsbeteckning

skall enligt kommitténs forslag tillkomma de tjinster, som nu ha lonegrads-
beteckningen E. Hirom anfoér kommittén nirmare.

For dessa tjinster finnas nu 14 lonegrader, av vilka 3 icke tagas i ansprak.
Varje 16negrad omfattar en viss l6neklass i 16neplanen A. D& vissa 16negra-
der omfatta samma léneklass, utgdér l6neplansbeloppens reella antal 10. Av
dessa anvindas 9. Nir olika 16negrader omfatta samma loneklass, skilja sig
16negradernas pensionsunderlag och dirfér ocks& deras pensionsavdrag frin
varandra, Vid Overgang till nettolonesystem bora emellertid 16nebeloppen for
tjinster, som nu tillhora sist avsedda lonegrader, bliva lika stora. Huruvida
alltjimt olika pensionsunderlag bora gilla, far upptagas till 6vervigande vid
de nya pensionsbestimmelsernas utformning. Denna fraga bor enligt 16ne-
kommitténs mening icke paverka lonegradernas antal.

Antalet 16negrader med beteckningen Cb borde allisd utgora 9. Lonekom-
mittén vill emellertid férorda, att detta antal utékas till 14 och far till stéd
hiirfér aberopa foéljande.

Utmirkande fo6r de tjinster, som nu ha lénegradsbeteckningen E, ir, att
l6nen vid dem #r dyrortsgraderad ehuru de tillsittas medelst férordnande for
viss tid. Och dnd4 befinna de sig i l6neligen, som motsvara andra tjinsters
med icke dyrortsgraderade loner, vilka tillsdttas pa samma sitt. I samma
16neldgen befinna sig ocksa tjinster med dyrortsgraderade l6ner, som tillsét-
tas genom fullmakt eller konstitutorial. Det synes lampligt, att inom l6ne-
systemet finnes spelrum for olika anstillningsformer, sa att i de olika fal-
len alltid den limpligaste kan viljas. Lonesystemet bor redan fran bérjan
uppbyggas med tanke harpi. Huruvida for civilforvaltningen — utdver de
nuvarande E-tjinsterna — behov kan anses férefinnas av forordnandetjins-
ter med dyrortsgraderad 16n kan icke med siikerhet bedomas utan en sir-
skild provning av de olika fallen. Det faller icke inom lénckommitténs upp-
drag att ingd pa en sddan priévning. Dock synes det sannolikt att en sadan
avloningsform i vissa fall skulle vara dndamaéalsenlig. Om flera i princip lik-
viirdiga tjdnster finnas pa olika dyrorter och de med hiinsyn hirtill anses
hora forenas med olika stora 16ner. syvnes del naturligt att lonedifferentie-
ringen icke genomfores genom atl tjéinslerna placeras i olika lonegrader utan
genom deras inplacering i en lénegrad, som inrvinmer dyroris¢graderade 16-
ner. Pa grund av vad sdlunda anforts hér mojlichet dppnas att i de ligen,
diir den dyrortsgrupperade och den icke dyrorisgrupperade léneplanen sam-
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—— = — ——

Vidstaende lone-
Lonegrad klassers nirmaste
motsvarighet pa I l6negraden placeras tjanstemin, som enligt
nuvarande loénepla- nuvarande terminologi tillhéra nedan
omfattar nerna A m. fl, angiven lonegrad och ldneklass
nr |ldneklasserna loneklasserna
nr nr
1 1— 4 (c—a), 1
2 2— b5 (b, a), 1, 2
3 3— 6 (a), 1—3
4 4— 7 1— 4
5 h— 8 2— 5 A, Cl:1—5
6 6— 9 3— 6 > » 22— 6
7 7—10 4— 7 > » 8:3— 7
8 8—1i1 5— 8 > » 4:4— 8
9 9—12 ! 6— 9 | > > 5:5—9
10 10—13 7—10 [ > > 6:6—10
11 11—14 8—11 L s T 711
12 1215 9—12 > > 8 8—12
13 13—16 10—13 > »,LO 9: 9—13
14 14—17 11—14 > > 10: 10—14
15 15—18 12—15 »  »,S80 11: 11—15
16 16—19 13—16 > » 12: 12—16
17 17—20 14—17 > > 13 13—17
18 18 —-21 15—18 > »,S0 14: 14—18
19 19—22 16—19 > »,80 15: 15—19
20 20—23 17—20 | » »,KO, LO 16: 16—20
21 21—24 18—21 > »,LO, SO 17: 1721
22 22—25 19—22 I > »,KO 18: 18—22; A, Ca, SO 19 19—23
23 23—26 2023 > » 20: 20—23
24 2427 21—24 > »,KO0, SO 21: 21—24
25 25—28 22—25 > v 22 22—25
26 26—29 23-—26 > »,KO, SO 23: 23—26
27 27—30 24—27 » > 24: 2427
28 28—31 26—28 > > 25 25—28
29 29—32 26—29 > > 26: 26—29
30 30—33 27—30 > » 27: 2730
31 31—34 28—31 > > 28 2831
32 32—35 29—32 > > 29: 2932
33 33—36 30—33 » » 30: 30—33
34 34—37 31—34 > > 31: 31—-34
36 35—38 32—36 > > 32 32—35
36 36—39 33—36 > > 33: 33—36
37 37—40 34—37 Lo > 34: 3437

manfalla, alternativt inritta férordnandetjinster med icke dyrortsgraderad
och med dyrortsgraderad 16n. Till de sistnimnda skulle de nuvarande E-
tjdnsterna hora.

Enligt det forslag till nya I6neplaner, som kommittén i det féljande fram-
ligger, motsvarar det ligsta beloppet pa den icke dyrortsgraderade l6nepla-
nen (léneplanen nr 2) nirmast l6nebeloppet & 5-ort i 27 16neklassen i den
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dyrortsgraderade loneplanen (l6neplanen nr 1). Forsta lonegraden med be-
teckningen Cb bor darfor enligt lonekommitténs uppfattning omfatta sist-
niamnda loneklass, medan de Ovriga lonegraderna bora omfatta de darefter
foljande loneklasserna i 16neplanen nr 1, alli p& sitt framgédr av féljande
tabell,

_—

Lonegrad Lonegrad Loénegrad
omfattar loneklassen omfattar loneklassen omfattar léneklassen

nr med foljande nr a nr med f6ljande nr a nr med foljande nr &

16neplan nr 1 16neplan nr 1 I6neplan nr 1

1 27 6 32 11 37

2 28 7 34 12 38

3 29 8 34 13 39

4 30 9 35 14 40

5 31 10 | 36

De nuvarande tjinsterna med lonegradsbeteckningen E skola enligt kom-
mitténs forslag inplaceras i de nya lonegraderna pa fo6ljande sitt:

Lonegrad -

n% Tjdnster

5 Rektor vid hantverksskola foér blinda, foérestdndare for teckningsldrarinstitutet

6 Rektor i avldéningsgrupp IV vid dévstumskola

7 Rektor i avloningsgrupp IV vid realskola eller i avléningsgrupp III vid ddvstum-
skola, rektor vid vardanstalt for blinda med komplicerat lyte

8 Rektor i avléningsgrupp III vid realskola, smaéskoleseminarium eller navigations-
skola eller 1 avloningsgrupp II vid dévstumskola

9 Rektor i avléningsgrupp II vid realskola, smaskoleseminarium eller navigations-
skola

10 Rektor i avloningsgrupp I vid realskola eller navigationsskola

11 Rektor i avléningsgrupp III vid hogre allmént ldroverk, folkskoleseminarium eller
tekniskt ldroverk, rektor vid institutet och férskolan for blinda

12 Rektor i avléningsgrupp II vid hogre allmédnt liroverk eller tekniskt ldroverk,
rektor vid konstfackskolan

13 Rektor i avléningsgrupp I vid hogre allmint ldroverk, folkskoleseminarium eller
tekniskt ldaroverk, rektor vid férsvarets liaroverk

3. Tjdnster med lonegradsbeteckningen Ce. Denna lonegradsbeteckning
skall enligt kommitténs forslag tillkomma de tjinster, som ha lénegradsbe-
teckningarna Eo, V, MV, Ek, U, MEo, KEo, LEo och SEo. Betriffande ifra-
gavarande tjinster anféor kommittén.

IFor tjinster med lénegradsbeteckningarna Eo och MEo finnas 30 I6ne-
grader med tillhopa 33 loneklasser. Den lagsta 16neklassen betecknas a. For
tjinster med lonegradsheteckningarna KEo, LEo och SEo finnes ett mind-
re antal lonegrader, som &ro helt lika Fo- och MEo-l6negraderna med sam-
ma ordningsnummer. For tjinster med lonegradsbeteckningarna V, MV, Ek
och U finnas dels vissa lonegrader, som helt motsvara Eo- och MEo-l6ne-
grader, och dels 16negrader, som omfatta en eller flera léneklasser ligre in
léneklassen a. Den ligsta loneklassen betecknas g.
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Varje Eo- och MEo-16negrad, som har ligre ordningsnummer in 20, inne-
haller 5 loneklasser, De hogre lonegraderna innehalla, var och en, 4 16ne-
klasser. Detsamma giller dven lonegraderna med beteckningarna KEo, LEo
och SEo, dock med den begridnsningen att den hogsta léneklassen i veder-
borande 16negrad icke tillampas for kvinnliga befattningshavare.

Loneklassernas antal i 16negraderna med beteckningarna V, MV, Ek och
U utgor lagst tre och hogst fem.

Lonegraderna for extra ordinarie tjinster innehilla numera lika stort
antal léneklasser som lénegraderna for motsvarande ordinarie tjanster. Be-
gynnelseloneklassen i lénegrad for extra ordinarie tjanst utgéres dock av
loneklassen nirmast under begynnelseloneklassen fér motsvarande ordinarie
tjainst och samma forhallande rader mellan 6vriga léneklasser.

Loénekommittén anser starka skil tala for att berérda skillnad i 1oneklass-
hinseende mellan ordinarie och extra ordinarie tjinstemin nu borttages
och forordar darfér, att lonegraderna med samma nummer fér ordinarie
och extra ordinarie tjinstemin skola innehilla samma loneklasser. Till stod
for sitt ifragavarande forslag framhaller kommittén, hurusom — pa sitt ti-
digare berorts — den extra ordinarie anstillningsformens anvindningsom-
rade successivt kommit att i stérre omfatining sammanfalla med den ordi-
narie anstillningsformens. Kommittén papekar emellertid, att kommittén
icke asyftat ndgon #andring i det férhallandet, att vissa extra ordinarie
tjinster, exempelvis lirar- och amanuenstjanster, ha ligre lonegradsplace-
ring An ordinarie tjinster i samma befordringsging. A andra sidan under-
stryker kommittén, att den forbittrade l6nestidllning foér extra ordinarie
tjinstemén, som ifrdgavarande reform medfor, icke far féranleda, att dessa
placeras i ligre lénegrader &n som motsvara dem, som nu tillimpas.

Liksom férordats for motsvarande ordinarie befattningshavare anser lne-
kommittén, att de kvinnliga befattningshavare, som nyss angivits, béra vid
16neregleringens ikrafttridande fa ratt att atnjuta 16n jimvil enligt l1one-
gradens hogsta loneklass.

I Ovrigt uttalar kommittén betriffande de foreslagna lonegraderna med
beteckningen Ce och dessas konstruktion féljande.

Den foreslagna likheten betriaffande lénegraderna for extra ordinarie och
ordinarie tjinstemin medfér, att dven de forstnimndas l6negrader skola
omfatta hogst fyra loneklasser. Hirigenom foérsvinner den nuvarande 19
16negraden. Lonekommittén har vid sina berikningar utgitt fran, att nuva-
rande extra ordinarie tjinster i 19 lonegraden skola vid l6neregleringens ge-
nomférande jaimstillas med de extra ordinarie tjinster, som nu tillhéra 18
16negraden, men foérutsiatter att denna friga underkastas en nirmare prov-
ning i samband med remissbehandlingen av betinkandet.

Sasom i det féregiaende angivits utgér l6neklassen g den liigsta 16neklassen
for de lonegrader, om vilka nu ir frdga. Denna l6neklass anger, kan man
sfiga, den ldgsta l6nenivan i det nuvarande dyrortsgrupperade 16neplans-
systemet. Lonekommittén kommer vid framliggande av forslag till ny dyr-
ortsgrupperad léneplan (léneplan nr 1) att fororda en visentlig héjning av
den ligsta l6nenivan. Nimnda 16neplan kommer med hansyn hértill att sak-
na motsvarigheter icke blott till loneklassen g utan ocksa till de darefter
féljande 1oneklasserna f, e och d. Dédremot innehiller 16neplanen motsva-
righeter till I6neklasserna ¢, b, a och 1. Dessa 4 loneklasser giva av syste-
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matiska skil upphov till 4 16negrader, vilka ligga under den lénegrad, som
pa den nya loneplanen motsvarar den nuvarande forsta lénegraden. Lone-
graderna i fraga dro framfor allt avsedda for den extra ordinarie vard- och
ekonomipersonalen. Utover de nu angivna 4 lonegraderna erfordras fér den
extra ordinarie personal, varom hir dr fraga, ett antal hogre 16negrader. En-
ligt 10nekommitténs mening bér antalet lonegrader med beteckningen Ce
Overensstimma med antalet lonegrader med beteckningen Ca. Det skulle
alltsi utgora 37.

I en i 16nekommitténs betinkande inford, 4 nista sida intagen tabell upp-
tagas de nya lonegraderna, vilka loneklasser envar av dem skall omfatta,
dessa loneklassers nirmaste motsvarighet pad nuvarande loneplaner samt
hur tjinsteminnen skola inplaceras i de nya lénegraderna.

4, Tijdnster med Iénegradsbeteckningen Cf. Denna lénegradsbeteckning
skall enligt kommitténs foérslag tillkomma de tjinster, som nu ha lénegrads-
beteckningarna Ex, MEx och KEx, siviitt friga ir om rekryteringspersonal
pA aspirantstadiet. Betriffande denna personals lonestillning framliggas i
detta sammanhang vissa forslag, vilka dock ej nu bora upptagas till prov-
ning, enir, sdsom forut papekats, frigan om aspiranternas anstéllningsfor-
hallanden synes bora tagas under dvervigande forst sedan lénekommittén
framlagt forslag rorande de Ovriga icke-ordinarie anstillningsformer, som
erfordras utéver den extra ordinarie anstidllningsformen.

5. Tijdnster med lonegradsbeteckningen Ma. Denna lonegradsbeteckning
skall enligt kommitténs forslag tillkomma de bestillningar, som nu ha léne-
gradsbeteckningarna Oa, UO och Mb.

For bestillningar med lonegradsbeteckningen Mb finnas tvad lonegrader.
Den hogre av dessa 16negrader (flaggkorpralsgraden) tillimpas emellertid en-
dast Overgangsvis, s& linge nuvarande bestillningshavare i denna lénegrad
kvarsta i tjinst. Loneklassernas antal i varje lonegrad utgér 5.

For bestidllningar med lonegradsbeteckningen UQO finnas tre lonegrader.
Varje lonegrad omfattar 5 loneklasser.

For bestillningar med lénegradsbeteckningen Oa finnas sex lénegrader.
Den ligsta av dessa (lonegraden fér ordinarie finrik) tillimpas ej lingre.
Den diirefter foljande l6negraden (ldjinantsléonegraden) omfattar 5 loneklas-
ser, Hirefter folja kaptenslonegraden med 4 loneklasser, majors- och overste-
l6jtnanslonegraderna med vardera 3 IlOneklasser samt overstelonegraden
med 1 loneklass.

Att, siasom av det foéregdende framgdr, antalet loneklasser i de militira
lonegraderna i vissa fall understiger antalet léneklasser i jamférliga civila
l6negrader sammanhinger givetvis dirmed, att de militira l6negraderna —
i motsats till de civila — avse eit visst slutet férvaltningsomrade med enhet-
lig befordringsgiang. Betriffande de militira 16negradernas uppbyggnad ir
vidare att mirka, att skillnaden mellan tva pa varandra f6ljande loneklasser
i regel #r avsevirt stérre 4n motsvarande skillnad i jimférliga civila 16ne-
grader. Detta innebir i sjalva verket, att en militdr 16negrad i flertalet fall
kan siigas ticka mer in en civil 16negrad.
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| Vidstaende lne-
Lénegrad klassers niarmaste
motsvarighet pa I lonegraden placeras tjinstemiin, som enligt
'nuvarande l6nepla- nuvarande terminologi tillhéra nedan
omfattar l nerna Eo m. fl, angiven lonegrad och léneklass
nr léneklasserna; l6neklasserna
nr | nr

1 1— 4 c— 1
2 2— 5 b— 2
3 3— 6 - a—3
4 4— 7 1— 4
b b— 8 2— b Eo, MEo, 1: a— 4
6 6— 9 3— 6 » » 2 1—5
7 7—10 4— 7 > > 3 2— 6
8 8—11 b— 8 > > 4: 3— 7
9 9—12 6— 9 > > 5 4— 8
10 10—13 7—10 > > 6: 5— 9
11 11—14 8—11 > » , LEo 7: 6—10
12 12—15 9—12 > > 8& 7-11
13 13—16 10—-13 [ » > ,SEo 9: 8—12
14 14—17 11—14 | > 10: 9—13 ‘
15 15—18 12—156 > > 11: 10—14
16 16—19 13—-16 > > 12: 11—15
17 17—20 14—17 » > 13: 12—16
18 18—21 156—18 > > ,LEo 14: 13-—17
19 19—22 16—19 > » , KEo, LEo 15: 14—18
20 20—23 17—20 » > , KEo 16: 15—19
21 21—24 18—21 > > 17: 16—20
22 22—25 19—22 » » ,KEo 18: 17—21; Eo, MEo 19: 18—22
23 2326 20—23 > > 20: 19—22
24 2427 21—24 > > ,KEo 21: 20—23
25 25—28 22—25 > > 22: 21—24
26 26—29 23—26 > > 23: 22—25
27 27—30 24—27 > > 24: 23—26
28 28—31 25—28 > > 25: 2427
29 29—32 26—29 > > 26: 25—28
30 30—33 27—30 > > 27: 26—29
31 31—34 28—31 > > 28: 27—30
32 3235 29—32 > > 29: 28—31
33 33—36 30—32 (33) > > 30: 29—32
34 3437 31, 32 (33, 34)
35 35—38 32 (33—35)
36 56—39 (33—36)
37 37—40 (34—37)

Under hinvisning till en i lénekommitténs betinkande (s. 73) intagen
sammanstillning 6ver relationen mellan civil och militir 16n pA hogsta orts-
grupp enligt nu giéllande avl6éningsreglementen anfér lonekommittén, att ett
direkt inordnande av de militira bestillningarna i civila I6negrader skulle
innebédra en mycket betydande omliggning av det militira l6nesystemet. Kom-
mittén anser sig dirfor icke bora foresld en sidan omliggning, vilken, sdsom
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kommittén framhaller, ocksa maste vara forknippad med en tjansteforteck-
ningsrevision. Det forslag, som lénekommittén i denna del av sitt betinkande
framligger, innebar dirfor endast, att de civila och militira l6neklassbelop-
pen goras lika. Redan en reform av denna begrinsade omfattning &r, fram-
haller 16nekommittén, betydelsefull ur systematisk synpunkt.

Om uppbyggnaden av de léneplaner, som avses skola erhilla beteckningen
Ma, anfér l6nekommittén harefter féljande.

For tjinster med den nya lonegradsbeteckningen Ma skulle, om man bort-
ser fran den nuvarande, endast Overgiangsvis tillimpade hoégre Mb-lonegra-
den, behovas nio lonegrader. Vid loneregleringen bora de militira bestill-
ningshavarna i ligre lonestillning i princip erhdlla — wutéver den lonefor-
bittring som foljer av loneklassbeloppen i de nya loneplanerna — samma
16neforbittring som skulle tillkomma motsvarande civila befattningshavare
pa grund av begrinsningen i antalet loneklasser. Motsvarande begrinsning
bér for ovrigt genomféras dven for de militdra bestillningarna. Med beak-
tande hirav och med iakttagande av de tekniska problem, som omliiggningen
skapar samt med tillmétesgdende av vissa vid férhandlingarna frian personal-
representanternas sida framstillda onskemadl, har l6nekommittén funnit, att
de nya lonegraderna béra uppbyggas pa sitt framgar av féljande tabell. I ta-
bellen anges ocksd, hur bestillningshavarna skola inplaceras i nimnda 16ne-

grader.

Léonegrad I lénegraden placeras
bestillningshavare, som
enligt nuvarande termi-

. omfattar 1dneklasserna nologi tillhéra nedan
nr angiven ldnegrad och
18neklass
| 1
2 13,14, 16, 18 Uo1l 1—5
3 14,16, 18, 20 Uo 2 3—17
4 — 18, 20, 22 Uuo 3: 5— 9
5 18,20, 22, 24 Oa 2 3— 7
6 24,26, 28, 29 Oa 8 7—10
7 29, 31, 32 Oa 4: 10—12
8 32,38, 34 Oa 5: 12—14
| 9 37 Oa 6: 15

Med hinsyn till pagidende utredning angiende det militira manskapets 16-
nestillning ha léneklasserna till den forsta lonegraden, som &ar avsedd att
ersitta nuvarande l6negraden Mb 1, icke kunnat angivas. Aven léneklasserna
till de direfter foljande l6negraderna kunna péaverkas av resultatet av nimn-
da utredning. Om déarvid eller framdeles friga uppkommer om indrad l6ne-
stillning f6r militir personal, kan fortjina overviigas om ej konstruktionen
av de for denna avsedda lonegraderna bor nirmare anpassas efter de civila
I6negradernas konstruktion.

Lonekommittén framhaller slutligen, att l6neforbittringen fér de militira
bestillningshavarna, om nu ifragavarande férslag genomfires, genomsnitt-
ligt blir nagot storre in f6r motsvarande civila ljinstemiin, Betriffande den-
na ytterligare 16nedkning uttalar kommittén, att den till storre delen varit

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 333. 4
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ofrankomlig av tekniska skiil samt att den varierar vid olika befordrings-
gangar.

6. Tjdnster med Ionegradsbeteckningen Md. Denna l6negradsbeteckning
avses skola tillkomma de bestillningar, i vilka utgir arvode i stillet for 16n.
Genom att bestdllningarna erhalla siirskild 16negradsbeteckning kan, fram-
hiller kommittén, 16n utga vid dem liksom vid dvriga tjanster, som tillsiittas
medelst forordnande tillsvidare. Antalet 16negrader med ifridgavarande be-
teckning samt lonegradernas konstruktion bor enligt kommitténs forslag helt
overensstimma med lonegraderna med beteckningen Ma.

7. Tjdnster med Iénegradsbeteckningen Me. Denna lonegradsbeteckning
skulle tillkomma de bestillningar, som nu ha l6negradsbeteckningarna Oc och
UEo. Hirom anfor kommittén féljande.

For bestdllningar med 16negradsbeteckningen Oc finns endast en 1onegrad.
Samma férhillande giller for bestillningar med lonegradsbeteckningen UEo.
Bada l6negraderna innehalla 3 16neklasser. Ligsta loneklassen i Oc-lonegra-
den understiger ldgsta loneklassen i UEo-lonegraden. Den andra léneklas-
sen i Oc-l6negraden understiger jimvil den andra loneklassen i UEo-16ne-
graden men Overstiger sistnimnda 16negrads ligsta l6neklass. Ddremot 6ver-
stiger hogsta 16neklassen i Oc-lonegraden den hogsta 16neklassen i UEo-16ne-
graden.

Av den instillning, 16nekommittén intagit i friga om likhet i 16negraderna
for ordinarie och extra ordinarie tjinster, bor folja, att 16negraden for be-
stillningar med nuvarande beteckning UEo bor éverensstimma med den nya
16negraden Ma 2. Detsamma synes bora gilla fér bestdllningar med nuva-
rande beteckning Oc. Med lonegradsbeteckningen Me skulle siledes erford-
ras endast en 16negrad.

Betriffande hirefter de tjinster, vid vilka 1o6n skulle utgd enligt den icke
dyrortsgraderade léneplanen (l6neplan nr 2), uttalar kommittén foljande.

Lénegradsbeteckningen Co skulle tillkomma

a) de ordinarie tjinster som nu ha lénegradsbeteckningen B,

b) de bestiillningar, som nu ha lénegradsbeteckningen Cb och vilka till-
sittas medelst fullmakt,

c) justitierdd, regeringsrad och landshévdingar.

Lonegradsbeteckningen Cp skulle tillkomma de tjinster, som nu ha lone-
gradsbeteckningen C eller Cb och vilka tillsittas medelst forordnande for
viss tid.

Lénegradsbeteckningen Cq skulle tillkomma de i det féregaende berdrda
professorstjiinsterna vid konsthdgskolan och musikhogskolan samt huvud-
lirartjinsterna vid konstfackskolan.

Lénegradsbeteckningen Cr skulle tillkomma de tjinster, som nu ha léne-
gradsbeteckningen G och vilka tillsittas medelst férordnande tills vidare.

Lénegradsbeteckningen Cs skulle tillkomma extra ordinarie tjinstemin,
som nu ha lénegradsbeteckningen B.

Lénegradsbeteckningen Mo skulle tillkomma de bestéllningar, som nu ha
I6negradsbeteckningen Ob och vilka tillsdttas medelst fullmakt.

Lénegradsbeteckningen Mp skulle tillkomma de bestiillningar, som nu ha
lonegradsbeteckningen Ob och vilka tillsdttas medelst férordnande for viss
tid.

For dessa tjanster tillimpas nu 19 olika bruttolénebelopp. Eftersom for
vissa tjinster med samma bruttolonebelopp gilla olika stora pensionsavdrag,
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ar nettolénernas antal stérre. Det uppgar till 25. Emellertid bora enligt I6ne-
kommitténs mening de blivande nettolonerna icke divergera pa sadant satt.
Vidare forordar lonekommittén, att den 16n & 13 500 kronor, som nu utgar
vid en professorstjinst vid konsthdgskolan, i samband med I6neregleringen
féres samman med den 16n, som nu utgar vid tjanster i 16negraden C 5. Det
erforderliga antalet 16negrader skulle med hinsyn hértill utgéra 18 och, efter-
som varje lonegrad bér liksom hittills omfatta en enda 16neklass, skulle
ocksd Ioneklassernas antal bli 18. Framfér allt for att erhilla en tillfreds-
stillande uppbyggnad av l6neplanen nr 2 har emellertid, sdsom framgir av
det forslag som i det foljande framligges, loneklassernas antal i nimnda
16neplan utokats till 24. Aven l6negradernas formella antal kommer pa grund
hirav att uppga till 24.

I féljande tabell, som intagits i kommitténs betinkande, anges de nya 16-
negraderna samt de nuvarande tjinsternas placering i dem.
e — — S — —

e
I lénegraden inplaceras féljande
Longgrrad tjanster, som fér nir-
varande tillhéra nedan dvriga tjdnster
angivna l6negrad

1 c1 —~

2 — —

3 Cc2 Huvudlirare vid konstfackskolan

4 — Professor i malning, teckning eller skulptur vid konst-
hogskolan samt professorn i komposition, instru-
mentation och formlira vid musikhégskolan

5 Cc3 —

[ — —

7 C4 —

8 — —_

9 CbH Professorn vid konsthigskolan i arkitektur, tillika
forestandare for arkitekturskolan

10 B1,Cb 1, C6 —

11 — =

12 Ob1l C7 —

13 — —

14 B2 Ob2 Cb?2 C8 o

15 C9 Ob 3, Cb3 —

16 =5 =

17 B 3, Ob 4, C10,Cb 4 —

18 c11 —

19 C12,0b 5 Cb b -

20 C 13, Ob 6 Landshévding, justitierad, regeringsrad

21 C 14, 0b 7 —_

22 c15 —

23 C 16 o

21 Cc 17 —

Lonekommittén har éven ansett sig bora i forevarande sammanhang nigot
beréra fragan om inplaceringen av de nuvarande tjinstemiinnen med dyrorts-
graderad 16n i de nya loneklasserna. Visserligen har lénekommittén icke i
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forevarande sammanhang tagit slutlig stillning till vilka Overgangsbestim-
melser som bora meddelas i samband med loneregleringen, utan har sett sig
nodsakad att uppskjuta frigan hirom till andra avdelningen av sitt arbete.
Dirvid kommer givetvis, enligt vad kommittén framhaéller, att dverviigas, om
varje tjansteman mojligen bor erhilla den léneklassplacering som skulle ha
gillt fér honom, om det nya systemet tillimpats pa honom, under hela hans
tjinstetid. Enligt kommitténs uppfatining erfordras i varje fall en sidan re-
gel fér de militdra bestdllningshavarna.

Kommittén papekar vidare, att det foljer av sig sjilvt, att tjinsteman vid
loneregleringens ikrafttridande placeras ligst i den nya lonegradens lagsta
loneklass. Tjinsteman, som tillhérde den nuvarande 16neplanens andra 16-
neklass, borde emellertid vara garanterad att bli placerad ldgst i den nya 16-
negradens andra I6neklass. Tillhérde han den nuvarande l6negradens tredje
l6neklass, borde han ligst komma i den nya lénegradens tredje loneklass
0. s. v. Den tid tjanstemannen tillhért eller berdknades ha tillhort den gamla
l6neklassen, borde ocksa fa riknas med i den nya loneklassen. Vad silunda
sagts borde enligt kommitténs mening gilla jimvil for befattningshavare,
tillhérande nagon av léneplanerna V, MV, Ek och U.

Yitrandena. Lonekommitténs forslag, att det nuvarande stora antalet l6ne-
planer for statstjinstemiin och kommunalanstéllda lirare ersittas med en
allmiin 16neplan for dyrortsgraderade 16ner, en allmén 16neplan fér icke dyr-
ortsgraderade loner och tva specialplaner har sisom innebdrande en avse-
viird forenkling av det nuvarande lonesystemet i allménhet tillstyrkts av de
horda myndigheterna. Aven de av lonekommittén foreslagna lonegradsbe-
teckningarna ha myndigheterna i stort sett férordat eller limnat utan
erinran.

De horda myndigheterna ha ej heller framstillt erinringar mot 16nekom-
mitténs forslag, att ligsta 16neklassen i de lonegrader, som nu omfatta fem
l16neklasser, skall strykas fivensom att kvinnliga befattningshavare, i den man
hogsta loneklassen i vederborande 16negrad for nirvarande icke tillimpas pa
dem, skola erhalla riitt att 4tnjuta avloning enligt nimnda loneklass.

Diaremot har lonekommitténs uppfattning, att de tjinster, som nu dro pla-
cerade i 19 lonegraden, vid loneregleringens genomférande skola jamstillas
med tjinster i 18 lonegraden, mott gensagor. Samtliga myndigheter, som
inom sitt forvaltningsomrade ha tjanstemiin i 19 lonegraden, ha silunda si-
som sin uppfatining framhallit, att tjinsteméinnen ifrdga borde likstéillas med
befattningshavare i 20 16negraden.

Forslaget att lonegraderna med samma nummer for ordinarie och extra
ordinarie tjinstemin skola innehilla samma léneklasser, har i stort sett icke
féranlett erinringar frin remissmyndigheternas sida. Ldnsstyrelsen i Varm-
lands ldn har emellertid — utan att ifrdgasiitta forslagets ekonomiska rétt-
visa i forhandenvarande lige — givit uttryck &t farhigan, att en foérbittring
av de extra ordinarie tjansteminnens avloning i foreslagen form pa lingre
sikt kunde vara agnad att befordra en tendens att i allt storre utstrickning
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inritta extra ordinarie tjinster pa den ordinarie anstillningsformens bekost-
nad. En dylik tendens kunde till dventyrs f4 en mindre lycklig inverkan pa
tjansteminnens objektivitet och sjilvstindighet i tjinstutovningen. Med hin-
syn till den betydelse denna friga silunda kunde iiga ur konstitutionell syn-
punkt hade det varit onskvirt, att stillning till detta spérsmal icke tagits
forran efter avslutandet av den av riksdagen begirda utredningen rdérande
statstjinsteminnens anstillningsformer.

I anslutning till forslaget, att de civila och de militira léneklassbeloppen
skola Overensstimma, har dverbefdlhavaren uttalat, att sjvil 1921 och 1927
ars som i viss m&n dven 1939 ars riksdagsbeslut inneburit en nedpressning av
den militira I6nenivan och dirmed en undervirdering av den militira per-
sonalens uppgifter och ansvar i relation till de civila befattningshavarnas.
Det av 1945 ars lonekommitté framlagda forslaget rérande de 4 militira be-
stillningar tillimpliga l6neklasserna har overbefilhavaren icke heller funnit
tillfredsstillande. Overbefialhavaren har dirfér framlagt ett pi annat sétt
utformat forslag rorande de l16neklasser, vilka de militira lonegraderna skola
omfatta. Forslaget innebidr en allmin hojning av de 4 militdra bestdllnings-
havare tillimpliga 16neklasserna. Sasom skil for denna hojning har 6verbe-
filhavaren Aberopat angeligenheten av att stimulera rekryteringen till for-
svarsvisendet samt att bibehalla den kvalificerade personalen. Behovet av en
16neforbatiring gjorde sig sdrskilt gillande dels betriffande slutlonerna for
fanjunkare (motsvarande) och kaptener, da dessa bestillningar vore de hogs-
ta, som uppnaddes av flertalet officerare och underofficerare, dels ock be-
traffande lonegraderna for regements- och hogre officerare.

Vidare har férsvarsvdsendets lonendmnd erinrat, att allmidnna lénenimn-
den och forsvarsvisendets lonenimnd i gemensamt utlitande angidende fér-
soksorganisationen vid Alvsborgs regemente forordat, att frigan om hégre
lonestillning fér kassaférvaltare, intendenturforradsforvaltare och tygfor-
radsforvaltare matte upptagas till provning i anslutning till pigiende avlé6-
ningsrevision.

I anledning av lénekommitténs uttalande, att kommittén under andra av-
delningen av sitt arbete komme att nirmare dverviga, om varje tjinsteman
med dyrortsgraderad 16n mdjligen borde erhalla den l6neklassplacering, som
skulle ha gillt fé6r honom, om det nya systemet tillimpats pa honom under
hela hans tjinstetid, och att i varje fall en sidan regel erfordrades for de mi-
litara bestidllningshavarna, har forsvarets civilférvaltning framhallit, att en
omriikning av ifrigavarande slag skulle medféra ett betydande merarbete
for Ambetsverket. Liknande synpunkter ha anférts av jdrnodgsstyrelsen.
Statskontoret har for sin del bestiimt avstyrkt forslaget, att varje tjinsteman
skulle erhdlla den loneklassplacering, som skulle ha gillt fér honom, om det
nya syslemet tillimpats pA honom under hela hans tjidnstetid. Generalpost-
styrelsen har diremot ansett en dylik omriikning noédvindig for samtliga
tjainstemin vid lonercgleringens ikraftiriidande. Telegrafstyrelsen har knap-
past funnit det mojligt att undgd en fullstindig omrikning av varje tjinste-
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mans lénetur pa basis av de nya loneplanerna och lénetursreglerna. I anslut-
ning till 16nekommitiéns forslag rorande tjinstemiinnens inplacering i I6ne-
klass vid de nya bestimmelsernas ikrafttriidande har telegrafstyrelsen vidare
framhallit sdsom 6nskviirt, att de tjinstemiin, som vid nimnda tidpunkt upp-
natt slutléneklassen i lonegrad, i vilken loneklassernas antal reduceras fran
fem till fyra, och vilka silunda icke kunna komma i &tnjutande av den
avsedda automatiska loneklassuppflytiningen, tillgodoféras ett tilligg av
tre 4r i sin 16neutveckling och dirigenom erhalla en férman, motsvarande
den, som tillkommer de icke slutavlionade tjinsteméinnen. De tillagda tre
dren kunde vara av virde vid befordran till tjinst i hogre 16negrad.

Slutligen har akademiens fér de fria konsterna férvaltningsnimnd forordat,
att professorn i arkitektur vid konsthogskolan, tillika foérestindare for arki-
tekturskolan, som for nirvarande atnjéte 16n av 13 500 kronor for Ar och
som enligt 16nekommitiéns forslag skulle inplaceras i 9 16negraden av den
allménna léneplanen for icke dyrortsgraderade l6ner, i vilken 16negrad l6nen
utgjorde 16 800 kronor for ar, i stillet matte placeras i 10 lonegraden av
nimnda l6neplan, i vilken 16negrad lénen uppginge till 17 400 kronor for
ar. I detta sammanhang har férvaltningsnimnden erinrat, att lénen for
ifrAgavarande professor fér nirvarande motsvarade slutlénen for professor
vid tekniska hégskolan samt att nimnda slutlén enligt 16nekommitténs for-
slag komme att uppga till 17 040 kronor for ar.

Lonekommitténs forslag rorande l6neplaner och 16negradsbeteckningar an-
ser jag mig bora bitrida. De reformer, som kommittén hiirutinnan foreslar,
synas mig vara fdgnade att férenkla l6nesystemet och géra detsamma mera
overskadligt.

Vidare ansluter jag mig till l1onekommitténs forslag, att de kvinnliga be-
fattningshavare, som nu icke firo berittigade till 16n enligt hogsta 16neklassen
i vederbérande lonegrad, skola erhilla sadan ritt.

I friga om de befattningar, som nu iro placerade i 19 lénegraden, kan jag
icke tillstyrka, att de vid inplaceringen i det nya l6nesystemet generellt lik-
stillas vare sig med befattningar i 18 eller i 20 l6negraden. Frigan om lone-
gradsplaceringen synes bora losas fran fall till fall i samband med behand-
lingen av vederborande verks anslagsiskanden.

I anledning av vad ldnsstyrelsen i Virmlands lin anfoért rorande forsla-
get, att 16negraderna med samma nummer fér ordinarie och extra ordinarie
tjanstemén skola innehalla samma loneklasser, fir jag uttala, att ifrigava-
rande forbitiring av de extra ordinarie tjinsteminnens lonestillning enligt
min mening icke bor féranleda nagon inskrinkning i de ordinarie tjanster-
nas antal. Tilliggas ma i detta sammanhang, att den av riksdagen begirda
utredningen angéende tjinsteminnens rittsliga stillning naturligen kan kom-
ma att paverka relationen mellan antalet ordinarie och antalet extra ordinarie
befatiningshavare.

For min del finner jag det medféra beaktansvirda foérdelar, att de civila
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och de militira 16neklassbeloppen goras lika. Den av Overbefdlhavaren ut-
talade uppfattningen, att de militira bestillningshavarnas uppgifter och an-
svar undervirderats i férhallande till de civila befattningshavarnas, kan jag
icke dela. Vad sirskilt angar 16nekommitténs hir ifrigavarande férslag inne-
bir detta, att 1oneforbittringen fér de militira bestillningshavarna genom-
snittligt blir nigot stérre én fér motsvarande civila tjinstemin. Med hinsyn
hiirtill kan jag icke fororda, att de militira bestdllningshavarna erhalla den
ytterligare 16neforbittring, varom o6verbefdlhavaren gjort framstillning.

Den av férsvarsvisendets 16nendmnd berérda frigan om férbittrad 16ne-
stillning fér vissa férvaltare anser jag icke bora upptagas till provning i detta
sammanhang.

Till 16nekommitténs uttalanden och forslag rérande inplacering av de nu-
varande tjinsteminnen med dyrortsgraderad 16n i de nya loneklasserna dven-
som remissmyndigheternas hirav foranledda uttalanden dr jag icke nu be-
redd att taga stillning i vidare man &n att jag sdsom min uppfattning far
framhélla, att det med hiinsyn till omliggningen av det militira l6nesystemet
torde vara ofrainkomligt att militir bestillningshavare erhaller den loneklass-
placering som skulle ha kommit honom till del, om det nya lonesystemet
tillimpats pa honom under hela hans tjinstetid. Ovriga med inplaceringen
i de nya loneklasserna sammanhiingande fragor torde fi upptagas till behand-
ling, forst sedan l6nekommittén avslutat den andra etappen av sitt arbete.

1 fraga om lénestillningen for professorn i arkitektur vid konsthégskolan,
tillika forestdndare for arkitekturskolan, tillstyrker jag, att befattningen pla-
ceras i 10 16negraden av loneplanen for icke dyrortsgraderade loner.

I de delar, som hir icke sirskilt berorts, bitrider jag 1onekommitténs for-
slag angdende l6neplaner, l6negrader och loneklasser.

III. De nya loneplanerna.

1 denna avdelning behandlas 16nekommitténs forslag i friga om storleken
av lonebeloppen i de allminna léneplanerna for dyrortsgraderade och icke
dyrortsgraderade 16ner (l6neplanerna nr 1 och nr 2).

En lamplig utgdngspunkt fér den férnyade loneavvigningen har 16nekom-
mittén funnit de nuvarande fasta 16nerna erbjuda.

Betriffande dessa ma papekas, att av forarbetena till de den 1 juli 1939
genomforda 1oneregleringarna framgér, att de fasta 16nerna nirmast avvigts
efter de forhallanden, som i olika hiinseenden foreldgo ar 1935. Detta
framtrader i avloningsfoérfattningarna satillvida som enligt i dem medde-
lade bestimmelser 16n men icke rorligt tilligg skall utgd, da levnadskostna-
derna ha samma hdjd som ar 1935. Av forarbetena framgar, att vid de fasta
I6nernas avvigning hansyn tagits ocksa till l6nenivan pa den allminna ar-
betsmarknaden sagda #dr. Vad angir de loéneregleringar, som genomforts
senare, grunda sig dven dessa pa 1935 ars forhallanden, da namligen 16-
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nerna vid dem avvigts med utgangspunkt fran forsinimnda, den 1 juli 1939
genomforda regleringar.

For fullgérande av sitt uppdrag, i vad avser den férnyade loneavvigning-
en, har lénekommittén latit foranstalta om vissa undersokningar, avsedda
att belysa, hur levnadskostnaderna #Avensom lénerna pa den allminna ar-
betsmarknaden utvecklat sig efter ar 1935. Resultatet av nimnda undersok-
ningar innefattas i fyra vid kommitténs betinkande fogade, sisom bilaga B,
C, G och F betecknade promemorior. Dirjimte har 4 sidorna 81 och 82
samt 84 o. f. i betinkandet limnats redogorelser f6r de viktigaste resultaten
av unders6kningarna. Jag tilliter mig hinvisa hirtill fé6r nirmare kéinne-
dom om kommitténs utredningsarbete pa forevarande punkter.

Lonekommittén. Sasom tidigare nimnis har 16nekommittén férordat, att
de blivande motsvarigheterna till 16nebelopp, vilka nu aro inforda i 23 sir-
skilda loneplaner och delvis ej upptagna i nigon léneplan, i det nya 16ne-
systemet skola — i den mén motsvarighet skall finnas — upptagas i allenast
tvd l6neplaner, nimligen en dyrortsgrupperad léneplan, betecknad sisom
I6neplan nr 1, och en icke dyrortsgrupperad léneplan med beteckningen
I6neplan nr 2.

Lonekommittén féreslar, att de nya léneplanerna erhdlla det utseende,
som framgar av foljande tabeller.

Loneplan nr 1.
I ——

Ortsgrupp Ortsgrupp
Lone- Lone-
Kklass 1 2 ‘ 3 ‘ 4 5 Kklass 1 2 3 4 5
nr nr
Arslén, kronor Arslén, kronor
1 2856 | 2988 | 3120 | 3252 | 3396 21 7248 | 7596 | 7932 | 8280 | 8628
2 2940 | 3072 | 3216 | 3360 | 3504 22 7680 | 8052 | 8412 | 8784 | 9144
3 3060 | 3204 | 3348 | 3492 | 3636 23 8136 | 8520 | 8904 | 9300 | 9684
4 3192 | 3336 | 3492 | 3648 | 3804 24 8604 | 9012 | 9420 | 9828 {10236
5 3360 | 3516 | 3672 | 3828 | 3996 25 9168 | 9576 | 9984 {10392 | 10800
6 3552 | 3720 | 3888 | 4056 | 4224 26 9744 110152 | 10560 | 10968 | 11376
7 3756 | 3936 | 4116 | 4296 | 4476 27 110356 {10764 [11172 [11580 {11988
8 3972 | 4152 | 4344 | 4536 | 4728 28 110968 | 11376 | 11784 [12192 (12600
9 4188 | 4392 | 4596 | 4788 | 4992 29 |11592 | 12000 | 12408 | 12816 {13224

10 | 4440 | 4644 | 4860 | H064 | 5280 | 30 [12216 |12624 | 13032 | 13440 |13 848
11 4668 | 4884 ) B112 | 5328 | 55656 | 31 |12804 |13212 {13620 |14 028 |14 436
12 4896 | 5124 | 5352 | 5592 | 5820 & 13392 | 13800 (14208 (14616 |15024
13 | 5112 | 5352 | 5592 | 5844 | 6084 | 33 13896 [14304 |14 712 | 15120 |15528
14 | 5328 | 5580 | 5832 | 6084 | 6336 34 14400 | 14808 | 15216 | 15624 {16032
15 | 5544 | H808 | 6072 | 6336 | 6600 | 35 |14904 (15312 [15720 | 16128 |16 536
16 | 5760 | 6036 | 6312 | 6588 | 6864 36 (15408 (15816 | 16224 |16 632 | 17040
17 | 6000 | 6288 | 6564 | 6852 | 7140 | 37 115912 [16820 (16728 |17 136 {17544
18 6240 | 6540 | 6828 | 7128 | 7428 | 33 (16416 16824 [17232 |17640 {18048
19 6528 | 6840 | 7152 | 7464 | 7776 39 16920 | 17328 117736 | 18144 | 18552
20 6828 | 7164 | 7488 | 7812 | 8136 | 40 |17424 | 17832 {18240 |18648 {19056
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Léneplan nr 2.

Léne- Arslén Lone- Arslon Lone- | x50
klass ) klass ? klass ?
o kronor o kronor o kronor
1 12 000 9 16 800 17 21 900
2 12 600 10 17 400 18 22 800
3 13 200 11 18 000 19 23 700
4 13 800 12 18 600 20 25 500
5 14 400 13 19 200 21 27 600
6 15000 14 19 800 22 29 700
7 15 600 15 20 400 23 33 600 i
8 16 200 16 21000 24 39600 |

Enligt 16nekommitténs forslag skall, sisom forestdende tabeller utvisa, i
I6neplanerna endast angivas, att viss 16n skall tillimpas i viss 16neklass och,
vad angar den dyrortsgraderade léneplanen, i viss ortsgrupp. Av olika utav
kommittén i andra sammanhang framlagda forslag, av vilka vissa tidigare
behandlats och andra komma att i det foljande upptagas till behandling,
framgéar vilken loneplan som skall tillimpas i det sidrskilda fallet, vilken
l6negrad de sarskilda befattningarna skola tillhéra och vilka 1l6neklasser
som skola tillhora viss l1onegrad och tillimpas fér vederbérande befattnings-
havare, I fraga om antalet ortsgrupper och den horisontella spinnvidden i
de foreslagna l6neplanerna hiinvisas till vad dirom tidigare anférts.

Sdsom forut angivits avses tjinsteminnen skola under vederborliga forut-
sittningar erhalla ett rorligt tillagg till 16neplanslénerna. De i 16neplanerna
upptagna beloppen kunna med hinsyn hértill betecknas sidsom grundléner.
Forslaget om lénens rorlighet dr emellertid, sdsom niirmare framgar av vad
tidigare anforts, utarbetat fran den utgingspunkten att, om léneregleringen
tillimpats under andra kvartalet 1946, rorligt tilligg di skulle ha utgatt
med 6 procent. Nirmare angivet skulle under denna férutsiittning jimte
grundlonerna utgatt ett tilligg av 6 procent pa lonens méanadsbelopp efter
bortkastande av oretal, dock pa hogst 1200 kronor, och avléningssumman
skulle efter denna beriikning, om den slutade p& 6retal, avrundats till nir-
maste krontal. Arsbeloppet av ifrigavarande avlningssumma, vilket kan
sidgas utgora det primira resultatet av loneavvigningen, framgar for den
dyrortsgrupperade 1oneplanens del av en hirefter inférd tabell (s. 58).

Betriffande uppbyggnaden av den dyrortsgraderade léneplanen samt 16-
neokningen — miitt efter nyss angivha summa av 16n och 6 procent rorligt
tilligg — for de tjanstemén, som inplaceras pa denna l6neplan, anfor kom-
mittén féljande.

Vid hiénsynstagande till det nuvarande ekonomiska liget, de tidigare gil-
lande grundlonerna, levnadskostnadsutvecklingen i olika Ligen och léneut-
vecklingen for de privatanstillda jimte de andra faktorer, som ansetts vara
av betydelse i sammanhanget, har en allmin foérhéjning av tjinsteminnens

nuvarande kontanta avléningsférmaner ansetts motiverad. Olika skil, déri-
bland hiinsyn till det sitt, pa vilket l6nerna for olika grupper av privatan-
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Tabell, utvisande lonen enligt léneplan nr 1 ékad med 6 % rorligt tilldgg.

Ortsgrupp | Ortsgrupp [
(e e N P
Lone- Lone- 7 |
Klass | 1 | 2 l 3 4 5 |Klass | 1 2 | 3
nr nr | : !
Arsavléning, kronor | Arsavlonmg, kronor
\
\

3024 | 3168 | 3312 | 3444 | 3600 21 7680 ’ 80562 | B412 | 8772 ! 9144
83120 | 32562 | 3408 | 3564 | 3720 22 | 8136 ' 8532 | 8916 | 9312 | 9696
3240 | 83396 | 3Hb62 | 3696 | 3852 23 | 8628 |9 036 | 9444 | 9864 10260
3384 | 3540 | 3696 | 3864 | 4032 24 | 9120 | 9552 | 9934 10416 10848
3564 | 3732 | 3888 | 40566 | 4236 25 | 9720 |10152 10584 | 11016 | 11448
3768 | 3948 | 4116 | 4296 | 4476 26 |10332 | 10764 11196 | 11628 |12 060
3984 | 4176 | 4368 | 4548 | 4740 27 10980 | 11412 11844 | 12276 [127u8
4212 | 4404 | 4608 | 4812 | 5016 28 111628 12060 12492 | 12924 13356
4440 | 4656 | 4872 | 5076 | 5292 29 |12288 |12720 | 13152 113584 14016
10 | 4704 | 4920 | 5148 | 5364 | 5592 30 |12948 | 13330 | 13812 14244 | 14676
11 4944 | 5172 | 5424 | 5652 | 5892 31 |13572 | 14004 | 14436 | 14863 | 15300
12 5184 | 5436 | 5676 | H928 | 6168 32 |14196 | 14628 | 15060 15480 | 15888
13 | 5424 | 5676 | H928 | 6192 | 6444 33 14724 |15168 {15576 | 15984 | 16392
14 5652 | 5916 | 6180 | 6444 | 6720 | 34 |15264 |15672 16080 | 16488 16896
15 | 5880 | 6156 | 6432 | 6720 | 6996 85 15768 |16 176 | 16584 |16 992 | 17400
16 6108 | 6396 | 6696 | 6984 | TR72 36 |16272 [ 16680 | 17088 | 17496 | 17904
17 6360 | 6660 | 6960 | 7260 | 7572 37 16776 |17184 17592 18000 | 18408
18 6612 | 6936 | 7236 | 7560 | 7872 38 17280 | 17688 | 18096 | 18504 | 18912
19 6924 | 7248 | 7584 | 7908 | 8244 39 117784 | 18192 l 18 600 | 19008 | 19 416
20 7236 | 7596 | 7932 | 8280 | 8628 40 [18988 | 18696 | 19104 | 19512 | 19920

O W =TSO WD

stallda utvecklat sig, ha ansetts féreligga att gora loneforbittringen forhal-
landevis storre for ligre tjinstemin dn for hogre. En sarskilt kraftig rela-
tionsforbitiring har ansetts pakallad for de allra ligst avlonade befatinings-
havarna; denna har medfo6rt att utrymme pa den nya loneplanen saknats fér
nagon motsvarighet till de nuvarande léneklasserna g—d. Skil ha emellertid
ocksa ansetts finnas for att inom ett omrade ovanfér det ldgsta skikiet ge-
nomfoéra en relativt stor och procentuellt sett nagorlunda likformig héjning
av lonestillningen. Lingst upp pa loneskalan har en lika stor procentuell
héjning ej ansetts kunna genomféras. Det framlagda forslaget innebir likvil
i kronor riknat i dessa ligen en icke obetydlig 16nedokning, nigot som fram-
for allt ansetts betingat av behovet att uppehilla en fullgod rekrytering och
att soka motverka den hittills allt vanligare overgidngen av kvalificerad ar-
betskraft fran statlig till enskild tjinst. Dessa synpunkter ha anlagts dven
pa frigan om lonestillningen for rekryteringspersonalen till de hégre tjins-
terna, vilken emellertid ansetts bora erhalla niagot stérre procentuell 6kning
in tjinsteminnen inom de hogsta 16neligena. Inom omradet mellan de bada
huvudskikten har redan av rent tekniska skil en utjamning blivit nodvandig.
Har har foretagits en hdjning, fér vilken procenttalet sjunker forhallandevis
hastigt med stigande l6nelige; en alltfér hastig nedgdng av den relativa 0k-
ningen har likvil synts bora undvikas, bland annat med tanke p& att kring
dessa loneligen finnas betydande personalgrupper, vilka bibehilla i stort
sett samma lonestillning under hela tjinstetiden eller en storre del dirav.
Det ma framhaéllas, att den nya léneplanen fran dessa utgdngspunkter icke
kunnat givas samma jaimna uppbyggnad i friga om A&lderstilliggen som
den nuvarande.
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Sedan lonekommittén hirefter erinrat om de i det foregdende behandlade
forslagen om, bland annat, strykning av ligsta léneklassen i de ligre gra-
derna och mellangraderna, om relativ héjning av l6nestillningen for extra
ordinarie tjinstemin, om nya loneklasser for de militdra lénegraderna och
om minskningen av antalet ortsgrupper och lénespinnvidden, framhéller
kommittén, att de 1omeforbitiringar, som synts skiliga, till en del ansetts
béra genomféras genom de nu berorda omliggningarna i rationaliserande
riktning men att den visentliga delen av den avsedda léneférbittringen dock
folle pa de sirskilda léneklassbeloppen.

Lonekommittén har vidare framhéllit, att av forutnimnda &tgirder i ra-
tionaliserande riktning féljde, att lonedkningarna icke bleve lika stora ens
for alla tjinstemin inom ett visst 1oneskikt. Ett annat férhallande, som lika-
ledes finge tagas i berikning vid l6neavvigningen och som komme att med-
fora splittring i frdga om 16neskningarna, vore den foreslagna minskningen
av antalet ortsgrupper och av lonespannvidden.

I detta sammanhang anmirker kommittén, att man icke pa grundval av en
orts nuvarande dyrortsplacering kan sikert bedoma vilken ny ortsgrupp den
kommer att tilthéra. I anslutning hirtill upplyser kommittén, att vid vissa
for l6neregleringen utférda kostnadsberikningar ha, i huvudsak pi grund
av preliminira antaganden inom socialstyrelsen, riknats med 22 olika kom-
binationer. Dessa kombinationer angivas hir nedan med littera fér nuva-
rande och siffra fér ny ortsgrupp (de ortsgruppskombinationer, som angivas
med kursivstil, ha, ehuru pa delvis mycket osikra grunder, antagits bliva
de vanligast férekommande fér hir avsedda personalgrupper): A1, A2,
B1,B2 B3, C1,C2 C3, D2, D3, E2, E3 E4, F2, F3, F4, F5, G3,
G4, H4, HS5, och I5.

Med avseende sirskilt 4 fall, dir det infordrade underskningsmaterialets
beskaffenhet anses tyda pa att en ort, som nu #r hogt placerad pa orts-
gruppsskalan, borde erhélla en sirskilt 14g placering p4 den nya skalan,
har l6nekommittén, i enlighet med vad vid foérhandlingarna med tjanste-
mannaorganisationerna forutsatts, framhallit onskvirdheten att en dylik
nedflyttning icke vidtages utan ingiende 6verviganden och att skilig hian-
syn vid dyrortsgrupperingen tages till konsekvenserna i lonehinseende av
en nedflyttning, i den méan det kan ske utan att strida mot dyrortsgruppe-
ringens syfte. I samband hirmed erinrar I6nekommittén, att socialstyrel-
sen enligt dyrortskommitténs forslag skall figa skilighetsprova orternas pla-
cering i dyrortsgrupp.

Det sitt, varpa de framlagda forslagen skulle verka under vissa av de nu
angivna betingelserna belyses av tva i kommitténs betinkande intagna tabel-
ler 6ver dels den nya avléningen (inklusive 6 procent rorligt tilldigg) i pro-
cent av nuvarande nettogrundlon, dels ock skillnaden i krontal mellan
nimnda nya avléning och nuvarande nettoavloning (exklusive provisoriskt
16netilldgg). Tabellerna iro av foljande utseende (s. 60 och 61).
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Tabell, utvisande procentuell dkning for vissa fall av nuvarande netto-
grundléner vid tillimpning av loneplan nr 1.

| Procentuell 6kning av nuvarande Procentuell 6kning av nuvarande
nettogrundlén nettogrundlén
Léneldass A—1l-ort 1-—bH-ort Loneklass A—1l-ort 1—b5-ort
= ke e 16:111:1312“- 1 ‘lén‘:etka]:ss- T |16rﬂzt1?lr=;ss-
one- one- one- one-

ny |nuv.| klass uPrI:if?étt' klass uPrI:ifrllsétt- ny | nuv.| klass ng &ygtt' klass uPrI:ifl?étt'
1 c | 9347 8598 7217 6529 21 18 | 79-06 6618 60-28 4963
2 b 91-88 84-40 70:80 64-02 22 19 7706 6506 5940 49-42
3 a | 9149 8430 69-84 6336 23 20 | 7608 64-81 58-82 4889
4 1 | 9249 8558 7099 6471 24 21 | 7528 04-68 5816 4881
5 2 | 9539 8258 7304 6143 25 22 | 76'66 6497 57-82 48-83
6 3 | 9308 81-07 7058 59-80 26 23 6377 4872
7 4 | 9145 8052 | 6923 5933 27 24 6259 4858
8 5 | 9085 80-00 | 6861 5894 28 25 61°30 4825
9 6 | 9039 7983 | 6811 5878 29 26 6038 4813
10 7 | 91:30 8106 | 6828 59-32 30 27 5956 48-02
11 8 19081 81110 | 6820 59-67 31 28 5846 47-61
12 9 | 9066 81-32 6765 5950 32 29 5762 4695
13 | 10 | 9045 8163 | 6712 5935 33 | 380 5566 4559
14 | 11 | 9011 81'50 6679 59-32 34 31 54-09 44:34
15 | 12 | 8986 81-15 6658 5907 35 32 5230 4317
16 13 | 8922 7844 6603 57-30 36 33 5046 4193
17 | 14 | 8695 7681 6454 5628 37 M4 4868 40-70
18 | 15 | 84'90 7368 63'18 54-26 38 35 4694 3947
19 | 16 | 8288 1287 6222 53-78 39 36 4529 3829
20 | 17 | 8126 6773 61'69 5058 40 37 4377 3719

Til] férklaring av tabellernas innebérd och de till grund for desamma
liggande beridkningarna anfér lonekommittén féljande.

Sasom framgir av tabellerna, i vilka angivits de nya léneklasserna och de-
ras nirmaste motsvarighet pa nuvarande loneplan, saknas pa den nya lone-
planen motsvarighet till de nuvarande 16neklasserna g—d. Tabellerna avse en-
dast forhallandena foér A-ortstjinstemin, som komma att tillhora den nya
ortsgruppen 1, och foér I-ortstjinstemin, som komma att tillhora ortsgrupp 5.
De avse i forsta hand att visa 16neékningen procentuellt och i absolut belopp
for ordinarie tjinstemin, vilka befinna sig i vederborande lonegrads slut-
16neklass. Denna 6kning har i allminhet beriknats med utgdngspunkt fran
den summa som vad angir procenttabellen representeras av hittillsvarande 16n
minskad med pensionsavdrag enligt allminna tjinste- och familjepensions-
reglementena och vad angir tabellen 6ver de absoluta 16ne6kningarna repre-
senteras av nuvarande 16n jimte 15 procent rorligt tilligg och 16 procent kris-
tilligg men med minskning med pensionsavdrag. Det ma framhallas, att ta-
bellsiffrorna icke #ro giltiga for tjinstemin, som nu tillhora 19 lénegraden
och efter 16neregleringen skulle tillhora den nya lonegraden 22. Betrdffande
tjainstem#n, som tillhéra ligre 16neklass in den 5:e, har det med hinsyn till
den sirskilda utredning om loénegradsplaceringen av vard- och ekonomiperso-
nal, som nu pagir, icke kunnat bedémas i vilken méan dylik personal kommer
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Tabell, utvisande avléningsékningen for vissa fall vid tillimpning
av loneplan nr 1,

Avloningsokning i krontal i Avloningsokning i krontal i
féorhallande till nuvarande netto- forhallande till nuvarande netto-
avloning (exkl. prov. lonetillagg) avloning (exkl. prov. lénetillagg)

Léneklass i Loneklass
A—1-ort | I—b-ort A—l-ort I—b-ort
tan utan utan utan
iy liinueklass- = 16neklass- i lneklass| 4 ,F loneklass-
1 l6ne- 116ne- 1 16ne- 1 16ne-
ny |nuv.| klass ng i[:étt' klass ng glygtt- ny |nuv.| klass |"P 5 ir:l};t' klass |"P g if:l)étt'
1 c 859 — 712 — | 21 | 18 11962 —| 1531'80 |1 571-40| 104640
2| b 870 — 15— | 22 | 19 |2011-80 1577-40 |1622-40| 109380
3 a 902 — 728'— | 23 | 20 |2093-40| 166320 |1681:80{ 112560
4 1 962 — 792 — | 24 | 21 |2182-20| 174780 |174060| 1180-80
5 2 972 — 763— | 20 | 22 |2377-80| 1875 — [1810'80| 1245—
6 3 1006 — 71— | 26 | 23 1932-60 130260
7 4 (1221'—( 1055 — (103380 805— | 27 | 24 1987-80 1357-80
8 5 128220 110940 (1080—| 84420 | 28 | 25 2 026-80 1396:80
9 6 (134340l 1167-60 112620/ 88740 | 29 | 26 2077-80 1447-80
10 7 (144060 1257°60 |1196-40; 951'— | 30 | 27 213240 150240
11 8 1503-60| 1324-80 |1257—| 101520 { 31 | 28 2 154 — 1587 —
12 9 |157380| 139140 [1300-20 105480 | 32 | 29 2178— 1728 —
13 | 10 1164040 146160 {1339-80] 1098— | 33 | 30 2103 — 1785—
14 | 11 (1701-60] 151860 {1386—| 114060 | 34 | 31 2 043-60 1842 —
15 | 12 [1761-60| 1570-20 |1431-60] 117720 | 55 | 32 2067 — 1899 —
16 | 13 [1813-20{ 156180 |146820( 115380 | 36 | 33 2109 — 1941 —
17 | 14 [1831'80] 157980 |1471-80] 1157-40 | 87 | 34 2 145— 1977 —
18 | 15 [1849-80f 155160 |1475°40[ 111360 | 38 | 35 2172 — 2004 —
19 | 16 |188Ll60; 1582-80 |1503'60] 114180 | 39 | 36 2196 — 2028 —
20 | 17 [191580] 1497'— |1546:80| 103440 | 40 | 37 2220 — 2 062~ i

att inplaceras i den nya loneklass, som svarar mot den nu tillimpade. For att
giva en ungefirlig bild av forhallandena sidana de skulle bliva vid reellt sett
oforindrad placering, ha dven for dessa fall utriknats vissa siffror; hirvid
har emellertid utgatts fran nuvarande 16n respektive 16n jamte tillaggsfor-
maner med l6neklassvis utjimnade pensionsavdrag, och siffrorna dro sile-
des i dessa fall ej fullt exakta. I tabellerna ha ocksa angivits siffror for att
belysa forslagets innebdrd for ordinarie civila tjinstemin, som ej befinna
sig i slutléneklassen inom vederbdérande lonegrad. De hirfér anfoérda pro-
centtalen ha berdknats med utgingspunkt fran nuvarande 16n minskad med
16neklassvis utjimnat pensionsavdrag, medan krontals6kningarna utriknats
med utgangspunkt fran lénen jamte tilliggsformaner och med de i pensions-
reglementena angivna avdragsbelopp, som gilla for tjinsteman, om han be-
finner sig i lonegradens nist hogsta loneklass. Till férebyggande av miss-
uppfattning ma namnas, att de fér en viss tjinsteman tillimpliga siffrorna
i tabellerna angivits pd raden for den nya loéneklass, i vilken han skulle
bliva inplacerad. — I friga om de tjanstemin, for vilka hir inforda tabeller
icke &ro giltiga, erhaller man givetvis avloningsokningen i krontal genom att
berikna skillnaden mellan 4 ena sidan den nya lonen med 6 procent rorligt
tillage och 4 andra sidan nuvarande 16n jamte tilliggsféormaner men med
minskning av de for tjinstemannen nu gillande pensionsavdragen.
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Betriffande fragan, i vilken man de realléner tjinsteminnen skulle ha
atnjutit &r 1935, om nuvarande avléningsreglementen da tillimpats, uppnas
genom lénekommitténs forslag, framhaller 16nekommittén, att det, sisom av
den for levnadskostnadsutvecklingen limnade redogérelsen framgar, &r
vanskligt att filla nigot bestimt omdoéme didrom utan att verkstilla mera
ingdende understkningar &n som nu kunnat komma till stdnd. Vid ett bedd-
mande i vad man reallonen aterstillts bér man, sisom kommittén papekar,
dessutom taga hinsyn till de genomsnittligt avsevirda pensionsforbéttringar,
som Aro avsedda att genomforas i samband med loneregleringen.

I fraga om den icke dyrortsgraderade loneplanen anfor lonekommittén
foljande.

Vad angar den icke dyrortsgrupperade loneplanen omfattar denna dels
16neliigen som ha motsvarighet pA den dyrortsgrupperade loneplanen, dels
I6neligen 6ver dem, som férekomma pa sistnimnda loneplan. Inom forst-
nimnda omrade har i allmiinhet efterstriivats att konstruera den hir av-
sedda loneplanen pa sddant sitt, att Ionerelationen till tjinstemin med dyr-
ortsgraderad 16n pa hégsta ortsgrupp skulle undergé s smi jimkningar som
mdéjligt. Sdsom i annat sammanhang anforts har emellertid den 16n 4 13 500
kronor, som nu utgiar vid en professorstjinst vid konsthogskolan, ansetts
béra vid l6neregleringen sammanfoéras med den 16n, som utgar vid tjdnster
i 16negraden C 5 (nya lonegraden 9). Vad betriaffar den del av denna lone-
plan som omfattar 16neligen 6ver dem, som aterfinnas pa den dyrortsgrup-
perade 16neplanen, har 16nekommittén icke anseit det falla inom kommitténs
uppdrag att efter jamférelse med motsvarande férhallanden pa den allménna
arbetsmarknaden ingd pa nigon allmin omprévning av lénenivan. I ligena
nirmast 6ver den dyrortsgrupperade 16neplanen har ifrigavarande 16neplan
nirmast konstruerats si, att den i fraga om Okningen i krontal utgér en for-
lingning pia den dyrortsgrupperade l6neplanens 5-ortsskala. Dirdver har
riktpunkten varit att erni samma krontals6kning. Det ma emellertid fram-
hallas, att avsteg frin angivna grunder dels méste foélja av de olikheter i
nettolén, som nu i en del fall féreligga mellan tjinstemin med samma lone-
planslon dels ansetts erforderliga f6r att en jaimn uppbyggnad av léneplanen
skulle kunna erhallas. I sistnimnda syfte har ocksi, sisom i annat samman-
hang framhalles, 16neklassernas antal utékats till 24, ehuru savitt nu kan
beddémas endast 18 av dem behéva tagas i ansprék. Betriiffande 16ne6kningens
storlek — beriknad sisom skillnaden mellan 4 ena sidan ny 16n jimte 6
procent rorligt tilligg och 4 andra sidan nuvarande 16n jimte tlllaggsforma-
ner beriknade efter 31 procent men med pensionsavdrag — mé nimnas, att
densamma exempelvis for landshovding och tjansteman tillhérande l6negra-
den C 17 uppgar till 2 339 respektive 2 439 kronor.

Yttrandena. Av de myndigheter, som avgivit yttranden 6ver l6nekommit-
téns betinkande, ha ett flertal givit utiryck &t den uppfattningen, att
tjinsteminnen i de hogre 10neligena bort beredas storre 16neférbéttring an
16nekommittén foreslagit. Darvid har framhallits, bland annat, att det varit
onskvirt, att de hogre tjinstemiinnen erhallit samma procentuella I6neférbétt-
ring som de ligre samt att l6nekommitténs forslag innebure, att férkrigstidens
realléneniva icke komme att aterstiillas for ifrigavarande tjinstemén. DAar-
jamte ha farhigor uttalats for att den otillrickliga 16neforbéttringen for de
hogre tjinsteminnen komme att medféra betydande rekryteringssvarigheter.
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Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen har forklarat sig férutsiitta, att i varje fall
byrachefer i lonegraderna A 30 och C 6 genom iindring i den foreslagna
l6negradsplaceringen skulle beredas nigon ytterligare 16neférbattring.

Férsvarets civilférvaltning har framhallit, att vid forsvarsvisendet funnes
vissa personalkategorier, vilka, ehuru icke direkt underkastade militira av-
16ningsreglementet, atnjote avloning antingen enligt de i nimnda reglemente
angivna grunderna (exempelvis personal i reserven och & avgingsstat) eller
med belopp, som satts i viss relation till de for aktiv personal faststillda 16ne-
beloppen (personal & reservstat och disponibilitetsstat). Civilférvaltningen har
forutsatt, att den l6neforbitiring, som ett bifall till 16nekommitténs forslag
skulle medféra fér den aktiva personalen vid férsvarsvisendet, i motsvarande
man komme hir berérda personalkategorier till del.

Allmdnna I6nendmnden har ansett, att den foreslagna 16neplanen nr 1 fore-
tedde vissa ur systematisk synpunkt mindre tilltalande ojimnheter i uppbygg-
naden. Sdlunda vore skillnaden i grundlénebelopp mellan tvi intill varandra
liggande dyrorter i samma loneklass icke lika stor éver hela dyrortsskalan.
Vidare vore intervallerna mellan loneklasserna mycket ojimna. Lonesyste-
met for de militira bestillningshavarna syntes sirskilt otillfredsstillande i
detta avseende, di det medférde mycket varierande 16nedkningar vid léne-
klassuppflyttningar inom kaptens- respektive majorsgraden.

Loénekommitténs nu framlagda férslag till 16neplaner innebir en allmin Departements-
avsevird hojning av tjinsteminnens 16nenivd, i all synnerhet jimfort med  chefen-
liget fore den provisoriska tilliggsreglering, som nyligen féretagits i avvak-
tan pi l6neregleringens genomférande. 1 Gverensstimmelse med de fér ut-
redningsarbetet givna direktiven innefattar forslaget hirutinnan en anpass-
ning efter den ekonomiska utvecklingen under krigs- och efterkrigstiden
och bygger dven pa ett hinsynstagande till 16neutvecklingen pa den allmén-
na arbetsmarknaden.

I atskilliga yttranden ha erinringar framstillts mot att avldningsforbitt-
ringen fér de hogre tjinstemiinnen enligt forslaget procentuellt riknat icke
4r lika stor som fér de ligre. Sisom kommittén papekat ha emellertid olika
skil, bland annat hinsynen till det sitt, pa vilket 16nerna fér olika grupper
privatanstéillda utvecklat sig, talat for att géra 16neférbittringen férhallan-
devis storre for de ligre tjinsteminnen in fér de hogre. Vidare bor fram-
héllas, att forslaget for de hogre lénegraderna i kronor riknat innebir en
mycket betydande 16nedkning, dven om 6kningen procentuellt icke #r lika
stor som for de ligre avlonade tjinstemiinnen.

Till de synpunkter, som lonekommittén i dessa och 6vriga hinseenden
anlagt pa frigan om loneavviigningen, giver jag min anslutning. Jag finner
silunda icke anledning ifrigasitta nigra aAndringar i de nu framlagda I6ne-
pPlanerna, vilka ulgéra en grundliggande forutsiitining fér den mellan l6ne-
kommittén och personalorganisationerna triffade uppgérelsen.

Det synes skiiligt, att den av forsvarets civilférvaltning berdérda militira
personal, som itnjuter avléning enligt de i militéira avléningsreglementet
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angivna grunderna eller med belopp som satts i viss relation till de for aktiv
personal faststillda beloppen, far vid genomférandet av 16nekommitténs for-
slag komma i atnjutande av motsvarande avléningsforbattring som den akti-
va personalen erhiller. Hiarfor erfordras vissa dndringar i de for forstnimn-
da personalkategorier gillande avloningsbestimmelserna. Fragan om dylika
dndringar synes emellertid bora anst4, till dess 16nekommittén avslutat andra
etappen av sitt arbete.

I anledning av vad allminna lénenidmnden anfért rérande ojimnheten i
uppbyggnaden av léneplanen nr 1 mé pépekas, att det icke 1itit sig gora att
med de utgingspunkter, som lonekommittén anlagt pa spérsmélet om l6neav-
vigningen, giva denna léneplan samma jimna uppbyggnad som nu gillande,
motsvarande loneplaner. Vad lénesystemet for de militira bestdllningshavar-
na betriffar, ar det givetvis riktigt, att detta medfér varierande 16ne6kningar,
sarskilt inom kaptens- och majorsgraderna. Att mirka ar emellertid, att dessa
variationer, som varit ofrankomliga for att de civila och de militira 16ne-
klassbeloppen skulle kunna goras lika, i regel medféra, att vederbérande be-
stiallningshavare vid de forsta 16neklassuppflyttningarna erhéller storre lone-
okningar in om 16nedkningen vid varje 16neklassuppflyttning gjorts lika stor.

IV. Sirskilda fragor.

Pensionsformaner. I nu gillande tjinstepensionsreglementen ha pensions-
underlagen i det stora hela avvigts som tva tredjedelar av slutlonen pa C-ort.
Vid den f6rsta av de pensionsregleringar, genom vilka dessa reglementen till-
kommo, Overvigdes alternativt dirmed en dyrortsdifferentiering av tjinste-
pensionerna, men en sidan ansags ej bora genomforas. Hér avsedda pen-
sionsregleringar innebira, utdver vad nu angivits, avsteg fran tva tredjedels-
regeln, dels genom att for de allra ligsta 16negraderna faststéllts ett minimi-
pensionsunderlag, dels genom att pensionen gjorts nagot mindre i forhal-
lande till 16nen inom de hogsta 16negraderna. For tjinstemin med hogre 16-
nelige dn som motsvara 30 lonegraden i det dyrortsgrupperade l6neplans-
systemet och for férordnandetjinstemidn gilla ocksd avsteg fran regeln.
Roérligt tilligg och numera dven kristilligg utgd pa pensionerna enligt samma
grunder, som gilla angdende dylikt tilligg pa lonen, dock att siadana tilligg
i fraga om pension beriknas pa hogst 500 kronor for ménad, under det
att de i friga om 16n, sidsom tidigare pipekats, beriknas pa hogst 900 kronor
for manad.

Vad hérefter angir familjepensioneringen, har denna blivit enhetligt ord-
nad forst genom tillkomsten av 1936 &rs allméinna familjepensionsreglemente
och statens Overtagande i samband med detta reglementes ikrafttridande och
successivt under aren nirmast direfter av de sirskilda familjepensionskassor,
som tidigare i huvudsak handhaft familjepensioneringen. Samtidigt med de
senaste tjanstepensionsregleringarna ha ocksd familjepensionsregleringar
kommit till stind. Dessa ha emellertid icke medfort stérre dndringar i fraga
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om pensionsunderlagen utan i allménhet endast inneburit inriknande i un-
derlagen av viss del av den rorliga del, som tidigare ingick i familjepensionen.
P4 de fasta beloppen utga rorligt tilldgg och kristilliigg, i detta fall utan maxi-
mering.

Lénekommittén. Betrdaffande sin instdllning till frigan om en pensions-
reglering i anslutning till den nu pagiende avloningsrevisionen har lénekom-
mittén anfért foljande.

Enligt vad l6nckommittén foreslagit, skall det nya lonesystemet i dyrorts-
hinseende baseras pa en indelning av stationerings- och forliggningsor-
terna i fem grupper, medan antalet ortsgrupper nu ir nio. I samband hir-
med skall l6nespinnvidden mellan nettolonerna pa billigaste och dyraste
ort minskas fran och med ligsta loneklassen till och med 21 léneklassen
fran nagot mer dn 25 till i princip 16 procent. Flertalet av de nuvarande
C-orterna, for vilka nuvarande neltolénespinnvidd utgér 19 a 19%/: procent,
beriknas vid omgrupperingen komma att hinféras till dyrortsgrupp 2 med
en (netto)lénespinnvidd av 12 procent. Direst, med hénsyn till att C-orts-
I6nerna nu iro pensionsgrundande, berikningen av nya pensionsunderlag
anknytes till lonerna pa 2-ort, har detta till £61jd en viss férbétiring av pen-
sionerna.

Vid sidan av nu berérda forhdllande Ar i forevarande sammanhang att
beakta det av statsmakterna nyligen fattade beslutet rorande #ndrade grun-
der for folkpensioneringen. De nya grunderna innebira en kraftig hojning
av folkpensionernas belopp, d4 nimligen Aalderspensionernas belopp utan
behovsprévning skola utgora 1 000 kronor fér ensamstiende och 800 kronor
for annan folkpensionsberattigad.

Irigan om det siitt, varpd den blivande tjinstepensioneringen mot bak-
grunden av den hir antydda utvecklingen bér anordnas, har varit féremal
for ingdende oOverviganden vid de forhandlingar, som férts mellan lone-
kommittén och tjinsteminnens huvudorganisationer. Olika alternativ att
erni en limplig l6sning ha dirvid dryftats och férkastats. Slutligen har
dock en linje funnits, som bada de forhandlande parterna ansett sig kunna
godtaga siasom ett férhandlingsresultat, dven om hirvidlag 4 6mse sidor fo-
relegat en viss tvekan. Rorande detta resultat fir lénekommittén anfora
féljande.

Tjinstepensionsunderlagen borde i princip avviigas till belopp motsvaran-
de tva tredjedelar av slutlonerna pa 2-ort. A pensionerna skulle rérligt till-
ligg utgd enligt samma grunder som bli giillande angiende dylikt tilligg
pa 16n, dock att rorligt tilliigg icke borde fa utgd pa den del av mAnads-
pensionen, som Overstege 700 kronor. Hinsyn bor emellertid tagas till den
blivande folkpensioneringen. I vilken utstriickning och pa vilket siitt sam-
ordning av folkpension och tjinstepension skall ske och vilken inverkan
folkpensionen bér ha pa tjinstepensionsbeloppen bor goras till féremal for
sirskild utredning, vid vilken &dven molsvarande férhallande pa den allmiin-
na arbetsmarknaden bor beaktas,

Lonekommittén foreslir vidare, i enlighet med det vunna forhandlings-
resultatet, att familjepensionsunderlagen héjas pa sadant sitt, att de i prin-
cip komma att std i samma relation till de blivande slullonerna pa 2-ort
som nuvarande familjepensionsunderlag lill nuvarande nettogrundloner i
hogsta loneklass pa C-orl, samt alt rorligt tilliigg skall utgd med samma pro-
centtal 4 familjepension som a 16n.

Den niirmare avviigningen av ijiinste- och familjepensionerna anser lone-
kommittén bora, iven 1 vad den iiger samband med hir icke berorda spors-
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mal, overlimnas till den ovan foreslagna sirskilda utredningen. I deita sam-
manhang far l6nekommittén erinra om, att kommittén i det foregaende i
samband med behandlingen av frigan om netto- eller bruttolonesystem ut-
talat sig for att vissa beriikningar i anslutning till den definitiva pensions-
regleringen utféras for att askadliggéra en saddan bruttoldn for hir avsedd
personal, som till sin innebord ansléte sig till de léner, som pa den allminna
arbetsmarknaden tillimpas fér personal med ordnad pensionering. Aven de
berikningar, som foér detta findaméal erfordrades, borde nirmast ankomma
pé den forutsatta sarskilda pensionsutredningen.

Vid tidigare tillfillen, di ldne- och pensionsregleringar genomférts sam-
tidigt, ha deras tillimpningsomraden bringats att sammanfalla pa det sittet,
att tjainsteman genom att Overgi pa de nya avléningsbestimmelserna diarmed
automatiskt — alltsd utan valfrihet — aven blivit underkastad de nya pen-
sionsbestimmelserna. Vid de nu férda férhandlingarna i 16ne- och pensions-
fragan har forutsatts att samma ordning skall tillimpas i friga om de nu
forestiende lone- och pensionsregleringarna. Tjinstemin, som Overgd pé
de nya avloningsbestimmelserna, skola siledes vara skyldiga att underkasta
sig de blivande nya pensionsbestimmelserna.

Yitrandena. Atskilliga av de myndigheter, som foreslagit borttagande av
maximigrinsen for det rérliga tilligget 4 16n ha 4ven i friga om pensionerna
férordat, att maximigriinsen slopades. Statskontoret har framhallit, att det
forefolle sarskilt omotiverat att tillimpa en striingare maximeringsregel for
pensionstagare in for I6ntagare. Ett par myndigheter ha foreslagit, att maxi-
migrinsen for rorligt tilliigg pa pension hdjdes till 800 kronor, motsvarande
tva tredjedelar av den 16n, vard rorligt tilligg enligt kommitténs forslag
hogst finge utgd. Vidare ha vissa myndigheter ansett, att folkpensionsrefor-
men icke borde sammankopplas med frigan om tjidnstepensionernas storlek
eller att reformen i varje fall borde féranleda en relativ hojning av stats-
tjinstemiinnens pensionsniva.

Sedan numera sakkunniga tillkallats med uppdrag att verkstilla utred-
ning i friga om de dndringar i tjinste- och familjepensionsforfattningarnas
bestimmelser om storleken av pensionsférméner och om pensionsavdrag samt
i dvrigt av teknisk natur, som kunna pékallas i samband med den allméniia
16nerevisionen, har jag icke funnit anledning att nirmare inga pa l6nekom-
mitténs forslag i nu férevarande del. De av vissa remissmyndigheter fram-
forda forslagen i fraga om maximigrénsen for rorligt tilligg & pension torde
héra till de sporsmal, till vilka forenimnda sakkunniga ha att taga stéllning
under sitt utredningsarbete.

Sjuklén och sjukvardsformaner. For flertalet befattningshavare i statens
tjinst och vid det statsunderstédda kommunala skolvisendet ingir bland av-
16ningsférmanerna ritt att uppbira viss avloning — antingen samma avloning
som vid tjinstgoring eller enligt vissa grunder reducerad avloning — under
tjanstledighet for sjukdom och vissa niirstiende férhallanden, sisom svag hil-
sas vardande samt havandeskap och barnsbérd. En annan, stora grupper av
nu namnda personal generellt tillerkiind avléningsférman ar, att kostnader,
som sammanhiinga med befattningshavarnas sjukdom, i viss utstrickning téc-
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kas med anlitande av statsmedel. For att vinna erforderlig kontroll ver befatt-
ningshavarnas hilsotillstind och éver de sirskilda sjukférmanernas behé-
riga tillgodonjutande ha, niirmast fér statstjinsteminnens del, vidtagits sar-
skilda organisatoriska anordningar frimst innebdrande tillskapandet av en
verks- och tjanstelikarinstitution,

Lénekommittén. De Gverviiganden, som l6nekommittén under den nu av-
slutade forsta etappen av léneregleringsarbetet ignat frigan om férméner
under sjukdom vid anstillning i statens tjinst eller inom det statsunderstdd-
da kommunala skolvisendet, ha, enligt vad kommittén framhaller, igt rum
mot bakgrunden av att statsmakterna inom en nira framtid torde komma att
taga stillning till frigan om en allmin och obligatorisk sjukférsikring.
Kommittén erinrar i detta sammanhang, att utredning och forslag betriaffan-
de en dylik forsikring i april 1944 framlagts av socialvirdskommittén (SOU
1944: 15 och 16) samt att, efter viss ytterligare utredning inom socialdeparte-
mentet, ett forslag utarbetats, vilket under viren 1946 varit féremal for lag-
radets granskning. Kommittén uttalar vidare, att man torde kunna utga ifran
att en forsikring av angivet slag, om den kommer till stind, skall intymma
dels en sjukpenningforsikring och dels en sjukvardsforsikring samt att
det torde kunna betraktas sisom sikert, att sistnimnda férsikringsgren icke
kommer att erbjuda férméner, vilka i alla hinseenden iro likvardiga med
dem, som nu tillkomma statstjinsteminnen och den kommunalt anstillda
lirarpersonal, till vars avlonande statsbidrag utgar.

Betriffande resultatet av 16nekommitténs férhandlingar med personalor-
ganisationerna i férevarande friga anfér kommittén hirefter féljande.

Vid lénekommitténs férhandlingar med vederbdrande personalorganisatio-
ner har enighet ritt dirom, att avléning vid sjukdom bér utgid dven efter
det en allmiin sjukférsikring genomforts. Diarvid forutsiittes dock, att sjuk-
avléningen skall minskas med det belopp, som pa grund av sjukférsikringen
tillkommer tjinstemannen i form av sjukpenning (inklusive eventuella till-
lagg). Detta belopp bér inlevereras till verket, som till tjanstemannen utbe-
talar ett belopp, motsvarande den oreducerade sjukavléningen. Sjukavl6-
ningens oreducerade belopp bér icke fa understiga sjukpenningbeloppet.

Betriiffande sjukvirdsformdnerna innebir féorhandlingsresultatet, att de
forméaner av ifragavarande slag, till vilka tjinsteminnen nu iro berittigade,
anses bora utga tills vidare. De férhandlande parterna ha dock varit dver-
ens om att gora det uttalandet, att siirskild utredning i &mnet bér verkstil-
las, sedan statsmakterna meddelat beslut om allmin sjukférsikring och
1 god tid innan bestimmelser dirom trida i kraft, samt att férhandlingar
med tjanstemiinnens representanter hiirvid béra dga rum. Vid utredningen
bor forutsiittningslost undersékas, huruvida bestimmelserna om den allméin-
na sjukforsikringen skola inverka pa ifragavarande tjinstemiins sjukvards-
forméner samt, om s befinnes vara fallet, vilka #ndrade avléningsbestim-
melser som boéra meddelas. Slutligen innefattar Gverenskommelsen ett for-
slag om att bestimmelserna om tjinstemiinnens sjukvardsférméner liksom
hittills skola tillhéra dem, vari tjfinsteminnen iiro skyldiga underkasta sig
Andring.

Yttrandena. Socialstyrelsen har framhallit, alt det enligt styrelsens mening
vore onskviirt, att de av 16nekommittén skisserade reglerna angiende hir av-
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sedda formaner ytterligare klarlades dels for det fall, alt sjukpenning med
familjetilligg uppginge till stérre belopp an sjukavloningen, dels ock for det
fall att forhojd sjukpenning uppbures pi grund av frivillig pdbyggnad 4 den
obligatoriska forsdkringen.

I 6vrigt ha de myndigheter, som sirskilt berért spérsmélet om sjuklon och
sjukvardsformaner, uteslutande uppehallit sig vid frigan om sattet for in-
levereringen till vederbérande verk av den pé grund av obligatorisk sjukfor-
sikring utgiende sjukpenningen och i sddant hiinseende framlagt olika for-
slag.

Det forslag till lag om allmén sjukforsikring som samtidigt framldgges
for riksdagen, star i 6verensstimmelse med de antaganden, som Ionekom-
mittén gjort om den blivande allmiinna sjukforsikringens utformning.

For min del ansluter jag mig till den uppfatining betrdffande fragan om
sjuklon, varom enighet uppnétts vid 1onekommitténs forhandlingar med perso-
nalorganisationerna och for vilken tidigare redogjorts.

I anledning av socialstyrelsens yttrande far jag vidare framhaélla, att sjuk-
avléning vid férhandlingarna ansetts icke bora understiga summan av sjuk-
penning och familjetilliigg. Vad angar det av socialstyrelsen berorda fallet,
att frivillig pabyzgnad pa den obligatoriska sjukpenningsférsikringen fore-
ligger, far jag sisom min uppfattning framhilla, att man vid bestamman-
det av sjukavloningen helt bor bortse fran den pa grund av en dylik pa-
byggnad utgdende sjukpenningen.

Vad sjukvardsformanerna betriffar anser jag i likhet med l1onekommittén,
att sidana féorméner alltjamt bora utga till dess den allménna sjukfdrsikring-
en tritt i kraft och utredning verkstillts om den inverkan, ifrdgavarande for-
sikring bér f& pa frigan om sjukviardsférménerna.

De av olika myndigheter framlagda férslagen om inleverering till veder-
bérande verk av den pa grund av obligatorisk sjukforsikring utgdende sjuk-
penningen torde vara av beskaffenhet att bora provas av Kungl. Maj:t.

Arvoden utiver lom vid forsvarsviisendet. Bland avloningsformerna for
militir och civilmilitir personal inga sedan gammalt i avsevird utstrickning
arvoden och liknande ersiittningar. Tidigare ha behandlats de militira be-
stillningar, som nu aro forenade med arvode i stillet for 1on. Dessutom
utgar i ett stort antal fall arvoden utdver 16n. Dessa arvoden, vilka i friaga
om savil arvodestyper som arvodesbelopp tidigare voro i hog grad oen-
hetliga, ha, sedan ingdende utredningar verkstillts av sarskilda kommittéer,
vid 1945 ars riksdag provisoriskt reglerats. Genom regleringen har astad-
kommits en avseviird begrinsning av antalet arvoden samt 6kad enhetlighet
och &verskadlighet i friga om arvodesvisendet.

De hir ifrigavarande arvodena indelas efter regleringen i foljande huvud-
grupper, namligen stabsarvoden, forvaltningsarvoden, arvoden vid det mi-
litira undervisningsvisendet (»utbildningsarvoden») och dvriga arvoden.

Lénekommittén. Lonekommittén, som jimlikt direktiven haft att uppmirk-
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samma friagan om en lingre gdende avveckling av det militira arvodesvisen-
det 4n som hittills skett, har med anledning hirav anfort féljande angiende
nu avsedda arvoden.

Kommittén har tunnit, att en viss differentiering av I6nestiillningen vid sidan
av de huvudsakligen fér trupptjinst anpassade l6negraderna maste i vissa fall
anses vara motiverad, d4 bestdllningshavarna fullgéra uppgifter av sirskilt
kvalificerad eller ansvarstyngd beskaffenhet eller for vilka sarskild utbild-
ning erfordras. Frian denna uigangspunkt uppkommer i férsta hand fra-
gan, om differentieringen bér ske — sisom nu — genom fyllnadsarvoden
eller genom att sdrskilda tjanster inrittas. Hirvid ar att méirka, att det
madste anses vara en allmin princip inom det statliga 16nesystemet, att 16ne-
stillningen i mojligaste man bor bestimmas genom lénegradsplaceringar och
att tillimpningen av fyllnadsarvoden bor sivitt mojligt begriansas. Emeller-
tid ar det givetvis mojligt, att i férevarande fall sidana sarskilda skil fore-
ligga, som kunna anses tillrickligt motivera ett avsteg fran denna princip.
Lonekommittén har icke ansett sig boéra upptaga detta till prévning, efter-
som kommittén ansett det vara under alla omstiindigheter uteslutet, att den
— samtidigt som utredningen pagir om en ny forsvarsorganisation — skulle
kunna fororda inrittandet av nya tjinster inom foérsvarsvisendet. I avvak-
tan pa den nya forsvarsorganisationen bor diarfor enligt 16nekommitténs upp-
fattning differentieringen alltjimt ske genom fyllnadsarvoden.

Med denna instédllning har lonekommittén ansett sin uppgift i forevarande
avseende vara begrinsad {ill frigan, om nigon dndring redan nu bér vid-
tagas i de arvoden, som f6r nidrvarande utgd. For ett riktigt bedémande av
denna fraga kridvas omfattande undersokningar av l6nekommittén utéver
dem, som redan verkstillts av andra utredningsorgan. Det resultat, som hiri-
genom kan framkomma, maéste alltid fi provisorisk karaktir, och nya over-
viganden maéste ske i samband med den nya forsvarsorganisationen. Starka
skil synas darfor tala for, att det nuvarande, efter ingidende utredningar till-
komna provisoriet bibehdlles i avvaktan pa den nya forsvarsorganisationens
genomforande. Lonekommittén forordar, att s sker. Nigon principiell ut-
vidgning av arvodesviisendet bor icke komma till stind under denna &ver-
gangstid.

Lonekommittén far slutligen framhélla, att kommittén i andra avdelningen
av sitt arbete avser att upptaga till évervigande den jimkning, som i vissa
fall bor vidtagas i de nuvarande arvodesbeloppen med hinsyn till de nya
Iénebeloppen.

Yitrandena. Nu forevarande friga har icke nirmare berdrts i nigot av
de avgivna yttrandena.

I likhet med 16nekommittén finner jag det nuvarande provisoriska syste-
met med arvoden utdver 16n béra hibehillas i avvaktan pa den nya forsvars-
organisationens genomforande. Tillika vill jag undersiryka kommitténs ut-
falande, att nagon principiell utvidgning av arvodessyslemet icke bér ske
under denna Overgangslid.

Sneddningsregein. Enligt sneddningsregeln skall en tjinsteman vid be-
fordran placeras ligst i 1oncklassen nidrmast éver den, som han i den ligre
tjinslen senast tillhorde. Dessutom éger han taga i beriikning den iid, dock
hogst tre ar, varunder han i den liigre tjinslen tillhort eller beriiknas hava
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tillhoért sistnimnda léneklass, for bestimmande av tidpunkt for loneklass-
uppflyttning i den hégre tjinsten. Sneddningsregeln innebiir saledes, att en
tjinsteman vid befordran erhiller en tidsvinst i sin regelméissiga lonetur av
minst tre ar.

Sneddningsregelns tillimpningsomrdde. Sneddningsregeln
tillimpas numera i allminhet

1) vid ordinarie tjinstemans befordran till hégre ordinarie eller extra or-
dinarie tjinst;

2) vid extra ordinarie tjinstemans befordran till higre extra ordinarie
tjinst eller till ordinarie tjinst i samma eller hogre 16negrad; ,

3) vid extra tjinstemans befordran till ordinarie tjinst i samma, till extra
ordinarie tjinst i samma eller nirmast hogre 16negrad eller till extra tjinst
i hogre 16negrad;

4) vid befordran fran aspirantanstillning till extra tjanst i hogre lone-
grad; samt

5) vid overging fran forordnande med vikariatslon till hégre extra ordi-
narie tjinst eller till ordinarie tjinst i samma eller hégre 16negrad.

Enligt de bestimmelser, som gilla f6r vikariatslon, skall nimnda 16n med
minst en 16neklass overstiga den for vederborande i egen befatining géllande
loneklassen. Detta kan séigas innebira, att tjinsteman med vikariatslon at-
njuter en fé6rman motsvarande sneddningen.

Diaremot ir sneddning icke medgiven vid Overgang frin innehavd vika-
riatslon till vikariatslon i hogre befaitning. Vikariatslonen A sistnimnda be-
fatining beriknas nimligen med utgingspunkt fran vederborandes loneklass-
placering i egen befattning.

Betriaffande ritten till sneddning ma i 6vrigt framhéallas foljande.

Tjansteman, som befordras till hégre tjinst med 16n enligt samma 16ne-
plan, har, om lénegraderna omfatta flera léneklasser, i allménhet ritt att
snedda, om forutsittningar for sneddning i 6vrigt forefinnas. Folkskolans
larare utgora hirvid ett undantag. Sneddningsregeln tillimpas namligen icke
vid befordran till ldrartjianst vid folkskolan pd grund av de sirskilda sva-
righeter, som foranledas av folkskollirarnas olika placering i 16negrad vid
olika arlig ldstid samt de stundom férekommande vixlingarna mellan exira
ordinarie och extra anstillning.

Nir en tjinsteman befordras till hogre tjinst med 16n enligt annan 16ne-
plan, ir frigan om tjinstemannens sneddningsriitt 16st pa ett oenhetligt sitt.
Ej sillan dro ocksa bestimmelserna hirom otydliga. Anledningen hirtill ar
framst att s6ka i den omstindigheten, att lonesystemet vuxit successivt. Nag-
ra exempel ma hir nimnas. Av bestimmelserna i 14 § militira avloningsreg-
lementet torde f6lja, att tjinsteman med 16n enligt 16neplan A i civila avls-
ningsreglementet fdger sneddningsritt vid befordran till bestillning, tillho-
rande 16neplan Ca. Motsvarande férhallande giller icke om 6vergangen sker
i motsatt rikining, alltsa fran I6neplan Ca till 16neplan A. Vid 6verging fran
t. ex. 16neplan UO till 16neplan Ca far sneddning Atnjutas enligt sirskilda
bestimmelser, diremot ej vid overgdng till 16neplan A. Mellan de helt lika
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konstruerade loneplanerna Eo och MEo far ej sneddning ske. Vid overgiang
fran 16neplan V till Ioneplan Eo far sneddning ske, diremot ej vid Overging
till Ioneplan MEo. Vid o6vergang till sistnimnda 1oneplan fran léneplan MV
far sneddning ske, vilket emellertid icke #ar fallet om &6vergingen sker till
léneplanen Eo. P4 samma sitt forhaller det sig dven i atskilliga andra fall.

Lonekommittén. Liénekommittén, som forordar sneddningsregelns bibe-
hallande i 16nesystemet, féresldr vissa dndringar med avseende pa regelns
tillimpningsomrade. Kommittén erinrar till en boérjan, att kommittén i an-
nat sammanhang foéreslagit, att lonegraderna med samma ordningsnummer
for ordinarie och extra ordinarie tjinstem#in skola innehilla samma léne-
klasser. Kommittén framhaller nu, att hirav boér folja, att med forordnan-
de med vikariatslon skola vara forbundna samma loneférmaéaner, som till-
komma ordinarie och extra ordinarie tjinsteman i samma lénegrad som den
tjinst forordnandet avser. Vid genomférandet av dessa forslag, papekar
kommittén, foljer av sig sjilvt, att ritten till sneddning skall upphéra vid
extra ordinarie tjinstemans Overgang till ordinarie tjinst i samma l6negrad
samt vid overgang fran férordnande med vikariatslon till ordinarie tjinst
i samuma lonegrad. For dessa fall bor i stillet meddelas en regel, som ga-
ranterar oférindrad lonestillning efter 6vergangen.

Vidare framhéaller kommittén, att om, sisom lonekommittén finner limp-
ligt, med vikariatslon skola vara forbundna samma 16neférméaner, som skul-
le tillkommit den férordnade om han varit innehavare av tjinsten, anled-
ning synes saknas att férbjuda sneddningsritt vid 6verging mellan tva vi-
kariatsloner.

Liksom redan nu kan anses vara fallet, bor enligt kommitténs mening
sneddning fi ske, di ordinarie eller extra ordinarie tjinsteman tilltrider
forordnande med vikariatslon.

Enligt 16nekommitténs forslag skulle sneddningsregeln siledes i allminhet
tillimpas i féljande fall:

1) vid ordinarie tjinstemans befordran till hogre ordinarie eller extra or-
dinarie tjanst eller 6vergang till forordnande med vikariatslon 4 sadan tjinst;

2) vid extra ordinarie tjinstemans befordran till higre ordinarie eller
extra ordinarie tjinst eller 6vergang till forordnande med vikariatslén & sa-
dan tjinst; samt

3) vid o6vergang fran forordnande med vikariatslon till hégre ordinarie
eller extra ordinarie tjinst eller till nytt féorordnande med vikariatslén 4 sa-
dan tjinst.

Betriaffande sneddningsregelns blivande tillimpningsomride anfor kom-
mittén i Ovrigt, att ritt till sneddning endast bor tillkomma tjinsteman med
16n, som dels dr dyrortsgraderad och dels inom varje lonegrad utgar enligt
ett flertal 16neklasser. Liksom hittills bor vidare enligt kommitténs uppfatt-
ning sneddning icke vara tilliten vid befordran till lirartjinst vid folksko-
lan. I fraga om de militira l6negraderna framhaller kommittén, att snedd-
ning synes allméint bora medgivas mellan dessa i de forut angivna fallen.
Till frigan om sneddningsriitt vid overging {rin militir till civil 16negrad
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eller omvant har lénekommittén diremot icke tagit stdndpunkt i avvak-
tan pa resultatet av den pagaende ulredningen om det militira manskapets
16nestillning.

Den nuvarande spdrregeln vid befordran frdn extra
ordinarie befattning eller férordnande med vikariats-
lén till ordinarie tjdnst 1 fraga om ritt till sneddning stadgas i
civila avloningsreglementet den begrinsningen, att tjinsteman, som fran
extra ordinarie befatining eller férordnande med vikariatslén befordras till
ordinarie tjinst inom samma lonegrad som den, vilken han i den extra or-
dinarie befattningen eller under férordnandet tillhért, dock icke ma place-
ras 1 hogre Ioneklass 4n som skulle ha kommit honom till del, om han er-
hallit den ordinarie tjansten vid tidpunkten for tilliridandet av den extira
ordinarie befattningen eller férordnandet.

En motsvarande regel aterfinnes i militira avléningsreglementet.

Ifragavarande regel, den s. k. spirregeln, asyftar att forhindra, att har
avsedd tjainsteman genom att sneddningsférfarandet tillimpas 4 honom tvé
ganger efter varandra — namligen dels vid tilltridandet av den extra ordi-
narie tjinsten respektive vikariatsférordnandet, dels vid tilltridandet av den
ordinarie befatiningen — erhdller en gynnsammare loneklassplacering &én
om han erhillit den ordinarie tjinsten redan vid tidpunkten for tilltradan-
det av den extra ordinarie befattningen, respektive vikariatsférordnandet.

Lénekommittén. Efter aty ha erinrat om sitt i det foregdende framlagda
forslag, att 1onegraderna for ordinarie och extra ordinarie tjinstemin samt
tjinstemin med vikariatslon skola bli helt lika— varav féljer att reglerna
for inplacering i 16neklass vid tilliride av ordinarie eller extra ordinarie
tjanst helt skola dverensstimma med varandra — framhéller 16nekommit-
tén, att vid bifall till detta forslag utrymme kommer att saknas for snedd-
ningsregelns tillimpning i de med spérregeln avsedda fallen.

Maximeringsregeln. Sisom forut angivits innebér sneddningsregeln
icke blott att tjinsteman vid sneddning placeras ligst i 16neklassen nirmast
o6ver den som han i den ligre tjinsten senast tillhorde, utan ocksd, att han
far taga i berikning den tid, varunder han i den ligre tjinsten tillhort eller
beriknas hava tillhért sistnimnda l6neklass, for bestimmande av tidpunkt
fér 16neklassuppflyttning i den hogre tjansten. Denna tid dr dock maxime-
rad till tre 4r och motsvarar siledes den normala tidsintervallen fér lone-
klassuppflyttningar. Sin betydelse har maximeringsregeln i de fall, d& tjins-
temannen mer in tre ar tillhort den ligre tjinstens hoégsta loneklass.

Om en tjinsteman som tillhért slutléneklass mer &n tre ar befordras till
hogre tjinst, placeras han — jamlikt nu géillande bestimmelser men under
antagande av att varje lonegrad omfattar fyra loneklasser — i denna tjinsts

fjirde (d. v. s. hogsta) 16neklass vid befordran en eller tvid lénegrader;

tredje loneklass vid befordran tre lénegrader;

andra loneklass vid befordran fyra lénegrader; samt

forsta (lagsta) loneklass vid befordran fem eller flera lonegrader,

Nar befordran sker endast en eller tva lonegrader placeras tjinstemannen
visserligen, sidsom nyss papekats, i hogsta 16neklassen. Maximeringsregeln far



Kungl. Maj:ts proposition nr 333. 73

dock hir den verkan, att tjiinstemannen icke far taga med sig den tid, ut-
over tre ar, som han tillhort slutléneklassen. Detta kan fa betydelse, om
tjainstemannen ratt snabbt befordras till in hogre tjinst. Storre intresse er-
bjuda emellertid de fall, di befordringen avser flera &n tva lénegrader. Da
skulle, om maximeringsregeln ej funnes och om uppflylining med en lone-
klass fingerades for varje trearsperiod i slutléneklassen, tjinsteman, som
exempelvis tillhort slutléneklassen i den 14gre tjansten i sex ar, placeras i den
hogre tjinstens slutloneklass, om befordringen avsett tre lonegrader, i dess
tredje loneklass, om befordringen avsett fyra lonegrader, o. s. v. Har han
tillhort den lagre tjinstens slutléneklass i nio ar skulle han komma upp i den
hogre tjanstens slutloneklass jimvidl om befordringen avsett fyra lonegra-
der, o. s. v.

Lénekommittén. Lonekommittén forordar, att den nuvarande maxime-
ringstiden av tre ar utstrickes till nio ar,

Betriffande skilen for en dylik reform, som enligt kommitténs férme-
nande knappast kan anses komplicera l6nesystemet, anfor l1énekommittén,
bland annat, féljande.

Av uppgifter, som lamnats av jirnvigsstyrelsen och telegrafstyrelsen, fram-
gar, att tjansteman vid befordran tva eller flera lonegrader ej sillan tillhort
den ligre tjinstens slutloneklass mera dn tre ar. Vid 2 044 undersokta be-
fordringsfall under 1945 var sa forhallandet i 673 fall. Ej sillan dr ocksa
den tid, tjinstemannen tillhort slutloneklassen, mycket lang.

Av andra uppgifter, som stillts till 1945 ars lonekommittés forfogande,
framgéir, att ett upphéivande eller en modifiering av maximeringsregeln i vissa
fall skulle forhindra att tjinsteman, som tidigare befordrats till hogre tjinst,
likvial erhéiller siamre lonetur d4n en tjinsteman, som senare befordras till
tjinst av samma slag. Denna fraga behandlas nirmare i ett féljande samman-
hang. Det m& emellertid papekas, att den nuvarande maximeringsregeln kan
vara dgnad att utjimna de ojimnheter i loneklassplacering, som tidigare
uppkommit. Sedan tjinsteminnen tillhort slutléneklassen i tre ar, ha de ju
kommit i samma lonestidllning, och de tidigare ojimnheterna gora sig icke
gillande vid kommande befordringar. Upphéives maximeringsregeln blir tyd-
ligen i sidana fall f6ljden att ojimnheterna bibehallas, och modifieras regeln
blir den sist berorda utjimnande effekten svagare ju mera regeln modifieras.
Trots detta torde en modifiering av maximeringsregeln i stort sett komma
att verka utjimnande pa ojimnheten i loneturen.

Tydligen rada stora ojimnheter betriffande tjinsteminnens befordrings-
férhallanden. Vissa befordras till hogre tjanster langt innan slullén uppnatts
i de ligre tjinsterna. Andra befordras forst sedan slutlonen nitts och flera
av dem forst sedan de tillhort slutloneklassen atskilliga ar, Det ér siikerligen
icke riktigt att uppfatta dessa ojimnheter sasom i allminhet orsakade av
tjansteminnens storre eller mindre duglighet. Tillfilliga omsiindigheter spela
hiir helt visst den storsta rollen. Pa grund hirav och di, sdsom nyss pape-
kats, vissa ojimnheter i léneturen skulle hiirigenom climineras, synas skil
tala for overviigande, om ej maximeringsregeln hor findras si, att tjiinsteman
vid befordran far tillgodogora sig mer an tre ar av den tid, han tillhort
hogsta Ioneklassen i den ligre tjinslen.

Att hiirvid helt upphiva maximeringsregeln kan icke giirna ifrigakomma.
Sneddningsregeln asyftar ingenling annat dn ait garantera, alt den beford-
rade erhdller nigon lonedkning. Avgorande for loneklassplaceringen ér icke
den foregiende tjinstgoringen och dennas art utan den féregiende lénestill-
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ningen. Foér sneddningsprincipen dr det frimmande, att en ytterligare lone-
6kning skulle beredas en tjinsteman, for vilken redan befordringen i sig
sjilv medfort en I6nedkning med flera 16neklasser. S& skulle emellertid bliva
fallet om maximeringsregeln helt upphivdes. I sjilva verket kan man icke
utan att komma i alltfér stark motsétining till den riktiga tanke, som ligger
bakom sneddningsregeln, modifiera maximeringsregeln annat éin i begrin-
sad utstrickning. En icke obetydlig férbétiring skulle ocksa beredas den, som
fore befordran till higre tjinst lingre tid tillhért den ligre tjinstens slutlone-
klass, om den nuvarande tiden av tre ir utstricktes med sex ar ill nio Ar.
Detta skulle i stort sett betyda, att en person, som tillhort slutloneklassen i
mera in tre men icke sex ar, vid befordringen skulle behandlas som om han
efter de tre aren tillhért nirmast hogre loneklass samt att en person, som
tillhort slutléneklassen sex ar eller mera, skulle vid befordringen behandlas
som om han efter de sex aren tillhort den i ordningen efter slutloneklassen
foljande andra loneklassen.

Inneborden av den utav lénekommittén foreslagna #indringen av maxime-
ringsregeln framgar nirmare av en i betinkandet (s. 112) intagen tabli.

Sasom i det foregaende anférts har l6nekommittén ansett sig icke kunna
taga slutlig stillning till de overgéngsbestimmelser, som bora meddelas i
samband med loneregleringen. Emellertid har kommittén framhallit, att, dir-
est maximeringsregeln modifieras pa sitt kommitién forordat, den nya re-
geln bor fa tillimpas dven pa befordringsfall, som intrdffat fore loneregle-
ringens ikrafttridande, dock att forhéjd avloning bor fa atnjutas férst fran
och med dagen for ikrafttridandet.

Vissa ojdmnheter vid tdta befordringar mellan ndr-
liggande lénegrader. Siasom redan angivits innebir sneddningsre-
geln, att den befordrade pa grund av befordringen erhaller en tidsvinst i sin
regelmissiga 16netur av minst tre ar.

Harav foljer utan vidare att ojamnheter, som i och for sig iro olimpliga,
kunna uppkomma.

Vid successiva befordringar, en l6negrad i séinder, vinner tjinstemannen
lika méinga lonetursperioder om tre ar som antalet befordringar.

Vid direkt befordran tva lonegrader kan tjinstemannen vinna nira, dock
aldrig fullt tva sadana lonetursperioder. Hans tidsvinst i 16neturen pa grund
av den direkta befordringen blir siledes alltid mindre 4n vad han skulle ha
vunnit om han befordrats f6rst en l6negrad och sedan ytterligare en 16negrad.
Omfattar tjinstetiden i den befattning, fran vilken befordringen sker, tre ar
eller dirutéver blir tidsvinsten stidse tre ar, medan han vid successiva be-
fordringar skulle ha vunnit sex ar.

P4 molsvarande sitt forhaller det sig om befordran sker direkt tre 16ne-
grader eller flera. Tjinstemannen kan pa grund av befordringen goéra en
tidsvinst i sin regelmissiga l6netur av nira tre lonetursperioder, om beford-
ran avser tre lonegrader, av nira fyra lonetursperioder, om befordran avser
fyra lénegrader, o. s. v. Omfattar tjinstetiden i den ligre tjinsten sex ar eller
darutéver eller har tjinstemannen Anda uppnétt ligst tredje loneklassen i
nimnda tjinst blir tidsvinsten alltid tre ir, om befordringen avser tre léne-
grader. Avser befordringen fyra lonegrader intriider motsvarande forhallan-
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de efter nio ar o. s. v. Vid successiva befordringar, en lonegrad i sidnder,
skulle tjinstemannen i stillet ha vunnit nio ar vid befordran tre l6negrader,
tolv ar vid befordran fyra lénegrader, o. s. v.

Ett enkelt, rent konstruerat exempel, himtat ur 16nekommitténs betin-
kande, ma4 illustrera det nu sagda:

Tjdnstemannen A. Tjdnstemannen B.
1940 L.l Al1l 101940 ...l ALl
11943 ...l A 2:3 11943 ...l A 33
Wy 1946 ............. A 3:5 Uy 1946 ............. A 3:4

A. erhéll vid befordringen till 16negraden A 2 en lidsvinst i sin 16netur av
tre ar och lika mycket vid den senare befordringen till 16negraden A 3. Hans
sammanlagda tidsvinst pa grund av befordringarna utgor alltsa sex ar. Sam-
tidigt har han tjanstgjort i sex ir och kan séledes for sin lonetur tillgodo-
rikna tillsammans tolv ar, motsvarande fyra loneklasser. Han har~ tydligen
ratt att — sasom exemplet ocksa visar — placeras i (1 + 4 =) femte lone-
klassen.

B. diaremot erholl vid befordringen till lonegraden A 3 en tidsvinst i sin
1onetur av endast tre ar. Eftersom han ocksi tjinstgjort i sex ar, kan han
for sin 16netur tillgodorikna tillsammans nio ir, motsvarande ire loneklasser.
Han har alltsa riatt att placeras i endast fjirde léneklassen.

Och idndAa har B. tidigare befordrats till hégre tjanst dn A.

For undanrdjande av hir berdrda oligenheter infordes i de under aren
1919—1921 utfirdade avloningsreglementena en restriktionsregel, vilken in-
nebar, att di tva befordringar fér en och samma befattningshavare intraffa-
de med kortare tidsmellanrum #4n tre ar, den senare befordringen icke fick
foranleda tillimpning av sneddningsregeln.

Emellertid visade det sig, att restriktionsregeln fick vissa icke onskviirda
konsekvenser, i det att regeln kunde leda till att befattningshavare, vilka
inom tre ar frin en befordran erhdllit ny sidan, kommo i ett ogynnsammare
Jige pa loneskalan dn som skulle ha blivit fallet, om de forst efter de tre
arens utging befordrats till den hdogre tjinsten. Restriktionsregeln blev dir-
for redan ar 1922 upphivd.

Andra Atgirder i syfte att undvika sneddningsregelns ojimna verkningar
ha i olika sammanhang varit féremal for overviganden. Silunda foreslog
trafiktjinstemiinnens riksférbund i samband med restriktionsregelns upphi-
vande, att ordinarie tjinsteman, som vid befordran 6verhoppade en eller fle-
ra lonegrader, skulle fa tillgodorikna sig sneddning for varje overhoppad
16negrad.

I siti 4r 1923 avgivna yttrande och forslag i fraga om revision av gillande
avloningsbestimmelser for statsdepartement m. {l. verk kom vidare davaran-
de forste kanslisekreteraren Guslaf Soderlund in pa frigan om sneddnings-
regelns hiir berérda ojimna verkningar. Soderlund pépekade, att tva utvigar
funnes for undvikande av ifridgavarande oligenheter. Anlingen kunde man
helt bortlaga sneddningen eller ocksi omligga den sd, att vinsten vid be-
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fordran fran en I6negrad till annan motsvarade det antal 16neklasser, som
utgjorde skillnaden mellan 16negraderna. Ingen av dessa vigar ansigs emel-
lertid praktiskt framkomlig.

I anledning av en vid 1944 ars riksdag vickt motion anhéll riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t om overvigande av méjligheterna att undanréja
ojimnheter vid 16neklassplacering. Utlatande infordrades fran allminna léne-
nimnden, som i sin tur inférskaffade yttranden fran vissa verk och inritt-
ningar. I sitt utlitande berérde 16nenimnden bland annat sneddningsregelns
férutndmnda ojimna verkningar. I friga om méjligheterna att undanréja dessa
anforde lonenimnden, att man exempelvis kunde tinka sig en spirregel av
det innehallet, att tjinsteman som, efter vunnen befordran fran tjinst i ligre
till tjinst i hogre 16negrad, erhélle befordran till tjanst inom dn hogre 16ne-
grad, icke finge i sistndmnda tjénst erhdlla gynnsammare placering i l6ne-
klasshiinseende, 4n om han tilltritt denna tjinst vid tidpunkten for tilltri-
dandet av den omedelbart dessférinnan innehavda tjinsten.

Effekten av en dylik spirregel askadliggjorde 16nenimnden med foljande
exempel:

Tjdnstemannen A. Tjdnstemannen B.
V1939, ... ... A 17:21 Ve 1939, ...l A 17:21
V11945, . 0. ..., A 21:23 L1 1945.......... .. A 20: 23
11 1948, ..., ... A 21:24 Y11946............ A 21:23

Vi 1948, ... ..., ..., A 21:24

Lonendmnden framholl emellertid, att svarigheter foérelage att 6verblicka
verkningarna av en eventuell spirregel for olika férekommande befordrings-
fall. Hartill komme, att inférandet av en ny spirregel i Ioneklasshiinseende
skulle innebiira en rubbning av en i avloningsreglementet faststilld, betydel-
sefull principbestimmelse, vilken tillférsikrade tjinstemiinnen viss forméan
vid befordran till hogre tjanst. Med hinsyn till nu angivna omstindigheter
ansige lonendmnden, att en dylik &tgiird icke borde vidtagas annat in mdoj-
ligen i samband med tillkomslen av nytt avloningsreglemente.

Lonekommittén. Lonekommilién, som enligt direktiven haft att upptaga
till 6verviigande fragan om jimkningar i det gillande lonesystemet i syfte att
soka eliminera hir berérda ojimnheter, har funnit Gvervigande skil tala
mot att, i anledning av nimnda ojamnheter, 4ndra den nuvarande snedd-
ningsregeln.

Till stéd fér denna uppfattning anfor kommittén f6ljande.

Det synes vara angeléget att forst klarligga om det 6verhuvud finns nigon
eller nadgra metoder, genom vilka de patalade ojimnheterna helt skulle undan-
rojas. Att detta 4r mojligt 4r uppenbart. Silunda uppkomma givetvis icke
nigra sidana ojimnheter, om sneddningsregeln helt toges bort och man i
stillet aterginge till det ursprungliga systemet vid kommunikationsverken,
enligt vilket tjinsteman vid befordran allenast tillforsikrades ritten att be-
hélla sin plats pa loneskalan. Ett motsatt sitt 4r att, sasom redan trafik-
tjansteméinnens riksférbund foreslog i bérjan av tjugotalet, lata tjinsteman,
som vid befordran 6verhoppar en eller flera 16negrader, tiligodoriikna sig
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sneddning for varje overhoppad lonegrad. Slutligen utgdr, savitt man kan
finna, den av allminna léneniimnden ifragasatta spirregeln ett medel, som
i s& gott som alla tinkbara fall undanréjer ojimnheterna.

Vad betriiffar fragan att borttaga sneddningsregeln och ersiitta densamma
med en regel om ritt fér tjliinstemannen att vid befordran bibehdlla sin plats
pa loneskalan ma papekas, att det enligt l6nekommitténs mening i princip
ar riktigt att befordring medfér nigon férhojning av avléningen. Vinsten av
ojaimnheternas undanrdjande synes icke heller std i rimlig proportion till for-
samringen av tjinsteminnens allminna lénestillning.

I fraga om det andra ytterlighetsfallet, vilket representeras av forslaget
fran trafiktjinsteminnens riksféorbund, synes utan vidare kunna sigas, att
ojimnheterna ingalunda kunna anses motivera en sa visentlig forbittring
av tjinsteminnens lonestillning. Forslaget skulle medféra om varje lone-
grad omfattar fyra loneklasser och tidsintervallen for loneklassuppflyttning
bibehéalles vid tre ar — att en tjinsteman efter nio ars anstiillningstid med
16n enligt 16neklass alltid skulle tillhéra hogsta 16neklassen, till vilken tjinst
han an befordrades. Systemet skulle ocksid medfora, att de ligsta ldneklas-
serna i sidana lénegrader, som icke dro rekryteringsgrader, i regel skulle
bliva helt oanvinda. Overhuvud strider systemet mot en princip, som hittills
legat till grund for det statliga lonesystemet, nimligen att avloningsforbétt-
ringar successivt skola dinjutas i de olika lénegraderna.

Mot den av allminna lonenimnden ifragasatia spirregeln kunna — ur
teoretisk synpunkt — icke anforas sa vigande inviindningar som mot de nyss
berorda ytierlichetsanordningarna. Regeln maste i stort selt fa den verkan
att det med hinsyn till l6neklassplaceringen blir for tjiinstemannen utan be-
tydelse om han befordras successivt en lonegrad i sinder eller direkt tva
eller flera lonegrader. Administrativt skulle emellertid sparregeln foranleda
betydande svarigheter.

Om man, med hiansyn till vad sdlunda anférts, icke anser sig bora helt
eliminera ojimnheterna, maste man begrinsa ingripandena till allenast nir-
liggande lonegrader. I sjilva verket kunna i sa fall specialreglerna icke avse
befordringar, som omfatta mera in tva lonegrader. Eljest uppkomma i stort
sett samma forhallanden, som da nagon begrinsning icke sker. Man kan
tydligen for befordran, som avser hogst tva lonegrader, foreskriva, att snedd-
ning icke far ske eller att sneddning far tillgodoriknas dven fér overhoppad
lonegrad eller ocksa att den av léneniimnden ifragasatta spiirregeln skall figa
tillimpning.

Det material, som star till 1945 ars 16nekommittés forfogande, bildar ej
tillriicklig grund for bedéomande, om man genom sadana begrinsade ingri-
panden skulle fa bort de flesta ojimnheterna, men diremot framgar det att
i Atskilliga fall ojimnheter skulle kvarstd. Genom begrinsningarna skulle
ocksi skapas nya ojamnheter, som i sin ordning skulle giva anledning till
kritik. Erfarenheten av de spiirregler, som hittills funnits inom lénesystemet,
talar harvidlag sitt tydliga sprak.

Vid bedomandet av den foreliggande fragan bor beaktas, att vissa av de
forslag, som i annat sammanhang framliggas, dro fignade att begrinsa an-
talet av de fall, da ojiimnheter framirida vid sneddningsregelns tillimpning.
Sa ir fallet med forslagen att minska antalet 16neklasser i lonegraderna, att
upphiiva skillnaden i loncklassplaceringen for ordinarie och extra ordinarie
tjiinstemiin samt tjinstemiin med vikariatslén samt att modifiera den i det
foregaende berérda maximeringsregeln.

Det maste vidare kraftigt understrykas hur angeliiget det ér, att lonebe-
stiimmelserna goras s litla alt tilliimpa som moéjligt. Sirskilt genom den av
allmiinna 1oneniimnden ifragasatia spiirregeln — och skulle en édndring an-
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ses bora ske borde den vil nirmast anknyta till denna regel — skulle, sdsom
redan papekats, betydande administrativa svarigheter uppsta. Till dessa sva-
righeter for arbetsgivaren dr att for personalen ligga en viss begrinsning i
dess nuvarande ratt att snedda.

Visserligen bor 1 princip lonesystemet anpassas efter de {érhandenvarande
forhallandena. Men likvil ligger det ett visst fog i ett av generaltullstyrelsen
gjort uttalande, att ojimnheterna mera hiinfoéra sig till befordringsgdngen in
till sjilva avloningsbestimmelserna, Ett utméirkande drag i den statliga ldne-
avvigningen ir den mycket stora splittringen pa olika lénegrader. Detta moj-
liggor visserligen en smidigare anpassning till olikartade forhallanden. Men
det kan ifragasittas om det dr riktigt att, sisom nu ej sillan ar fallet, i en och
samma befordringsgang tillimpa eit flertal pA varandra omedelbart féljande
lonegrader. Inom statsférvaliningen har man pa senare tid i vissa fall skt
att skapa enhetliga regler for befordringarna. S& har skett exempelvis vid
linsstyrelserna och det uppdrag, som givits 1944 ars personalutredning, syf-
tar at samma hall. Aven forsvarets tjinsteforteckningssakkunniga torde kom-
ma in pa denna friga. I den mén dylika regler mera allmiint fasistillas och
tillampas, férsvinna de hir ifragavarande ojimnheterna.

Yttrandena. Mot 16nekommitiéns forslag om bibehillande av sneddnings-
regeln i det nya lénesystemet har icke nagon av de hérda myndigheterna
framstillt erinran. Icke heller ha anmirkningar framforts mot forslaget, att
forordnande med vikariatslon skall medféra samma loneférméner som #ro
forenade med den tjanst, féorordnandet avser. Socialstyrelsen har med an-
ledning av lonekommitténs fomslag 1 frdga om vikariatslonen sisom sin me-
ning framhallit, att vikariatsloneforordnanden boéra kunna meddelas i vissa
narmare angivna fall, dir sidana forordnanden nu icke kunna forekomma.

Den av lonekommittén foreslagna #dndringen av maximeringsregeln vid
sneddning har diremot ront kritik fran olika myndigheters sida. Féorsvarets
civilforvaltning har salunda ansett det tveksamt, om den féreslagna modi-
fieringen av maximeringsregeln skulle fa den utjimnande verkan, som 16ne-
kommittén synts férutsitta. For 6vrigt skulle denna reform innebidra en for-
battring i l6nehinseende allenast for den, som vinner befordran efter att ha
tillhort slutloneklassen 1 den ldgre tjinsten i mer dn tre ar. Det kunde emel-
lertid ifragasittas, om icke lika starka skil talade for att mojliggora férhojd
avloning 4t den, som utan att kunna vinna vidare befordran under en lingre
tid tillhort slutloneklassen inom vederborlig lonegrad och att alltsa i avlo-
ningsférfattningarna intoges en regel av innebé6rd, att dylik befattningshavare
enligt vederbérande myndighets bestimmande skulle kunna medgivas upp-
flyttning till 16neklassen nirmast over slutloneklassen inom vederborlig 16ne-
grad efter att hava tillhort sistndmnda loneklass i foérslagsvis sex ar. En dy-
lik regel syntes jimvéil bli ldttare att tilliimpa 4n den foreslagna maximerings-
regeln. Vidare har telegrafstyrelsen framhallit, att en maximeringsregel av
den utav 16nekommittén féreslagna inneborden syntes komma att i betydligt
hogre grad an lénekommittén tinkt sig medféra komplikationer i 16nesyste-
met. En utstrickning av maximitiden till sex ar hade enligt styrelsens mening
varit att féredraga. Aven vattenfallsstyrelsen har ansett, att den tid av tre ar,
som enligt nuvarande sneddningsbestimmelser far tagas i berikning vid in-
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placering 1 16neklass efter befordran, bort utstridckas till allenast sex A&r.
Efter att ha askadliggjort den nya maximeringsregelns verkningar med ett
par exempel har allmdnna l6nendmnden uttalat, att den féreslagna maxime-
ringsregeln vore dgnad att komplicera l6nesystemet, och for sin del ifragasatt,
huruvida icke forsiktigheten bjode, att regelns konsekvenser for ett icke allt-
for obetydligt antal konkreta fall underséktes, innan slutlig stillning toges
till kommitténs forslag i nu ifragavarande del. Férsvarsvdsendets l6nendmnd
har i huvudsak anslutit sig till de av allmidnna lénendmnden anforda sym-
punkterna men framhallit, att det dock ville synas, som om i friga om de
militdra bestillningarna med den for dem gillande fasta befordringsgingen
en tillimpning av den foreslagna maximeringsregeln vid sneddning kunde be-
riknas bli mindre komplicerad 4n i friga om civila. befattningar.

1 samband med behandlingen av sneddningsregeln har férsvarets civilfor-
valtning framhallit 6nskviardheten av att klarliggande bestimmelser med-
delades om loneklassplacering vid Overgang fran extra ordinarie till extra
anstillning eller vice versa.

Sisom av det foregdende framgér har Ionekommittén framhallit, att dérest
maximeringsregeln modifierades pa sidtt kommittén foérordat, den nya regeln
borde fa tillampas dven p& befordringsfall, som intriffat fére l6nereglering-
ens ikrafttridande, dock att forhojd avloning borde fa atnjutas forst fran
och med dagen for ikrafttridandet. I anledning harav har férsvarets civil-
forvaltning uttalat, att i dylikt fall skulle erfordras omrikningar, som kom-
me att medfora ett betydande merarbete for A&mbetsverket. Fdrsvarets fabriks-
styrelse har forutsatt, att den nya maximeringsregeln, i vad avsige fore l6ne-
regleringens ikraftiriddande intriffade befordringsfall, komme att tillimpas
allenast i friga om befordran till omedelbart fére ikrafttridandet innehavda
tjanster. En utstrickning av regeln att gilla flera befordringsfall syntes kom-
ma att medfora stora praktiska svarigheter i tillimpningen. Telegrafstyrelsen
har uttalat den &sikten, att en retroaktiv tillimpning av den foreslagna maxi-
meringsregeln syntes komma att medféra avsevirda omkastningar och nya
ojimnheter i loneturen tjinsteminnen emellan samt i vissa fall ett Aterin-
forande av ojimnheter, som tidigare gjort sig géillande men numera elimine-
rats.

Lonekommitténs forslag angiende bibehdllande av sneddningsregeln och Departements-

dess blivande tillimpningsomrade liksom ocksi forslaget rorande de med vi-  kefen.
kariatsloneforordnande forbundna loneforménerna giver jag min anslutning.
Jag bitridder dven forslaget om den nuvarande spirregelns upphivande. Den
av forsvarets civilforvaltning ifragasatta regeln, att befattningshavare som
{ilthort slutloneklassen i vederborlig 16negrad i sex &r utan alt vinna be-
fordran, det oaktat skulle kunna uppflyttas till I6neklassen nidrmast 6ver
slutléneklassen, kan jag for min del icke tillstyrka.

Vad den av lonekommittén foreslagna maximeringsregeln betriffar, torde
det visserligen vara svart att dverblicka regelns verkningar i alla de fall, i
vilka den kan tiankas komma att tillimpas. Det torde emellertid ligga i sakens
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natur, att en modifiering av maximeringsregeln i enlighet med l6nekomimit-
téns forslag dr dgnad att i stort sett verka utjimnande pa nu férekommande
ojimnheter i 16neturen. Sirskilt giiller detta de av kommittén berérda ojimn-
heter, som foranledas av tita befordringar mellan nérliggande lonegrader.
Da dessutom personalorganisationerna, enligt vad jag erfarit, vid férhand-
lingarna med l6nekommitién fist stor vikt vid att maximeringsregeln modi-
fieras pa sitt lonekommittén féreslagit, har jag icke funnit mig bora franga
kommitténs forslag 1 férevarande del.

Den av forsvarets civilforvalining berorda fragan om loneklassplacering
vid Overging fran extra ordinarie till extra anstillning eller vice versa torde
icke vara av beskaffenhet att bora upptagas till behandling i detta samman-
hang. )

Sporsmalet om och i vad méan den nya maximeringsregeln skall tillimpas
pa befordringsfall, som intridffat fore l6neregleringens ikrafttridande, torde
jag fa dterkomma till framdeles, sedan l6nekommittén under den senare etap-
pen av sitt arbete utarbetat foérslag till de 6vergingsbestimmelser, som bora
meddelas i samband med l6neregleringen.

I likhet med l6nekommittén kan jag icke fororda nigot av de av kommittén
berorda uppslag, som tidigare i olika sammanhang diskuterats fér undanréjan-
de av de ojamnheter, som #Aro forenade med tita befordringar mellan nir-
liggande lonegrader.

Liéneklassplacering vid overging fran anstillning med avlining enligt
kollektivavtal till anstillning sdsom tjlinsteman. Overging fran anstiillning
med avloning enligt kollektivavtal till anstéllning sdsom tjansteman forekom-
mer framfér allt inom kommunikationsverken, sirskilt vid statens jirnvagar.
Aven inom forsvarsvisendet sker arligen ett antal befordringar fran arbetar-
till tjinstemannaanstillning. Antalet fall vid kommunikationsverken och in-
om forsvarsvisendet, da under aren 1944 och 1945 (for telegrafverkets del
dock endast under ar 1945) sddan Gvergang skett, uppgick enligt fran ifraga-
varande forvaltningsgrenar inhimtade uppgifter till 1 295. Didrav avsiago 978
fall 6verging till tjinstemannaanstillning i hogst 7 lonegraden, varav 658 till
ordinarie eller extra ordinarie tjinst. Enbart till 5 16negraden omfattade over-
gingen 784 fall, varav 509 till ordinarie eller extra ordinarie anstillning. Ett
icke obetydligt antal fall avsig befordran till arbetsledande befattningar i
10—18 lénegraderna.

Sadan 6verging, varom hir ir friga, ingar alltsi sisom en betydelsefull del
av tjinstemannarekryteringen. Det har ocksi anseits nodvindigt att genom
sirskilda bestimmelser reglera lonestillningen efter Gvergangen.

Enligt fore den 1 juli 1939 gillande foreskrifter dgde den, som tilltridde
ordinarie eller extra ordinarie tjinstemannaanstillning, att under nirmare
angivna forutsittningar for loneklassplacering i tjinstemannaanstéllningen
tillgodorikna viss del av foregdende anstdllning i statens tjinst.

Efter forslag av 1936 ars lonekommitté blevo de silunda tidigare géllande
tillgodorakningsbestimmelserna — i vad de voro tillimpliga pi arbetare, som
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fran anstillning enligt kollektivavtal évergick till tjAnstemannaanstillning—
frdn och med den 1 juli 1939 ersatta av en ny regel. Enligt denna, som allt-
Jamt galler, skall arbetare med aviéning enligt kollektivavtal, vilken Overgar
till ordinarie eller extra ordinarie tjinstemannaanstillning, i den nya tjinsten
hinforas ligst till den 1oneklass, i vilken l6nen nirmast 6verstiger den av-
16ning, han #gt uppbéira i arbetaranstillningen.

IFor tillampning av denna regel erforderliga bestimmelser rorande vad som
skal] forstds med avloning i arbetaranstillningen ha utfirdats av Kungl.
Maj:t. De ursprungliga bestimmelserna inneburo, att rslénen i arbetaran-
stillningen skulle anses utgora ett belopp, motsvarande 2 400 ganger den tim-
16n, som tjinstemannen omedelbart fore tilliradandet av befattningen uppbar
eller vid tidsarbete avtalsenligt dgde uppbira; tiil ackordsloneférmaner togs
diremot icke nagon hinsyn i detta sammanhang. Snart ansigs det likvil
nodvindigt att vid jaimforelsen mellan 16nen i arbetaranstillningen och 16nen
i tjinstemannaanstillningen taga viss héinsyn till ackordsvinst. Med hinsyn
hirtill utfirdade Kungl. Maj:t ar 1945 nya bestimmelser, vilka inneburo, att
dven ackordsvinsten inrdknades vid lonejimforelsen. Sarskilt med hiansyn
till den stimulansfaktor, som ligger i ackordslonesiiiningen, ansigs det dock,
att hela ackordsvinsten icke kunde fa medraknas utan att en viss reduktion
maste ske samt att denna borde goéras olika allteftersom friga vore om nor-
malloneavtal eller minimiloneavtal. Vidare ansags ackordsvinsten icke bora
bestimmas individuellt utan beriiknas med utgdngspunkt frin den genom-
snittliga ackordsnivan under viss tid vid den arbetsplats (arbetsomride) och
inom den alders- och yrkesgrupp, arbetaren senast tillhort.

Lénekommittén. Loénekommittén evinrar, att ifrdgavarande bestimmelser
blivit foremal for kritik i olika avseenden, samt anfér hirom nirmare fol-
Jande.

Mot de ar 1939 inforda bestimmelserna har — aven efter 1945 ars and-
ringar — framforts den invindningen, att de foranlett betydande ojamn-
heter vid l6neklassplaceringen. I visentlig man torde visserligen dessa ojimn-
heter ha haft sin grund i krisférhallandena. Atervinner loneliiget sin rela-
tiva stabilitet, torde man kunna rikna med, att de komma att minskas. Helt
kunna de dock ej neutraliseras. Framfor allt har det ansetts mindre tillfreds-
stillande, att arbetare, som férst vid relativt hog alder och med 1ang anstill-
ningstid befordras till tjlinsteman, ofta bliva placerade i lika lig léneklass
som yngre arbetare eller, under vissa forhallanden, till och med i ligre
Ioneklass dn dessa. Yrkanden ha dirfor framférts fran vederbérande per-
sonalorganisationer om inforande av bestimmelser, som skulle motverka sa-
dan inplacering och som dirjamie skulle verka utjimnande vid dindrad rela-
tion mellan arbetarlon och tjinstemannaldn.

Genom den dndring i bestimmelserna, som vidtagits 1945, har visserligen
ackordsvinst i viss omfailning {att tillgodoritkknas vid faststiillande av jamfo-
relseinkomsten, nien bestimmelserna hiirom ha icke galt fria for kritik. Det
har sarskilt framhallits, att bestimmelserna med hiansyn 1ill avtalens varie-
rande konstruktion giva ctt relativt ojamnt utfall. Salunda kunna tvi arbelare
med samma fortjinsiniva komma att inplaceras i olika léneklasser beroende
pa att den ena arbetaren uppburit hog ackordstimlon (haft hog ackordsbas)
och lig ackordsvinst, medan den andra arbelaren haft 1ig ackordsbas och
hog ackordsvinst.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 333. 6
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Vid de férhandlingar, som férts mellan 1945 ars 16nekommitté och perso-
nalorganisationerna, har enighet nitts om vissa jimkningar i och komplet-
teringar till de nuvarande bestimmelserna, asyftande att si 1dngt som mdjligt
eliminera de med bestimmelserna nu férenade oligenheterna. Enligt for-
handlingsresultatet bor loneklassplaceringen alltjaimt i forsta hand vara be-
roende av en jaimférelse mellan 16nerna i den férutvarande och den nya an-
stillningen (jimforelseregeln). Betréffande de grunder, efter vilka 16nejam-
forelsen bor ske, foreslas vissa dndringar, vilka innebéra, dels att di avlo-
ning utgitt i form av timlén jimte ackordsvinst, den inkomst, varmed skall
riknas vid 16nejimforelsen — oavsett huruvida fraga ir om minimiloneav-
tal eller normalléneavtal — i princip skall motsvara den med viss procent
minskade summan av timlonen och den genomsnittliga ackordsvinsten, dels
ock att arbetare, som fore overgingen till tjinstemannaanstillning arbetat
mot ackord, i intet fall skall erhilla simre lonestillning 4n om han di arbe-
tat mot fast timlén utan ackord. Jamférelseregeln anses vidare bora kom-
pletteras med en bestimmelse (garantiregeln), varigenom viss ldgsta 16ne-
klassplacering i vederborande l6negrad tillférsidkras den, som under lingre
tid fore overgangen varit anstilld i statens tjéinst. Dessutom anses det bora
overlatas at styrelserna for de affirsdrivande verken samt at forsvarets civil-
forvaltning att besluta om #n hogre 16neklassplacering i de fall, d si befin-
nes nodvindigt for forvirvande sisom ijinsteman av for tjinsten sarskilt
lamplig arbetare.

De salunda foérordade bestimmelserna betriiffande 6verging fran kollek-
tivavtalsreglerad anstiillning bora vidare enligt det vid forhandlingarna vun-
na resultatet principiellt tillimpas ocksé i sidana fall, d& arbetaravléningen,
ehuru den formellt icke utgar enligt kollektivavtal, likvil reellt bestimts Pa
samma sitt som avldning enligt sidant avtal eller ocksa anpassats efter grun-
derna i visst kollektivavtal, som giller for arbete av liknande slag.

Den nirmare innebdérden av forhandlingsresultatet, i vad avser garanti-
regelns blivande utformning, sammanfattas av kommittén silunda.

Den, som efter fyllda 18 ar innehaft anstillning med avléning enligt kol-
lektivavtal i statens tjinst, skall vid 6verging frin sddan anstillning till
tjinstemannaanstillning i hogst 10 lonegraden (nuvarande lonegradsbeteck-
ning) tillforsikras ritt att,

a) om anstillningen efter fyllda 18 ir omfattar mer &n 6 men icke fullt
9 ar, for bestimmande av tidpunkt fér uppflyttning till den for befattningen
gillande andra l6neklassen taga i beriikning den del av anstillningstiden, som
overstiger 6 ar,

b) om anstillningen omfattar minst 9 men icke fullt 12 ar, dels placeras
i ligst den andra fér befattningen géllande loneklassen och dels for uppflytt-
ning till den for befattningen gillande tredje l6neklassen taga i beridkning
den del av anstillningen, som Overstiger 9 ar, samt

¢) om anstillningen omfattar minst 12 &r, placeras i ligst den tredje for
befattningen gillande l6neklassen.
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Den, som efter fyllda 18 &r innehaft anstillning i statens tjinst med avlo-
ning enligt kollektivavtal, skall vid évergang fran sidan anstéllning till tjins-
temannaanstillning i hogre 16negrad an den 10:e (nuvarande lénegradsbe-
teckning) tillforsikras ritt att,

a) om anstillningen efter fyllda 18 ar omfattar mer 4n 9 men icke fullt
12 ar, for bestimmande av tidpunkt fér uppflyttning till den for befattningen
gillande andra l6neklassen taga i berikning den del av anstillningstiden, som
6verstiger 9 ar,

b) om anstiillningen omfattar minst 12 men icke fullt 15 ar, dels placeras
i ligst den andra for befattningen gillande léneklassen och dels fér upp-
flyttning till den fér befattningen gillande tredje 16neklassen taga i berik-
ning den del av anstillningstiden, som 6verstiger 12 &r, samt

¢) om anstillningen omfattar minst 15 ar, placeras i ligst den tredje for
befatiningen gillande 16neklassen.

Sasom framgar av det féregdende ha i viss man olika regler ansetts bora
gilla vid 6vergang till tjanster i vissa ligre lonegrader in vid 6vergang till
tjinster, placerade i hdgre l6negrader. Grinsen har hirvid, med hinsyn till
tjinsternas nuvarande lénegradsplacering, dragits mellan de nuvarande 10
och 11 lénegraderna. Direst framdeles lénegradsplaceringen skulle indras
fér de tjinstemannagrupper, om vilka hir ir friga, kan dirav folja att grin-
sen bor flyttas.

Yttrandena. Lonekommitténs férslag rorande l6neklassplacering vid over-
ging fran anstillning med avloning enligt kollektivavtal till anstéllning si-
som tjinsteman har i allménhet icke foranlett nigra erinringar fran remiss-
myndigheternas sida. Vattenfallsstyrelsen har emellertid ansett, att jaimforel-
seregeln borde helt slopas. Icke heller den féreslagna garantiregeln har sty-
relsen kunnat tillstyrka. Enligt styrelsens mening borde man pa férevarande
omrade i stillet tillimpa en tillgodorikningsregel av nirmare angiven inne-
bord. Statskontoret har ifrigasatt limpligheten och nédviindigheten av den
foreslagna garantiregeln, som i realiteten innebure ett aterupplivande for en
speciell grupp av befattningshavare av den vid 1939 ars lonereglering utdomda
tillgodorikningsritten.

Enligt min mening bor jimforelseregeln alltjimt tillimpas vid hir avsedd Departements-
Overging fran arbetar- till tjéinstemannaanstillning. Mot de indringar i be- chefen.
stimmelserna rorande vad som skall férstds med avloning i arbetaranstill-
ningen, vilka 16nekommittén forordat och vilka det torde ankomma pa Kungl.

Maj:t att taga ndrmare stillning till, har jag {or min del icke funnit anled-
ning till erinran.

Den foreslagna garantiregeln synes mig pa ett lyckligt sitt komplettera
jimforelseregeln och vara iignad att undanrdja de ojimnheter i l6neklass-
placeringen, som en tillimpning av enbart sistnimnda regel i vissa fall visat
sig medfora.

Vidare ansluter jag mig till 16nekommitténs forslag, att det bor dverlitas
al styrelserna for de affirsdrivande verken och férsvarets civilforvallning aft
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i fall, d4 sa befinnes nodvéndigt for forvirvande sisom tjinsteman av for
tjansten sirskilt limplig arbetare, besluta om in hogre loneklassplacering
in som foljer av en tillimpning av jamforelse- och garantireglerna.

Slutligen bitrader jag dven forslaget, att de hir forordade bestimmelserna
principiellt bora tilllimpas ocksa i sadana fall, da arbetaravloningen, ehuru
den formellt icke utgar enligt kollektivavtal, likvil reellt bestimts p4 samma
sitt som avloning enligt sidant avtal eller ocksa anpassats efter grunderna
i visst kollektivavtal, som giller for arbete av liknande slag.

Tjinstledighetsavdrag. For nirvarande forekomma tre slag av tjanstle-
dighetsavdrag: A-, B- och C-avdrag. A-avdragen utgbras av loneklassvis fast-
stillda, i dyrortshiinseende icke differentierade dagbelopp, vilka saval abso-
lut som i sin relation till 16nen f6lja en stigande skala. B-avdragen éro lika
med dubbla A-avdragen. C-avdraget ater motsvarar hela 16nen #dvensom, i
forekommande fall, 6vriga pa tjinstledighetstiden belépande kontanta avlo-
ningsférmaner. Vid tjinstledighet med C-avdrag forfares pa olika sitt med
tjinste- och familjepensionsavdragen, allt efter ledighetens orsak. Tjanst-
ledighet for offentligt uppdrag medfér ej reduktion av avdragen, vilka dir-
emot vid ledighet for enskilda angeligenheter skola minskas med det belopp,
som beléper pa ledighetstiden.

Sasom exempel pa progressiviteten i gillande avdragsskala ma nimnas, att
A-avdraget, mitt i forhallande till nettolonen for dag pa ldgsta dyrort — be-
riiknad sasom /s av den med loneklassvis utjimnade pensionsavdrag mins-
kade 16nen — utgor 15,79 procent i 1 1oneklassen och 28,42 procent i 33 lone-
klassen. Motsvarande procenttal iiro fé6r medeldyr ort 13,48 och 26,23 samt
for dyraste ort 11,76 och 24,35.

Betraffande nagra fa loneklasser inom den allminna I6neplanen samt i
fraga om de for vissa extra ordinarie och extra befattningshavare gillande
s. k. bokstavsloneklasserna férekomma undantag frin progressivitetsprinci-
pen. For sistniimnda loneklasser har faststillis ett i oretal riknat lika stort
A-avdrag, varfor avdragsprocenten hir foljaktligen stiger med sjunkande 16n.

Lénekommittén. Enligt 16nekommitténs forslag skola tjanstledighetsavdra-
gen differentieras i dyrortshianseende. I enlighet hirmed ha sirskilda belopp
upptagits icke blott — sasom tidigare varit fallet — for varje loneklass utan
ocksa for varje dyrortsgrupp. Avdragen ha dirvid konstruerats sa, att de
i princip medféra avstiende av en och samma andel av lonen for alla be-
fattningshavare, vilka tillhéra samma loneklass, oavsett befattningshavarnas
stationering pa dyrare eller billigare orter.

Vid tidigare diskussioner om en differentiering av tjanstledighetsavdragen
i dyrortshinseende har detta sp6rsmal sammankopplats med frigan om en
dyrortsgradering av overtidsersitining. Sasom av det foljande kommer att
framgd, har 16nekommittén funnit sig bora férorda overgang till ett system
med dyrortsgraderad dvertidsersitining. Med hinsyn till att konsekvenserna
hirav komma att te sig jamforelsevis mindre forménliga for de tjansteman,
vilka #ro stationerade pa billigare orter, har 16nekommittén ansett sig icke
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boéra underlata att foresld en differentiering jimvéal av tjdnstledighetsavdra-
gen, vilken atgird, sisom kommittén papekat, ir dgnad att medfora en effekt
motsatt den nyss angivna. Niagra nidmnvirda praktiska oligenheter av att de
olika avdragsbeloppens antal hirigenom 0kas anser kommittén icke behova
befaras.

Vid valet av de relationstal, vilka beteckna A-avdragens foérhallande till
den oavkortade 16nen, har kommittén funnit limpligt att i princip utga fran
nu radande forhallanden pa F-ort med hinsyn till att proportionen mellan
nuvarande léner pa F-ort och pa I-ort &r ungefirligen densamma som mel-
lan de av lonekommittén foéreslagna lénebeloppen for medeldyr ort (3-ort)
respektive dyraste ort (5-ort). Den relativa storleken pa F-ort av nuvarande
A-avdrag har emellertid icke genomgiende varit utslagsgivande fér upp-
byggnaden av den av kommittén féreslagna avdragsskalan. Bland annat
med hinsyn till att ersidtining for 6vertidsarbete enligt 1onekommitténs f6r-
slag icke kan utga till befattningshavare i hogre loneklass 4n den 25, har
det ansetts befogat att for darover liggande del av léneplanen anpassa av-
dragsskalan si, att den nirmare ansluter sig till nuvarande relation mellan
A-avdrag och nettolén pa I-ort. Vidare ha sidana jamkningar vidtagits, som
varit nédviandiga for att undvika att mot en viss 1oneklass kommer att svara
ett stérre procentuellt avdrag é4n det, som foreslagits for den niarmast hogre
Ioneklassen. Av vad nu sagts framgar att, 4ven om den nuvarande progressi-
viteten nagot mildrats, nigra mera avsevirda férdndringar i fraga om av-
dragsskalans struktur icke folja av lonekommitténs forslag.

De A-avdrag, som foreslas for tjinstemin med l6n enligt icke dyrortsgra-
derad loneplan, ha avvagts si, att de for 1oneligen jimforliga med dem som
forekomma inom ortsgrupp 5 av den allminna dyrortsgraderade lonepla-
nen i stort sett motsvara avdragsbeloppen enligt skalan for sistnimnda léne-
plan och for hogre loneligen sakta stegras intill 27 procent av den pa forut
angivet sitt beriknade nettolonen for dag.

Avvigningen av de nya A-avdragen framgar av de i kommitténs betinkan-
de (s. 128 och 129) intagna tabeller, till vilka hinvisas.

B-avdraget bor enligt lonekommitténs mening liksom hittills motsvara
dubbla A-avdraget.

Vad C-avdraget betriffar framhaller 16nekommittén, att storleken av detta
avdrag for nirvarande varierar med antalet dagar i den manad, varunder
tjanstledigheten infaller. C-avdraget for dag kan salunda, papekar kom-
mittén, for en och samma tjinsteman utgéra antingen a1, a0, Yee eller /s
av manadslonen, ett forhallande, som givetvis ar #gnat att komplicera arbe-
tet med avléningens utriknande. Lonekommittén, som provat olika forslag
till 1osning av fragan om en forenkling av sittet for C-avdragets berikning,
har emellertid funnit sig béra fororda, att ifrdgavarande avdrag dven for
den forestiende loneregleringsperioden i princip skall utgéra den kvotdel av
manadslonen, vilken svarar mot dagantalet i den av ledigheten berérda ka-
lendermanaden. Forutom genom det av kommittén forordade inférandet av
neltolonesystem — vilket medfér att nigon avkortning av pensionsavdrag,
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svarande mot bruttolénens reduktion genom C-avdrag, ej skall ske — skall
den ur redogorarsynpunkt onsviarda forenklingen av C-avdragsberikningen
enligt kommitténs férslag uppnas genom utarbetandet av tabeller 6ver olika
forekommande C-avdrag, vilka tabeller kommittén forutsitter skola intagas
i vederborande avloningsforfattningar. Tabellerna, i vilka C-avdragen avses
skola upptagas till nirmaste med 5 delbara éretal, bora enligt vad kommittén
framhaller kompletteras med en bestimmelse, att befattningshavare, som
varit tjinstledig mot C-avdrag under hel méanad, icke skall dga uppbira
nagon 16n f6r denna tid.

Yttrandena. Mot férslaget om dyrortsdifferentiering av tjinstledighetsav-
dragen har erinran framstillis frin endast en av de horda myndigheterna,
namligen ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn, som ifragasatt, huruvida tillrickliga
skil kunde anses for en dylik differentiering med hinsyn till den komplice-
ring av lonesystemet, som skulle folja av en siddan reform.

Progresssiviteten i skalan for tjinstledighetsavdragen har férsvarets civil-
férvaltning ansett innebira en obillighet gentemot befatiningshavare i hogre
16negrader. Icke heller dverbefdlhavaren har kunnat finna nagra vigande skil
fér progressiviteten i fraga.

Betriffande avdragsbeloppen har riksrdkenskapsverket anfort, att de for
tjinstemin med 16n enligt icke dyrortsgraderad léneplan foreslagna tjinst-
ledighetsavdragen, vilka sluta pA med 5 delbara oresbelopp, i forenklings-
syfte borde avrundas till att sluta pi med 25 delbara Gresbelopp.

For min del bitrider jag helt 16nekommitténs forslag rorande tjanstledig-
hetsavdragen. En dyrortsdifferentiering av dessa medfor uppenbarligen, att
storre rittvisa uppnas dn om avdragen — sisom hittills — utgd med ett fixt
belopp f6r varje loneklass.

Anledning att slopa progressiviteten i avdragsskalan finner jag icke fore-
ligga. For ovrigt mi i detta sammanhang papekas, att kommitténs férslag
innebar nagon mildring av progressiviteten.

Den av riksrikenskapsverket berorda fragan om avrundning av tjinstle-
dighetsavdragens belopp torde béra upptagas foérst i samband med behand-
lingen av de forfattningsférslag, som lonekommittén kommer att utarbeta
under andra avdelningen av sitt arbete.

Kallortstilliigg. Sirskilda kallortstilligg forekommo ursprungligen endast
vid statens jirnvigar — fran ar 1903 — men inférdes sedermera aven inom
andra grenar av statsforvaltningen. I samtliga de avloningsreglementen, med
vilkas revision lonekommittén har att taga befattning, finnas bestdmmelser
meddelade om kallortstilligg. Manskapsavléningsreglementets stadganden i
amnet avse emellertid, savitt angar det kontraktsanstillda manskapet, en-
dast vissa ildre furirer.

Kallortstilligg utgir enligt gillande bestimmelser till tjinstemén, statio-
nerade inom ett i vre Norrland beliget, i sex kalloriszoner indelat kallorts-
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omrade. Zonindelningen ir reglerad genom en kungorelse den 15 juni 1939,
nr 425, till vilken hor en bilaga med beskrivning av grinslinjerna mellan
de olika zonerna samt mellan kallortsomridet och riket i 6vrigt. I anslutning
till zonindelningen utgar kallortstilligg enligt sex kallortsklasser, betecknade
med nr I—VI. Inom en och samma kallortsklass utgar kallortstilligg med ett
enhetligt, av befattningshavarnas lonestillning oberoende belopp. Skalan for
kallortstilligg har for nirvarande f6ljande utseende:

kallortsklass I............ 90 kr. kallortsklass IV............ 360 kr.
» ) £ 150 » » Veeeovveoon.. 510 »
> Im............ 240 » » VIioo.ooooooo 720 »

D& kallortstilligget inférdes, angavs dess direkta syfte vara att kompensera
befatiningshavarna i évre Norrland dels for de hogre levnadskostnaderna
dirstides och dels for de oldgenheter, som foljde av det harda klimatet. Sedan
en for hela landet enhetlig dyrortsgruppering genomforts och sirskilda dyr-
ortstillagg tillkommit sdsom avléningsformén, ansags emellertid levnadskost-
nadernas hojd ej lingre bora inriknas bland de med bositining i Norrland
sammanhingande férhillanden, fér vilka kallortstilligget var avsett att ut-
gbra en kontant ersitining. Den egentliga motiveringen foér medgivandet av
ifrigavarande féorman var statens intresse av en tillfredsstillande rekrytering
till tjanstestillena i Norrland.

Vid indelningen i kallortszoner har man i huvudsak byggt pa en &r 1920
utford klassificering av stationeringsorter for personal i kommunikations-
verken. Utgangspunkten for berdrda klassificering var, att kallortstilligget
huvudsakligen skulle ha karaktiren av ett 6demarks- eller enslighetstilligg,
och foljande huvudfaktorer ansigos béra vara utslagsgivande vid bestim-
mande av tilliggets storlek & viss ort: 1) vinterkylans intensitet, 2) ldngden
av vinter och sommar, 3) enslig beligenhet, 4) vintermérkrets omfatining,
5) avstand fran Sveriges huvudorter samt 6) ddemarksnatur. For varje fak-
tor konstruerades en poingskala, och det sammanlagda poéngtalet for varje
ort utriknades, varvid siffran fér 6demarksnatur rdknades dubbelt.

Lénekommittén. Lonekommitién, som jamlikt de fér kommitténs arbete
meddelade direktiven haft att omprova frigan om kallortstilliggens bibe-
hallande, har for sin del forordat, att sddana tilligg fortfarande skola utga.

Visserligen har kommittén ansett det kunna ifragasittas, om de omstin-
digheter, som ursprungligen foranlett inférandet av kallortstilligg, numera
behéva tillmiitas sadan betydelse for lonesitiningen, att tilliggen maste bi-
behallas. Betriffande den synpunkt, som fér staten varit avgérande vid be-
viljandet av hiir ifrigavarande férmin — angeligenheten av en tillfredsstil-
lande rekrytering till tjinstestillena i Norrland — framhaller sdlunda kom-
mittén, att utredningar i dmnet, som verkstillts av 1928 och 1936 ars léne-
kommittéer, synts giva vid handen, ait nigon avsevird skillnad i friga om
rekryteringsmojligheterna ej kunde anses foreligga mellan kallortsomridet
och riket i Ovrigt. Vidare pipekar kommittén, att ett av de moment, som
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tidigare ansetts gora kallortstilligg motiverade, nimligen vederborande or-
ters avlidgsenhet fran titare bebyggda sambhillen eller omraden, for fram-
tiden torde komma att i viss man kompenseras pi annat sitt. Hirom anfér
kommittén foéljande.

Vid hittills utforda dyrortsgrupperingar har hiinsyn icke tagits till orter-
nas kommunikationsférhallanden annat &n i den man linga avstind mellan
inkopsort och konsumtionsort direkt kommit till uttryck i priserna pa de
nyttigheter, vilka medriknals vid berikningen av utgiftsbudgeter. Enligt
forslag av 1943 ars dyrortskommitté skall for framtiden viss sjialvstindig
hinsyn tagas till de stérre utgifter eller anstringningar for anskaffande av
olika slags férnédenheter — #ven immateriella — vilka den pa visst minimi-
avstand fran s. k. huvudinképsort bosatta befolkningen har att vidkidnnas
framst i form av rese- och transportkostnader. Avstindskostnadernas inver-
kan pa hushillsbudgeten skulle markeras genom visst tilligg till dennas
slutsumma. Dyrortskommitténs férslag hirutinnan har i princip vunnit stats-
maktgrnas godkinnande genom beslut under hdstsessionen av 1945 ars riks-
dag. Aven om de med en mera isolerad bosiittning férenade oligenheterna
icke hiarigenom komma att beaktas frimst utifrin de synpunkter, vilka till-
miitts betydelse vid kallortssystemets utformning, synes dock nimnda sy-
stem ha forlorat en del av sitt teoretiska underlag.

Kommittén framhéller emellertid, att for bibehallande av kallortstilliggen
talar 4 andra sidan, att vissa av de faktorer, vilka ansetts motivera medgi-
vandet av dylika tilligg, alltjimt goéra sig gillande med oférminskad styrka.
Med hinsyn hirtill och dd man vid de férda férhandlingarna pa personal-
hall fist stort avseende vid att ifrigavarande, sedan linge utgiende avl-
ningsférman icke frantages befatiningshavarna, har l6nekommittén ansett
sig bora fororda, att kallortstilligg fortfarande skall utgi.

I ovrigt foreslir kommittén, att 16nenivins generella héjning icke skall
medfora nigon héjning av tilliggsbeloppen samt att dessa liksom hittills
skola utga till tjinsteman inom ett i sex kallortszoner indelat kallortsom-
ride. Mera betydande éndringar i friga om kallortsindelningen anser kom-
mittén ej bora ske. Enligt kommitténs mening béra emellertid sidana juste-
ringar av grinsdragningen Overviigas, att denna vallar minsta mojliga irri-
tation. Det synes kommitién ldmpligt, att indelningen i allminhet gores
efter administrativa eller judiciella grinser.

Fragan efter vilka regler och i vilken utstrickning militirt manskap skall
dga ritt till kallortstilligg synes kommittén bora upptagas till évervigande
sedan genom det av 1946 Ars manskapsléneutredning bedrivna utredningsar-
betet storre klarhet vunnits om manskapets blivande 16nestillning.

Yttrandena. Av de horda myndigheterna har endast riksrdkenskapsverket
berort fragan om kallortstilligg och dirvid foreslagit, att beloppen i klas-
serna I och II faststéllas till 96 respektive 156 kronor for Aar.

Aven om Atskilliga av de skil, som p4a sin tid foranledde kallortstilliggets
inforande, numera foérlorat sin betydelse, vill jag, med hiinsyn till att man pa
personalhall fést stort avseende vid att denna forman icke frantages befatt-
ningshavarna, icke motsitta mig lonekommitténs forslag, att kallortstilligg
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framdeles far utgd enligt enahanda grunder som hittills, dock med den av
riksrikenskapsverket foreslagna jimkningen.

Overtidsersiittning. Gillande overtidsbestimmelser forutsiitta, att arbete
& tid utover faststdlld arbetstid skall forekomma endast undantagsvis. Ut-
fort overtidsarbete medfér under vissa betingelser ritt till kompensation
genom ledighet eller till kontant Overtidsersiatining. Ersittning skall i forsta
hand utga i form av ledighet. En absolut forutsittning fér réatt till ersittning
ar att ifrdgavarande arbete utforts 4 befatining i hogst 18 16negraden. Héar-
utover gilla vissa ytterligare begrinsningar. Ersittning méa salunda i all-
minhet icke tillkomma befattningshavare, som utovar mera sjalvstindigt
befil eller som har att utfora arbete av den art, att behovet eller varaktig-
heten av forekommande oOvertidsarbete icke kan kontrolleras. Vidare giller
att overordnad i varje sirskilt fall skall ha beordrat eller godkint arbetets
utférande 4 6vertid. Bestiallningshavare underkastad militira avloningsreg-
lementet dr overhuvud icke berittigad till 6vertidsersitining.

Ersittning utgar enligt olika grunder fér 6vertidsarbete, som utforts un-
der natt (kl. 22—6), 4 son- eller helgdag eller & paskafton, midsommarafton
eller julafton (i det foljande sammanférda under beteckningen kvalificerad
overtid), och for dylikt arbete under annan tid (icke kvalificerad overtid).
Den kontanta Overtidsersittningen for arbete under icke kvalificerad 6ver-
tid utgar med l6negradsvis faststillda, icke dyrortsgraderade timersittnings-
belopp. De ersittningsbelopp, vilka ursprungligen upptogos i civila avlénings-
reglementet, voro si avvigda, att de med utgangspunkt frdn en normal
tjanstgoringstid av 208 timmar per ménad ungefirligen motsvarande den
ordinarie timlonen & I-ort for en tjinsteman inom tredje 16neklassen av veder-
boérande 16negrad. Med hinsyn till att rorligt tilligg icke skulle utga a Gvertids-
ersittningen innesléto beloppen emellertid en viss forhéjning utéver den
pa angivna sitt beriknade kvotdelen. Det oaktat vidtogs ar 1943 en proviso-
risk héjning av ersiattningsbeloppen, innebéirande en férh6jning av de tidigare
beloppen med i runt tal 31 %, motsvarande pa l6nen utgdende rorligt tilligg
och kristillagg.

Varje overtidstimme riknas, nir fraga ir om kvalificerad évertid, sisom en
och en halv timme med tillimpning darefter av ovannimnda timersittningsbe-
lopp. For kompensation genom ledighet giller, att en timmes Overtidsarbete
kompenseras med en timmes ledighet, med undantag dock fér det fall, att ar-
betet utforts under kvalificerad overtid och ledigheten berecdes under annan
tid, 4n som medfor dylik berikning i fraga om Overtidsarbete. I detta fall
kompenseras en timmes Overlidsarbete genom en och en halv timmes le-
dighet.

Lonekommittén. Vid behandlingen av frigan om Overlidsersiittning har 16-
nekommittén till en borjan understrukit, att den redan i 1919 ars avlonings-
reglemente for kommunikationsverken och dven i de nuvarande avlénings-
reglementena uttalade grundsatsen, att arbete a tid utover faststilld arbetstid
bor foreckomma endast undantagsvis, itven bor gillla {or den férestiende lone-
regleringsperioden och dirvid i mojligaste man iakttagas.
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I detta sammanhang anfér kommittén bland annat foéljande.

Under de av l6nekommittén forda forhandlingarna har av tjinsteminnens
huvudorganisationer patalats, att, emot vad som forutsattes vid den senaste
allménna loneregleringen, Overtidsarbete numera uttages i betydande omfatt-
ning inom vissa omraden av statsforvaltningen. Det torde vara ostridigt, att
verk och myndigheter under de senare aren ofta i betydande utstrickning
anlitat sin personal for 6vertidsarbete. Att detia behovt ske, torde till avse-
vard del bero pa extraordinir arbetsbelastning foranledd av krisforhallan-
den, varfor férekomsten av 6vertidsarbete kan vintas minska efter Atergang
till mera normala forhallanden. I den man det emellertid blir nédvindigt att
uttaga overtidsarbete, bér man fran vederbérande myndigheters sida soka
erna en sadan begridnsning av det overtidsarbete, som uttages av en och sam-
ma befattningshavare, att hans arbetsborda ej blir stérre in vad de forelig-
gande omstindigheterna oundgingligen péafordra. For sidana fall bor det
sitt varpa lagen om arbetstidens begrinsning tillimpas pd den allminna
arbetsmarknaden vara vigledande, si att man under alla forhallanden stker
undvika att inom statstjinsten uttaga overtidsarbete i stérre omfattning dn
som i motsvarande fall kan ske vid privatanstillning.

Lonekommittén framhaéller uttryckligen, att dess forut atergivna uttalan-
den avse jamvil befattningshavare, som icke erhaller séirskild oOvertidser-
siattning.

Betriffande ratt till overtidsersidttning anser lonekommittén ingen reell
andring bora ske. Kommittén forordar i enlighet hirmed, att sirskild er-
sittning skall kunna uigd for oOvertidsarbete & befatining i hégst 22 1one-
graden, vilken lénegrad nidrmast motsvarar nuvarande 18 lénegraden.

I friga om den kontanta Overtidsersitiningens konstruktion och avvig-
ning har 16nekommittén till en bérjan erinrat, att vid flera tidigare tillfallen
overvigts en sadan omliggning av det hittillsvarande systemet med lone-
gradsvis bestimda, icke dyrortsdifferentierade och fasta ersiittningsbelopp,
att Overtidsersittningen skulle komma att stillas i mera direkt relation till
vederbérande befattningshavares avléning., Savil 1928 som 1936 &rs léne-
kommittéer hade emellertid ansett sig av praktiska skil icke kunna férorda
en sidan omliggning, vilken forutsatte en differentiering av erséttningsbelop-
pen efter savil 16neklass som ortsgrupp.

Sdsom l6nekommittén vidare papekat, forekommo i samband med till-
komsten av den i det foregiende omférmélda héjningen med 31 procent av
Overtidsersiittningen vissa uttalanden till férmén fér en indring av de prin-
cipiella grunderna for 6vertidsersitiningens konstruktion. I ett av allminna
16nenimnden avgivet utlitande anfordes silunda bland annat {éljande.

Principiellt dr 16nenimnden av den uppfattningen, att frigan om G&ver-
tidsersiittningen bér 16sas i anslutning till det férslag, som framlagts i de
nyssnimnda motionerna® vid 1938 ars riksdag. Det har synts 16nenimn-
den riktigast, att overtidsersiittningens belopp direkt anknyter till vederbo-

rande tjinstemans avloning och silunda differentieras me_!d h_éinsyn saval till
tjinstemannens placering i 16neklass som till hans placering i dyrortsgrupp.

1 Likalydande motionerna 1:317 och II: 453, vari hemstélldes, att dvertidsersdttningen skulle
bestaimmas till /170 av vederbérande tjinstemans ménadslon inklusive rorligt tilligg och kall-
ortstilldgg, med viss avrundning.
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Hirigenom skulle undvikas, att — ssom f6ér nirvarande i vissa fall ar hin-
delsen — férhallandevis hog ersittning utgar 4 ligre dyrort, medan ersitt-
ningen A hogre dyrort méaste anses for 14g. Nagra farhagor for att — sdsom
statsutskottet vid 1938 ars riksdag anférde — en differentiering skulle i av-
sevird man komplicera bestimmelserna pa omradet, behéva enligt 16nenimn-
dens mening icke hysas.

Emellertid vill 16nenimnden icke nu payrka, att de nuvarande bestimmel-
serna om oOvertidsersitining erhalla principiellt dndrad innebérd i enlighet
med det ovan anférda. Denna friga synes icke bora upptagas till provning
annat dn i samband med en lénereglering.

Statsutskottets utlatande i frigan (nr 264/1943) innefattade en principiell
anslutning till den av lénenimndens majoritet uttalade uppfattningen, dven
om utskottet i likhet med l6nenamnden ifrdgasatte limpligheten av att vid
davarande tidpunkt inféra ifrigavarande, dven vid detta tillfille motions-
vis foreslagna berikningsgrunder.

Loénekommittén har foretagit vissa undersékningar betridffande verkning-
arna av den for overtidsersittning nu gillande konstruktionen. Av en i kom-
mitténs betinkande (s. 137) intagen sammanstillning, vilken innefattar re-
sultatet av de utférda undersékningarna och till vilken hinvisas for nir-
mare orientering i Aimnet, framgar i friga om befattningshavare i de 16ne-
grader inom nuvarande l6neplan A, inom vilka 6vertidsersittning kan utgé,
liksom i vissa l6negrader av nuvarande léneplanerna V och MV den ojim-
na relationen mellan 6vertidsersiittning och ordinarie timlén respektive tim-
dvléning i begynnelse- och slutléneklass pa billigaste och dyraste ort. Med
hiinsyn till att 1onekommittén foreslar 6vergang till nettolénesystem ha be-
rikningarna skett pA grundval av nu utgdende nettoléneférmaner. Berik-
ningarna ha utférts med utgangspunkt frin en normalarbetstid av 208 tim-
mar fér manad, vilken berikningsgrund, sisom redan i det féregdende
niamnts, tillimpades vid 1936 ars l6nekommittés avvigning av ersittningar-
nas storlek i forhallande till den ordinarie timlénen.

For sin del foreslir lénekommittén, att Overtidsersidtiningen faststilles
loneklassvis och differentieras i dyrortshinseende samt att rérligt tilligg
skall utga pa oOvertidsersittningen efter samma procenttal som pa l6nen.
Kommittén forutsitter diarvid, att avvigningen efter den med rorligt tilligg
forhojda lonen skall ske genom att dylikt tilligg beriknas pa sammanlagda
beloppet av 16n och Overtidsersitining.

Betriffande timersattningsbeloppet (vid grundnivén) for arbete & icke
kvalificerad Overtid foreslir kommittén, att ifrigavarande ersidttningsbe-
lopp — bortsett fran avrundning till ndrmaste med 5 delbara 6retal — skall
motsvara 0,7 procent av manadsionen, vilket vid en normalarbetstid av 200
timmar fér manad innebir 40 procents férhdjning och vid en normalarbets-
tid av 208 timmar fér manad 45,6 procents férhdjning av den ordinarie tim-
16nen.

De salunda foreslagna ersittningsbeloppen liksom ocksa ersittningens stor-
lek vid ett rorligt tilligg av 6 procent, framga av foljande tabell.
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Ersittning fér timme vid &vertidsarbete pa icke kvalificerad overtid
Léneklass Grundbelopp 106 % av grundbeloppen
Ortsgrupp Ortsgrupp
1 2 3 4 5 1 l 2 3 4 5
1 1°65 175 1:80 1-90 2— 175 1:85 191 2:01 212
2 1:70 1-80 1-90 195 2:05 1-80 191 201 207 217
3 180 | 185 | 195 | 205 | 210 | 19 | 196 l 207 | 217 | 223
4 1'85 1-95 2:05 2:15 2:20 1-96 207 217 2:28 2:33
5 1-95 2:06 215 2:25 2:85 207 217 2-28 238 2:49
6 205 2:15 2:25 2:85 2:45 217 2-28 2-38 2:49 2:60
7 220 | 280 | 240 | 250 | 260 | 283 | 244 | 54 | 265 | 276
8 2:30 2:40 2:55 2:65 2:75 2-44 254 270 2:81 2-91
9 2:45 2:55 270 2:80 2:90 2-60 270 2:86 297 307
10 2:60 270 2:85 295 310 2:76 2-86 302 313 329
11 2:70 285 83— 310 325 2:86 302 318 3-29 344
12 2:85 3— 310 325 340 302 318 329 344 360
13 83— 310 825 840 355 318 329 344 360 376
14 310 325 340 365 370 329 344 360 3176 392
15 325 340 355 370 385 344 360 376 392 408
16 335 350 370 385 4— 355 371 392 408 424
17 350 365 385 4— 416 371 387 408 424 4:40
18 365 380 4— 415 4-35 387 403 424 4:40 461
19 380 4 415 435 4'55 403 4-24 4-40 461 4-82
20 4— 420 435 455 476 424 445 4-61 482 503
21 425 4-45 4-65 4-85 505 450 472 4-93 514 585
22 4-50 470 4-90 510 535 477 498 519 b41 567
23 475 4-95 520 b4p 565 503 525 551 578 599
24 5— H25 550 75 595 530 556 583 6-09 631
25 535 560 580 605 630 b7 594 6°16 6-41 6-68

Betriffande ersittning foér arbete pa kvalificerad 6vertid foreslir kom-
mittén foljande. Till kvalificerad 6vertid skall, utéver vad nu giller, hén-
foras jaimval tiden mellan klockan 18 och klockan 22 4 dag fére son- och
helgdag. Ersittningsbeloppen for arbete &4 kvalificerad dvertid skola i prin-
cip motsvara 150 procent av de belopp, vartill ersittningen fér arbete 4 icke
kvalificerad o6vertid berdknats fore avrundning. Detta innebir, att ersitt-
ningsbeloppen fér arbete & kvalificerad arbetstid komma att utgéra 1,05 av
manadslénen, vilket motsvarar 110 procents forhéjning av den ordinarie
timlénen vid en normalarbetstid av 200 timmar fér ménad och 118,4 pro-
cent vid en normalarbetstid av 208 timmar for méanad. Aven dessa belopp
bo6ra avrundas till nirmaste med 5 delbara oretal.

I 6vrigt foreslar lonekommittén, att Overtidsarbete liksom hittills i férsta
hand kompenseras genom ledighet. Kompensationsledigheten bor enligt 16ne-
kommitténs mening i princip std i samma relation till tiden for det utférda
overtidsarbetet som den kontanta Overtidsersittningen till den for arbete 4 or-
dinarie arbetstid utgdende ersittningen vid en normalarbetstid av 200 timmar
for manad. Med utgingspunkt hirifran foreslar kommittén, att en timmes
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overtidsarbete skall kompenseras genom en och en halv timmes ledighet,
dock att, dar arbetet utférts 4 kvalificerad overtid och ledigheten beredes pa
annan tid din som medfor dylik berdkning i friga om Overtidsarbete, en
timmes oOvertidsarbete skall kompenseras genom tva timmars ledighet.

Yttrandena. Betriffande ritten till vertidsersitining foreslar dverbefdlha-
varen, att iven personal tillhérande nuvarande 16negrad Ca 18 matte bli be-
rittigad till sidan ersidttning. Vidare har riksrdkenskapsverket forordat, att
vederborande chef bemyndigas medgiva, att tjinsteman, som i mera bety-
dande omfattning utfért overtidsarbete utan att foérfattningsenligt vara be-
riattigad till ersittning harfor, skall erhalla viss kompensationsledighet.

Ldinsstyrelsen i Vidrmlands lin har ifrigasatt, huruvida tillrickliga skl
kunde anses foreligga for en differentiering av overtidsersiattning efter dyrort
och 16neklass, med hiinsyn till att en sidan differentiering vore idgnad att
komplicera 16nesystemet.

I friga om de foreslagna reglerna for 6vertidsersittningens beriknande har
statskontoret uttalat, att dessa enligt Ambetsverkets uppfattning innebure en
sa avsevidrd utvidgning av nuvarande formaéner, att de maste ingiva starka
betinkligheter. Da de hoga ersdttningsbeloppen kunde befaras komma att
direkt stimulera till 6vertidsarbete, torde de — bortselt fran andra invind-
ningar — knappast bora godtagas med mindre bestimda garantier skapades
for overtidsarbetets striinga begrinsning och dess kompenserande i forsta
hand genom ledighet. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn har — under erinran
att 16nekommittén vid Overtidsersiitiningens beriknande utgatt fran en normal
arbetstid av 200 (25 X 8) eller 208 (26 X 8) timmar fér manad — foreslagit,
att de av lonekommittén forordade ersittningsbeloppen i fall, di den nor-
mala arbetstiden utgjorde 7 timmar f6r dag, héjdes med en sjundedel. Tele-
grafstyrelsen har forordat, att ersdttning fér arbete a kvalificerad overtid
matte bestimmas sa, att den motsvarade 100 procents i stillet for foreslagna
110 procents féorhéjning av den ordinarie timlénen. Liknande synpunkter ha
anforts av vattenfallsstyrelsen. Generalpoststyrelsen och telegrafstyrelsen ha
ansett, att sirskilda bestimmelser om forh6jd overtidsersittning borde med-
delas for de fall, da en befattningshavare utférde overtidsarbete 4 hoégre be-
fattning dn den av honom innehavda.

Vissa erinringar ha framférts mot 16nekommitténs foérslag, att rorligt tilligg
skall utgd 4 Overtidsersiitining med samma procenttal som pa lénen och be-
riknas efter sammanlagda beloppet av 16n och overtidsersittning. Telegraf-
styrelsen har sialunda papekat, att den Overtidsersittning, som vid verket
utbetalas samtidigt med 10nen, i regel avser annan tidsperiod in lénen. Vid
en eventuell dndring av procenttalet for rorligt tiligg kunna diarfor kompli-
kationer uppsta. Likartade synpunkter har generalpoststyrelsen anfort pa fore-
varande sporsmal.

For min del far jag till en borjan understryka, vad 16nekommittén anfort pepariements-
rorande begransningen av den omfattning, i vilken Overtidsarbete bor fore-  chefen.
komma.

Sasom kommittén papekat idga dess uttalanden i detta dmne giltighet
diven betriiffande tjinstemiin, som icke iro beriittigade Lill sirskild over-
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tidsersittning. Den av riksrikenskapsverket berérda frigan om kompensa-
tionsledighet for dessa tjinstemin torde emellertid vara att hinfora till si-
dana allminna frigor om ordnande av arbetsforhdllandena, som béra over-
vigas i andra sammanhang.

I fraga om ritten till Overtidsersittning far jag framhalla, att 16nekom-
mittén icke torde ha avseit att taga stillning till sporsmalet, om personal,
tillhérande nuvarande lénegrad Ca 18, bér erhalla sadan ersitining. Frigan
hirom torde icke bora provas i detta sammanhang.

Lénekommitténs forslag betraffande overtidsersidttningens beriknande gi-
ver jag min anslutning. Att sirskilda bestaimmelser kunna erfordras for éver-
tidsersattningens faststillande i fall, da befattningshavare utfor arbete 4 hogre
befattning, torde icke kunna fornekas. Med ett stillningstagande till denna
fraga torde emellertid béra ansti, till dess lonekommittén utarbetat forslag
till forfatiningsbestiammelser.

Med anledning av vad telegrafstyrelsen anfért rorande svarigheten att be-
rikna rorligt tilligg pa sammanlagda beloppet av 16n och 6vertidsersittning,
finner jag mig bora franga l6nekommitténs forslag i denna del och férordar
salunda, att rorligt tilligg berdknas separat a 16n och & 6vertidsersittning.

V. Kostnadsberikningar.

I fraga om kostnaderna fér genomforandet av l6nekommitténs foérelig-
gande forslag har kommittén verkstillt mera ingdende berikningar sivitt
angir befatiningshavare, som nu Atnjuta 16n enligt ldneplanerna A, FEo
{MEo), LO, LEo, KO och KEo, samt bestillningshavare, som nu atnjuta 16n
enligt I6neplanerna QOa, UO, Oc och Ca. De sdlunda verkstillda kostnads-
berikningarna omfatta stérre delen av den personal, som ifragavarande 16-
neregleringsarbete direkt avser. Till de grupper, som limnats utanfér berik-
ningarna, hora de exira tjinsteminnen och aspiranterna, vard- och ekono-
mipersonalen samt det fast anstillda manskapet vid férsvarsvisendet. For
dessa grupper dvensom for de smérre grupper, som i ovrigt utelimnats, ha
dock summariska 6verslagsberikningar verkstillts. Hirutéver har I6ne-
kommittén sokt bilda sig en uppfattning, i vad mén léneregleringen kan péa-
verka l6nestillningen for sddana personalgrupper, som icke direkt omfattas
av kommitténs arbete.

Vid de egentliga kostnadsberikningarna — vilka saledes omfattat be-
fattningshavare och bestillningshavare, tillhérande férut sirskilt angivna
l6negrader — har lénekommittén utgitt fran vissa av kommittén infér-
skaffade uppgifter angiende ifrigavarande personalgruppers fordelning pa
Iénegrader, I6neklasser och ortsgrupper. Vad dyrortsgrupperingen betriffar,
har 16nekommitién vid sina berikningar med utgingspunkt fran nu radande
férhéllanden gjort vissa antaganden rorande den blivande dyrortsgruppe-
ringens verkningar fér hir avsedda personalkategorier. Jimvél i ovrigt har
lonekommittén i viss utstrdckning byggt de egentliga kostnadsberikningarna
pa& antaganden, varigenom — sisom kommittén sjilv undersiryker — en
betydande osikerhet kommit att vidlida desamma. For nirmare kinnedom
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om det material, som lagts till grund f6r berikningarna, samt de anvinda
berikningsmetoderna hinvisas till kommitténs betinkande (s. 141 o. f.}.

Resultatet av de egentliga kostnadsberikningarna framgér

av foljande

sammanstillning. Vid berikningarna har man utgatt frdn nuvarande avlo-

ningsbelopp, darvid emellertid bortsetts fran provisoriskt 16n

etilligg,

— m—

Atgard

Kostnadsékning
i miljoner
kronor

Inplacering av militdra bestillningshavare i nirmast motsvarande loneklasser
av léneptan A
Overensstimmelse mellan loneklasserna i lonegraderna for ordinarie och
extra ordinarie
Ritt till 16n enligt hogsta 1dneklass for vissa kvinnliga befattningshavare..
Borttagande av lidgsta ldneklassen i vissa 1 negrader samt inplacering enligt
16nekommitténs forslag av de militira bestédllningshavarna i nya léne-
kiasser
Inforande av nytt dyrortssystem (16 % spinnvidd; oférandrad I-ortslén) ..
Nya kontantloner (inkl. 6 % rorligt tilligg)

042

6-81
438

16'68
2890
12076
177-85

Hur kostnadsokningen enligt kommitténs beridkningar fordelar sig pa de

olika grupperna framgar av féljande tabell.

Kostnad i miljoner kronor
Kostnadsokning i for-
Ldneplan Lénegrad hallande till nu ut-
Inalles giende loner (med
bortseende fran provi-
soriska tilligg)
Ao 1—19 24898 6388
Eo (MEo) ........ 1—19 12864 3514
L 186703 41-89
L Eo.. .......... 15 35 455
Oc + Oa.......... 1—2 1550 3-90
UO oot 3043 6743
KO ...l 1—19 116 021
KEo ............ 1—-19 138 U-s2
fCa voviiiiiinn... 1—19 562 1-19
¥ 6o0000an0naa0aas 20—30 9328 11-48
JEo vevviiiinn... 20 -30 1572 265
[Oa ...ooviiial, 3—6 2423 343
I R 20— 1230 194
lKEO «vvnenn... 20— 0-89 017
[€a veeiinnnnnnns 2030 $91 049
83342 17785

Vad betriiffar 16neSkningen {or den Ovriga personal, som lénekommitténs
Ioneregleringsarbete direkt avser, ha de verkstillda Overslagsberikningaraa

givit till resultat, alt den sammanlagda kostnadsékningen for

regleringsarbelet direkt berdrda personalgrupperna kommer

de av lone-
att oOverstiga
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200 miljoner kronor. Omkring hilften av denna summa motsvarar kostna-
derna fér det nuvarande provisoriska tilligget, som bortfaller vid loneregle-
ringens genomférande. Vid framriknandet av forenimnda summa har, fram-
haller kommittén, hinsyn givetvis icke kunnat tagas till den sirskilda kost-
nads6kning for det militira manskapet, som skulle uppkomma, om nu pé-
gdende utredning rérande denna personals lonestillning skulle resultera i
Andrad lonerelation mellan manskap och andra personalgrupper.

Vad slutligen angir frigan om loneregleringens inverkan pa lénestill-
ningen for sddana personalgrupper, som lénekommitténs arbete icke direkt
omfattar, papekar kommittén, att dessa gruppers anstillningsférméner i
vissa fall synas vara bestimda pa sidant siitt, att nigon inverkan av I6ne-
regleringen i och for sig icke kan anses motiverad. I en del av dessa fall méste
emellertid, framhaller kommittén, omregleringar ske pA grund av den nya
dyrortsindelningen. Sérskilt dr det en, till storleken ganska betydande grupp,
som enligt kommitténs mening kriver uppmiirksamhet. Loénekommittén
syftar hirvid pad den tjinstemannagrupp, som &ar arvodesavlénad. I detta
sammanhang uttalar kommittén, att i synnerhet i de fall, di arvodet be-
stdmts med hinsyn till ndgot av de nuvarande l8neklassbeloppen, kan for-
vintas, att krav komma att framstillas pA en arvodeshdjning motsvarande
den, som genom l6neregleringen skulle tillkomma tjinstemin med l6n en-
ligt samma l6neklass. Enligt lonekommitténs mening maste dylika fragor
lI6sas fran fall till fall. Har arvodesbestimningen skett med hinsyn till de un-
der senare tid radande férhallandena pi den allminna arbetsmarknaden, an-
ser 1onekommittén diremot en arvodesférhojning icke pakallad.

Utan att dirmed taga nagon stillning till frigan om den inverkan, lone-
regleringen bor ha pé l6nestillningen for de grupper som den ej direkt om-
fattar, har 16nekommittén emellertid ansett sig bora forsiktigtvis uppskatta
den sammanlagda kostnadsckningen till ett belopp, som med 30 & 40 miljo-
ner kronor overstiger det vid de egentliga kostnadsberikningarna fram-
komna beloppet 4 i runt tal 180 miljoner kronor.

Hemstillan.

Under aberopande av vad i det foregdende anférts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att godkianna de framlagda grunderna foér en allmin l6éne-
reglering fér befattningshavare i statens tjinst m. fl.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Rolf Lahnhagen.

4685256. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1946.




