Kungl. Maj:ts proposition nr 327, 1

Nr 327.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende er-
sdttning il personer, som ddragit sig skada eller
sjukdom 1 flyktingverksamhet m. m.; given Stock-
holms slott den 27 september 1946.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet iver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms
slott den 27 september 1946.

Nirvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes drendena Unpkn, statsriden
Wigrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GsorEs, ErRLANDER, DaNizLsoN, Vouer,
MyrpaL, ZETTERBERG, NIL8soN, STrinG, Ericsson, MossBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, fraga om ersittning till per-
soner, som adragit sig skada eller sjukdom i flyktingverksamhet m. m., samt
anfor.

I proposition till innevarande &rs riksdag, nr 281, har pi min foéredrag-
ning behandlats av civilforsvarsstyrelsen anmild friga om ersittning i anled-
ning av sjukdom, som ett antal personer adragit sig under arbete i civilfor-
svarets flyktingverksamhet. Efter att ha konstaterat, att ersittning i dessa
fall icke kunde utgd enligt bestimmelserna i olycksfalls- eller yrkessjukdoms-
forsikringslagen, gjorde jag i principfrigan detta uttalande.

De insjuknade ha frivilligt stillt sig till forfogande for att bitrdda vid
omhiindertagandet av de betydande kontingenter flyktingar och s. k. repatri-
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ander, vilka i krigets slutskede och omedelbart direfter kommit till riket.
De ha otvivelaktigt arbetat under svara forhéllanden och hirvid utsatt sig
f6r risker till liv och hilsa. Det synes vara motiverat, att staten ersétter
dem for de skador som &samkats dem i denna av staten organiserade
verksamhet.

I anslutning hirtill framholl jag, att £6r ersdttningarnas bestimmande olika
mojligheter erbjode sig, och anforde i denna del huvudsakligen foljande.

Vissa skil kunna tala for att lata ersattningarna utgd enligt de grunder,
som enligt militirersittningsforordningen gilla f6r andra dn virnpliktiga.
Dirmed skulle i stort sett ersidttningarna komma att Gverensstimma med de
ersittningar, som enligt olycksfallsférsdkringslagen utgd till personer, som
skadats vid olycksfall under flyktingtjanst. Foreliggande forslag till provi-
soriska forbittringar av de ersattningar, som enligt militdrersittningsforord-
ningen utgd till beredskapsskadade, avse dock dven andra dn virnplik-
tiga. I vad mén tillricklig anledning foreligger att gora dessa bestimmelser
tillampliga & hir avsedda personer synes krava sirskilt overvigande. I vart
fall synes det icke vara motiverat att géra ndgon skillnad mellan dem, som
under flyktingtjanst skadats vid olycksfall i arbete, och dem som under
sidan tjanst ddragit sig sjukdom, som ej berittigar till ersittning enligt
olycksfallsforsikringslagen. Jag har for avsikt att lita verkstilla en utred-
ning betriffande samtliga de skador i anledning av olycks- eller sjukdoms-
fall under flyktingtjinst, som numera kvarstd. Syftet hirmed skulle vara
att erhilla ett underlag for bedomning, huruvida vid ersidttningarnas be-
stimmande andra grunder #n de i olycksfallsforsikringslagen angivna bora
tillimpas. Med hdnsyn till angeldgenheten av att ersittning for hir ifraga-
varande sjukdomsfall snarast mojligt utgar vill jag fororda, att i avbidan
pa resultatet av en dylik utredning ersittningarna betriffande samtliga in-
sjuknade med vissa undantag nu regleras i enlighet med bestimmelserna i
olycksfallsforsiakringslagen. Betraffande bestiende sjukdomar kan en férnyad
provning av ersittningsreglerna senare komma i friga.

I skrivelse den 20 juni 1946, nr 389, anmilde riksdagen, att den bifallit
i propositionen framlagda forslag. I samband med expediering av denna
skrivelse anbefallde Kungl. Maj:t den 29 juni 1946 riksforsikringsanstalten
att — i samridd med de myndigheter, som bedrivit verksamhet f6r omhinder-
tagande av i riket inkomna flyktingar och s. k. repatriander, och i enlighet
med vad jag i forutnimnda proposition anfort — verkstilla utredning be-
traffande samtliga de skador i anledning av olycks- eller sjukdomsfall under
bersrd verksamhet, som medfort den skadades dod eller den 1 juli 1946 allt-
jamt kvarstode, samt till Kungl. Maj:t inkomma med denna utredning och
forslag till bestimmelser betriffande ersattning i anledning av dessa skador.

Lfter verkstilld utredning har riksforsikringsanstalien i skrivelse den 5
september 1946 avgivit forslag i dmnet.

Vad angir den av riksforsidkringsanstalten verkstillda utredningen be-
traffande skador i anledning av olycks- eller sjukdomsfall
under flyktingverksamhet anfor anstalten till en borjan foljande.

Anstalten har vid utredningens verkstdllande samritt med eller inhdmtat
uppgifter frin civilforsvarsstyrelsen, statens utlinningskommission, statens

arbetsmarknadskommission, medicinalstyrelsen, forsvarets sjukvirdsforvalt-
ning, jirnvigsstyrelsen, generaltullstyrelsen, lotsverket, fingvardsstyrelsen,
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linsstyrelser, statspolisintendenten, stadskollegiet i Stockholm, svenska roda
korset, riksforbundet Sveriges lottakarer, féreningen radda barnen samt hjélp-
kommittén for Finlands barn. Utredningen har hirigenom erhiilit en ganska
betydande omfattning. Detta utesluter emellertid icke, att ett antal ytter-
ligare ersittningsfall av ifrigavarande slag framdeles kunna komma att an-
malas.

Vad angir utredningsuppdragets begransning till skador, som medfort
dodsfall eller som den 1 juli 1946 alltjamt kvarstitt, far riksforsikringsan-
stalten erinra om att riksdagen i ett flertal av de 1 propositionen nr 281/1946
angivna fallen beviljat ersittning till 1 civilforsvarets flyktingverksamhet an-
stillda personer, som varit aterstilida utan men fore den 1 juli 1946. Pa
grund hirav har anstalten ansett sig bora foretaga utredningen utan tillimp-
ning av berorda tidsbegransning i avsikt att med st6d av utredningens re-
sultat ma kunna 6vervigas limpligheten av en sidan begrinsning. Vid genom-
gingen av det vid utredningen inkomna materialet har anstalten for sin del
ej funnit nigra omstindigheter foreligga, som bora medféra, att de nyanmilda
skadefallen behandlas annorlunda #n de, 1 vilka ersittning redan beviljats.
Anstalten foreslar darfor, att samtliga anmilda fall matte upptagas till
provning.

Utredningsuppdraget innefattar ett flertal fragor, bland annat frégan om
sambandet mellan skada eller sjukdom och verksamheten i friga, vilka kriva
ingaende utredning. Under den begrinsade tid, som statt till buds for upp-
dragets fullgérande, har utredningen i flera fall ej kunnat bliva s& fullstan-
dig, som varit onskvirt. Det har darfor icke kunnat undvikas, att vid dren-
denas bedomande en i viss man friare skilighetsprovning mést tillimpas. En
sddan kan dven ur andra synpunkter anses berattigad i vissa fall.

Med undantag for 5 i samband med utredningen handlagda drenden, som
avse hos Kungl. Maj:t gjorda, till anstalten for yttrande overlimnade ersétt-
ningsframstillningar, utgor hela antalet vid utredningen prévade skade- och
sjukdomsfall 77. Av dessa avse 66 fall personer anstillda i flyktingverksam-
heten, 3 fall lottor, som i denna egenskap utan avléning utfort arbete i flyk-
tingverksamheten, 2 fall personer anstillda hos privata arbetsgivare, 2 fall
personer, som utfért arbete utomlands f6r roda korset, och 1 fall en s. k.
sjalvstandig foretagare. I aterstiende 3 fall har f6r prévningen erforderlig ut-
redning dnnu ej erhallits.

Vissa i detta sammanhang viisentliga upplysningar betriffande de 66 skade-
fall som avse i flyktingverksamhet anstidllda personer ha av anstalten an-
givits i en vid skrivelsen fogad forteckning over dessa fall. Anstalten med-
delar, att det i flertalet av dessa fall endast vore friga om sjukpenning samt
ersattning for likarvard och likemedel m. m. T néagra fi av fallen forelige
sannolikt invaliditetstillstind med ratt till livrdnta. Emellertid skulle fram-
hallas, att vissa anmilda sjukdomar, sdrskilt tuberkulésa sjukdomar och led-
gangsreumatism, kunde, iven om vederborande for nirvarande friskforklarats,
framdeles recidivera och foranleda ersédttning i form av bland annat sjukpen-
ning eller livrinta. Tuberkulosa sjukdomar hade anmilts i 18 fall och ledgangs-
reumatism 1 3 fall. Enligt anstaltens mening foreldge 1 60 av ndmnda 66
fall sidana omstindigheter, att skadan eller sjukdomen skulle medfort ritt
till ersittning vid tillampning av militdrersattningsférordningen, varemot i 1
fall, som avsige ersattning for kriftsjukdom, sddan ritt ej skulle forelegat.

De till Kungl. Maj:t inkomna, till riksforsikringsanstalten for yttrande
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overlimnade ersdttningsframstillningarna avse fem 1 anslutning till anstall-
ning i flyktingverksamhet insjuknade personer, av vilka en &dragit sig barn-
forlamning, tre tuberkuldsa sjukdomar och en dysenteri, varjimte i sist be-
rorda fall konstaterats, att vederborande aven vore difteribacillbarare. Riks-
forsikringsanstalten finner, att samtliga fem personer insjuknat under sédana
omstdndigheter, att de vid tillampning av militdrersattningsférordningen
skulle varit berdttigade till ersdttning.

Riksforsakringsanstalten limnar sirskilda redogorelser betraffande de atta
for anstalten kinda fall, ddar skada foranletts av olycks- eller sjukdomsfall
antingen under verksamhet f6r omhéndertagande av flyktingar utan att veder-
borande varit anstallda 1 sddan verksamhet eller, betriffande tva fall, under
arbete utomlands for réda korsets rikning. Av de tre medlemmarna av riks-
férbundet Sveriges lottakarer som utan avldning utfort flyktingarbete och
hiarunder &dragit sig skada eller sjukdom har en genom olycksfall skadat vins-
ter arm och kni samt hoger axel, en insjuknat 1 difteri och en ddragit sig svar-
artad lunginflammation med komplikationer. Vidare ha tvd personer, vilka
for privat arbetsgivares rakning utfort tvittning av klader tillhoriga flyktingar
i viss forldggning, i samband hérmed insjuknat 1 paratyfus. Den sjilvstindiga
foretagare, om vilken i detta sammanhang &dr fraga, 4r en tandlikare, vilken
pa anmodan av vederborande civilférsvarschef och i enlighet med av medicinal-
styrelsen uttalade dnskemdal meddelat tandvard at vissa flyktingkategorier
och hirunder &dragit sig paratyfus. De tvd sjukdomsfallen bland personer,
som tjinstgjort utomlands f6r réda korsets rikning, avse i ena fallet lungin-
flammation med efterféljande leverinflammation och i det andra akut mag-
och tarmkatarr. Riksforsidkringsanstalten finner, att i sist berérda &atta fall
sddant sammanhang foreligger mellan angivna dkommor och flyktingarbetet
eller den hiaremot svarande rodakorsverksamheten, som forutsittes for ersitt-
ning enligt militdrersdttningsférordningen. Vidare dr riksforsikringsanstalten
av den uppfattningen, att dessa skador bora regleras i enahanda ordning som
de skador, vilka drabbat i flyktingverksamhet inom landet anstillda personer.

Betraffande de grunder, enligt vilka ersittning i anledning
av ifrigavarande skador bor utga, anfor riksforsikringsanstalten
foljande.

Anstalten har i de utlatanden Sver civilforsvarsstyrelsens tidigare framstall-
ningar i dmnet, vilka redovisats i berdrda proposition nr 281 till 1946 &rs
riksdag, forordat, att i civilforsvarsstyrelsens flyktingverksamhet anstalld
personal skulle beredas ersittning for i tjinsten adragen sjukdom, som icke
beriittigar till ersittning enligt olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsdkrings-
lagarna, jamlikt de grunder, som 1 militirersittningsforordningen galla for
fast anstallt manskap med flera. Anledningen hértill har varit, att i flykting-
verksamheten intriffade skadefall till huvudsaklig del torde avse sjukdomar
och att det darfor vore limpligast verkstilla regleringen av fallen enligt mili-
tirersittningsforordningen, som innehéller sirskilda bestimmelser angiende
forutsittningarna for ersittnings utgivande vid sjukdom. Den omstindig-
heten, att dessa bestimmelser medgiva en viss skilighetsprovning vid ersétt-
ningsfrigans avgorande (jamfor 19 § militdrersittningsférordningen) synes
nirmast vara en fordel i detta sammanhang. Olycksfallsforsékringslagen dir-
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emot, som enligt departementschefens berérda yttrande skulle liggas till
grund for en provisorisk reglering av ersittningen i de angivna fallen vid
civilférsvarsstyrelsens flyktingverksamhet, innehallet ej nagra sidana sir-
skilda bestimmelser. Vad ersattningens storlek angar, dr den for nu ifraga-
varande anstilldas vidkommande lika i bada forfattningarna. Hartill kommer,
att den verkstdllda utredningen visar, att endast i nigra fa fall annan anled-
ning dn infektionssjukdom eller smittsam sjukdom aberopas som grund for
framstdllt ersdttningsansprak. Anstalten finner sig dirfor alltjamt bora for-
orda, att ersdttning till i flyktingverksamhet skadade personer faststilles
enligt grunderna i militirersattningsférordningen.

De sarskilda skil, som 1 departementschefens relaterade yttrande anforts
for beredande av ersittning till de under anstillning i civilforsvarets flykting-
verksamhet insjuknade personerna, synas enligt anstaltens mening bora med-
fora, att viss forbattring av ersittningen jamvial utgives. Anstalten vill darfor
tillstyrka, att sddan forbattring tilldelas ifrdgavarande skadade. Dock synes for-
bittring av erséttningen icke bora utga i andra fall dn dir sjukdomstillstindet
varit sarskilt langvarigt eller didr mera pataglig invaliditet foreligger. Detta
syfte synes visentligen forverkligas, darest en begransning gores till sidana
skade- och sjukdomstall, som kvarstatt den 1 juli 1946 med en invaliditetsgrad
av ligst 20 %. D4 ersittningen enligt anstaltens forslag bor utga enligt militér-
ersiattningsforordningens grunder, ligger det nédrmast till hands att forbatt-
ringen av ersattningen faststilles enligt grunderna i 4 och 5 §§ forordningen
den 29 juni 1946, nr 347, angiende provisorisk forbéttring av vissa ersittningar
1 anledning av kroppsskada, 4dragen under militirtjanstgoring vid forstirkt
forsvarsberedskap m. m. I ndmnda lagrum f6reskrives, bland annat, att ersiitt-
ningstillagg skall utgd, vid férlust av arbetsf6rmégan, & sjukpenning med kro-
nor 2: 75 1 ortsgrupp 1, kronor 3: 50 i ortsgrupp 2 och kronor 4: 25 1 ortsgrupp
3 f6r dag rdaknat, och & invalidlivrinta med 984, 1284 och 1584 kronor for
dr riknat i respektive ortsgrupper samt vid nedsatt arbetsformaga med ligst
en fjirdedel med det ligre belopp som svarar mot arbetsformagans nedsitt-
ning dvensom att, d& graden av nedsittningen 1 arbetsformégan uppgar till en
femtedel men ej en fjirdedel, ersittningstilligg skall utgd med 120 kronor
for ar raknat. Vid dodsfall skall ersdttningstilligg utgd & livrinta, som till-
kommer make, barn eller adoptivbarn, for ar riknat med s& stor del av 984
kronor, som svarar mot férhallandet mellan livrintan till den efterlevande och
lagsta livrinta till den skadade vid forlust av arbetsformagan. D& anstalten
finner de dyrortsgraderade ersittningstilligg, som salunda stadgats f6r bered-
skapsskadade, vil avpassade dven for nu ifrdgavarande skadade, foreslar an-
stalten, att forbittring av ersittningen beredes ifragavarande anstillda vid
skade- och sjukdomsfall, som den 1 juli 1946 alltjimt kvarstatt, enligt de i be-
rérda lagrum angivna grunderna.

Direst forbattring av ersdttningen medgives, bor siadan jaimvil tillkomma
de under arbete i civilforsvarets flyktingverksamhet insjuknade, som genom
beslut den 29 juni 1946 redan beviljats ersittning. Vidare torde, da nu ifraga-
varande skadade icke synas béra forsittas i bittre stillning #n personer, som
pa grund av i flyktingverksamheten adragen skada eller yrkessjukdom funnits
berittigade till ersittning enligt olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsikrings-
lagen, jamvil dylika personer bora tilldelas nu foreslagen forbittring av sidan
ersittning, som utgdr for tid efter den 30 juni 1946.

I samband med vidtagande av atgirder for beredande av ersittning och for-
battring dirav till i flyktingverksamheten anstillda, som ej iro berittigade dir-
till enligt gillande forfattningar, hor foreskrivas, att fran tillerkind sadan er-
siattning avdrag skall goras dels for sjukavloning, som utgivits eller kommer
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att utgivas av arbetsgivaren, dels for ersidttning, som utgatt eller kommer att
utgd fran erkind sjukkassa eller pa grund av forsidkring, som med hinsyn till
de sirskilda riskerna vid tjanstgoringen kan ha tecknats av arbetsgivaren, dels
ock for folkpension med den del av pensionen, varmed densamma skulle min-
skats, ddrest ifrdgavarande ersdttning och forbéttring dirav varit kind vid
pensionens beviljande. Det har namligen visat sig, att i flertalet av de fall,
som vid utredningen anmilts eller i samband didrmed eljest kommit under be-
handling, sjukavloning eller sjukkasseersittning utgatt till vederborande.

I detta sammanhang m& anmérkas, att betraffande vissa 1 det féregiende be-
rorda skadefall gottgorelse begirts med belopp &verstigande de ersittningar,
som med tillimpning av de av riks{orsdkringsanstalten férordade grunderna
skulle utgé. I denna del torde hdnvisning f& ske till handlingarna i drendet.

I yttrande Over riksforsakringsanstaltens utredning och forslag anfor
statskontoret foljande.

Statskontoret har icke nagot att erinra mot att ersittning till de i flyk-
tingverksamhet skadade medgives utgd under de forutsittningar, som riks-
forsakringsanstalten foreslagit. Hirigenom skulle den i 19 § militirersittnings-
forordningen angivna provningen av kausaliteten mellan verksamheten och in-
triffade sjukdomsfall komma 1 tillimpning, vilket synes &mbetsverket vara en
lamplig anordning.

Betriffande ersittningens storlek kan dock statskontoret for sin del icke
tillstyrka, att ersattningstilligg medgives utgd enligt bestimmelserna i 4 och
5 §§ forordningen den 29 juni 1946 (nr 347) angdende provisorisk forbittring
i anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgoring vid forstarkt
forsvarsberedskap. For denna f6rbittring av ersittningen at beredskapsin-
kallade foreldgo nidmligen sirskilda skil, som icke kunna aberopas av dem,
som deltagit 1 flyktingverksamheten. Enligt statskontorets mening torde de
siarskilda ersdttningar, om vilka hir ar fraga, icke bora Overstiga den gott-
gbrelse, som jamlikt 1927 &rs militarersittningsforordning och tillhérande
dyrtidsbestimmelser 1 allmidnhet utgd till varnpliktig, som skadats i tjinsten
efter utgdngen av det kalenderir, varunder han fyllt 22 4r. Ligre ersittning
kan vara motiverad, om den forlorade arbetsfortjinsten varit 1ag.

T 6vrigt har riksforsiakringsanstaltens foreliggande forslag till ersittningar
at 1 flyktingverksamheten deltagande personer icke fOranlett annan erinran
frin statskontorets sida dn att ambetsverket — icke minst med hinsyn till
konsekvenserna av ett bifall — méaste starkt ifrdgasidtta om tillrdckliga skil
kunna anses foreligga for den foreslagna ersittningen till den i utredningen
avsedda sjdlvstdndiga foretagaren-tandlakaren.

Den under och efter kriget frdn svensk sida bedrivna humanitira hjilp-
verksamheten till forman {6r befolkningen i krigshirjade linder har skett i
en méangfald olika former. Salunda har ett mycket betydande antal flyktingar,
s. k. repatriander samt sjuka och undernidrda barn omhindertagits inom landet.
Pa utlindsk botten har svensk humanitir hjidlpverksamhet bedrivits bland
annat genom anordnande av barnbespisning och i viss omfattning sjukvéird
samt tillhandahallande av livs- och likemedel, sjukvardsutrustning och kldder
i den utstrickning vart eget forsorjningslige tillatit.

Det torde fa anses, att statsmakterna genom propositionen nr 281/1946 och
riksdagens skrivelse nr 389/1946, med stod varav 13 i civilférsvarets flykting-
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verksamhet intriffade skadefall provisoriskt reglerats, intagit den principiella
stdndpunkten, att personer, som skadats genom olycksfall eller sjukdom under
deltagande i den av staten organiserade verksamheten for omhindertagande 1
riket av flyktingar och repatriander, bor tillerkidnnas ersittning hirfor av
staten. Samma skil, som foranlett detta stdndpunkttagande, synas dga giltig-
het dven betriffande andra former av internationell humanitir hjilpverksam-
het, som anordnats under statens medverkan och som fo6r de i verksamheten
deltagande inneburit likartade risker som flyktingarbetet. Ersittningsfragan
synes bora bedémas oberoende av om verksamheten gt rum inom eller utom
landet och oavsett om densamma bedrivits i statlig myndighets regi eller av
enskilda institutioner, vilka erhdllit statligt uppdrag att omhinderha viss
verksamhetsgren, exempelvis av roda korset, foreningen ridda barnen eller
hjilpkommittén for Finlands barn. Jag anser mig silunda bora fororda, att
ersittning av statsmedel utbetalas till alla dem, som skadats genom olycksfall
eller sjukdom under arbete i sddan verksamhet som nu namnts.

Syftet med den av riksforsikringsanstalten verkstillda utredningen be-
triffande skador i anledning av olycks- och sjukdomsfall under flykting- och
likartad verksamhet har varit att erhalla ett underlag f6r bedémandet av
frigan, enligt vilka grunder ifrdgavarande ersittningar bora utgi. Till en
borjan ma anmirkas, att utredningen icke omfattar foljande grupper redan
reglerade skadefall, ndmligen dels det icke kinda antal skador, som drabbat
antingen militirpersonal med ekonomisk reglering enligt de foér sidan per-
sonal gillande ersittningsbestimmelserna eller hos statliga flyktingmyndig-
heter anstilld personal med ritt till sjuklén under viss tid, som regel lingst
tre minader, dels det antal skadefall betriffande civilpersoner — riksforsik-
ringsanstalten har under hand upplyst, att antalet uppgér till cirka 300, varav
hogst fem kvarstatt den 1 juli 1946 med en invaliditetsgrad av 20 % eller
hogre — som reglerats direkt enligt olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsik-
ringslagen. De 13 fall, som provisoriskt reglerats med stod av bersrda propo-
sition och riksdagsskrivelse, iterfinnas ej heller i utredningen. T denna redo-
visas samtliga de skadefall - till ett antal av 77 — vilka sivitt kint hittills
intriffat under flyktingverksamhet och hirmed jimforligt arbete utan att ha
kunnat regleras. Av de skadade personerna ha 66 haft anstillning i flykting-
verksamhet inom landet, tre utan ersittning deltagit i sddan verksamhet i
egenskap av lottor, tvi varit anstillda hos privata arbetsgivare och tva del-
tagit 1 humanitirt hjalparbete utomlands fér réda korset, medan en ir sjalv-
stindig foretagare. Betriffande aterstiende tre saknas innu nirmare utred-
ning. Silunda tillgingliga uppgifter synas berittiga till det pastaendet, att
antalet olycks- och sjukdomsfall i flykting- och hirmed jamforlig verksamhet
varit ringa i férhallande till den betydande omfattningen av verksamheten och
de med densamma forenade riskerna, frimst ur smittosynpunkt. Att si varit
forhallandet far frimst tillskrivas goda organisatoriska itgiarder. Flertalet av
de skadade eller insjuknade synes efter en lingre eller kortare sjukdomstid
ha dtervunnit hdlsan utan kvarvarande men. Fall {érekomma emellertid, dar
skadan eller sjukdomen lett till bestdende invaliditet eller till sin natur varit
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sadan, att risk for recidiv foreligger. I ett fall har sjukdomen haft dodlig
utging.

I sitt forslag till grunder for ersittningarnas bestaimmande vid nu ifrdga-
varande olycksfall och sjukdomar har riksforsikringsanstalten som namnts
icke berort de skador som drabbat militirpersonal. Skilet hartill torde vara,
att 1 den mén sidana skador uppkommit dessa kunnat regleras direkt enligt be-
stimmelserna i militirersittningsforordningen. Aven jag ar av den uppfatt-
ningen, att med hinsyn hirtill anledning saknas att nu upptaga dessa ersatt-
ningsfragor till omprovning. Jag vill erinra om att i den méan dessa skador, si-
som i flertalet fall torde vara forhillandet, iro att anse som &dragna under
tjinstgoring vid forstirkt forsvarsberedskap de dro forenade med ratt till sa-
dan provisorisk forbittring, som beslutats vid innevarande irs riksdag.

De olycks- och sjukdomsfall, som civilpersoner adragit sig under flykting-
arbete och vilka icke varit av s& godartad beskaffenhet att de fa anses ersatta
med sjuklon under viss tid, kunna ur ersattningssynpunkt indelas 1 tre grupper,
nimligen de fall vara olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsikringslagens fore-
skrifter varit direkt tillampliga, de fall som med stéd av férendmnda proposi-
tion och riksdagsskrivelse provisoriskt reglerats enligt grunderna for olycks-
fallsforsakringslagen och de fall, som &nnu icke kunnat regleras. Sistnimnda
grupp avser olycks- och sjukdomsfall som icke omfattas av olycksfalls- eller
yrkessjukdomsforsikringslagen antingen dirfor att enligt olycksfallsforsik-
ringslagen erforderligt samband mellan sjukdomen och olycksfall i arbete icke
forelegat respektive att sjukdomen icke varit hinférlig under yrkessjukdoms-
forsikringslagen eller dirfor att i olycksfallsforsikringslagen forutsatt anstall-
ningsférhallande icke forelegat mellan den skadade och den myndighet eller in-
stitution, i vars regi verksamheten bedrivits. Riksforsikringsanstalten foreslar,
att for denna grupp ersittning skall utgé enligt de grunder som 1 militdrersétt-
ningsférordningen angivas fér andra &n virnpliktiga. Skilet till att militir-
ersittningsforordningens bestimmelser skulle tillimpas &r, att denna férord-
ning innehaller indamaélsenliga foreskrifter angiende forutsittningarna for
ersittnings utgivande vid sjukdom. D4 hirtill kommer, att de faktiska for-
manerna vid tillimpning av militdrersittningsférordningens bestimmelser for
andra #n virnpliktiga 6verensstimma med de ersittningar som skulle utgh
enligt olycksfallsforsikringslagen, bitrider jag riksforsikringsanstaltens for-
slag i denna del. Detta stillningstagande innebir jamvil, att ritten till ersitt-
ning icke begrinsas till personer, som intaga stillningen av arbetare i olycks-
fallsforsikringslagens mening utan tillkommer varje person, vilken i samband
med arbete, som kan betraktas sisom ett led i en av staten organiserad eller
koncessionerad flykting- eller hdremot svarande humanitir hjilpverksambhet,
adragit sig olycksfall eller sjukdom.

D& en tillimpning av bestimmelserna i olycksfallsférsidkringslagen och
militirersittningsforordningen i férevarande avseende ger samma resultat,
synes en omprovning av de jimlikt namnda lag eller yrkessjukdomsforsik-
ringslagen reglerade skadefallen icke bora ske.

Riksforsikringsanstalten foreslar vidare, att ifrdgakommande ersattningar,
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vare sig dessa bestimts enligt olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsikrings-
lagen eller enligt militirersittningsforordningen, skola forstdrkas i vissa fall.
Enligt anstaltens forslag bor ritten till sadan forstirkning begrinsas till
skadefall, som kvarstatt den 1 juli 1946 med en invaliditetsgrad av ldgst 20 %,
och forstirkningen bestimmas enligt grunderna f6r forordningen den 29 juni
1946 (nr 347) angiende provisorisk forbéttring av vissa ersittningar i anled-
ning av kroppsskada, 4dragen under militartjinstgoring vid forstarkt forsvars-
beredskap m. m. Sasom i det foregaende anférts innebir detta, att ersiittnings-
tilligg skall utgd, vid forlust av arbetsformégan, & sjukpenning med tvd kro-
nor 75 ore i ortsgrupp 1, tre kronor 50 6re i ortsgrupp 2 och fyra kronor 25
ore i ortsgrupp 3 for dag réknat och & invalidlivrinta med 984, 1284 och
1584 kronor for &r riknat i respektive ortsgrupper samt vid en med ligst
en fjirdedel nedsatt arbetsformaga med det ligre belopp som svarar mot
arbetsformigans nedsittning. D4 graden av nedsdttningen av arbetsformigan
uppgir till en femtedel men ej en fjardedel, skall enligt angivna grunder
ersittningstilligg utgd med 120 kronor for ar. Vid dédsfall skall ersittnings-
tilligg utgd & livrinta, som tillkommer make, barn eller adoptivbarn, for ar
riknat med s stor del av 984 kronor, som svarar mot forhallandet mellan liv-
riantan till den efterlevande och ligsta livrinta till den skadade vid forlust av
arbetsférmagan.

Aven om deltagandet i flykting- och hirmed jimforlig verksamhet som
regel icke haft den karaktir av skyldighet, som den forstirkta forsvarsbered-
skapen inneburit, finner jag likvil skil tala fOr att personer, som med eller
utan ersittning engagerats i denna krivande och riskfyllda verksamhet, i prin-
cip tillerkinnas ersittningstilligg enligt de bestimmelser, som gilla for ska-
dor, &dragna under militirtjinstgoring vid forstirkt forsvarsberedskap. I
enlighet med riksforsikringsanstaltens forslag forordar jag alltsa, att dessa
bestimmelser givas tillimpning 4 skadefall, som intriffat under ifragavarande
verksamhet — vare sig de sirskilda fallen redan ersittningsreglerats eller
icke — och haft dédlig utgang eller kvarstitt den 1 juli 1946 med minst 20 %
invaliditet.

Emellertid finner jag skiligt att gi ett steg lingre. De med denna verk-
samhet forenade riskerna torde ha bedomts sisom sirskilt stora, nir under
krigets slutskede och omedelbart direfter betydande kontingenter flyktingar
och repatriander kommo till riket. Verksamheten har under sista &ret minskat
1 omfattning allteftersom de omhindertagna placerats pa den svenska arbets-
marknaden eller limnat landet. Nigon forindring i verksamhetens natur har
emellertid icke intritt per den 1 juli 1946. For nirvarande dro cirka 3 200
repatriander och andra utlinningar omhiindertagna for vard 4 sirskilda for-
liggningar och sjukhus. D4 dessa vardfall till visentlig del avse smittsamma
sjukdomar, frimst tuberkulos, ir personalen utsatt for betydande smittorisk.
Aven i Gvrigt pagar alltjimt cn internationell humanitir hjilpverksamhet av
stor omfattning. Det synes rimligt, att ersittning for olycks- eller sjukdoms-
fall i sidan verksamhet utgar efter enhetliga grunder, vare sig fallet intriffat
senast den 30 juni 1946 eller direfter. Med hinsyn till det anférda vill jag
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fororda, att ersittningstilligg far utgd dven betriffande olycks- och sjukdoms-
fall, som intréffat eller komma att intrdaffa efter den 30 juni 1946. Vid dessa
tilldggs bestdimmande bor emellertid sddan hdnsyn tagas till de forbédttringar
i grundersittningarna som kunna féranledas av genom fdrordningen den 29
juni 1946 (nr 343) och lag samma dag (nr 350) vidtagna dndringar i militdr-
ersattningsforordningen och olycksfallsforsikringslagen, att den sammanlagda
ersittningen icke kommer att 6verstiga den som skulle ha utgatt direst olycks-
fallet (sjukdomen) intriffat fore utgdngen av juni 1946.

Till riksforsdkringsanstaltens forslag, att avdrag & ersdttning skall i viss
omfattning géras for olika férméner, som kunna tillkomma den skadade for
samma tid varunder nu férevarande ersattningar enligt forslaget skola utgi,
ansluter jag mig.

Ersattningarna bora utgd frin anslaget till Statsverket dliggande, av andra
medel e] utgdende ersittningar i anledning av olycksfall i arbete m. m.

Under hinvisning till vad jag i det foregdende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen medgiva

att i anledning av de olycksfall och sjukdomar, som drabbat
personer under arbete for omhindertagande och vard av flyk-
tingar och s. k. repatriander samt hiirmed jamforlig internationell
humanitir hjidlpverksamhet, ma av det under femte huvudtiteln
uppférda forslagsanslaget till Statsverket aliggande, av andra
medel ej utgdende ersittningar i anledning av olycksfall i arbete
m. m. till envar av dessa personer eller deras rattsagare utbetalas
ersittning enligt de i det f6regdende angivna grunderna.

Med bifall till denna av statsradets Svriga ledamoter
bitridda hemstédllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lennart Sundkler.

Stockholm 1946. K. L. Beckmans Boktryckeri.



