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Nr 326.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férordning
angdende dndring i férordningen den 15 juni 1934 (nr
264) om erkinda arbetsléshetskassor, m. m.; given
Stockholms slott den 27 september 1946.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver social-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresli riksdagen att antaga
hirvid fogade foérslag till

1)
264)

2) forordning angdende indring i forordningen den 15 juni 1934 (nr
265) om statsbidrag till erkidnda arbetsloshetskassor samt

3) forordning angaende dndrad lydelse av 2 § férordningen den 15 de-
cember 1944 (nr 779) om kristilligg & daghjilp fran erkinda arbetsloshets-
kassor.

férordning angiende #ndring i foérordningen den 15 juni 1934 (nr
om erkinda arbetsioshetskassor.

GUSTAYF.

Eije Mossberg.

Bihang till riksdagens protololl 1946, 1 saml. Nr 526. 1
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Férslag

till

Forordning

angaende iéindring i forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda

arbetsloshetskassor.

Hirigenom férordnas, att 17 §, 20 § 1-—4 mom. och 22 § férordningen
den 15 juni 1934 om erkinda arbetsléshetskassor® skola erhalla #andrad

lydelse pa siitt nedan angives.

(Gédllande lydelse:)

17 §&.

1 mom. Erkind arbetsléshetskassa
skall utgiva understéd dels i form av
ett for dag beriknat belopp, benimnt
daghjalp, dels ock i form av ett for
barn utgdende tilldgg till daghjdlp,
bendmnt barntilldgyg.

Understdd mé dirjimte utgivas,
dels i form av ett for hustru utgdende
tilldgg till daghjdlp, bendmnt hustru-
tilldgg, dels ock sisom hjilp till tic-
kande av rese- och flyttningskostna-
der for tilliridande av arbete 4
annan ort.

(Foreslagen lydelse:)
17 §.

1 mom. Erkiind arbetsloshetskassa
skall utgiva understéd dels i form av
ett for dag beriiknat belopp, bendmnt
daghjilp, och dels i form av familje-
tilldgg till daghjdlpen. Familjetilligg
utgéres av barntilligg samt, i den
mdn kassa sd beslutat, maketilldgg
och husférestdndarinnetilligg. Beslut
om utgivande av husfdérestdndarinne-
tilldgg md meddelas endast av kassa,
vari maketilldgg utgdr.

Understéd ma darjimte utgivas sa-
som hjalp ill tickande av rese- och
flyttningskostnader for tilliridande
av arbete 4 annan ort.

I annan — ~— — erkiind arbetsléshetskassa.

2 mom. Barntilligg utgdr — — — till modern.

Hustrutilldgg utgar till férsdkrad
for dkta maka eller fér frdnskild
hustru, betriffande vilken pa av till-
synsmyndigheten féreskrivet sitt
styrkes, att den férsdkrade fullgor
honom éliggande underhallsskyldig-

het. Hustrutilldgg skall dock icke

! Senaste lydelse av 17 §, 20 § 4 mom.

mom. se SFS 1944: 777.

Maketilldgg utgar till medlem for
make eller den, med vilken med-
lemmen varit gift och betraffande
vilken pa av tillsynsmyndigheten f6-
reskrivet sitt styrkes, att medlemmen
fullgér honom &liggande underhélls-
skyldighet. Maketilligg skall dock

och 22 § se SFS 1941: 494 samt av 20 § 1—3
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(Gallande lydelse:)

utgd, dir makan eller den frdnskilda
hustrun har forviarvsarbete motsva-
rande tre dagar eller darutdver i vec-
kan eller sjilv uppbir daghjilp fran
erkidnd arbetsloshetskassa.

3 mom. Daghjilp, barntilligg och
hustrutilligg mé, savida omstéindig-
heterna dirtill féranleda, helt eller
delvis utgivas i naturaférmaner.

(Foreslagen lydelse:)

icke ldmnas dir den, for vilken sd-
dant tilligg eljest skolat utgd, har
forvirvsarbete motsvarande tre da-
gar eller dirutdver i veckan eller
sjalv uppbir daghjilp fran erkind
arbetsléshetskassa.

Till medlem, vilken icke dr gift
och ej heller uppbdr maketilldgg, ut-
gdr husforestdndarinnetilldgg  for
kvinna som varaktigt har gemensam
bostad med medlemmen och erhdl-
ler sin huvudsakliga férsérjning ge-
nom att férestd medlemmens hus-
hdll. Betrdffande husférestdndarinne-
tilldagg skall vad i andra stycket
andra punkten sdgs dga motsvarande
tillimpning, ddrvid dock hushdlls-
arbete i medlemmens hem icke skall
rdknas som f[érvdrvsarbete.

3 mom. Daghjilp och familjetill-
ldigg ma, sivida omstindigheterna
dartill foranleda, helt eller delvis ut-
givas i naturaférmaéner.

20 §. 20 §.
1 mom. Sisom daghjilp — — — om dagen.
Daghjilp skall — — — limnat medgivande.

Sasom familjeforsorjare skall an-
ses den, som har férsorjningsskyldig-
het mot make eller mot barn eller
adoptivbarn under 16 ar eller som
lever i gemensamt bo med och hu-
vudsakligen underhiller forildrar
eller adoptant.

2 mom. Betrdffande barntilliggs
och hustrutilldggs belopp gdller vad
ddirom sdrskilt stadgas.

Sasom familjeforsorjare skall an-
ses medlem som har forsorjnings-
skyldighet mot den, med vilken med-
lemmen dr eller varit gift, eller mot
barn eller adoptivbarn under 16 &r
eller som lever i gemensamt bo med
och huvudsakligen underhaller for-
dldrar eller adoptant eller som dger
uppbdra husférestdndarinnetilldgg.

2 mom. Barntillidgg utgor en krona
om dagen for varje barn, for vilket
sddant tilldgg skall utgd. Maketilldgg
och husférestdndarinnetilldgg utgora
vartdera en krona 25 6re om dagen.
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(Gallande lydelse:)

I daghjilp, barntilligg och hustru-
tilligg ma icke tillhopa utbetalas
hogre belopp fér dag &n som svarar
mot fyra femtedelar av den i 1 mom.
forsta stycket angivna arbetsfortjans-
ten; dock att i fall, da antalet barn,
for vilka barntilligg enligt 17 § 2
mom. skola utga, éverstiger tva, det
sammanlagda undersitdsbeloppet ma
uppgd till hogst nio tiondelar av
sagda arbetsfortjinst. Maste under-
stodet pa grund hirav minskas, skall
forst hustrutilligget samt darefter,
om det erfordras, jimvil barntillag-
get nedsittas eller helt innehéllas.
Barntilldgg och hustrutilligg ma
utgd, dven om summan av daghjilp
och tilligg Overstiger sju kronor om
dagen.

3 mom. Ar medlem i erkind ar-
betsloshetskassa i anledning av ar-
betsloshet lagligen berittigad till re-
gelbundet utgiende understod av an-
nan beskaffenhet dn fattigvird, ma
daghjilp, barntilligg och hustrutill-
ldgg 1ill honom utgivas allenast i den
man understédet icke uppgar till den
andel av arbetsfortjinsten, varom i
1 och 2 mom. sags.

(Foreslagen lydelse:)

I daghjilp och familjetilligg ma
icke tillhopa utbetalas hogre belopp
fér dag 4n som svarar mot fyra fem-
tedelar av den i 1 mom. forsta styc-
ket angivna arbetsfortjinsten; dock
att 1 fall, di antalet barn, for vilka
barntilligg enligt 17 § 2 mom. skola
utga, overstiger tva, det samman-
lagda understédsbeloppet ma uppga
till hégst nio tiondelar av sagda ar-
betsfortjinst. Maste understodet pa
grund hirav minskas, skall forst
maketilldgget eller husforestdndarin-
netilligget samt darefter, om det er-
fordras, jimvil barntilligget nedsit-
tas eller helt innehallas. Familjetill-
ldgg ma utga, dven om summan av
daghjalp och 1illigg overstiger sju
kronor om dagen.

3 mom. Ar medlem i erkdnd ar-
betsloshetskassa i anledning av ar-
betsloshet lagligen berittigad till re-
gelbundet utgdende understéd av
annan beskaffenhet dn fattigvard,
ma daghjilp och familjetilligg till
honom utgivas allenast i den mén
understodet icke uppgar till den an-
del av arbetsfortjinsten, varom i 1
och 2 mom. sigs.

Kassa dger — — — tillférsdkrade daghjalpen.

4 mom. Erkénd arbetsloshetskassa — — — &dr vanligt.

Har sadan foreskrift icke medde-
lats, skall vid driftinskrinkning det
antal dagar under varje vecka, for
vilka han eljest varit berittigad till
daghjilp, minskas med en; dock ait
tillsynsmyndigheten dger for viss
kassa medgiva, att begrdnsningen av
understédsrdtien skall tillimpas en-
dast i det fall, dd arbetsgivaren i for-

Har sadan foreskrift icke medde-
lats, skall vid driftinskrinkning det
antal dagar under varje vecka, {6r
vilka medlem eljest varit berattigad
till daghjialp, minskas med en. Dd
skdl ddrlill dro, md dock tillsynsmyn-
digheten i den omfattning och for
den tid myndigheten bestimmer med-
giva viss kassa befrielse frdn skyldig-
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(Gdllande lydelse:)

vig kungjort plan fér arbetets fort-
satta bedrivande.

22 §.

Daghjilp ma icke ulgé till medlem
fér ndgon dag, med mindre han un-
der ndstféregdende fjorton dagar va-
rit arbetslés under sex dagar och for
dessa dagar foretett intyg, som i 19§
sdgs. Vid tillimpning hirav ma han-
syn ej tagas till arbetsloshet under
tid, d4 av annan orsak understod ej
kunnat utga.

Erkiand arbetsloshetskassa mé i
sina stadgar foreskriva viss ldngre
karenstid in i forsta stycket ségs,
diarvid tiden dock ej ma bestimmas
lingre #n till tre ménader samt den
lid, inom vilken karenstiden méa be-
riknas, ej ma bestimmas lingre dn
till sex manader. Vad i forsta stycket
sigs skall jamval dga giltighet.

(Foreslagen lydelse:)

heten att tillimpa sagda begrdnsning
av understddsrdtten.

— tjugufyra dagar.

22 &.

Daghjilp ma icke utgd till med-
lem, férrin han under en tid av
hégst tjuguen dagar varit arbetslos
under sex dagar (karenstid) och for
dessa dagar foretett intyg, som i 19 §
sags. Vid tillimpning hérav mi hén-
syn ej tagas till arbetsloshet under
tid, d4 av annan orsak understod ej
kunnat utga. Fér de dagar, som ut-
géra karenstid, md daghjdlp icke ut-
givas.

Erkind arbetsloshetskassa ma i
sina stadgar foreskriva viss lingre
karenstid dn i forsta stycket sigs,
diarvid tiden dock ej ma bestimmas
lingre in till tre manader samt den
tid, inom vilken karenstiden ma be-
riknas, ej mi bestimmas lingre dn
till sex méanader. Vad i férsta stycket
siigs skall jimval dga giltighet, ddr-
vid skall iakttagas att den ddr fére-
skrivna karenstiden av sex dagar
skall ligga inom de tjuguen dagar, som
infallit ndrmast fére den férsta dag,
for vilken daghjdlp utgives.

Vad salunda foreskrivits om iakttagande av karenstid skall icke dga till-
lampning, d4 medlem, som ar beritligad till daghjilp,
erhaller arbete {or hogst tjugufyra dagar,

pa grund av sjukdom, barnsbord, viirnplikistjinstgoéring, bevistande un-
der hogst sex manader av kurs, varlill bidrag utgar [rin staten, landsting
eller kommun, eller kurs, vilken tillsynsmyndigheten forklarat skola jim-
stiillas med kurs som nyss niimnts, eller sirskild av tillsynsmyndigheten
med stod av sisla slycket i denna paragral meddelad foreskrift ¢j kan er-
hilla daghjiilp eller

avvisar erbjudet liampligt arbete och till f6ljd hiirav enligt bestimmel-
serna i 15 § {orsta stycket avstinges fran understod

samt omedelbart efter arbetets eller hindrets upphdérande dnyo ansoker
om daghjilp.
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(Gallande lydelse:)

Innesluter understédsférening, som
antages eller antagits till erkind ar-
betsloshetskassa, medlemmar {tillh6-
rande yrke, inom vilket arbetsloshet
arligen regelbundet férekommer, el-
ler foreligga eljest sdrskilda omstidn-
digheter, #ger tillsynsmyndigheten
betriffande vissa medlemmar fére-
skriva, att daghjilp ej ma utgéd forr-
in efter viss ldngre karenstid #n i
forsta stycket siigs, darvid deiandra
stycket omnimnda tider ej ma over-
skridas samt vad i férsta stycket
sdgs skall &aga giltighet, eller att
for viss bestimd tid av aret dag-
hjidlp 6ver huvud icke mi utga eller
att den lingsta medgivna understdds-
tiden under loppet av tolv pa var-
andra féljande méanader skall upp-
delas i tva perioder, darvid den ena
skall omfatta tid, under vilken ar-
betsloshet regelbundet forekommer.

(Foreslagen lydelse:)

Ddr i annat fall dn i ndstféregd-
ende stycke sdgs medlem, som dr be-
rdttigad till daghjdlp, icke kan fér
ndgon av sju pd varandra féljande
dagar, séndagar ordknade, férete in-
tyg, som i 19 § avses, skall ny karens-
tid borja lépa.

Innesluter understédsforening, som
antages eller antagits till erkidnd ar-
betsloshetskassa, medlemmar tillho-
rande yrke, inom vilket arbetsloshet
arligen regelbundet forekommer, el-
ler foreligga eljest sirskilda omstin-
digheter, #ger tillsynsmyndigheten
betriaffande vissa medlemmar fére-
skriva, att daghjilp ej ma utga forr-
idn efter viss lingre karenstid &n i
forsta stycket sigs, diarvid deiandra
stycket omnédmnda tider ej ma 6ver-
skridas samt vad i andra stycket
andra punkten sigs skall dga giltig-
het, eller att fér viss bestimd tid av
dret daghjalp 6ver huvud icke ma
utgéd eller att den lingsta medgivna
understodstiden under loppet av tolv
P4 varandra foljande méanader skall
uppdelas i tva perioder, dirvid den
ena skall omfatta tid, under vilken
arbetsloshet regelbundet férekommer.

Denna férordning trider i kraft
den 1 april 1947; dock #ger tillsyns-
myndigheten foreskriva, att betrif-
fande viss kassa forordningen skall
tillimpas fran tidigare tidpunkt un-
der 1947. Genom férordningen upp-
hives forordningen den 15 december
1944 (nr 778) angiende beloppet av
barntilligg och hustrutilligg enligt
forordningen om erkinda arbetslos-
hetskassor.
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Férslag

till

Forordning
angaende iindring i forordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag

till erkiinda arbetsloshetskassor,

Hirigenom férordnas, att 1, 2 och 7 §§ forordningen den 15 juni 1934
om statsbidrag till erkiinda arbetsléshetskassor' skola erhalla f6ljande énd-

rade lydelse.

(Gallande lydelse:)
18.

Statsbidrag, som avses i férordnin-
gen den 15 juni 1934 (nr 264) om
erkinda arbetslgshetskassor, utgér
till envar sidan kassa sdsom dag-
hjilpsbidrag, barntilldggsbidrag och
foérvaltningsbidrag samt, ddr kassa
beslutat att hustrutilligg skall utgd,
sdsom hustrutilldggsbidrag.

2 8.

Daghjalpsbidrag utgir for kalen-
derar med viss procentuell andel av
kassans sammanlagda kostnader for
understdd vid arbetsloshet under tid
av aret, da antagande till erkind ar-
betsloshetskassa varit gillande. Pro-
centtalet bestiimmes i forhallande till
antalet understodda dagar per med-
lem i 6verensstiimmelse med en vid
denna férordning som bilaga fogad
tabell med tillhérande sérskilda be-
stimmelser,

Barntilliggsbidrag och hustrutill-
ldggsbidrag ulgd (6r kalenderir med

(Foreslagen lydelse:)
1 8.

Statsbidrag, som avses i forordnin-
gen den 15 juni 1934 (nr 264) om
erkinda arbetsloshetskassor, utgar
till envar sidan kassa sisom dag-
hjialpsbidrag, familjetilldggsbidrag
och foérvaltningsbidrag.

2 §.

Daghjilpsbidrag utgar for kalen-
derdr med viss procentuell andel av
kassans sammanlagda kostnader for
daghjilp under tid av aret, di anta-
gande till erkidnd arbetsloshetskassa
varit giillande. Procenttalet bestim-
mes i férhallande till antalet under-
siodda dagar per medlem i Overens-
stimmelse med en vid denna forord-
ning som bilaga fogad tabell med
tillhérande siirskilda bestimmelser.

Familjetilliggsbidrag utgdr {or ka-
lenderir med belopp, motsvarande

1 Senaste Ivdelse av 1 och 2 §§ se SFS 1941: 495 samt av 7 § se SIS 1943: 186.
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(Gallande lydelse:)

belopp, motsvarande sjutiiofem pro-
cent av kassans sammanlagda ulgif-
ter for barntilldgg och hustrutilldgg
under aret.

78

Statsbidrag utbetalas arsvis i efter-
skott efter ansdkan. Kassa ma dock
efter varje kvartals slut erhalla ut-
betalning intill tre fjirdedelar av det
bidrag, som skéligen kan antagas be-
16pa 4 kvartalet. Nir sidrskilda skil
dirtill dro ma efter tillsynsmyndig-
hetens beprévande efter varje kvar-
tals slut till kassa utbetalas intill hela
beloppet av det statsbidrag, som be-
16per & kassans utgifter for barntill-
ldgg och hustrutilligg under kvarta-
let, samt intill nio tiondelar av med-
lemsbidrag och daghjilpsbidrag, som
skiilligen kunna antagas belépa a
kvartalet.

(Foreslagen lydelse:)

sjultiofem procent av kassans sam-
maniagda ulgifter for familjetilligg
under aret.

7 8.

Statsbidrag utbetalas arsvis i efter-
skott efter ans6kan. Kassa ma dock
efter varje kvartals slut erhilla ut-
betalning intill tre fjirdedelar av det
bidrag, som skéligen kan antagas be-
lopa 4 kvartalet. Nar sirskilda skil
dartill 4ro m4a efter tillsynsmyndig-
hetens beprévande efter varje kvar-
tals slut till kassa utbetalas intill hela
beloppet av det familjetilldggsbidrag,
som beléper & kvartalet, samt intill
nio tiondelar av medlemsbidrag och
daghjilpsbidrag, som skiligen kunna
antagas belopa & kvartalet.

Denna foérordning trider i kraft
den 1 april 1947, dock skall, dir till-
synsmyndigheten foreskrivit att be-
triffande viss kassa foérordningen
den 1946 (nr ) an-
gaende dndring i forordningen om
erkiinda arbelsléshetskassor skall
tillimpas fran tidigare tidpunkt, jim-
viil denna férordning linda till efter-
rittelse fran ‘samma tidpunkt.
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Forslag

till

Forordning

angaende dindrad lydelse av 2 § férordningen den 15 december 1944 (nr

779) om kristilliigg a daghjiilp fran erkiinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom férordnas, ati 2 § forordningen den 15 december 1944 om
kristilligg & daghjilp fran erkiinda arbetsloshetskassor' skall erhalla fol-

jande #ndrade lydelse.

(Gdllande lydelse:)
2 §.

Vad i 20 § 1-—3 mom. férordnin-
gen om erkinda arbetsloshetskassor
stadgas dirom, att daghjilp jimte i
forekommande fall dara utgdende
hustrutilligg och barntilldgg icke ma
utgivas till hogre belopp dn som sva-
rar mot viss del av i naimnda mo-
ment angiven arbetsfortjanst, skall
dga tillimpning jamval a kristilligg.
Masle understéd pa grund hérav
minskas, skall kristilligget nedsittas
eller innehallas fore annat tillagg.

(Foreslagen lydelse:)
2 §.

Vad i 20 § 1—3 mom. foérordnin-
gen om erkidnda arbetsloshetskassor
stadgas didrom, att daghjialp jamte i
forekommande fall dird utgdende
familjetilldgg icke ma utgivas till
hogre belopp éin som svarar mot viss
del av i namnda moment angiven ar-
betsfortjanst, skall adga tillimpning
jimval & kristilligg. Maiste understod
pa grund hirav minskas, skall kris-
tilligget nedsittas eller innehallas
fére annat tillagg.

Denna forordning trider i kraft
den 1 april 1947, dock skall, dir till-
synsmyndigheten f{éreskrivit att be-
triaffande viss kassa f6rordningen
den 1946 (nr ) an-
gaende andring i forordningen om
crkinda arbetsloshetskassor  skall
liliimpas fran tidigare tidpunkt, jim-
vil denna fiérordning linda Ull efter-
ritttelse fran samma lidpunkt.

o Jir SIS 1946: 331
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 27 sep-
tember 1946.

Niarvarande:

Statsministern Haxssox, ministern for utrikes drendena U~NpIEN, statsra-
den Wicrorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON,
Vouert, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsriadets Ovriga ledamdter anmiler
statsradet Mossberg fraga angaende vissa dndringar i férordningen om er-
kdnda arbetsléshetskassor m. m. samt anfor dirvid foljande.

Inledning.

Giillande bestimmelser. Enligt férordningen den 15 juni 1834 (nr 264) om
erkinda arbetsloshetskassor (indrad genom férordningar nr 151/1936,
227/1937, 99/1938, 494/1941, 185/1943, 405/1944, 777/1944 och 332/1946) &r
medlem av sadan kassa vid arbetsloshet beréttigad till understéd av kassan
enligt i férordningen nirmare angivna bestimmelser. Till erkdnd arbets-
16shetskassa utgar statsbidrag enligt férordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
om statsbidrag till erkanda arbetsléshetskassor (indrad genom forordningar
nr 228/1937, 495/1941 och 186/1943). Vid behandlingen av de olika sp6rsmal
om forfattningsiindringar, som upptagas till overvigande i det foljande,
kommer redogorelse att limnas for innehallet i de bestdmmelser i forord-
ningarna, vilka iiro av intresse i forevarande sammanhang.

Framstiillning o forfattningsiindringar. Vid sammantride den 23 okto-
ber 1945 med representanter for de erkinda arbetsléshetskassorna m. fl.
uppdrogs at sérskilt utsedda delegerade att utarbeta forslag till vissa for-
dndringar i gillande bestimmelser angdende erkinda arbetsloshetskassor.
1 enlighet med samtidigt gjord hemstéillan besléto landsorganisationen i
Sverige och tjinsteménnens centralorganisation att utse delegerade for att
bitrdda vid uppdragets fullgérande. Hértill utsagos av landsorganisationen
dess kassor Axel Strand och av tjinsteminnens centralorganisation dess
direktdor Valter Aman. Med skrivelse den 18 december 1945 ha de delege-
rade — vilka utgjorts av kassaforestdndaren i svenska metallindustriarbe-
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tareféorbundet Ernst Ohlsson, ombudsmannen i svenska gjutareforbundet
Oskar Berg, kasséren i svenska beklddnadsarbetareforbundet Gunnar
Christell, kassoren i svenska malareférbundet Abraham Bergvall, kassoren
i forsvarsverkens civila personals forbund Helga Johansson, kassaforestan-
daren i svenska textilarbetareférbundets erkiinda arbetsloshetskassa Ernst
Rosenlund och ombudsmannen i svenska transportarbetareforbundet John
Christensson — jimte Strand och Aman till Kungl. Maj:t inkommit med
forslag till vissa andringar i forordningen om erkiinda arbetsloshets-
kassor m. m.

I framstillningen har anférts, att erfarenheterna under de senaste aren
vid den praktiska tillimpningen av lagstiftningen om arbetsloshetsforsak-
ring givit vid handen, att vissa forbittringar av formanerna vore pékal-
lade ur de forsikrades synpunkt. De éndringar i lagstiftningen som de dele-
gerade pa grund ddrav funnit pikallade ga i huvudsak ut pa inférande av
ett mera allsidigt familjetilligg 4n de nuvarande barn- och hustrutilliggen,
uppmjukning av bestimmelserna om understéd vid s. k. korttidsarbete, viss
mildring av karensreglerna samt upphivande av den nuvarande begrins-
ningen av statsbidraget till daghjilpen.

Yttranden. Over forslaget ha efter remiss yttranden avgivits av statskon-
toret, socialslyrelsen, statens arbetsmarknadskommission, socialvardskom-
mittén, svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisationen och tjinstemén-
nens centralorganisation. Socialstyrelsen har vid sitt ytirande fogat protokoll
vid sammantride den 17 januari 1946 med nimnden for den statsunder-
stodda arbetsloshetsforsidkringen.

Av de i drendet horda myndigheterna och sammanslutningarna ha stats-
kontoret, socialvirdskommittén och arbetsgivareféreningen ansett foreva-
rande framstillning icke bora féranleda nagon atgérd. Statskontoret har sa-
lunda, under hiinvisning till att socialvirdskommittén inom en niira fram-
tid komme att framligga foérslag rérande frigan om arbetsloshetsforsak-
ringens ordnande, ansett framstiillningen icke bora foranleda annan Atgéird
in att den Overlimnades till kommittén.

Socialvdrdskommittén® har anfért:

De framférda dndringsfoérslagen avse inga av de birande principerna inom
den frivilliga arbetsloshetsforsal\rlnﬂen Vissa av forslagen berora dock jim-
forelsevis v1ktlﬂa bestimmelser inom den gillande laffsuftmnden Sarskilt
med hinsyn hartlll maste den storsta hansyn tagas till den omstandlgheten
att forslag till obligatorisk arbelsloshelsforsakrmg féorhéllandevis snart kom-
mer att framlaggas Kommiltén vill i anledning hiirav ifragasitta lamplig-
heten atl nu genomfora éindringar i den gillande lflyshflmnrfen TFlera av de
framlagda forslagen diro niimligen av den karaktiir, alt de aterverka pa det

1 1 ijirendets behandling inom socialvirdskommittén ha deltagit dess or dférande DBernh
Eriksson samt ledamiterna Bexclius, Hagdrd, ITartmann, Hijer, Skoglund, Wallén och fru
Nordgren divensom av de sakkunniga herrar Brodén, Jerneman, Larsson och Sten.
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pagaende arbeiet med den obligatoriska forsikringen. IKommitténs tvekan
angdende limpligheten att realisera de nu framférda forslagen forstirkes
av den omstindigheten, att intet av dessa -~ bland annat med hansyn {ill
laget 4 arbetsmarknaden -— kan anses vara av hogre aktualitetsgrad.

Av kommitténs sakkunniga ha herrar Jerneman, Larsson och Sten anfort,
att kommitténs asikt att dndringar i arbetsloshetskasselagstiftningen icke
borde vidtagas med hinsyn till det viintade forslaget om obligatorisk arbets-
l6shetsforsikring icke kunde anses vara riktig, da det kunde dréja avsevird
tid, innan en dylik férsikring kunde komma i verksamhet, och da det maste
anses onskvirt, att arbetsloshetskassorna under tiden skulle kunna limna
bista mojliga hjalp at de arbetslosa.

Arbetsgivarefireningen har anfort, att pa senare tid i olika sammanhang
atgarder vidtagits, som i anmirkningsvirt hog grad uppluckrat forsiakrings-
principen i de erkinda arbetsloshetskassornas verksamhet. Statsbidragen
hade successivt utokats. Foreningen hade bestiimt motsatt sig denna tendens
under framhallande av att kassorna i princip vore forsdkringsinrittningar
och borde arbeta sisom sadana. Fran socialvardskommittén vore att vinta
forslag till genomgripande férdndringar pa arbetsloshetsforsikringens om-
rade. Med hinsyn hirtill borde man endast da alldeles patagliga och oavvis-
bara behov gjorde sig gillande vidtaga dndringar i gillande bestimmelser.
Inlet av de framlagda forslagen péikallade ett omedelbart avgérande, och de
borde darfor, i den man de ansdges bora beaktas, framliggas forst i ett
senare sammanhang.

De delegerades framstilllning har déremot i sin helhet tillstyrkts av lands-
organisationen och tjdnstemdnnens centralorganisation. Jimvéal arbetsmark-
nadskommissionen har i allt visentligt tillstyrkt framstdllningen. Tre skilj-
aktiga ledamoter (herrar Brodén, Andersson och Styrman) ha dock under
hanvisning till socialvardskommitténs arbete ansett att kommissionen bort
avstyrka framstillningen. Socialstyrelsens yttrande ar likaledes i princip till-
styrkande. Inom ndmnden fér den statsunderstédda arbetsloshetsférsdk-
ringen uttalades vid dess tidigare omndmnda sammantride i huvudsak in-
stimmanden i vad de delegerade foreslagit. Socialvdrdskommittén och arbets-
givarefdreningen, vilka trots sitt principiella avstyrkande ingatt pa ett bedo-
mande av framstillningen i sak, ha stillt sig starkt kritiska till de fram-
lagda forslagen.

FForedraganden. Siasom av den i del foregdende lamnade redogodrelsen
framgar ha delegerade for de erkédnda arbetsloshetskassorna m. fl. framlagt
forslag till vissa partiella reformer av arbetsloshets{orsdkringen. I nagra av
de remissyttranden som avgivits dver framstillningen, har man — under
hinvisning till angeligenheten av att icke féregripa socialvardskommitténs
pagdende utredning angdende arbetsloshetsforsikringens framtida ordnande
— ifragasatt lampligheten av ait nu genomfdéra dndringar i gillande lag-
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stiftning pd omradet. Aven om resultatet av socialvardskommitténs utred-
ning skulle komma alt framliggas forhallandevis snart, maste det emellertid
i varje fall beriknas komma att dr6ja avsevird tid innan en pa grundval av
utredningen byggd, mera genomgripande reform av arbetsloshetsforsdkringen
kan bérja tillimpas. Enligt min mening bor man darfor icke avsta fran att
redan nu bereda de forsikrade sddana forbattringar av forsikringsskyddet,
vilka finpas sérskilt angeligna. Det ar sjilvfallet att man vid en dylik par-
tiell och i viss méan provisorisk revision bor gi fram med forsiktighet si att
icke resultatet av den inom socialvirdskommittén pagdende utredningen
foregripes. Da en del av de delegerades forslag synas vara vil motiverade
och ett genomférande av dem knappast kan forsvira forverkligandet av en
pa socialvardskommitténs utredningsarbete grundad reform, anser jag att de
delegerades framstillning utan uppskov bor upptagas till 6verviigande. Det
torde vara lampligt att behandla de i framstéillningen berérda frigorna var
for sig.

Familjetilléigg.

Giillande bestimmelser. Enligt 17 § arbetsléshetskasseférordningen utgar
understod fran erkiind arbetsloshetskassa dels i form av daghjalp dven-
som hjilp till tickande av rese- och flytiningskostnader for tilltridande av
arbete & annan ort, dels ock i form av barntilligg ochhustrutill-
14 g g. Sistndmnda slag av understod — vilka inférdes genom férfattnings-
indring 1941 — utga icke sjdlvstindigt utan endast i samband med dag-
hjilp. Hustrutillagg ar icke obligatoriskt utan utgir endast i kassa som be-
slutat inféra sidant tilligg; for nirvarande utgives dock hustrutilligg av
samtliga kassor. Daghjilp utgar ej {6r séndag och ej heller f6r annan helg-
dag, med mindre medlemmen var arbetslos nistféregiaende eller efterféljande
vardag, eller {or dag, for vilken han trots sin arbeisléshet atnjuter avléning.
Sasom villkor for ratten till understod giller i princip, att medlemmen den
dag, for vilken understod skall uigd, hos arbetsférmedlingsorgan sékt arbete.

Daghjilpens belopp skall enligt 20 § i regel uigéra minst tvd och hogst
sju kronor. Sisom daghjilp ma ej utgivas mer &n som svarar mot for familje-
forsorjare fyra femledelar och fér annan mediem tre femtedelar av den i
orten vanliga arbetsfértjiinsten for arbetsdag for arbetare inom samma yrke
och av samma arbetsformaga som den arbetslose. S&som familjeférsorjare
anses i forordningen den som har {oérsérjningsskvidighel mot make eller mot
barn eller adoptivbarn under 16 ir cller som lever i gemensamt bo med och
huvudsakligen underhaller {oriildrar cller adoptant. Ar den arbetslise be-
rilltigad ill barntilligg for mera dn tva barn, mi det sammanlagda under-
stodsbeloppet uppga lill nio tiondelar av siadan arbels{orljiinst som nyss
sagts. Barniilliigg och hustrulilligg m& utgd iven om summan av daghjilp
och Hillige overstiger sju kronor om dagen. Rérande barnlilliiggens och
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hustrutilliggens belopp éro bestimmelser meddelade i sirskild férordning
den 15 december 1944 (nr 778).

Barntilligg utgar med en krona om dagen for kassamedlems barn eller
adoptivbarn under 16 ar. Om barnet icke ar kyrkoskrivet hos den forsak-
rade, maste denne styrka fullgjord underhallsskyldighet gentemot barnet.
I forekommande fall ir gift forsikrad beriittigad till barntilligg dven for
den andra makens barn i tidigare gifte eller utom dktenskap. Betriffande ett
och samma barn far tilligg dock icke i nagot fall beriknas fér mer dn en
person, med foretridesritt for fadern, om bidda makarna enligt huvudregeln
skulle vara berattigade till tilligg for barnet.

Hustrutilliigg utgar med en krona 25 ore om dagen for dkta maka eller
for franskild hustru, for den senare dock endast dar det styrkes, att den
forsikrade fullgér honom aliggande underhallsskyldighet gentemot henne.
Diirest makan eller den franskilda hustrun antingen har eget forvirvsarbete
under minst tre dagar i veckan eller sjalv uppbir understéd fran erkand
arbetsloshetskassa, utgar icke hustrutilligg.

Framstiillningen. De delegerade for de erkinda arbetsloshetskassorna
m. fl. ha i sin forut omnimnda framstillning anfort, att en forstirkning av
forsakringsskyddet vore péakallad bland annat foér att ur rattvisesynpunkt
tillforsikra kassamedlemmarna ett mera allsidigt familjetilligg é&n
de nuvarande barn- och hustrutilliiggen. Vigande anmirkningar kunde riktas
mot att vid arbetsloshet endast manlig kassamedlem skulle dga utfd fore-
skrivet tilligg till daghjilpen pa grund av foreliggande forsorjningsskyl-
dighet mot make. Med hiinsyn bland annat till den forsorjningsplikt mot
mannen, som enligt fattigvardslagen 4vilade hustru, syntes gift kvinna, som
tillhorde erkind arbetsloshetskassa, bora beredas majlighet att utfa tilligg
till daghjilpen for make, vilken till f6ljd av arbetsloshet, sjukdom eller dylikt
icke kunde bidraga till familjens uppehille. I enlighet hirmed borde det nu-
varande hustrutillagget i princip goras ¢msesidigt. Enligt de delegerades
mening borde dock tilligg icke i nagot fall utgd for frnskild man. I samband
med inférande av tilligg for mannen — vilket tilligg i likhet med det nu-
varande hustrutilligget icke syntes bora goras obligatoriskt for kassorna —
borde den hittillsvarande beniimningen hustrutilligg ersittas med en for bida
slagen av tilligg gemensam benidmning, maketillagg. Detta tilligg borde
utgid med samma belopp som det nuvarande hustrutilligget eller med en
krona 25 6re om dagen. Statsbidrag till maketilligget forutsattes komma att,
liksom till hustrutilligget, utgd med 75 procent.

I framstillningen har vidare forordats en utvidgning av rétten att erhilla
maketilligg alt avse dven vissa fall, di ogift kassamedlem hade husfore-
standarinna eller hushallerska eller eljest pA mera varaktigt satt sam-
manbodde med ogift kvinna. Tillfdlliga forbindelser borde diremot icke
komma i fraga. For att tillgodose detta énskemil och dven ur praktisk kont-
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rollsynpunkt vore det nodvéandigt att i en eller annan form begrinsa bestam-
melsernas rickvidd. Under behandlingen av detta spérsmal hade ifragasatts
den mojligheten att tilligg skulle utga endast i sidana fall, da kvinnan sva-
rade for varden av kassamedlemmens eller hans och kvinnans gemensamma
hemmavarande barn. Ritt till maketilligg i har férevarande fall skulle alltsa
foreligga endast vid varaktigt samboende, da tillika minderariga barn in-
ginge i hushallet. Detta ansigs emellertid vara att gi for langt, da det inne-
bure mojligheter till ordttvisor i vissa fall. Delegerade hade dirfér stannat
vid att fororda, att maketilligg i dylika fall finge utgd da kvinnan vore
kyrkoskriven hos den férsikrade.

De delegerade ha darjimte foreslagit inférandet av fordldratillagg
i vissa fall. Sasom forutsitining hirfor foreslas skola gilla, att kassamed-
lemmen lever i gemensamt bo med sin fader eller moder eller bada forald-
rarna (eventuellt adoptant). Samboende hade salunda ansetts bora utgora ett
grundvillkor fér utfdende av tilligget. Darjamte borde fordras att den for-
sikrade atminstone i nigon man bidroge till férdldrarnas forsorjning. Den
som uppbure maketilligg borde dock icke samtidigt kunna erhalla forildra-
tilligg. A andra sidan borde foraldratilligg kunna utga oberoende av huru-
vida ett eller flera syskon vistades i hemmet och eventuellt limnade bidrag
till faderns eller moderns underhall. Det forutsattes, att om flera syskon, som
vore kassamedlemmar, sammanbodde med férdldrarna, foridldratillagg finge
utga endast till ett av dem. Av tillsynsmyndigheten borde meddelas tillaimp-
ningsforeskrifter for att avgora vilket av syskonen, som i olika tdnkbara
situationer nérmast borde vara beréttigad att uppbiéra tilligget. Detta borde
utga med en krena 25 6re om dagen i alla klasser. Medlem, som samman-
bodde med béada férdldrarna, skulle icke d4ga uppbéra mera 4n namnda be-
lopp. Statsbidrag borde aven till foridldratilligget utgd med 75 procent.

Ytirandena. I friga om det foreslagna maketillid gget har socialsty-
relsen funnit det ur principiell synpuukt befogat alt jimstilla manliga och
kvinnliga medlemmar av arbetsloshetskassa. For niirvarande erlades samma
avgifter av kvinnliga och manliga medlemmar, som tillhérde samma dag-
hjilpsklass. Gift kvinnlig medlem kunde emellertid ej for sin make erhilla
nagon férman som motsvarade det hustrutilligg, den manlige medlemmen
iigde uppbiira. Itt inforande av maketillagg skulle bringa arbetsloshetskasse-
forordningen i biittre 6verensstimmelse med 13 § lagen om understédsfor-
eningar, enligt vilken medlemsavgifter till understédsférening ej finge utga
med olika belopp for olika grupper av féreningens medlemmar i vidare man
iin som skiiligen féranleddes av olikhet medlemmarna emellan i avscende &
forsikringsrisk eller 4 understédsritt, till den del densamma grundades &
erlagda medlemsavgifier. Den ifragasatta Omsesidighelen vore en gird av
ritttvisa mot arbetslosheiskassornas kvinnliga medlemmar — f6r niirvarande
omkring 150 000 — och hade en icke ringa psykologisk betydelse fior dirav
beridrda grupper.
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Sdsom exempel pa cn siluaiion, dé hustruns forsorjningsplikt mot mannen
kunde intrida och det ifragasatta maketilligget siledes utga till hustrun, har
socialstyrelsen anfort det fall, att mannen bleve sjuk eller utférsikrad frin
arbetsloshetskassa och andra samhilleliga hjalpformer av olika skiil ej kunde
eller hunne trida 1 funktion. Maketilligget skulle dock med ali sannolikhet
icke komma att utgd i samma omfatining till kvinnlig som till manlig med-
lem, eftersom de fall, di hustrun maiste férsoérja mannen, vore ytterst fa i for-
hillande till de fall, di mannen férsorjde hustrun. Men denna frekvensskill-
nad innebure icke nigon principiell olikhet och kunde icke anféras sisom
skil mot genomfoérandet av ett Omsesidigt maketilligg. Med anledning av
den relativt obetydliga omfattning, som maketilligg at kvinnlig mediem
kunde beriiknas fa, borde ej heller ekonomiska motiv fran kassornas och
samhéllets sida utgora hinder for den ifragasatta férandringen. Merkost-
naderna dirfor skulle icke kriava stegrade medlemsavgifter och ej heller
négon hojning av anslagen ill statsbidrag till kassorna.

Socialstyrelsen har vidare i anledning av de delegerades uttalande, att
maketilligg icke i nagot fall borde utga till kvinnlig medlem fér franskild
man anfort, att det av principiella skil vore angeldget att icke heller i detia
hiinseende géra skillnad mellan manlig och kvinnlig férsdkrad. Det fore-
komme ytterst sillan att en kvinna hade forsorjningsplikt mot franskild man,
varfér fragan saknade praktisk betydelse.

Hirutéver har socialstyrelsen i forevarande sammanhang anfort foéljande.

Den foreslagna utvidgningen av hustrutilligget medfér, att 6kad hinsyn
maste tagas till andra grenar av socialférsikringen. Den principen bor nim-
ligen gilla, att fér person, som frén socialforsékringen erhaller ersidttning
for inkomstbortfall, bér tilligg icke utga fill annan férsdkrad. Da hustru-
tilligget infordes i arbetsloshetsforsikringen, gjordes dock endast den be-
gransningen, att lillagg icke skulle utga fér maka eller franskild hustru, som
hade forviirvsarbele motsvarande tre dagar eller darutdver i veckan eller
sjalv uppbure daghjilp fran erkind arbetsloshetskassa. For hustru, som
uppbar sjukpenning eller ersiittning enligt olycksfallsférsikringslagen, fore-
togs diiremot icke moisvarande inskriinkning. Detta kan anses forsvarbart,
sd linge tilligg {6r make utgar endast till manlig forsikrad, eniar det torde
tillhéra undantagen ait husiru, som icke har férviirvsarbete, erhiller ersitt-
ning frin annan gren av socialfoérsikringen. Forhallandet blir emellertid ett
annat, diirest tilligg kommer att utga till kvinnlig férsikrad for hennes
make. Hirvid torde uppkomma ett avsevirt storre antal fall, da ersitining
fran socialférsikring utgar till arbetslgshetsforsikrads make.

For att i mojligaste man forebygga att de olika grenarna av socialforsik-
ringen gripa in i varandra. finner socialstyrelsen det nodvindigt, att bestém-
melserna om maketilligg kompletteras med ett stadgande, att dylikt tillagg
ej ma utga till férsikrad — forutom i de fall som avses i géllande lagstift-
ning om hustrutilligg — for make, som uppbér sjukpenning av minst 2
kronor per dag fran statsunderstodd eller statlig sjukforsikring eller i form
av sjukpenning eller invaliditetsrianta enligt olycksfallsférsidkringslagen er-
haller motsvarande ersitining. Det torde dven vara rimligt att hirmed jim-
stiilles sidan avldéning, som i form av sjukavldning, fortidspension eller inva-
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lidpension utgar till anstiilld vid sjukdom eller invaliditel. Ifrigavarande
begrinsning av understodsritten synes emellertid ocksa bora gilla ovriga
fall, da avloning utgar for tid, varunder ledighet atnjutes, sisom exempelvis
vid semester.

Genom denna komplettering av bestimmelserna om makelilligg skulle
formellt uppsta en forsimring i fraga om den del av maketilligget, som mot-
svarar nuvarande hustrutilligg. Detta skulle dock knappast fa nigon prak-
tisk betydelse, enir den icke forvirvsarbetande hustrun, sisom redan tidi-
gare framhdllits, sillan Atnjuter sidan avléning, som férut sagts, eller upp-
biar sjukpenning eller invaliditetsrinta. Redan enligt nu gillande bestim-
melser utgir icke hustrutilligg f6r den forvirvsarbetande hustrun, dia hon
arbetar eller sjilv uppbir daghjilp fran erkénd arbetsloshetskassa. Den mest
patagliga forindringen torde intrdffa for det fall, da en eljest férvarvsarbe-
tande hustru har aviénad ledighet, t. ex. ir sjuk eller har skadats i arbete.
Sasom niamnts kan i sidant fall en foérsiikrad man nu erhalla hustrutilligg
for henne.

Den féreslagna férindringen ir ur principiell synpunkt riktig och far anses
motiverad bl. a. om sjukférsikringen i samband med inférande av obliga-
torisk sadan forsidkring utbygges och viisentligt forbéttras.

Styrelsen forutsitter, sisom framgar av vad nu anforts, att hinsyn icke
skall tagas till den omstindigheten att férsikrads make atnjuter folkpension.
Emellertid vill styrelsen forutskicka att, direst under senare tid ifrigasatta
visentliga forbittringar i folkpensioneringen genomforas, ifragavarande be-
stimmelser bora kompletteras med hinsynstagande dértill.

Arbetsmarknadskommissionen har i foérevarande hinseende anfért, att
redan i sirskilda utskottets utlatande nr 17 vid 1933 ars riksdag uttalats, att
bestimmelserna om vem som skulle anses sasom familjeférsorjare borde
vara likartade for alla former av arbetsloshetshjilp. Enligt kungorelsen den
30 juni 1934 angdende statlig och statsunderstédd hjilpverksamhet vid arbets-
l6shet forelige intet hinder for att endera av tvenne makar betraktades sisom
familjeforsorjare, dven om det hittills torde ha varit mycket ovanligt, att
hustru erhallit arbetsloshetshjilp sdsom forsorjare for sin make. Det fore-
slagna maketilliigget inom arbetsloshelsforséikringen vore sdlunda fgnat att
astadkomma en sddan Overensstimmelse, som enligt nyssnimnda utskotts-
uttalande borde féreligga.

Socialvdrdskommittén har forklarat intet vara att erinra mot att forelig-
gande olikheter i understédshiinseende mellan manliga och kvinnliga kassa-
medlemmar avskaffades i den man sa befunnes limpligt. Under férklaring,
att utformningen av understéds{érmanerna inom en socialforsiikring maste
ske under hiansynstagande till det hjdlpbehov, som forsikringen vore avsedd
alt tillgodose, har emellertid kommittén anfoért féljande.

Eniir maketilligg icke skall uigd, di den andra maken har arbete eller at-
njuter daghjilp {ran arbetsloshetsforsikringen, torde i allmiinhet friga vara
om fall, d& mannen till en arbetslos, eljest 16neanstélld hustru saknar syssel-
sittning av nimnvird omfatining. IEniir hustrun hiirvid framstar som den
egentliga familjeférsorjaren, kan skiil ulan tvivel anféras for det beriittigade
i elt maketilligg under forutsiitining dock, att samhillet icke pd annat sétt

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 326. 2
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sorjt for mannens underhall. For det fall att hustrun #r familjeférsérjare
och mannen varken innehar arbete eller séker dylikt, torde orsaken till
sysslolosheten vara, att mannen #ar férhindrad arbeta pa grund av olycks:
fall eller sjukdom, eller ock att hans arbetsférmaga av andra anledningar
ar si nedsatt, att han saknar méjlighet att utfora arbete i nimnvird omfatt-
ning. Hirjamte kan tinkas, alt mannen visserligen soker arbete men icke
atnjuter understéd pa grund av att han antingen icke ar forsikrad eller ut-
tomt sin ritt till understéd fran forsikringen.

Ar orsaken till det papekade forhallandet att soka i olycksfall i arbete eller
yrkessjukdom, erhiller vederborande hjilp fran den sociala olycksfallsfor-
sikringen. Saknar han arbetsférmaga enligt folkpensioneringslagens mening,
erhéller han folkpension. Sedan allmiin sjukférsikring inforts, kommer han
att erhilla understdd dven i andra fall av arbetsoférmaga.

Skall maketilligg utga till forsikrad kvinna, bora tydligen férut angivna
fall undantagas, enir mannen redan #ir understédd av samhillet. Familje-
tilliggens utvidgning i hir berort hinseende blir dirfér ingen stor fraga. Ur
principiella synpunkter kan det anses riktigt att maketilliggen far den av
de delegerade foreslagna utformningen, dock med nyssnimnda begriins-
ningar. [14rfor talar dven det forhallandet, att det bland kassamedlemmarna
varit ett linge nirt 6nskemal att pd denna punkt fa till stind en #ndring. "
Ett realiserande av de delegerades forslag bér dock tills vidare ansta for att
upptagas i ett stérre sammanhang i avsikt att pA denna punkt uppna enhet-
liga bestimmelser inom olika grenar av den samhiilleliga hjilpverksamheten.
Bland annat torde hiirvid bora beaktas vilken utformning maketilliggen fa
inom en allmin sjukforsidkring. Papekas m4 att, enligt den inom socialdepar-
tementet upprittade promemorian angaende vissa ifrigasatta jimkningar i
socialvirdskommitténs forslag till allmén sjukférsiikring, maketillagg tiankts
utgd till kvinnlig forsikrad, endast dérest hon ir att anse som den huvud-
sakliga forsérjaren (alt. II).

Arbetsgivareforeningen har anfoért, att ur forsikringstekniska synpunkter
inférandet av hustrutilligg och barntilligg inom arbetsloshetsférsikringen
inneburit betinkliga avvikelser fran forsikringsprincipen och att de nu
framlagda forslagen ginge vidare pi samma viig. I yttrandet har framhallits
i anslutning hartill.

Hustrutilligget liksom barntilligget kan dock forsvaras ur allménsociala
synpunkter, darigenom att det kanske kan betraktas som orimligt, att hust-
run i en situation, di4 mannen blir kortvarigt arbetslés och ling tid forflutit,
sedan hon sjilv dgnade sig at avlonat arbete, plotsligt skall soka sig ut pa
arbetsmarknaden. Helt annat betraktelsesitt kan liggas pa kvinnlig kassa-
medlems rétt {ill tilligg for make, dd hon blir arbetslés. Om mannen icke
har eget arbete, torde det bero pa att han ir invalid eller 6verdrig. I bada
dessa fall 4r han beriittigad antingen till invalidpension eller dlderspension
enligt folkpensioneringslagstifiningen, i invalidfallet dock endast, om han
och hans hustrus gemensamma inkomst understiger vissa belopp. Blir hust-
run arbetslds, 6kas mannens mdjlighet att erhélla invalidpension. Till stod
for yrkandet, att tilligg skall utga for make, aberopa de delegerade fattig-
vérdslagens underhdllsregler. Foreningen anser detta skill féga birande. I
§ 3 st. 1 i fattigvirdslagen aldgges man ovillkorlig férsérjningsplikt gent-
emot hustru, medan diremot hustru enligt st. 2 i samma paragraf endast ar
skyldig férsérja sin man i man av behov och formaga.



Kungl. Maj:ts proposition nr 326. 19

Foreningen har funnit det orimligt att pa det foreslagna sittet utbygga
en kassaférsikring, savida icke kassamedlemmarna sjilva genom héjda av-
gifter skulle svara for harfér uppkommande kostnader. Eventuellt fore-
kommande hjilpbehov i nu avsett hinseende borde eljest falla under fattig-
varden.

Rorande frigan om tilldgg fér husférestiandarinna har social-
styrelsen uttalat, att inom andra sambhilleliga hjilp- och understédsformer
sddan féormin godtagits. Hirom har styrelsen anfort foljande.

Inom den av arbetsloshetsnimnderna bedrivna kontantunderstédsverk-
samheten kan en dnkling med forsorjningsplikt mot barn under 16 ar er-
halla dagunderstod med belopp sdsom fér »man och hustru» tillhopa, dock
under fdrutsiitining att hemmet verkligen sammanhalles. Fore den 1 juli
1933 riknades ogitft man sasom familjetorsérjare gent emot kvinna, vilken
sasom hustru sammanbodde med honom. Efter nimnda tidpunkt beriknas
emellertid kontantunderstodet i detta fall icke lingre sisom tér gift. Sasom
familjeforsorjare enligt 1933 ars kungorelse angaende statlig och’ statsunder-
stédd arbetsioshetshjalp anses nidmligen endast den, som har férsérjnings-
skyldighet mot make eller barn under 16 ar eller som sammanbor med och
huvudsakligen underhéller téréldrar eller adoptant. Férindringen torde ha
haft till syfte att i detta avseende Astadkomma Overensstimmelse med det
familjeférsorjarebegrepp, som enligt det ar 1933 foreliggande forslaget till
arbetsloshetskasseférordning skulle anvindas vid tillimpning av de s. k.
overforsikringsreglerna. Dessa bestimmelser ha intagits i 20 § 1 mom. i
den gillande férordningen.

Betriffande de sirskilda forméner, som av statsmedel utgd till arbets-
sokande personer, vilka efter anvisning av offentlig arbelsférmedling antaga
arbete inom visst av arbetsmarknadskommissionen angivet omrade, exem-
pelvis skogsbruket, giller féljande av intresse i detta sammanhang. Familje-
tilligg utgar till familjeférsorjare fran stad eller stérre industrisamhille
med vissa belopp f6r hustru och varje barn. Foér husférestdndarinna utgar
familjetilligg sdsom for hustru, direst mindeririga barn (arbetstagarens,
hennes eller biadas gemensamma), for vilka arbetstagaren ar forsérjnings-
pliktig, vistas i hemmet och dro beroende av husférestindarinnans vard.

Enligt familjebidragsférordningarna berdknas s. k. familjepenning med
vissa belopp bl. a. for virnpliktigs husférestindarinna under férutsittning,
att den vidrnpliktige sammanbor med barn under 16 Ar samt att han icke
sammanlever med hustru eller att hustrun, med vilken han sammanlever, ir
arbetsoformoégen. Ar 1942 tillkom méjligheten att bevilja familjepenning foér
husfoérestdndarinna fiven did hon icke har omvardnaden om virnpliktigs
minderdriga barn. Hér asyftas ndrmast sddana fall, di en virnpliktig riik-
nar en kvinna, med vilken han linge sammanbott, sisom sin hustru utan
att de i laga ordning ingétt dktenskap. For alt familjepenning skall kunna
uiga i dessa fall erfordras emellertid, att arbetsmarknadskommissionen sir-
skilt medgiver att husfoérestindarinna riknas som sidan sirskild familje-
medlem (hustru m. fl.), for vilken familjebidrag i normala fall ma utgi.
Famil jepenningens belopp bestimmes med hinsyn till den virnpliktiges be-
hov av bidrag for att under tiden for tjinstgéringen kunna behélla eller an-
stilla husfoérestdndarinna.
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Socialstyrelsen har hiirefter uitalat, att det miste anses befogat att ett mot
hustrutilligget svarande bidrag fran arbetsloshetskassa utgar till férsiakrad,
som madste anstilla husférestindarinna fér varden av hemmavarande min-
derariga barn. Iorsorjningsbérdan fér en sidan kassamedlem vore niam-
ligen i regel lika stor som om hustru funnits och forestitt hemmet. Dessa
fall torde dven kunna goras till foremal {6r en relativt enkel kontroll, di det
i allminhet rorde sig om forhdllanden av mera stadigvarande natur. Sty-
relsen tillstyrkte darfor ait tilligg finge utgd dven for husforestandarinna,
om hustru icke funnes, men i kassamedlemmens hushall inginge minder-
ariga barn. Tilligget borde kallas husférestindarinnetilligg, vilket bittre
motsvarade dess syfte iin bendmningen maketillagg. Att husforestindarinne-
tilligget foresloges skola ulgéra en sjilvstindig understodsform borde dock
icke medféra nagon éndring i den av de delegerade forutsatta ordningen att
tilldgg till forsikrad icke finge utgd samtidigt fér make och fér husfore-
standarinna.

Betrdffande fragan om husférestdndarinnetilligg skall kunna utgd #ven
i andra fall har socialstyrelsen funnit anledning till tveksamhet. I yttrandet
har hirdver anforts f6ljande.

Det kan givetvis forekomma fall, di ett vilgrundat behov av husfore-
stindarinna forefinnes, ehuru mindeririga barn icke tillhéra hushallet, Om
exempelvis en dldre kassamedlem blir fnkling, torde han ofta énska sam-
manhéalla hemmet genom att anstilla en husforestindarinna, dven om barn
under 16 ar icke skulle finnas. Vidare har det fran kassahill understundom
betecknats sasom otillfredsstéllande, att ett eventuellt utgiaende husforestan-
darinnetilligg omedelbart skulle upphéra, si snart barnet, eller det yngsta
av barnen, uppnar 16 ars alder. Hirtill kommer, som foérut nimnts, att
man pa ett annat omréade (familjebidragsverksamheten) redan godtagit en
anordning, varigenom husférestandarinna -— utan att barn finnas — i vissa
fall kan jamstillas med hustru eller diremot svarande familjemedlem vid
beddmande av den virnpliktiges ritt till familjepenning.

Nir socialstyrelsen likvil stiller sig tveksam i fraga om husforestdndarin-
netilligg aven i sistberérda fall, s& beror detta vésentligen pa svirigheten
att i den praktiska tillimpningen skapa en tillrickligt effektiv kontroll mot
missbruk av en dylik féorméan. Erfarenheten pekar nimligen hin emot, att
svarigheterna dérvidlag méste bli betydande. Sirskilt ma framhallas, att
olagenheterna av bristande kontroll vid en undersiédsverksamhet i forsiak-
ringens form, dir forsékringstagaren alltsd har en laglig rdtt till understéd,
maste bli mera framtridande dn vid en hjilpverksamhet, dir understodet i
varje enskilt fall utmites efter individuell behovsprévning.

Det av delegerade foreslagna villkoret, att vederboérande endast behover
vara kyrkoskriven hos den forsikrade, synes i varje fall i och for sig icke
vara tillfyllest i normala fall. For att tilligget ej skall utgoéra en lockelse
till missbruk, synes det styrelsen nddviandigt alt dessutom kréiva, att kvin-
nan skall ha varit kyrkoskriven hos den forsikrade under en viss tid fore
arbetsloshetsfallets intrddande, forslagsvis minst en manad. Kyrkoskrivning
under viss tid synes emellertid bora betraktas endast sasom ett indicium pa
varaktigt sammanboende och ej uppstillas som ett oeftergivligt villkor foér
att husforestindarinnetilligg skall kunna utgd. Om det kan konstateras ett
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sammanboende under lingre tid trots att kyrkoskrivning av husférestan-
darinnan av en eller annan anledning icke kommit till stind, bér tilligg
kunna utga for henne, direst kyrkoskrivningen ordnas. Detsamma bor gilla,
om exempelvis en moder flyttar samman med forsikrad fér att hushilla
for denne, dven om detta sker vid borjan av eller under arbetslosheten. Ett
annat fall da tilldgg bor kunna utgd, 4ven om namnda villkor icke uppfyl-
les, ir att den forsikrade, exempelvis pa grund av att hustrun avlidit, fér
varden av sina mindeririga barn tvingas anstilla husférestindarinna vid en
tidpunkt, som omdgjliggér kyrkoskrivning under den férut angivna tiden.
Om det pa annat siitt kan styrkas, att sammanboendet ar av varaktig karak-
tiar, bor siledes tilligg for husforestindarinnan kunna utga.

Ett ytterligare villkor bor vara, att husférestindarinnan erhaller sin hu-
vudsakliga forsorjning genom hushallsarbete 4t den férsikrade, vilket bor
styrkas genom sérskilt intyg. Man kan hér tinka sig en granskning hos till-
synsmyndigheten av ritten till ifrdgavarande tilligg i likhet med vad som
giller betriffande familjepenningen enligt familjebidragsférordningen i
motsvarande fall. En sidan anordning synes emellertid ur administrativ
synpunkt vara mindre limplig. Den torde ej heller vara nodvindig, direst
tillsynsmyndigheten 1#mnar sddana tillimpningsforeskrifter, som mojliggora
en nodjaktig kontroll i detta speciella hinseende.

En konsekvens av kravet pa att husforestindarinnan skall ha sin huvud-
sakliga forsorjning genom att hushalla 4t den forsdkrade far anses vara,
att tilligg for husférestindarinna ej kan utgd i de fall, di i friga om gift
forsikrad maketilligg icke skulle ha kunnat utgd pa grund av forvirvs-
arbete i viss omfatining, daghjilp fran erkind arbetsloshetskassa, sjuker-
sittning och dylikt.

Socialstyrelsen har icke velat motsitta sig inférande av husférestinda-
rinnetilligg dven di minderarigt barn icke funnes i familjen. Ett bidragande
skil hiirtill vore att ddrigenom det av de delegerade foreslagna forildratill-
lagget i det viisentliga skulle bli obeho6vligt, vilket ur organisatorisk-tekniska
synpunkter vore en fordel. En forutsittning hérfor vore emellertid att hus-
forestindarinnetilligg borde kunna utgd dven till kvinnlig forsdkrad. All-
deles oavsett frigan om inforandet av ett forildratilligg syntes det befogat
att bereda mojlighet till siirskilt tilligg dven for sadana kvinnliga medlem-
mar, som av en eller annan anledning méste anstélla nagon person fér hem-
mets skotsel.

Socialstyrelsen har i nu férevarande hinseende slutligen anfért féljande.

For att den nu foreslagna anordningen med ett sérskilt husférestinda-
rinnetilliigg i praktiken icke skall bli verkningslos, miste det fastslis, att
hushallsarbete, som ulfores av husforestandarinna i den férsikrades hem,
icke Ar att betrakla sisom sadant {orvirvsarbete, som enligt gillande fore-
skrifter utesluter medlem frin riitten till tilligg fér hustru, direst arbetet
utféres under minst ire dagar i veckan.

PA grund av det i delegerades framstillning uppstillda kravet pa hus-
forestandarinnans varaktiga sammanboende med den f{érsiikrade kan hus-
férestindarinnetilliigg icke ulgd di det (6r skolseln av hem och barn finnes

sirskilt ansliilld person, som har sin huvudsakliga férsérjning dirav, men icke
bor i hemmet. Ofta ir orsaken lill detta senare férhallande den, alt veder-
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borande ér gift och har gemensamt hushall och bostad med annan #n den
forsikrade. Blir den sistnimnde arbetslds och dirfér icke kan ha husfore-
stdndarinnan kvar i sin tjinst, har denna i regel mojlighet att falla tillbaka
P4 sin man. Skulle arbetsldshetskassorna tvingas att utge husférestandarinne-
tilldigg dven i dessa fall, skulle kontrollen avsevirt forsvaras.

Med anledning hirav har styrelsen for sin del icke velat g4 ut6ver den av
de]egerade foreslagna grinsen i detta hiinseende.

Det ma vidare beaktas, att ett inférande av det nu 1fr:’1gasatta husfére-
stindarinnetilligget torde béra foranleda en utvidgning av det i arbetslds-
hetsforsiikringen tillimpade familjeférsorjarebegreppet. Enligt gillande be-
stimmelser hirom, vilka aterfinnas i 20 § 1 mom. tredje stycket arbetslos-
hetskasseférordningen, skall sisom familjeforsérjare anses den, som har
forsorjmn“sskvldwhet mot make eller mot barn eller adoptivbarn under
16 ar eller som lever i gemensamt bo med och huvudsakligen underhaller
fordldrar eller adoptant.

Dessa bestimmelser ha visentligen betydelse vid tillimpningen av de s. k.
overforsikringsreglerna, i det att en familjeférsérjare vid berikningen av
understddets storlek i erkiind arbetsléshetskassa fdger utfd stérre andel —
upp till 80 och i vissa fall 90 procent — av den normalt utgdende arbets-
inkomsten &n en icke-familjeforsérjare (hdgst 60 procent). Tydligt ar, att
den som dr beréttigad till féreslaget husforestdndarinnetilligg med lika stor
ritt som de i férordningen redan omnfimnda kategorierna bor riknas sdsom
familjeférsérjare i den mening, som hir avses. Hirom erfordras emellertid
ett uttrvckligt stadgande. och socialstyrelsen féresldr dirfor, att férfattnings-
texten férses med ett tilligg av sddan innebord.

Arbetsmarknadskommissionen har i likhet med socialstyrelsen erinrat om
att till och med den 30 juni 1933 inom den statliga arbetsldshetshjilpen fun-
nits mojlighet att utgiva maketilligg for husférestdndarinna men att denna
mdjlighet avskaffades fér att fA Gverensstimmelse mellan familjeférsérjar-
begreppet inom arbetsldshetsforsdkringen och den statliga arbetsldshetshjil-
pen. Ett bifall till foreliggande framstillning borde medfora ett dterinfo-
rande av den ildre bestimmelsen vid den statliga arbetsldshetshjilpen. I
anledning av den vaga formulering som f6reslagits angdende férutsittning-
arna for erhdllande av hér ifrigavarande tilligg — kyrkoskrivning hade
foreslagits som enda villkor — har kommissionen anmiirkt, att enligt krigs-
familjebidragsférordningen riiknades sdsom familjemedlem den virnplikti-
ges husforestdndarinna, under férutsdtining att den virnpliktige samman-
bodde med egna eller hustrus barn under 16 &r. I andra fall fordrades till-
synsmyndighetens medgivande.

Socialvdrdskommittén har ansett, att anledning icke funnes att nu atergd
till de bestimmelser som fore ar 1933 giillde f6r den kontanta understdds-
verksamheten till de arbetsldsa, enligt vilka ogift man skulle anses sdsom
familjeférsérjare gent emot kvinna vilken sisom hustru sammanbodde med
honom. Déremot har kommittén — som jamvil avstyrkt det av de dele-
gerade ifragasatta foridldratilligget — ansett att, direst ndgon dndring for
nirvarande skulle vidtagas, de nuvarande tilliiggen borde kompletteras med
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ett hushallersketilliigg att utga antingen for den férsikrades moder, diirest
hon sammanbodde med den férsiikrade och ej uppbure invalid- eller alders-
pension fran folkpensioneringen, eller fér annan hushéllerska saframt den
forsikrade hade barn eller adoptivbarn under 16 ar, vilket vore kyrkoskri-
vet hos den forsikrade. Hushallersketilligg borde dock ej utgd, om modern
eller hushillerskan hade forvarvsarbete motsvarande minst tre dagar i vec-
kan eller sjilv uppbure daghjilp. Utginge hustrutilligg, borde hushallerske-
tilligg ej utga.

Till motivering for detta forslag har kommittén anfért féljande.

Kommittén har i arbetet med forslaget till obligatorisk arbetsldshetsfor-
sikring granskat de nuvarande reglerna for familjetiliigg och &vervigt i
vad mén behov av familjetilligg foreligger dven i andra fall &n da dylika
tillagg for niarvarande kunna utgd. Kommittén har hérvid funnit, att en ut-
vidgning av rétten 1ill familjetilligg dr motiverad. Emellertid vill kommit-
tén understryka, att man hirvid maste framga med viss forsiktighet, enir
eljest risk for missbruk av forsikringen kommer att uppsta. Familjetilligg
bor utga till férsikrad endast i sddana fall, da 4 den forsikrade vilar viss
férsorjningsborda. Enidr det inom en forsikring icke kan bli fraga om att
prova i vad man en forsiikrad verkligen foérsérjer annan, ar det nédvandigt
att begriinsa ritten till familjetilligg till de fall, dd@ man har anledning pre-
sumera, att viss forsorjningsboérda verkligen avilar den forsikrade. Kommit-
tén hyser pa denna punkt i princip samma uppfatining som de delegerade,
men anser sig bora fororda en i viss man avvikande utformning av den
ifrigasatta utvidgningen av understodsféorméanerna.

Av liknande skil som férut anférts saknas anledning att inféra ett sér-
skilt tilligg for fader, enir denne i varje fall for framtiden kommer att ha
sin forsorjningsfraga ordnad. Har han icke mdéjlighet att antaga arbete, er-
haller han understéd antingen frian sociala olycksfallsforsikringen, den
kommande obligatoriska sjukforsikringen eller folkpensioneringen. Ej hel-
ler om han soker arbete men saknar forsikringsméssig understddsriitt fin-
nes anledning medge sonen eller dottern sirskilt tilligg till daghjilpen. Kom-
mittén utgar nimligen fran, att han i hiindelse av arbetsloshet erhaller hjilp
fran annat samhiélleligt organ.

Forhallandena ligga annorlunda till i friga om moder, som sammanbor
med forsikrad och som handhar hushallet fér denne. Ar detta fallet, torde
hon oftast vara forhindrad att taga arbete pa oppna marknaden. Grundad
anledning synes foreligga att till den forsikrade utge ett sirskilt tilligg till
daghjilpen for den forsérjningsborda, som i dylikt fall avilar honom. En
forutsitining for att ett tilligg till daghjilpen skall utga &r givetvis, att
modern icke Atnjuter invalid- eller alderspension fran folkpensioneringen.

Ogift forsiikrad, som har minderariga barn och som normalt innehar av-
16nad arbetsanstiillning, har utan tvivel behov av siirskild hjilp i hemmet.
Direst den férsiikrades moder handhar barnens vard utgar tilligg genom
det férut berorda hushillersketilliigget for moder. Vanligt fir emellertid, att
den foérsiikrade miste anlita annan person. Manga ganger kan hiir iven
vara friga om en sliikting, som erhiller fri bostad och firsérjning hos den
forsikrade mot ait hon handhar barnets eller barnens vard. Jamvil i ett
dylikt fall synes det kommittén foreligga skil att lata elt hushéllersketilligg
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utgd pa grund av den storre férsérjningsbérda, som hirvid avilar den for-
sikrade. For att hushallersketilligg skall utgd bor i regel vara friga cm
person, som bor i den forsikrades hem och som inom detta hem har sin
huvudsakliga sysselsiittning. Hushallersketilligg bér dock kunna utgd &ven
for en for barnets skotsel sirskilt anstilld person, som icke bor i hemmet,
direst arbetet i hemmet motsvarar full sysselsittning. I detta fall 4r det nod-
vindigt, att ett verkligt anstdllningsforhillande foreligger. Hushallersketill-
Jagg bor salunda icke medges for slikting eller annan, som icke bor i den
forsikrades hem men som — utan att ett anstillningsférhallande foreligger
— utfor vissa arbetsuppgifter i hemmet.

Enligt de delegerades forslag skulle kvinnlig forsikrad, som i sitt hem
har hushéllerska anstilld, icke komma i atnjutande av sirskilt tillagg for
henne. Detta finner kommittén vara en omotiverad begriinsning. Anledning
finnes icke att begrinsa tilligget i friga endast till manliga férsikrade. En
yrkesutévande kvinna med minderariga barn — fraga &r hér i allménhet
om #nkor — har nfimligen av samma anledning som en yrkesutévande man
behov av sirskild hushéllerska eller annan, som utévar tillsyn 6ver barnen.
Visserligen kan goéras giillande, att en arbetslos kvinna sjilv kan handha
vardnaden av barnen och att hon till f61jd hérav icke skulle vara i behov
av sirskild hushéllerska. Detta skulle emellertid foérutsitta, att hon vid
arbetsloshetens intrddande skulle avskeda hushéillerskan, nigot som i sin
tur skulle medféra Gkade svarigheter att antaga nytt arbete, enir hon for
tilliridande av ny arbetsanstillning maste anskaffa ny hushallerska.

Av socialvirdskommitténs ledaméter har fru Nordgren, med instim-
mande av de sakkunniga Jerneman, Larsson och Sten, ansett att di i annat
sammanhang inom socialvirden understéd redan utginge foér kvinna, med
vilken man sammanbodde och vilken hushéillade fér honom utan att barn
funnes i hemmet, tillrickliga skél icke anforts av kommittén f6ér att hus-
hallersketilliigg ej borde utgd i sidant fall.

Arbetsgivareféreningen har forklarat sig mojligen kunna tillstyrka ett for-
slag, att det nuvarande hustrutilligget utstrickes att utgd dven till husfére-
stdndarinna hos siddan kassamedlem som har virden om minderdriga barn,
vilka &ro kyrkoskrivna hos den férsikrade, men att féreningen i 6vrigt mot-
satte sig genomforandet av forslaget i denna del, dd kontrollsvirigheterna
vore betydande.

Férslaget om inférande av foérdldratilligg har arbetsmarknads-
kommissionen funnit — liksom hustrutilliggets erséittande med ett make-
tilligg — innebira att en onskviird 6verensstimmelse mellan arbetsloshets-
forsikringen och den statliga arbetsloshetshjilpen Avégabragtes. Liksom
betraffande husférestandarinnetilligget géallde emellertid att en viss tvekan
kunde réda angdende formuleringen, enligt vilken férutsétiningen skulle
vara att kassamedlem levde i gemensamt bo med endera eller bada forild-
rarna och atminstone i nigon mén bidroge till deras forsorjning. Motsva-
rande foreskrift i hjilpkungérelsen foéruisatte att vederbérande huvudsakli-
gen underhdélle fordldrarna.
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Sasom redan tidigare angivits har socialvdrdskommittén avstyrkt inf6-
randet av fordldratilligg. Jamvil socialstyrelsen har pa i huvudsak samma
skil som sccialvirdskommittén avstyrkt framstéllningen i denna del. Sty-
relsen har ansett att, om det foreslagna husférestandarinnetilligget infordes,
kravet pa fordldratilligg vore grundat mera pa formella dn pa reella skiil
och har hiirom anfért féljande.

Under forutsiitining, att husférestindarinnetilliigg kommer att utgi dven
dé minderarigt barn icke finnes i hemmet, kan det antagas, att detia tilligg
kommer att utgivas till kassamedlem, som sammanbor med meoder, vilken
hushallar for honom eller henne och dirigenom har sin huvudsakliga for-
sérjning. Hirigenom torde kassornas ¢nskemal bli tillgodosett for flertalet
av de fall, da enligt delegerades f6rslag fordldratillagg eljest skulle ha ut-
gatt. Har asyftade fall dro vanliga och uppkomma ofta, did en kvinna blir
dnka i exempelvis 40—50-drsaldern, enfir hon har svart att di erhalla for-
viirvsarbete och dirfoér ofta f6r sin forsorjning dr hiinvisad att hushalla &t
forvirvsarbetande barn. Visserligen atnjuta en del dnkor pension genom
den nuvarande folkpensioneringen eller genom privat pensionering, men ofta
till sa ringa belopp, att vederborande icke kan erhilla sin huvudsakliga for-
sérjning diarav. Pensionen bor da icke utgéra hinder for en arbetsléshets-
forsikrad att erhalla tilliigg fér modern. Ar pensionen diiremot si stor att
den till visentlig del uigér hennes forsérjning bor tilligg for henne icke
utga till den forsikrade. For en ensamstiende moder, som hushéllar for
en son eller dotter och dérvid erhaller fritt vivre, fr det naturligt att for-
ménen hirav upptages sisom en icke ovisentlig inkomst, varfér pensionen
utgar med reducerat belopp. Detta sker redan nu vid beridkning av folk-
pensionsbeloppen. Erinras ma4, att socialvirdskommittén i sitt forslag till
lag om folkpensionering visserligen féreslagit en sirskild dnkepension, men
denna skulle utgd endast till kvinna, vilken vid relativt hog alder blir iinka,
niimligen efter fyllda 55 &r, och fiven vid denna pensionsform kommer pen-
sionen att bli reducerad i anledning av hushéllsarbete hos barn.

Infores ett husforestindarinnetilligg efter de anforda linjerna, torde an-
talet 6vriga fall, diir foérdldratilligg skulle ha kunnat komma i friga, icke
ha stérre praktisk betydelse. Detia torde dven framga dérav, att dylikt till-
ligg foreslds skola utgd endast under forutsdtining att den forsikrade och
férildrarna sammanbo, att vidare den férsikrade bidrager till forildrarnas
forsérjning, att dessa sistniimnda icke ha forvirvsarbete i viss omfattning
eller erhalla understéd fran erkind arbetsléshetskassa samt att maketilliigg
ej samtidigt uigar.

Redan den omstiindigheten, att stérre folkpensioner komma att utga till
dldre personer och arbetsoférmoégna yngre individer, medfor att behovet av
foraldratilligg forsvinner i ett stort antal fall. Aven om delegerades forslag
genomfordes, skulle antalet foriildratilliigg kraftigt nedbringas, diirest nu
patinkta langtgiende forbitiringar av folkpensionerna genomfodras. Pensio-
nerna skulle nimligen fa sidan storleksordning, att en férsiikkrad i allmiin-
het ej kunde anses lill viisentlig del bidraga till férsérjningen av pensions-
beriittigade foridldrar, varfor tilligg i dylikt fall ej kunde utgd. Detla torde
framfér allt giilla sidana fall, som avse tilligg for fadern till den forsik-
rade. De diterstiiende fallen torde knappast motivera en sirskild understods-
form, i synnerhet med hiinsyn till att densamma torde bli svirhanterlig och
svirkontrollerbar. Det klagas niimligen understundom redan nu fran redo-
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gorarhall Over svarigheterna att kontrollera, att tilligg {6r ett och samina
barn icke samtidigt utgar till mer &n en forsakrad. Motsvarande svarigheter
miste enligt sakens natur bli én storre i friga om forildratilliigget. Vidare
maste kontrolleras, alt bida eller nigondera av férildrarna icke ha avlonat
arbete i sidan omfattning, att forildratilligg ej mi utgd. Detsamma giiller
i friga om understéd fran erkind arbetsloshetskassa, eftersom féraldratill-
lagg forutsiittes icke kunna utga, om nagon av forildrarna uppbir daghjilp.

Det kan slutligen vara svart att avgora, huruvida den forsikrade i verk-
ligheten bidrager till férdldrarnas férsorjning. Man har hir exempelvis alla
de fall, da det i sjilva verket dr den forsikrade, som Atnjuter forménen att
bo hos forildrarna eller modern, ofta mot underbetalning. Hir kan ju
knappast sigas, att den forsikrade bidrager till férildrarnas eller moderns
forsorjning, snarare torde det ofta vara tvirtom. NAigon klar avgrinsning
av dessa fall erhélles icke genom att exempelvis kréiva, att fordldrarna skola
vara kyrkoskrivna hos den forsikrade for att tilligg skall utgd for dem,
eftersom kyrkoskrivning icke i och for sig angiver forsorjningsforhallandet
mellan foérdldrar och barn. Om husforestindarinnetilligg finge utgd for
moder, som har sin huvudsakliga férsérjning genom att hushalla at forsik-
rad, och foriildratilligg icke inférdes, skulle man i stor utstrickning undgi
den svidra provningen av fragan, om en férsikrad helt eller delvis forsorjer
fordldrarna eller fordldrarna delvis forsorjer den forsikrade. Man erhaller
saledes hdrigenom en klarare avgrinsning av de fall, da tilligg bor utga till
den forsikrade.

Pa grund av de vintade férbittringarna i friga om folkpensioneringen
och med hidnsyn dels till att det foreslagna husfoérestdndarinnetilligget i ett
flertal fall torde komma att giva samma resultat, som asyftas genom {or-
ildratillagget, dels till de administrativa svarigheter, som skulle uppkomma
genom inforande av ett sddant tilldgg, anser sig socialstyrelsen bora avstyrka
inférandet av denna understodsform. Styrelsen vill dock ytterligare under-
stryka, att detta sker under férutsittning, att husférestdndarinnetilligg skall
kunna uiga fér moder, som sammanbor med och hushallar for forsikrad
samt dirigenom erhaller sin huvudsakliga férsorjning.

Direst tillagg for husforestindarinna skulle godtagas endast for det fall,
dé hon har omvirdnad om minderariga barn, mot vilka den férsikrade har
forsorjningsplikt, bor genom uttryckliga bestimmelser stadgas, att husfoére-
stdndarinnetilligg skall kunna utga #dven di den forsikrades moder hus-
hallar for denne utan att ha omvardnad om minderariga barn.

Under alla férhéallanden torde inférande av ett férdldratilligg inom ar-
betsloshetsforsikringen bora uppskjutas, till dess full klarhet vinnes i fraga
om folkpensionens framtida utformning.

Arbetsgivareféreningen har under éberopande av konlrollsvarigheterna av-
styrkt inférandet av eit foraldratilliigg.

Firedraganden. Enligt nuvarande bestimmelser kan gift kvinnlig med-
lem i erkiind arbetsléshetskassa icke for sin man erhalla nigon férmén mot-
svarande det hustrulilligg, som utgéar till manlig medlem. De delegerades
forslag att — genom hustrutilliggets omformande till ett maketillidgg
— kvinnliga medlemmar i detta hinseende i princip bdra likstillas med
manliga har vunnit néstan enhillig anslutning i remissyttrandena. Social-
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vardskommittén, som delar de delegerades uppfattning, har emellertid an-
sett frAgan béra anstd for att upptagas i ett stérre sammanhang i syfte att
pa detta omride uppna enhetliga bestimmelser inom olika grenar av den
samhiilleliga hjilpverksamheten. Det synes dock uppenbart att en proviso-
risk reform av familjetilliggen inom arbetsloshetsforsikringen ej behover
namnvirt forsvdra ett framtida inférande av enhetliga regler om familje-
tillagg. D4 dirtill kommer att det av principiella och icke minst av psyko-
logiska skil maste anses synnerligen 6nskvirt att den nu existerande skill-
naden mellan manliga och kvinnliga medlemmars riittigheter pa detta om-
rdde avldgsnas, vill jag férorda att detta sker redan nu.

Enligt nu géllande bestimmelser kan manlig medlem erhalla maketilliigg
dven for franskild hustru, som han fullgér underhallsskyldighet mot. Enligt
de delegerades mening skulle ddremot maketilligg icke utga till kvinnlig med-
lem i motsvarande fall. Aven om det mera sillan forekommer att en kvinna
har forsérjningsplikt mot sin franskilde man, anser jag i likhet med social-
styrelsen att det av principiella skil dr angeliget att det icke heller i detta
hinseende gores nagon skillnad mellan manliga och kvinnliga forsikrade.
I enlighet med det anférda féreslar jag, att det nuvarande hustrutilligget ut-
bytes mot ett maketilligg som skall utgd under fullstiindigt enahanda férut-
sdttningar till kvinnlig medlem som till manlig.

Betriffande hustrutilligg géller for nirvarande den inskrinkningen, att
tilligg icke utgdr for maka eller franskild hustru, som har férvirvsarbete
motsvarande tre dagar i veckan eller dirutdver eller sjilv uppbir daghjilp
frdn erkidnd arbetsloshetskassa. Enligt de delegerades forslag skulle mot-
svarande inskrinkningar gilla i friga om maketilligg. Vissa remissinstan-
ser ha emellertid foreslagit ytterligare inskrinkningar i ritten till maketill-
lagg, vilka huvudsakligen skulle avse att forhindra att tilligg utgér for per-
son som redan i annan form erhéller understéd av samhiillet. Socialvards-
kommittén har salunda ansett, att tilliigg ej borde utga for make, som upp-
bir understod fran den sociala olycksfallsférsikringen eller folkpension
eller, sedan allmédn sjukforsikring genomforts, sjukpenning fran denna for-
sidkring. En liknande princip har hivdats av socialstyrelsen.

Otvivelaktigt tala vissa skil for de av socialstyrelsen och socialvirdskom-
mittén ifrdgasatta inskridnkningarna i ritten till maketilligg. Samma skil
kunna emellertid &beropas till stéd for ait understéd frdn annan socialfor-
siakringsgren bor inverka pa daghjilpen, nigot som nu icke ar fallet. Dessa
bada fragor torde bora provas samtidigt. Sporsmélen synas mig emellertid
vara av den art, att de icke ldmpligen kunna losas i férevarande samman-
hang utan bora upptagas av socialvirdskommittén vid dess fortsalta utred-
ningsarbete. Enligt min mening ar det férsvarligt att i avbidan pa resultatet
hirav lata maketilliigg — i likhet med vad for niirvarande giller betraf-
fande hustrutilliigg — utga éven i de fall d4 maken till en del eller, undan-
tagsvis, helt @r tillgodosedd genom andra samhéilleliga understédsformer.
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1 detta sammanhang vill jag erinra om att for arbetsloshetsforsdkringen, si
som den for niarvarande dr utformad, gilla Overforsidkringsregler, enligt
vilka summan av daghjilp och tilligg alltid kommer att understiga medlem-
mens normala arbetsinkomst.

Med hinsyn till det anférda kan jag for min del icke fér nirvarande f6r-
orda inférande av ytterligare inskrdnkningar i ritten till maketillagg. I an-
slutning till vad som anforts i ett remissyttrande — det av socialstyrelsen
avgivna — vill jag i detta sammanhang framhalla att, vid tillimpning av
regeln om att tilligg icke skall utgd fér make som utfoér forvirvsarbete i viss
omfattning, med sddant arbete givetvis maste likstdllas semester och sjuk-
ledighet med sjuklén. Nagon sirskild forfattningsféreskrift hirom torde
icke erfordras.

Det foreslagna maketilligget synes liksom det nuvarande hustrutilligget
icke bora goras obligatoriskt; inférande av maketilligg far alltsd bero pa
beslut fran kassans sida. De delegerade ha forutsatt, att maketilligget lik-
som det nuvarande hustrutilligget skall utgéra en krona 25 6re om dagen
samt att statsbidrag betrdffande maketilligg skall utga efter samma grun-
der som till hustrutilligg, nimligen med 75 procent. Till de delegerades for-
slag i dessa delar — mot vilket nigon erinran icke framstillts i yttrandena
— vill jag limna min anslutning.

Jag overgar hirefter till fragan om inférande av tilldagg f6r hus-
forestandarinna. Enligt min mening &ar ett dylikt tilligg pakallat
framst da husférestidndarinnan har omvirdnaden om medlemmens minder-
ariga barn. Att i siddant fall husférestdndarinnetilligg bor utgd har ocksa
allméint férordats i remissyttrandena. Emellertid synes det skiligt, att till-
lagg for husforestdndarinna i vissa fall utgar dven om mindeririga barn ej
finnas i hemmet, t. ex. da en medlem sedan lingre tid tillbaka under dkten-
skapsliknande foérhallanden sammanlever med en kvinna, som skoéter hans
hushall, eller d4 en dnkling utan minderariga barn anstéllt en husférestan-
darinna foér att kunna ha kvar eget hushall. Jag haller darfér fore att det
icke bor uppstillas som ett oeftergivligt villkor for sddant tilligg att minder-
arigt barn finnes i hemmet.

Vid utformningen av de nirmare villkoren for husférestandarinnetilligget
méste man 4 ena sidan stka i goérligaste mén skapa garantier mot misshruk
av forsidkringen och & andra sidan undvika alitfér tyngande kontrollfére-
skrifter. Sjilvfallet bor tillagg icke utgd for kvinna, med vilken en medlem
lever i en tillfdllig forbindelse. Ej heller synes det limpligt att lata tilligg
utgd f6r hushéillerska, som icke har sin bostad hos den férséikrade; i sddana
fall skulle det namligen ofta vara svart for kassorna att utéva erforderlig
kontroll till forekommande av missbruk av foérsikringen. En férutsittning
for erhallande av tilligg bor dérfor vara, att kvinnan varaktigt har gemen-
sam bostad med den férsikrade. I syfte att erhilla en enkel kontrollregel
ha de delegerade foreslagit, att kvinnan skall vara kyrkoskriven hos den
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forsikrade {or att lilligg skall kunna utgd. Enligt min mening bér man icke
uppstilla en sddan ovillkorlig regel, utan mdjlighet bér finnas att pa annat
sitt styrka, att varaktigt sammanboende féreligger. En annan sak ar att
kassorna i regel torde kunna godtaga ett intyg om kyrkoskrivning hos den
forsdkrade som bevis for att sammanboendet har varaktig karaktir; i varje
fall synes sidant intyg béra kunna tillerkiinnas vitsord dir kyrkoskrivningen
skett ej alltfér kort iid fore arbetsloshetens intride.

Ifrdgavarande tilligg synes vidare bora utga endast i sidana fall, diir den
forsikrade svarar for forsérjningen av husférestindarinnan. Jag finner dir-
for i likhet med socialstyrelsen att som villkor fér tilligg — utéver krav pa
varaktigt sammanboende — boér foreskrivas, att kvinnan har sin huvudsak-
liga f6rsérjning genom att forestd medlemmens hushall. Sasom socialstyrel-
sen foreslagit bor deita forhdllande styrkas genom intyg enligt de nirmare
foreskrifter tillsynsmyndigheten meddelar. Till f6ljd av detta villkor torde
efter folkpensionsreformens ikrafttridande tilligg endast undantagsvis
komma att utgi, om kvinnan uppbir folkpension.

Enligt de delegerades forslag skulle endast manlig kassamedlem kunna f&
tilligg for husfoérestindarinna. Aven om frigan icke torde ha nigon storre
praktisk betydelse anser jag dock — i likhet med socialstyrelsen och social-
virdskommittén — principiella skiil tala fér att kvinnlig medlem &ven i
detta hiinscende likstélles med manlig. Tilligg bor alltsi enligt min mening
utgi exempelvis till en dinka med minderariga barn, vilken anstillt en kvinna
for att skéta barnen och hushaéllet.

Ingen bor samtidigt iga uppbira bide maketilligg och husforestinda-
rinnetilligg. Det synes lampligt att i 6verensstimmelse med vad de dele-
gerade foreslagit foreskriva, att husforestdndarinnetilligg aldrig skall kunna
utgd till gift forsidkrad, dven om han undantagsvis skulle ha husférestin-
darinna. Som foérutsitining for franskilds ritt till husférestandarinnetill-
ligg torde bora gilla, att han icke faktiskt uppbir maketilligg for sin fran-
skilda make. I sistnimnda fall kommer alltsd i viss man att forehgga en val-
ritt mellan maketilligg och husférestindarinnetilligg.

De inskrinkningar som skola férekomma i friga om ritt till maketilligg
torde bora erhalla motsvarande tillimpning betriffande husforestindarinne-
tilligget. Enir tilligg skall kunna utgd dven i de fall déir ett verkligt an-
stillningsforhallande {éreligger, méste emellertid i forfattningstexten angi-
vas, att hushillsarbete i medlemmens hem icke riknas som forviirvsarbete.
Nyssberérda inskrinkningar komma uppenbarligen att fi ringa praktisk
betydelse i fraga om tilligg for en husforestandarinna pa grund av det
primira villkoret att hon skall ha sin huvudsakliga férsérjning genom att
forestd medlemmens hushall.

Husférestandarinnetilligget torde liksom maketilliigget béra vara fakul-
tativt. En {orutsiitining for inférande av husforestindarinnetilligg bér givet-
vis vara att maketilliigg utgar i kassan. Betriffande husférestindarinnetill-
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- liggets belopp och statsbidrag till detsamma torde enahanda bestimmelser
bora gilla som i friga om maketilligget.

I friga om ldmpligheten av de delegerades forslag att infora férdldra-
tilld g g dro meningarna bland remissinstanserna delade. Sedan den i ar
beslutade reformen av folkpensioneringen tritt i kraft torde, sisom social-
styrelsen och socialvdrdskommittén framhallit, behov av tilligg for fader
endast undantagsvis komma att féreligga. Aven behovet av tilligg for moder
lirer komma att minska, om ock icke i samma grad som betriffande fader.
Som socialstyrelsen papekar forekommer det ej sillan, att moder som icke
ar berittigad till folkpension — hon har t. ex. blivit 4nka i 40- a4 50-ars-
ildern — erhéller sin huvudsakliga forsérjning genom att hushalla fér ett
eller flera barn. Enligt de av mig forordade bestimmelserna om husfore-
stindarinnetilligg kommer i flertalet av dessa fall sidant tilligg att utga
for modern. For nirvarande forekommer fordldratilligg endast i vissa be-
hovsprévade hjilpformer men diremot icke inom nigon socialférsikrings-
gren, Enligt min mening ir det icke l4mpligt att under pidgdende utrednings-
arbete infora en ny understédsform, vilken skulle f4 betydelse endast i ett
fatal fall, helst som denna understédsform synes vara forbunden med &t-
skilliga nackdelar. Tillsynsmyndigheten, socialstyrelsen, har silunda i sitt
yttrande 6ver forslaget bland annat framhallit, att férildratilligg torde bli
svarhanterligt och svérkontrollerbart. P4 grund av vad silunda anforts ir
jag icke beredd att for nirvarande tillmétesgd de delegerades framstillning
pé denna punkt.

De foreslagna reglerna om maketilligg och husférestindarinnetilligg med-
fora vissa andringar i 17 § arbetsloshetskasseférordningen samt i férord-
ningarna om statsbidrag till erkiinda arbetsléshetskassor och om kristilligg
4 daghjalp fran sidana kassor. Det synes limpligt att inféra begreppet
familjetilligg som en gemensam benimning for barntilligg, maketilligg och
husforestdndarinnetilligg. Bestimmelserna om barntilliggs och hustrutill-
liggs belopp aterfinnas for nidrvarande i en sirskild férordning (SFS 1944:
778). Det synes vara mest praktiskt att i stillet for att ersitta denna foér-
ordning med en ny férordning om familjetilliggens belopp infora i detta
héinseende erforderliga bestimmelser i 20 § 2 mom. arbetsloshetskassefor-
ordningen. Sisom socialstyrelsen pépekat torde inférandet av husférestin-
darinnetilligg bora medféra en sddan utvidgning av familjeforsorjarbegrep-
pet i 20 § 1 mom. tredje stycket, att den som ir beriittigad till husférestén-
darinnetilligg kommer att riknas sisom familjeforsérjare vid overforsik-
ringsreglernas tillimpning.
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Korttidsreglerna.

Giillande bestimmelser. Enligt 20 § 4 mom. arbetsloshetskasseférord-
ningen &dger kassa i sina stadgar foreskriva, att daghjilp icke ma utga till
medlem, som pa grund av driftinskrinkning vid det foretag, diar han fort-
lopande ir anstilld, har arbete ett mindre antal dagar #n vid full drift ir
vanligt. Har s&dan foreskrift icke meddelats, skall vid driftinskrinkning det
antal dagar under varje vecka, for vilka kassamedlemmen eljest varit berét-
tigad till daghjélp, minskas med en. Tillsynsmyndigheten — socialstyrelsen
— éager dock for viss kassa medgiva att denna begrinsning av understods-
ritten vid driftinskrankning skall tillimpas endast i fraga om s. k. organi-
serat korttidsarbete, vid vilket arbetsgivaren i forvig kungjort plan for arbe-
tets fortsatta bedrivande. Begrinsningen skall vidare icke ske efter en ar-
betsperiod, som 6verstiger 24 dagar. Det dr vidare att mirka, att bestim-
melsernas avfattning gor, att nigon inskriinkning av understédsriiten icke
géller i det fall, d& en forsidkrad har tillfilliga kortvariga arbeten hos olika
arbetsgivare. Slutligen mi framhallas, att inget som helst understod utgar
da arbetstidsforkortning sker i form av minskning med en eller flera tim-
mar av arbetstiden for dag.

Framstiillningen. De delegerade ha i sin framstillning upplyst, att i en-
lighet med huvudreglerna i 20 § 4 mom. arbetsloshetskasseforordningen fler-
talet kassor utgive understéd vid korttidsarbetsloshet, ehuru med viss be-
gransning. Endast i friga om en av kassorna (industritjinsteméinnens) med-
gave stadgarna generellt icke nigon ritt till understéd vid korttidsarbets-
l6shet. I fyra kassor hade inskrinkning av understédsritten féreskrivits en-
dast vid organiserat korttidsarbete.

I framstillningen har hirefter anférts féljande.

Korttidsreglerna inom arbetsléshetsférsikringen dro i det stora hela av
obligatorisk karaktiir. Detta torde frimst ha sin grund diri, att de i sidant
arbete sysselsatta kassamedlemmarna dock uppbira viss arbetsfértjinst och
dirigenom édro forhallandevis biittre stillda #n de helt arbetsldsa; det har
darfér ur behovssynpunkt anselts skiligt att féreskriva en viss begrins-
ning av understodsritten for de korttidsarbetslosa pa sa sitt, att understod
till dem i regel icke fir utga for samtliga arbetsfria dagar, utan en eljest
understodsberittigad dag per vecka bortfaller. Vid utformningen av hitho-
rande bestiimmelser torde dock hinsyn lven ha tagits till kassornas ekono-
miska forhallanden vid forekommande korttidsarbetsloshet bland med-
lemmarna.

Efter hand har emellertid {rin det stora flertalet kassor uttryckts allt star-
kare 6nskemal om ett avskaffande av foreskrifterna om korttidsavdrag. Man
har dérvid framfor allt gjort gillande, att tillimpningen av dessa bestim-
melser i regel medfdér stora praktiska svérigheter och dirigenom ett avse-
viirt merarbete fér kassornas funktioniirer, speciellt de lokala redogorarna.
Dirjimte har anforls den mera principiella synpunkten, att om kassaunder-
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stodet dr avsett att utgora viss kompensation {for inkomstbortfall pa grund
av arbetsloshet, sa bor understodet inom ramen av gillande bestimmelser
utga for varje arbetslos dag, oavseit om arbetslosheten dr sammanhingande
eller av mera intermittent karaktir. Slutlligen har dven frambhallits, att kas-
sorna genom den fortgdende Okade fondbildningen i det stora hela ha er-
hallit en mera stabil ekonomisk grundval och dirigenom numera ansetts
boéra vara i stind att utan héjda medlemsavgifter bira den med avdragsreg-
lernas upphivande sannolikt uppkommande kostnadsstegringen i vissa fall
for understodsverksamheten.

De delegerade ha lagit dessa sporsmal under 6vervigande och dirvid fun-
nit starka skil tala fér att féororda en kraftig uppmjukning av korttidsav-
dragsreglerna. Dock ha de dirvid icke ansett sig béra gi sa langt som att
foresla ett fullstindigt upphidvande av dessa bestimmelser i arbetsloshets-
kasseférordningen. Det kan nimligen tinkas, att vissa kassor av ekonomiska
eller andra sérskilda skill onska bibehéalla dylika inskrinkningar. Med héan-
syn hiirtill synes den limpliga viigen vara, att det hittillsvarande tvdnget f6r
kassorna att tillimpa sidana avdrag avskaffas och ersiittes med en mdjlig-
het enligt férordningen {or envar kassa atl i sina stadgar frivilligi infora
foreskrifter om begrinsning av understédsriitten vid korttidsarbete.

Till ytterligare motivering for det salunda framlagda forslaget har i fram-
stillningen anférts, att inférandet av en generelll obegrinsad understodsritt
vid korttidsarbete atminstone i en del fall kunde vintas befrimja en icke
onskviird konservering av dylika former av driftinskrinkning. Aven detta
skill talade for att det principiellt borde Overlimnas &t kassorna sjilva att
med hiinsyn till omstindigheterna eventuellt tillimpa korttidsavdrag. Den
mojligheten hade ocksd uppmirksammats, att en kassa, som tillfilligt drab-
bades av en mera utbredd arbetsloshet bland medlemmarna eller av annan
anledning komme pi ekonomiskt obestind och fordenskull kunde se sig
nodsakad att tillgripa i normalstadgarna fOrutsatta extra &tgérder i form
av nedsittning av daghjilpens storlek eller minskning av understodstidens
liingd, dirvid sisom en provisorisk anordning borde kunna inféra dven kort-
tidsavdrag. Erfarenheten give vid handen, att ett dylikt avdrag vid mera
omfattande korttidsarbetsloshet verkade forhillandevis kraftigt begrinsande
pA kassans utgifter for understod.

I framstillningen har till behandling upptagits jimvil frigan om mojlig-
heten att infora ritt till understéd at de forsikrade vid arbetstidsférkortning
i form av inskrinkning av den dagliga arbetstiden. Hirom har anforts {6l-
jande.

Principiellt sett méste det anses rittvist och rimligt, ait riitten till viss
kompensation vid inkomstbortfall till foljd av arbetsloshet — vilken rétt
faststiillts i arbetsloshetsforsikringslagstifiningen — bor foreligga dven i det
fall, da den normalt forekommande arbetsdagen vid ett foretag regelmis-
sigt avkortas med en eller flera timmar. Tekniskt sett uppkommer di svi-
righeten att erhilla ett jimforbart matt paA den arbetade respektive arbets-
16sa tiden, riknat i dagar per kalendervecka. Dirvid kan man mdjligen tinka

sig en metod, varigenom den av varje enskild férsikrad fullgjorda samman-
lagda arbetstiden per vecka omriknas till arbetsdagar och éterstiende da-
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gar siledes bli arbetslosa dagar. Konkreta forslag till ett sddant omriknings-
torfarande ha dven diskuterats.

Vid nirmare undersokning av hithérande spérsméil ha de delegerade emel-
lertid funmt, att en utvidgmng av torsikringsskyddet till att omiatta dven
hir ifragavarande form av koritidsarbetsioshet skulle mediéra konsekvenser
i frdga om torsikringens principer och arbetsmetoder, vilkas klariiggande
befunnits tidskridvande. Med hinsyn hirtill ha de delegerade for nirvarande
ansett sig bora avsta fran att gora nagot positivt iérslag i sadan riktning.
Enir en utsirickning av understodsritten aven till dylika fall dock maste
anses ur de forsikrades synpunkt riktig och beréttigad, térordas en utred-
nng i denna iraga. De deiegerade tilistyrka alitsa en siadan utredning men
vilja samhtidigt understryka angeligenheten av att behandiingen av de nu
framlagda forslagen om olika lagindringar m. m. icke diarigenom fordrojes.

Yttrandena. Socialstyrelsen har efter en ingdende redogorelse for till-
komsten av reglerna om korttidsavdrag och dessas senare utveckling samt
innehallet av kassornas stadgar i ifragavarande avseende anfort, att i fler-
talet kassor bestimmelserna tillimpades pa sadant sitt, att efter genom-
gangen karenstid understédet vid korttidsarbete hos den ordinarie arbets-
givaren indroges for den arbetslosa dag, som fdljer nirmast efter en arbets-
period om lidngst tjugufyra dagar, dock for hogst en dag per vecka. Har-
efter har styrelsen anfort foljande.

Det torde utan overdrift kunna sigas, att f4 av de bestimmelser, som
reglera arbetsloshetskassornas verksamhet, dro sa svartolkade och ohanter-
liga i den praktiska tillimpningen som dessa korttidsbestimmelser. to61jden
harav blir oita den, att redogorarnas och ovriga kassatunktionirers upp-
mirksamhet viindes fran andra problem, vilka i och 16r sig ha storre bety-
delse tor forsdkringen.

Redan tolkningen av det i forfattningstexten férekommande ordet »drift-
inskrankning» toranleder svarigheter. Understundom kan nidmligen goéras
gillande, att korttidsarbetet icke dr beroende av en drittinskriankning utan
snarare av en driftutvidgning vissa dagar i veckan, sasom exempelvis vid
veckoslutet inom handein. Aven {faststiuniandet av det foretag, dar den for-
sikrade »fortlopande ar anstilld», kan i vissa fall vara vanskligt,

Tillimpningen av nu gillande korttidsregler kan vidare i en del fall leda
till ganska orimliga konsekvenser. Om nagon exempelvis av sin ordinarie
arbetsgivare tillfalligt inkallas till arbete under endast en dag, forlorar han
understddet icke blott f6r denna dag, varom intet dr att siga, utan ocksi {or
nirmast efterioljande arbelslosa dag. Fortjanar den forsikrade i detta fall
10 kronor pa arbetet och ulgér hans sammanlagda understéd fran arbets-
loshetskassan 8 kronor per dag eller 16 kronor 16r bida dagarna, forlorar
han siledes 6 kronor pa alt arbela. En sidan paf6ljd kan sjilviallet icke
vara dgnad att stimulera berérda kassamedlemmar till arbetsvillighet.

Overhuvud ter sig korttidsavdraget for den enskilde mediemmen, som blir
underkastad detsamma, litt sasom en oriittvis och obegriplig inskrinkning i
hans understodsriitt. Delta frambhiives ytterligare darigenom, att korttids-
arbete i allminhet forekommer endasl inom en relativt obetydlig sektor av
arbetslivet och att endast en del av denna sekior berdéres av korttidsavdra-
get. Dirigenom kommer detla avdrag ofta att drabba de forsikrade ytterst

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 326. 3
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slumpvis. Vidare synes det i forsdkringslagstiftningens férarbeten anférda
motivet for korttidsavdrag, nimligen att en kassamedlem vid korttidsarbete
idr i mindre behov av understod dn den helt arbetslése, icke vara hallbart
ifraga om sadant arbete som omfattar endast en eller ett par dagar i veckan.

Bestimmelserna om korttidsavdrag vid driftinskrdnkning hos den ordi-
narie arbetsgivaren kunna diremot ha sitt berittigande, da arbetet adr for-
delat pa ganska regelbundet aterkommande och relativt langvariga arbets-
tillfdlien. Inkomstbortfallet blir hirvid ofta obetydligt och understdédsbeho-
vet ringa. Ligges denna motivering till grund {6r korttidsavdraget, synes det
emellertid vara en inkonsekvens, att avdrag drabbar endast den, som har
arbete hos ordinarie arbetsgivaren. En forsidkrad, som arbetar periodvis hos
andra arbetsgivare, ir icke underkastad ifragavarande inskridnkning i un-
derstodsritten, trots att avdrag i enlighet med behovsprévningsprincipen
ritteligen borde ske.

Da saledes behovsprincipen enligt nuvarande bestimmelser icke kommit
till generell tillimpmng, uppstiller sig fragan, huruvida denna for en for-
siakring egentligen frimmande princip i fortsittningen dndock bor bibehallas
i arbetsloshetstorsikringen. Socialstyrelsen finner sig béra foérorda, att man
nu frangar denna regel, med hinsyn till de svarigheter och de orittvisor,
som uppkomma vid dess omsiittande i praktiken. En fortsatt tillimpning av
reglerna om korttidsavdrag boér ifrigakomma endast da den visar sig vara
nédvindig av andra skil. Sddana kunna anses vara forhanden, da korttids-
arbetet antingen leder till en icke rationell férdelning av den tillgingliga ar-
betskraften pa arbetsmarknaden eller visar sig leda till en understédsutgiv-
ning, som Overstiger en arbetsloshetskassas ekonomiska resurser, s att en
inskrinkning av understddsriatten maste ifragasittas.

Oavsett vad hir anforts synes man under alla férhallanden béra bibehalla
korttidsbestimmelserna vid driftinskrinkningar av sa ringa omfattning, att
den arbetsiosa tiden uppgér till endast en dag i veckan. Det 4r nimligen en
riktig och vedertagen torsikringsteknisk princip, att den forsidkrade sjilv
bor svara for s. k. bagatellskador. Med hénsyn hértill borde vid fem dagars
arbetsvecka icke féreligga ritt till understéd. Ett stadgande hirom skulle
ocksa vara latt att tillimpa. Emellertid kan det i viss man leda till samma
icke 6nskvirda konsekvenser, som uppkomma med nuvarande korttidsregler,
namligen att den som arbetar fem dagar i veckan kan f4 mindre inkomst 4n
en medlem, som arbetar blott fyra dagar i veckan, enir den foérstnimnde
endast erhéller arbetsinkomster f6r fem dagar, medan den sistnimnde far
uppbiira fyra dagars arbetsinkomst samt tva dagars understéd fran arbets-
l6shetskassan. En annan svaghet hos den nu foreslagna bestimmelsen ar, att
den inbjuder de forsikrade till att forsoka »arrangera» arbetstiden sa att ar-
betslosheten koncentreras och hogsta mojliga understod kan utgé.

Socialstyrelsen har hirefter férklarat sig kunna tillstyrka borttagande av
den generella foreskriften om inskrinkning av understodsritten vid kort-
tidsarbete hos den ordinarie arbetsgivaren, men icke kunna godtaga delege-
rades forslag att det nuvarande tvénget for en kassa att tillimpa korttids-
avdrag skulle utbytas mot en riitt for envar kassa att frivilligt inféra fore-
skrifter om en dylik begrinsning av understodsriaiten. Detta skulle nidmli-
gen enligt styrelsens uppfatining leda till att alla kassor forr eller senare
finge slopa korttidsreglerna, vare sig detta vore sakligt befogat eller ej. 1 de
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kassor, vilka av ekonomiska eller andra skil funne sig bora bibehalla sidana
regler, skulle nimligen medlemmarna i sitt krav pa likstillighet i detta hiin-
seende med andra kassors medlemmar komma att utdéva ett sadant tryck pa
kassans ledning, att korttidsreglerna sikerligen komme att avskaffas dven i
dessa fall. Uppmjukningen av de nuvarande bestimmelserna borde dirfor
i stélllet ske pa det sittet, att socialstyrelsen medgéves ritt att i fall, nir si
kunde anses befogat, meddela dispens frin bestimmelserna om korttids-
avdrag.

Rorande den nirmare innebérden av detta forslag har i yttrandet anférts.

Vid denna dispensgivning bér det ankomma pa styrelsen att tillse, ait
kostnadsokningen i samband med korttidsavdragets borttagande icke kan an-
tagas utgdra nagot hot mot kassans ekonomi. Sisom villkor for dylik dis-
pens bor styrelsen dven uppstilla krav pa intagande i kassans stadgar av
foreskrifter, som forhindra, att understéd utgar vid sidan driftinskrink-
ning, som ir fastslagen i avtal eller dr en f6ljd av annan dverenskommelse
mellan arbetsgivare och kassamedlem, sisom exempelvis forekommer inom
maéleriyrket i friga om fem dagars arbetsvecka under vintern. Aven i andra
fall bor socialstyrelsen ha ritt att sisom en mellanform mellan nuvarande
avdragsinstitut och ett fullstindigt slopande dirav, da omstindigheterna sa
pakalla, kriiva inférande av bestimmelse i kassans stadgar, att understéd ej
ma utgad vid arbete under fem av veckans dagar.

Den ritt att meddela dispens fran korttidsavdrag vid driftinskréinkning
hos den ordinarie arbetsgivaren, som tillsynsmyndigheten alltsa foreslagits
skola erhilla, maste innebédra befogenhet for tillsynsmyndigheten att, da {6r-
hillandena si pafordra, &terkalla dispensen och dirmed aligga vederbo-
rande kassa skyldighet att tillsvidare eller for viss tid helt eller delvis till-
lampa korttidsavdrag. En dylik atgird kan motiveras exempelvis av kas-
sans ekonomiska stiilning eller av en mera allméin tendens till konservering
av sadant korttidsarbete som av ekonomiska, arbetsmarknadstekniska eller
sociala skidl maste betraktas sisom icke dnskvart.

Om de ekonomiska konsekvenserna av korttidsavdragets slopande har so-
cialstyrelsen anfoért féljande.

Att berikna merkostnaderna for borttagande av korttidsavdraget dr icke
mdjligt, enéir desamma éro intimt beroende av konjunkturerna pa arbets-
marknaden och utformningen av den framtida ekonomiska politiken. Under
tider av god sysselsittning torde dessa merkostnader bli relativt begrinsade,
endr korttidsarbete da endast forekommer i undantagsfall. Vid stor arbets-
16shet torde diremot kostnaderna kunna uppga till betydande belopp. Direst
onskemdlet om »full sysselsitining» i mera avsevird grad realiseras, torde
de ekonomiska riskerna av korttidsavdragets borttagande i framtiden bli re-
lativt begrinsade. Om nuvarande arbetsmarknadsliige kan i huvudsak bibe-
hallas nagot ar framéit, komma statsbidragskostnaderna {o6r nirmaste bud-
gelaret icke att réona nigot nimnvirt inflytande av den hir ifragasatla ind-
ringen av lagstiftningen,

Betriaffande frigan om inférande av understodsritt vid arbetstidsforkort-
ning i form av den dagliga arbetstiden har socialslyrelsen ultalat, alt man
hir komme in pa problem, vilka erbjode stora principiella och praktiska
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svarigheter. A andra sidan kunde man icke komma ifrdn den oriitvisa, som
lage diri att medlemmar, vilka finge korttidsarbetet fordelat pa alla vec-
kans dagar, icke erholle nigot understdéd {ran arbetsloshetskassan, medan
deras kamrater, som kanske hade samma arbetstid per vecka, men kon-
centrerad till vissa dagar, erholle sadant understdd. Borltoges korttidsavdra-
get, komme denna olikhet att yiterligare framirida. Det vore en fo6ljdrik-
tig utveckling av arbetsléshetsforsikringen att sdrja for att ersittning ut-
ginge vid varje mera betydande inkomstbortfall. Aven om driftinskrink-
ning med per dag reducerad arbetstid forekomme endast i ringa omfattning,
ansige styrelsen frigan vara av sidan vikt att den borde bli féoremal for den
av de delegerade forordade utredningen.

Arbetsmarknadskommissionen har i sistnimnda hénseende erinrat om att
kommissionen fér ekonomisk eflerkrigsplanering hemstillt om uppdrag at
socialstyrelsen att utarbeta forslag till atgérder {or bittre skydd én hittills
mot inkomstborifall vid korttidsarbete, vilken hemstillan arbetsmarknads-
kommissionen i avgivet yttrande tillstyrkt. En sidan utredning torde komma
att omfatta dven frigan om understod vid arbetstidsférkortning i form av
minskning av den dagliga arbetstiden. I Ovrigt har i arbetsmarknadskom-
missionens yttrande i hir forevarande avseende endast framhallits att de
fér den statliga arbetsloshetshjilpen tillimpade karensféreskrifterna i visst
avseende medférde formanligare resultat @n de for arbetsloshetsforsikrin-
gen gillande reglerna. Nimnda karensforeskrifter forutsatte arbetsloshet,
som varat minst sex arbetsdagar efter det ansdkan om arbetsléshetshjilp
gjorts. Skulle dérefter tillfilliga arbeten infalla under en understddsperiod
utginge ej understod for de dagar, under vilka arbete utforts. Huruvida
och i vilken omfattning ny karenstid skulle pafordras provades av arbets-
I6shetsnamnden fran fall till fall. Nigon foreskrift att antalet dagar under
varje vecka, for vilka understod skulle utgd, skulle minskas med en, fun-
nes siledes icke. A andra sidan saknades den i arbetsloshetsforsikringen
foreliggande mojligheten att fordela karensperioden pa en 14-dagars-
period. Ingen mojlighet funnes fordenskull att erhélla understod frén ar-
betsloshetsndmnden vid organiserat korttidsarbete.

Socialvdrdskommittén har avstyrkt att korttidsreglerna inom arbetslds-
hetsforsiikringen slopas och har darvid anfort foljande.

Begrinsningen av understddsritten vid korttidsarbete har tillkommit av
den anledningen, att korttidsarbetarna &injuta viss inkomst av arbete. Det
har ansetts, att de med hiinsyn hirtill icke dro i behov av samma under-
stod som de, vilka helt sakna arbetsinkomst. I realiteten har hir 4gt rum
en viss beddmning av den arbetsloses behov av understod. Begrinsningen
av understédsriitten ansigs nodvindig redan vid den frivilliga férsikrin-
gens inférande, trots att man vid denna tid utgick fran visentligt lagre un-
derstodsbelopp dn de, vilka for nirvarande forekomma inom den frivil-
liga forsikringen.
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Vid bedémandet av denna friga maéste den storsta hiinsyn tagas till det
forhallandet, att borttagandet av korttidsavdraget kommer att skapa en
tendens till konservering av driftinskrinkningar. Detta framhé&lles dven i
den remitterade framstéillningen. Ur arbetsgivaresynpunkt dr inférandet av
korttidsarbete ofta en Onskvdrd utvig. Arbeisgivaren undviker avskedan-
den, samtidigt som det &r mdjligt for honom att halla arbetsstyrkan sam-
lad. Erhélla vidare de anstillda endast obetydligt reducerade inkomster,
kommer icke heller frin deras sida intresse att finnas for 6kad sysselsitt-
ning. Det torde vara onodigt att i detta sammanhang nirmare utveckla be-
tydelsen av att all tillginglig arbetskraft blir effektivt utnyttjad och att en
socialférsdkring icke far ligga hinder i vigen hirfér.

Emellertid medféra korttidsavdragen stundom en forhéllandevis kraftig
och for de férsikrade kiannbar nedskérning av understoden. Detta #r sir-
skilt féorhallandet vid korttidsarbete av lingre varaktighet. Vidare féreligga
emellanat mojligheter f6r arbetsgivaren och de anstillda att genom &ver-
enskommelser rérande korttidsarbetets foérdelning i viss utstrickning und-
vika korttidsavdrag. Detta dr icke tillfredsstillande.

Att 16sa ifrdgavarande svirigheter genom ett generellt slopande av kort-
tidsavdragen kan kommittén icke tillstyrka. Som framgar av det forega-
ende, kan detta fa allvarliga féljdverkningar, som icke synas ha blivit till-
rickligt beaktade i den remitterade framstillningen.

Pa denna punkt dr det nodvindigt taga hinsyn till det pidgdende arbetet
med den obligatoriska arbetsloshetsfoérsikringen. Tnom denna komma kort-
tidsbestimmelserna att fi visentligt stérre betydelse éin inom den nuva-
rande forsikringen. Det #r icke forsvarligt att pA denna viktiga punkt fore-
gripa det pagiende lagstiftningsarbetet. Visserligen skulle man kunna &ver-
viga att inféra vissa mindre #&ndringar i de gillande bestimmelserna i
avsikt att i varje fall 1 viss utstrickning tillgodose de delegerades onsk-
ningar. D& emellertid korttidsarbete for nirvarande icke forekommer i
storre utstrickning och di& sisom ndmnts det dr av siorsta betydelse att
bestimmelserna utformas under beaktande av de inom en obligatorisk ar-
betsléshetsforsikring radande forhallandena, far kommittén avstyrka de de-
legerades forslag pa denna punkt.

Aven férslaget om utredning angiende mojligheten att inféra rétt till un-
derstéd vid driftinskrankning i form av férkortning av den dagliga arbets-
tiden har avstyrkts av socialvirdskommittén, som hirutinnan anfért fol-
jande.

Under arbetel med den obligatoriska arbetsléshetsférsikringen har kom-
mitlén ingdende undersékt forevarande spérsmil. Kommittén, som #&nnu
icke tagit slutlig stdndpunkt till detta problem, har dock funnit féljande
I6sning mojlig att genomfora. Vid en per dag nedskuren arbetstid kan dag-
hjilp utgd, under forutsiitining att den sammanlagda arbelstiden under vec-
kan hogst uppgar till 26 timmar. Den arbetade tiden evalveras till arbetade
dagar genom division med 8. P& sa siitt beriknat antal arbetslosa dagar
bli understodsberiittigade enligt de fér niirvarande for vanligt korttidsarbete
gillande reglerna.

Kommittén har i forevarande sammanhang overviigt, huruvida mojlig-
heter foreligga, alt inom den frivilliga {érsiikringen inféra hestimmelser av
liknande natur. Emellerlid finnas vissa tekniska hinder hirfor. Ett reali-
serande av en dylik utvidgning av undersiédsrittten forutsiitler en mera pre-
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ciserad definition av arbetsloshetsbegreppet in den som finnes i nu gil-
lande lagstiftning. Vad den obligatoriska férsédkringen betrdffar, har kom-
mittén for avsikt att framligga forslag till bestimmelser pd denna punkt.
Med hénsyn hértill fir kommittén avstyrka forslaget om utredning.

Jamvil arbetsgivareféreningen har avstyrkt de delegerades férslag i nu
ifrigavarande avseenden. Enligt foreningens mening skulle ett slopande
av reglerna om korttidsavdrag sannolikt medverka till en konservering av
partiell arbetsloshet. Dérest férhdllandena inom en niiringsgren bleve si-
dana att foretagen inférde organiserat korttidsarbete eller det inom en
bransch eller ett foretag intréffade ofta dterkommande korttidsarbete, vore
det dnskvirt att en del av arbetsstyrkan sékte sig 6ver till annan verksam-
het. Med den brist pa arbetskraft, som foér nérvarande radde och for avse-
vird tid framat komme att rada borde man undvika alla dtgérder som ver-
kade hindrande pd arbetskraftens rorlighet. 1 stéillet f6r att 6verviga upp-
mjukning av bestimmelserna om korttidsavdrag borde man skidrpa dessa
bestimmelser. Av samma skl toge féreningen avstdnd fran tanken, att un-
derstéd skulle kunna utgd dven vid inskrinkning av den dagliga arbets-
tiden men med bibehéillande av arbete under veckans samtliga arbetsdagar.

Foredraganden. De delegerade ha foreslagit, att den nu i visst avseende
foreskrivna skyldigheten for kassorna att tillimpa korttidsavdrag — d. v. s.
att vid partiell arbetsloshet till f61jd av driftinskrinkning i regel minska det
antal dagar, for vilka daghjilp eljest skolat utgd, med en dag i veckan —
ersiittes med en bestimmelse som medger kassa rdtt att i sina stadgar inféra
begrinsning av understodsritten vid korttidsarbete. Jag finner i likhet med
de delegerade och flertalet remissorgan vigande skél tala fér en uppmjuk-
ning av den nu gillande regeln. Sarskilt har framhallits, att kassamedlem-
marna allmént uppfattade korttidsavdraget som en orittvis inskrinkning i
riatten att fér varje arbetslés dag erhélla kompensation fér inkomstbortfal-
let samt att det till st6d for korttidsavdragets inférande aberopade férhallan-
det, ait behovet av understdd vore mindre vid korttidsarbetsloshet &n vid
fullstindig arbetsloshet, icke fAgde giltighet vid ldngvarigt korttidsarbete,
sirskilt om arbetet vore inskrinkt till ett par dagar i veckan. Vidare har pe-
kats pa de administrativa svirigheter, som vore férbundna med tillimpnin-
gen av reglerna om korttidsavdrag. Sdsom betonats redan i framstillningen
och med sirskilt eftertryck utvecklats i ndgra av yttrandena kan emellertid
ett fullstéindigt slopande av avdragsregeln komma att medféra allvarliga ola-
genheter. I detta hinseende synes man frimst bora beakta, att det kan
medverka till en ur samhillets synpunkt icke oOnskvidrd konservering av
korttidsarbete. Vidare kan en oinskrdnkt understodsgivning vid kort-
tidsarbete under vissa forhillanden tinkas leda till ekonomiska svarighe-
ter fér en kassa. Jag ansluter mig dirfor till socialstyrelsens forslag att
uppmjukningen av den nuvarande tvingande bestimmelsen om korttidsav-
drag bor ske pa det sittet, att tillsynsmyndigheten far riitt att dispensera
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frdn bestimmelsen i friga, nir si kan anses befogat. Socialstyrelsen har i
sitt yttrande niirmare utvecklat de principer som enligt styrelsens mening
bora tillimpas vid limnande av sddan dispens eller aterkallelse dirav. Mot
vad socialstyrelsen i detta hinseende uttalat har jag icke nigot att erinra.
Med hinsyn till det inom socialvirdskommittén pagéende utrednings-
arbetet anser jag mig icke kunna bitrida de delegerades forslag om sir-
skild utredning angdende majligheten att inféra ritt till understéd vid drift-
inskrinkning i form av forkortning av den dagliga arbetstiden.

Karensreglerna.

Giillande bestimmelser. Sdsom forutsitining for ritten att uppbéra under-
stéd fran arbetsloshetskassa foreskrives i 22 § forsta stycket forordningen
om erkiinda arbetsloshetskassor att den arbetsléose skall under nistfore-
gaende fjorton dagar ha varit arbetslos under sex dagar och foér dessa fore-
tett intyg att han hos organ for den offentliga arbetsformedlingen sokt ar-
bete eller att eftergift fran sadan skyldighet meddelats honom. I andra
stycket av samma paragraf stadgas, att kassa m4 i sina stadgar foreskriva
lingre karenstid 4n nu sagts, dirvid tiden dock ej ma bestimmas léngre
an till tre manader samt den tid, inom vilken karenstiden m& beriknas, ej
ma bestimmas lingre in till sex méinader. Vad i forsta stycket stadgats
skall dock alltid gilla. .

Vid tillimpning av dessa bestimmelser m& hinsyn ej tagas till arbets-
I6shet under tid, d4 av annan orsak understéd ej kunnat utgid. A andra
sidan géaller att i vissa fall foreskrifterna om iakttagande av karenstid icke
skola iiga tillimpning.

Framstiillningen. De delegerade ha i fraga om karensreglerna inom ar-
betsloshetsforsdkringen anfort, att dessa vid korttidsarbetsloshet forutsatte
minst tre arbetsfria dagar i veckan fér att en kassamedlem under pagaende
sadan arbetsloshet skulle kunna férvirva understédsriitt. Detta vore dir-
emot i regel icke mdjligt vid en inskrinkning av arbetstiden till exempel-
vis fyra dagars arbetsvecka, en for 6vrigt icke ovanlig form av driftinskrink-
ning. IEndast om en dirav berérd medlem redan fére korttidsarbetets bor-
jan varit i tillfiille att intjina sin karens, kunde han alltsi bli understods-
berittigad under den tid arbetstidsbegridnsningen varade.

I framstillningen har hirefter anforts foljande.

Man har funnit dessa forhallanden otillfredsstillande och understundom
leda till att sérskilda féretagare vid inledandet av en korttidsarbetsperiod
triffa 6verenskommelse med de anstillda om en sadan forliggning av ar-
bets- och arbetsloshetsdagarna i borjan av perioden, att karenstiden i varje

fall skall kunna intjinas av de berérda arbetstagarna. Att de f6r§éikrades
understoédsriitt pa detta siitt skall kunna goras beroende av speciella an-
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ordningar i friga om arbetstidens forliggning, som medvetet vidtagas av
vederborande arbetsledning och de anstillda, synes icke vara lampligt och
bor sidlunda undvikas. Vilgrundade ski! torde dérfor tala for att bestim-
melserna om karensvillkoret i nigon man uppmjukas, med sirskild tanke
pa de korttidsarbetslosas forhallanden,

I detta syfte ha de delegerade foreslagit sadan &ndring av 22 § arbets-
Ioshetskasseforordningen, att den tid inom vilken de sex karensdagarna
skola intjinas, ut6kas frdn nuvarande fjorton dagar till tjuguen dagar.
Hirigenom skulle vid fyra dagars arbetsvecka karensvillkoret kunna upp-
fyllas under den tid korttidsarbetet paginge. Vid fem dagars arbetsvecka
maste diremot Zven enligt de foreslagna nya bestidmmelserna karenstiden
vara fullgjord i férvig for att den forsidkrade skulle kunna erhélla den
av de delegerade foreslagna rétten till understéd for den aterstdende arbets-
fria dagen.

Yttrandena. Socialstyrelsen har anfért, att bestimmelserna i 22 § arbets-
16shetskasseforordningen egentligen i sig inneslte tva helt skilda villkor,
nimligen dels ett karensvillkor, avsett att befria kassorna fran bagatellfall,
och dels ett »kontaktvillkor», avsett att tvinga den forsidkrade att uppritt-
halla en fortlépande férbindelse med den offentliga arbetsférmedlingen.
Att karensvillkoret icke kunde uppfyllas vid korttidsarbete, nir den arbe-
tade tiden uppginge till mer &n tre dagar i veckan, vore en inkonsekvens,
da ratt till understéd i princip forelige vid exempelvis fyra dagars arbets-
vecka. En forlingning av karensens omslutningstid i enlighet med férsla-
get vore av ringa praktisk och ekonomisk betydelse for arbetslgshetsfor-
sdkringen, dd i det avgjort stérsta antalet fall karensvillkoret uppfylldes
genom en samlad sexdagarsperiod vid arbetsloshetens bérjan. Styrelsen
tillstyrkte sélunda forslaget om en forlingning av karensens omslut-
ningstid.

Styrelsen har hirefter anfért féljande.

I delegerades framstillning har berérts endast det normala fallet att ka-
renstiden utgores av sex dagar, vilka skola infalla under loppet av fjorton
dagar. Arbetsloshetskasseférordningen (22 § andra stycket) ger emellertid
mojlighet fér arbetsléshetskassa att i sina stadgar féreskriva viss lingre
karenstid, dock ej lingre an tre méanader, vilka ej ma omslutas av mer #n
sex manader. Endast nigra fi kassor ha emellertid begagnat denna mdoj-
lighet och sdlunda féreskrivit, att karenstiden skall utgéra tolv dagar under
loppet av de senaste tjuguitta dagarna. Férlinges omslutningstiden fér ka-
rensen i enlighet med delegerades férslag, synes motsvarande forlingning
béra ske dven i sistnimnda fall. Detta torde dock kunna genomféras inom
ramen av nu gillande bestimmelser.

Tillimpas lingre karenstid dn sex dagar, skall dock enligt nuvarande
bestimmelser alltid gilla, att daghjilp icke ma utgd med mindre sex ar-
betslosa dagar férekommit under de nistforegidende fjorton dagarna. Detta
dubbla villkor att karenstiden skall utgéras av ett visst antal dagar samti-
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digt som att en del av dessa dagar skall infalla under viss tid har bade
for de forsikrade och kassornas funktionirer visat sig svart att tillampa.
Redan kravet pa en lingre karenstid innebir en skirpning av understdds-
villkoren, varfér det icke synes styrelsen nodvindigt att dirutdver fordra,
att dven vid den lidngre karenstiden sex arbetsloshetsdagar skola infalla
under viss begrinsad tid. Bestimmelsen saknar praktisk betydelse, och ett
borttagande av densamma skulle visentligt forenkla karensreglernas till-
laimpning i dirav berérda kassor. Med den utformning, som det s. k. kon-
taktvillkoret av styrelsen féreslds skola erhalla, foreligger icke heller ur
denna synpunkt skil att bibehalla ifrigavarande bestimmelse.

Betriffande det av styrelsen omnimnda »kontaktvillkoret» har styrelsen
anfort {oljande.

Genom kravet pa att daghjilp icke kan utga till medlem med mindre han
foretett intyg om att han hos organ for den offentliga arbetsférmedlingen
s6kt arbete fér minst sex av de senaste fjorton dagarna — ett villkor, som
skall uppfyllas for varje understédsdag — har man velat skapa garanti
for att en viss kontakt utan alltfér stora tidsintervall uppritthalles mellan
arbetsformedlingen och den arbetslose kassamedlemmen. Uppfyller en med-
lem icke detta villkor, férlorar han understddsritten och méiste genomga nv
karenstid, direst icke nigot av de i arbelsldshetskasseforordningen (22 §
tredje stycket) och arbetsléshetskassornas stadgar angivna undantagen fore-
ligger. Syftet med denna kontakt ér dels att underlitta férmedlingens mdoj-
ligheter att Ater skaffa den forsikrade arbete, dels att forhindra denne att
med bibehallen karens undvika att beséka arbetsférmedlingen, di denna
kan erbiuda honom ur hans synpunkt icke énskvirda arbetstillfillen. Dessa
arbetstillfdllen kunna ju vara av si starkt sfisongmiissig karaktir, att de
foreligga endast under en begriinsad tid. Styrelsen ir mycket tveksam gent-
emot en uppmjukning av géllande bestimmelser i sist berérda hinseende.
En forindring av karensens omslutningstid synes emellertid kunna fore-
tagas dven med bibehillande av sistniimnda bestimmelser. Detta kriver
emellertid, att de bada villkoren klart siirskiljas, siviil i arbets'dshetskasse-
férordningen som i arbetsléshetskassornas stadgar. Kontaktvillkoret skulle
da erhalla formen av en foreskrift om att karensvillkoret dnvo skall full-
goras, direst utan godtagbara skil en mera betydande lucka féreligger mel-
lan tva dagar, for vilka férmedlingen limnat intyg om arbetsansokan.

P4 grund av det anférda har socialstyrelsen foreslagit, att kontaktvill-
koret skulle erhilla den utformningen att en forsikrad med de i arbetsl6s-
hetskasseférordningen angivna undantagen skulle genomgd ny karenstid,
‘diirest mer dn sex dagar (séndagar ej inrdknade) komme att ligga mellan
tvd av arbetsférmedlingen arbetsléshetsmarkerade dagar. Hirom har sty-
relsen ytterligare anfort foljande.

Detta siirskiljande av karensvillkoret frin kontaktvillkoret skulle inne-
bira ett viilbehovligt fortydligande av hir ifrigavarande bestimmelser.
Styrelsen vill dock icke éverbetona viirdet av kontaktvillkoret. T allménhet
ligger detl i de forsiikrades eget intresse alt utan sidant villkor hilla en
obruten kontakt med arbetsférmedlingen. De fall, da kassamedlem maést
genomgd ny karens pd grund av att kontaktvillkoret icke upnfylles, ha si-
kerligen hittills ej uppgétt 1ill nigot stérre antal. Att bibehdlla den nuva-
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rande konstruktionen av kontaktvillkoret, ehuru med anviindande av tjugu-
en dagars omslutningstid, skulle diarfér ur ekonomisk synpunkt innebéra en
timligen betydelselés dndring. Hir giller det emellertid frimst att komma
till rdtta med vissa ur principiell synpunkt icke onskvirda foreteelser.

Socialvdrdskommittén har forklarat sig i likhet med de delegerade anse
det otillfredsstillande, att karensbestimmelserna forhindra utgivande av
understéd vid en till fyra dagar begrinsad arbetsvecka, trots att lagstift-
ningen medgdve understéd i detta fall. Kommittén har emellertid icke an-
sett skal foreligga att pa foreslaget sitt uppmjuka karensbestimmelserna
for samtliga forsikrade. Syftet med de delegerades forslag kunde nimli-
gen uppnds pi ett enklare sitt och utan att man till évervigande behdvde
upptaga den ur allminna och ekonomiska synpunkter betydelsefulla fra-
gan om en uppmjukning av karensvillkoret fér samtliga férsikrade. Hinder
motte ndmligen icke att fér korttidsarbetare inféra en speciell bestimmelse
av innebord att karenstiden vid en till fyra dagar nedskuren arbetsvecka
skulle kunna fullgoras inom tre veckor.

Kommittén har tillagt, att &ven ett annat skil talade for att i detta sam-
manhang begriinsa sig till att inféra en specialbestimmelse f6r korttidsarbe-
tare. Karensvillkorets utformning vore av mycket stor betydelse fér den
obligatoriska forsikringen. Aven pi denna punkt vore det synnerligen an-
gelidget att icke foregripa de pagdende och forhallandevis snart slutférda
arbetena med den obligatoriska férsiikringens utformning.

Arbetsgivareforeningen har likaledes avstyrkt vad de delegerade i hir
férevarande avseende foreslagit under iberopande av samma skil, som
féranlett foreningen att avstyrka férslaget om en uppmjukning av reg-
lerna for korttidsavdrag, nidmligen att man hir Astadkomme ett incitament
att konservera arbetsloshet.

Foredraganden. Enligt nu gillande bestimmelser maste karenstiden —
sex arbetslosa dagar — uppnds inom en fjortondagarsperiod. Till f6ljd av
denna regel kan understdd icke utgd vid korttidsarbete som omfattar fyra
dagar i veckan, savida icke karenstiden genomgitts fore korttidsarbetets
bérjan eller arbetsgivaren gar med pa att under de férsta fjorton dagarna
av korttidsarbetsperioden forligga arbetet si, att sex arbetslésa dagar in-
falla under denna tid. De delegerade ha — i syfte att avligsna det hinder
mot understod vid fyra dagars arbetsvecka som stadgandet i friga stundom
utgdr — foreslagit att den tid inom vilken de sex karensdagarna skola in-
tjanas utstriickes till tjuguen dagar. Socialstyrelsen har i sitt yttrande 6ver
de delegerades framstillning foreslagit vissa ytterligare dndringar i karens-
reglerna. Enligt min mening kan det icke anses tillfredsstillande att med-
lemmarnas understodsrétt vid en till fyra dagar nedskuren arbetsvecka i
regel 4r beroende av arbetsgivarens goda vilja att forligga arbetet si, att
karenstiden uppnas. En dndring av gillande bestimmelser synes darfor
bora ske. Socialvirdskommittén har ansett att man icke borde uppmjuka
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karensbestimmelserna for samtliga forsikrade utan endast inféra en speciell
bestimmelse for korttidsarbetare av innebérd att karenstiden vid en till fyra
dagar nedskuren arbetsvecka skall kunna fullgéras inom tre veckor. Visser-
ligen skulle genom en dylik regel syftet med de delegerades framstillning
Atminstone i huvudsak tillgodoses, men jag finner mig likvil icke kunna for-
orda att fragan 16ses pi detta siitt. Den av socialvirdskommittén féreslagna
regeln skulle nimligen med siikerhet medféra administrativa svarigheter
och i vissa fall leda till olikhet i understddsritten for medlemmar med lika
lang arbetstid. For en generell utstrickning av karensens omslutningstid
talar aven det forhallandet att en sidan Atgird kan antagas 6ka medlem-
marnas villighet att innan karenstiden intjénats ataga sig tillfilliga arbeten
som erbjudas dem. Med hiinsyn till det anférda foreslir jag, att den tid,
inom vilken de sex karensdagarna skola intjinas, for alla fall utstrickes fran
fjorton till tjuguen dagar. Diremot &r jag icke beredd att for narvarande
tillmotesga det av socialstyrelsen framférda énskemdlet om slopande av be-
stimmelsen att, dir kassa har lingre karenstid &n enligt huvudregeln, sex
arbetsloshetsdagar maste infalla under den omslutningstid, som foreskrives
i huvudregeln.

Sasom socialstyrelsen papekat innehaller 22 § arbetsloshetskasseforord-
ningen utom ett karensvillkor ett >kontaktvillkor> av innebord att medlem-
men — bortsett fran vissa fall som behandlas i tredje stycket — betréf-
fande varje understddsdag méste kunna forete intyg fran arbetsférmed-
lingen att han minst sex av de senaste fjorton dagarna sokt arbete eller
erhallit dispens fran att instilla sig hos arbetsférmedlingen. Dérav foljer,
att utom i nyssnimnda undantagsfall ny karenstid maste genomgas, om mer
in sex dagar, sondagar ej inriknade, ligga mellan tva av arbetsformedlin-
gen arbetsloshetsmarkerade dagar. I likhet med socialstyrelsen anser jag att
nagon uppmjukning av detta villkor icke nu bor ske. Den foreslagna for-
lingningen av karensens omslutningstid medfér darfor att kontaktvillkoret
maste skiljas fran karensvillkoret. Kontaktvillkoret — vilket bor innebira
att i regel ny karenstid skall bérja 16pa, om understddsberiittigad medlem
icke for nagon av sju pd varandra foljande dagar, sondagar oridknade, kan
forete intyg fran arbetsformedlingen om arbetsansékan eller om dispens fran
instillelse hos féormedlingen — synes limpligen bora upptagas som ett fjarde
stycke i 22 §, varigenom nuvarande fjirde stycket nedflyttas till ett femte
stycke. Denna éndring féranleder i sin tur redaktionella jimkningar i para-
grafens andra och femte stycken.

Statsbidraget till daghjilp.

Giillande bestiimmelser. Enligt férordningen om statsbidrag till erkinda
arbetsloshetskassor utgér statsbidrag till erkind arbetsloshetskassa sasom
daghjalpsbidrag, barntilliggsbidrag och forvaltningsbidrag samt, dir kas-
san beslutat, att hustrutilligg skall utgd, jimvil bidrag till sddant tillagg.
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Daghjilpsbidraget utgar for kalenderir med viss proceniuell andel av
kassans sammanlagda kostnader foér understdd vid arbetsloshet under tid
av aret, da antagande till erkiind arbetsloshetskassa varit gilllande. Barn-
tillaiggsbidrag och hustrutilliggsbidrag utgd for kalenderiar med belopp,
motsvarande sjuttiofem procent av kassans sammanlagda utgifter fér barn-
tilligg och hustrutilligg under aret. Férvaltningsbidrag utgar for kalen-
derdr dels med ett i forhallande till antalet medlemmar i kassan under
aret beriknat belopp (medlemsbidrag), dels ock med belopp, motsvarande
vad under dret utgivits i arvode till styrelseledamot, som utsetts av tillsyns-
myndigheten.

Det procenttal, efter vilket daghjilpsbidraget utgar, bestimmes i férhal-
lande till antalet understédda dagar per medlem efler en stigande skala,
tills det vid ett antal understédda dagar per medlem av 26—35 uppgar till
sjuttiofem procent. Om antalet understddda dagar per medlem &r storre

-

3
dn 35, berdknas procenttalet genom att multiplicera 75 med _ITD’ dir n be-

tecknar antalet understodda dagar per medlem. Procenttalet sjunker si-
lunda efter uppnidda 35 understédsdagar per medlem och ar och utgér
vid 40 understédsdagar 65,6 procent, vid 50 understodsdagar 52,5 procent,
vid 60 understédsdagar 43,8 procent och vid 70 understddsdagar 37,5 pro-
cent. Det angivna systemet innebdr, att statsbidraget till daghjilpen ir be-
gransat till det understéd som beloper pad de 35 forsta understodsdagarna
och att intet statsbidrag utgar for direfter foljande understodsdagar.

Framstiillningen. De delegerade ha anseit den nuvarande begrinsningen
av statsbidraget till daghjilpen kunna medféra stora svarigheter fér kas-
sorna vid uppkommande arbetsloshetskriser. Hirom har i framstillningen
anforts féljande.

Kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplanering har i ett forslag till
regeringen framhallit, att innan en effektiv och obligatorisk arbetsléshets-
forsikring hunnit komma till stdnd, kan vart land ha rakat ut fér en ar-
betsloshetskris, vilken pédkallar siirskilda atgérder fran statsmakternas sida.
Bland de atgirder kommissionen férordar under en sidan kris ir ett ut-
strickt statligt st6d At de erkidnda arbetsléshetskassorna, vilket stod skulle
kunna limnas p& olika sitt.

Socialvirdskommittén har i yttrande éver kommissionens forslag anfért
vissa avvikande synpunkter, men i en reservation till ytirandet ha herrar
Eriksson och Wagnsson anfért, att det inom den frivilliga forsikringens
ram dr nodvindigt att tillse, att arbetsléshetskassorna vid en eventuell ar-
betsloshetskris dro rustade for att kunna infria sina forpliktelser mot med-
lemmarna, vilket fér nirvarande icke dr mojligt beroende pa att statsbidra-
get 4r maximerat till 35 understédsdagar per drsmedlem.

De erkinda arbetsloshetskassorna dro 6verens om, att denna reservation
ar vilgrundad. Under normal arbetsléshet, savil som vid en rilt avsevird
stegring av denna, torde kassorna knappast riskera, att understédsbehovet
overstiger 35 understédsdagar per &rsmedlem, men vid en tillfillig svarare
arbetslgshetskris kunna kassorna mahiéinda fa utbetala betydligt mer dn 35
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dagars understod per arsmedlem. Detta skulle i sin tur kunna medféra eit
sadant forsvagande av de siirskilda kassornas ekonomi, att de kunna bli
nodsakade att foretaga nedsittningar i de understodsbelopp de enligt stad-
garna forpliktat sig att utlbetala {ill medlemmarna.

De arbetsloshetskassor, vars medlemmar under kriget i slor utsirickning
arbetat inom krigsindusirin, torde i forsta hand bli de, vilka — vid en inom
kortare eller lingre tid efter krigels upphérande uppkommande kris —
kunna emotse sidana risker, till dess en tillfredsstidllande omstillning till
fredsproduktion kan bli genomford. Till dessa torde framst fa riknas for-
svarsverkens civila personals erkiinda arbetsloshetskassa. Forsvarsverkens
civila personals férbund har under kriget 6kat sitt medlemsantal med mer
4n 200 procent och arbetslshetskassan, som startades den 1 oktober 1941,
har sedan dess 0kat mediemsantalet med 6ver 50 procent. Vid atergdng
inom férsvarsverken till fredsmiissig produktion kan kassan foljaktligen
befara en stor arbetsloshet bland medlemmarna innan dessa kunna ompla-
ceras i civilproduktion. Aven metallarbetarnas stora arbetsloshetskassa
jamle nagra andra kassor riskera liknande verkningar av en sddan kris.

Frinsett delta kunna krisforeteelser emellertid uppstd dven vid andra
tilifillen inom vissa industrier, medférande kraftigt stegrad understods-
utbetalning for arbetsloshetskassor inom dessas omrédden. Aven vid sadan
mera begriansad krisarbetsloshet kan vederbdrande arbetsloshetskassa bli
tvungen att utbetala mer in 35 dagars undersiéd per arsmedlem i en eller
flera understodsklasser, med atféljande kraftig forsamring av kassans eko-
nomi. Detta kan i vissa fall dven intrdffa utan att kassan i sin helhet ut-
betalat 35 dagars understdd per Arsmedlem, da statsbidraget utgar for
detta antal dagar endast i varje klass for sig.

Mojligheten av att det sistnimnda kan ske belyses av understodsutbetal-
ningen i beklidnadsarbetarnas erkiinda arbetsloshetskassa ar 1942, dia un-
derstod utbetalades for 24,10 dagar per medlem i en klass omfaltande 11 665
medlemmar, medan 15 564 medlemmar i évriga klasser erhollo understod
endast 1 13,08 dagar per medlem.

En liknande kraftigt stegrad understddsrisk uppstér litt, framfor allt i
sisongfackens kassor, vid en till vissa yrken begrinsad arbetsloshetskris,
eller i kassor, vars medlemmar iro indelade i olika klasser med hiénsyn till
olika stor arbetslgshetsrisk. Detta framgar bland annat av understédsutbetal-
ningen i grovarbetarnas erkinda kassa for ar 1944, dAa kassan utbetalade un-
derstod i 6,2 dagar per medlem till byggnadsarbetare, medan byggnadsimnes-
industriarbetare fingo understdd endast i 2,3 dagar per medlem och 6vriga
medlemmar i 2,9 dagar per medlem. Denna skillnad i understéd for olika
grupper inom samma kassa for 1944, ett 4r med rekordlag arbelsloshet {or
byggnadsarbetargrupperna, varslar om stora ekonomiska svarigheter {or kas-
san under lagkonjunklurir inom byggnadsindustrien, did man har att rikna
med en flerdubbelt storre arbetsloshet dér én under 1944,

Malarnas erkinda arbetsloshetskassa har gjort en utredning roérande dess
kommande understédsrisker, vilken visar, att kassan, sedan den mililira
beredskapen upphort, har att rikna med 20 a 25 dagars undersiod per med-
lem under normala arbetsforhillanden samt att den vid en krisarbetsloshet
har alt emotse clt understddsulgivande, som kan belydligt verstiga 35 under-
stodsdagar per frsmedlem och ganska snabbt foranleda, att kassan icke kan
ulbeiala stadgeenligt understod.

Pi grundval av del anforda ha de delegerade funnit 35-dagarsgriinsen {or
statsbidraget till daghjilpen bora borttagas. IEn sidan algird miéste enligt de
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delegerades mening anses falla inom forsikringens ram. Staten kunde ej ha
nigot intresse av att forsikringens bestind 4ventyrades under en kristid, pa
grund av att statsbidraget upphorde just da péfrestningarna for férsikringen
bleve som stdrst. Detla skulle endast foranleda, att staten pa andra séitt maste
bereda de arbetslosa det understdd, som genom statsbidragets upphoérande
undandroges arbetsloshetsforsdkringen.

I framstillningen har vidare anforts foljande.

Det har sagts, att den nuvarande begrinsningen av statsbidraget till de 35
forsta understédsdagarna per medlem och ar ir nodvandig for att klart av-
grinsa statens ekonomiska engagemang i arbetsloshetsforsikringen. En dylik
avgrinsning erhilles emellertid déirigenom, att understéd frin de erkiinda
arbetsloshetskassorna under ett och samma arbetsloshetstillfille och under
loppet av tolv pa varandra fiéljande manader kan utbetalas for hogst 156
dagar. Hari har man en naturlig grins f6r statens ekonomiska bidrag. En
annan avgriansning skulle i sjidlva verket te sig i hog grad irrationell i for-
hallande till férsikringens syfte. Det méste darfor ligga i sakens natur, att
krav reses om borttagande av 35-dagarsbegrinsningen av statsbidraget till
daghjilpen. De delegerade vilja for sin del livligt tillstyrka en sidan atgérd.
I sammanhang hirmed vilja de delegerade erinra om, att statsbidraget be-
gransats till 35 dagar endast i friga om daghjéilpsbeloppen, medan motsva-
rande begrinsning saknas betriffande statsbidrag till hustrutilligg, barn-
tilligg och kristilldgg.

De delegerade ha vidare uttalat, att enbart ett borttagande av 35-dagars-
griansen for daghjilpsbidraget icke vore lillfyllest for att bereda de enskilda
kassorna effektiv hjilp vid en for vederborande kassas ekonomi forédande
arbetsloshetskris. Efterkrigsplaneringskommissionen hade for sidana kris-
tillfillen rekommenderat séirskilda statsatgidrder for stod &t de arbetslosa
utdver vad arbetsloshetskassorna stadgeenligt vore skyldiga att ge. Det vore
emellertid minst lika viktigt, att staten gave stdd &t kassorna sjilva, i den
mén sa erfordrades, si att dessa kunde fullgéra sina férpliktelser mot med-
lemmarna, dven da kassornas egna tillgdngar och de forfattningsenliga stats-
bidragen icke forsloge hirtill. Vissa kassor, exempelvis forsvarsverkens civila
personals erkdnda arbetsloshetskassa, kunde inom en nira liggande tid
riskera att rdka i ekonomiska svirigheter p4 grund av en sidan hotande
arbetsloshetskris, varfor frigan om sirskilt stod it sidana kassor kunde pa-
kalla en ganska snabb lésning.

De delegerade ha pa grund av det anforda foreslagit, att Kungl. Maj:t
ville foranstalta om skyndsam utredning om beredande av mdjligheter att
snabbt limna extraordinirt ekonomiskt stéd &t erkind arbetsldshetskassa,
som visade, att den pd grund av tillfillig svarartad arbetsloshetskris blivit
urstandsatt att fullgéra sina stadgeenliga forpliktelser mot medlemmarna.
En dylik utredning borde dock icke fi verka fordréjande pa behandlingen
av frigan om 35-dagarsbegrinsningens berittigande.
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Yttrandena. T jinstemdnnens centralorganisation har i sitt tillstyrkande
yitrande uttalat, att det vore sirskilt angeldget att maximigrinsen fér dag-
hjalpsbidraget upphévdes och att den av de delegerade forordade utredningen
snarast komme till stind. Arbetsmarknadskommissionen har forklarat sig
ur de synpunkter kommissionen hade att féretrida icke ha ndgot att erinra
mot framstillningen i denna del. Denna har tillstyrkis jimvil av socialsty-
relsen, som anfort foljande.

Ur samhillets synpunkt maste det vara en nackdel, om en arbetsléshets-
kassa av ekonomiska skill tvingas inskriinka eller nedligga sin verksamhet.
Foljden blir endast att en vésentlig del av de forsikrade overforas till sam-
hiillets 6vriga hjilpformer, i den man dessa finnas till reds. Flertalet kassa-
medlemmar komma vil i en dylik situation att dtminstone till en bérjan fa
anlita kontanthjilpverksamheten, en hjilpform som fran sambhiillets sida
sannolikt kommer att stiilla sig dyrare 4n om statsbidrag utbetalas — utan
inskrdnkning — med 75 procent av daghjilpen och arbetsloshetskassorna
dirigenom fi 6kad mdojlighet att fortsitta verksamheten i den utstrickning,
som vederbdérande kassas stadgar tilliter.

En annan synpunkt, som #ven bor beaktas, dr att de medlemmar, vilka
forst bli arbetslosa, i allminhet erhalla full understodsperiod (varierande
mellan 90 och 156 dagar i olika kassor). De medlemmar, vilkas arbetsloshet
didremot intrider vid ett senare skede av krisen, riskera att erhilla endast en
del av de férmaner, som de tillforsiikrat sig, emedan kassan tvingas att med
stdd av bestimmelserna i arbetsloshetskasseforordningen 5 och 24 §§ samt
motsvarande bestimmelser i kassans stadgar nedsétta daghjilpens storlek
eller' minska understédstidens ldngd. Detta maste te sig s& mycket mera
orittvist som sistndmnda medlemmar ofta firo de som erlagt de flesta avgif-
terna till kassan, enfir de dldsta i yrket i allménhet avskedas sist.

Den hir ifragasatta fdndringen har sérskilt stor betydelse for kassornas
formaga att betala ut understéd i det fall, did en eventuell arbetsléshetskris
fordelar sig pa tva kalenderar. For en del kassor, som i vissa arbetsmarknads-
situationer skulle kunna raka ut fér massarbetsloshet (t. ex. metallindustri-
arbetarnas, gjuteriarbetarnas och gruvindustriarbetarnas), skulle denna for-
maga efter indringens genomforande 6kas med omkring 20 procent.

Av de skil, som hir sarskilt anforts, samt i anslutning till de synpunkter,
som av delegerade framhallits i denna fraga, vill socialstyrelsen tillstyrka den
foreslagna forbéttringen av statsbidragsgrunderna till arbetsloshetsforsik-
ringen. En dylik forbéttring bér komma lill stind med det snaraste och ej
uppskjutas i avvaktan pa resultatet av en eventuell utredning angiende spe-
ciella stodatgiirder for arbetsloshetskassorna vid en arbetsléshetskris. Dock
bér dndringen med héansyn till berdkningen av statsbidraget trdda i kraft
vid ingangen av ett nytt kalenderar.

Aven om det foér nirvarande icke finnes nigra allvarliga tecken, som tyda
Pi en mera omfattande kris pa arbetsmarknaden under de nirmaste aren,
bjuder forsiktighelen dock, att den féreslagna fdndringen utan dréjsmal fore-
tages sisom en beredskapsatgiard. En svirare arbetsiéshet kan ju intriiffa
inom en arbetsléshetskassas begrinsade verksamhetsomrade och forsitta den
berorda kassan i ett kritiskt liige ur ekonomisk synpunkt.
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For att i nagon méin bedéma, vilka kostnader borttagandet av 35-dagars-
griansen skulle medféra for staten, har socialstyrelsen {or tioarsperioden 1935
—1944 berdknat storleken av det statsbidrag, som skulle ha utgatt — direst
nuvarande statsbidragsgrunder varit gillande under hela perioden — i de
fall, da antalet understédsdagar per medlem och ar oOverstigit 35. Samtidigt
har beriknats det statsbidrag, som skulle utgatt, dérest ifragavarande be-
griansning icke hade gillt och bidrag siledes skulle ha berdknais med 75
procent fér samiliga dagar. De erhédllna beloppen utgjorde respektive 218 000
och 258 000 kronor. Skillnaden, 40 000 kronor, méste anses obetydlig med
hinsyn till den linga tid det giillde. A andra sidan finge héallas i minnet,
att ifrigavarande period icke innefaitade nigon viisentlig krisarbetsloshet.

Socialstyrelsen har betriffande frégan om en utredning enligt de delege-
rades forslag anfort, att vad héir asyftades till visentlig del torde kunna
uppnas genom en éndring av reglerna for statsbidragets utbetalande. Hiarom
har styrelsen anfért féljande.

Enligt nuvarande statsbidragsforordning utbetalas statsbidraget arsvis i
efterskott. Efter varje kvartals slut md dock kassa erhdlla intill tre fjarde-
delar av det bidrag, som skiligen kan antagas beldpa a4 kvartalet. Nar sir-
skilda skil foreligga kan efter varje kvartals slut utbetalas hela tillagget for
barntilligg och hustrutilligg under kvartalet samt intill nio tiondelar av med-
lemsbidrag och daghjalpsbidrag, som skiligen kunna antagas belépa & kvar-
talet. Aven om statsbidraget utbetalas pa sistndmnda siitt, undanhalles en
kassa under relativt lang tid likvida medel, som vid storre arbetsioshet kan
uppga till betydande belopp och vara avgorande for kassans likviditet. Det
synes darfor motiverat att i forsta hand underséka mojligheten av sddana
dndringar i férordningen om statsbidrag till erkidnda arbetsléshetskassor,
som medgiva utbetalande av statsbidraget efter varje manad i stillet for
kvartal. Vidare bor uiredas, huruvida medgivande kan ldmnas, att kassa for
16pande ménad eller 16pande kvartal, di sirskilda skl dartill foreligga, kan
erhalla forskott, beriknat efter omfattningen av kassans verksamhet vid
denna tid. Slutligen kan oOvervigas, att Kungl. Maj:t erhaller fullmakt att,
di sd erfordras for en kassas fortsatta bestand, bevilja lan av statsmedel.
Hirvid bor utredas, huruvida icke sddant lan beroende pa omstindigheterna
och pa riksdagens senare fattade beslut bor kunna efterskénkas.

Framstillningen om utredning i férevarande friiga har pia grund av det
anforda tillstyrkts av styrelsen.

Socialvdrdskommittén har anfort £6ljande.

Arbetsloshetsforsdkringen dr avsedd att understddja allenast de kortarc
arbetsloshetsfallen. Vid kriser dr dess uppgift begriinsad till att meddela un-
derstéd under den tid, som kan erfordras for samhéllet att igangsatta arbeten
for sysselsitiningens hojande. Denna forsidkringens begrinsade roll tar sig
uttryck i bestimmelsen, att ingen kassa ma till enskild medlem utge under-
stdd under mer #n 156 dagar under 12 pa varandra féljande manader. Under
icke allt for onormala ligen pa arbetsmarknaden torde de nuvarande stats-
bidragsbestimmelserna, sirskilt om kassornas fonder hunnit byggas upp till
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betryggande storlek, medge understdd i den utstrickning stadgarna fore-
skriva. Emellertid ir det uppenbart, att det vid en krisartad utveckling a
arbetsmarknaden kan intriiffa, att en kassa ser sina tillgingar minskas sa,
att inskrankningar i understodsritten till foljd hidrav maste foretagas. Har
vidare fonden icke dnskvird storlek, kan denna situation intréffa redan vid
en som mattlig ansedd 6kning av arbetslosheten. Det maste enligt kommitténs
uppfattning vara ett samhilleligt intresse, att de erkiinda arbetsloshetskas-
sorna kunna fullgéra sina skyldigheter gentemot medlemmarna. Att kas-
sorna i en krissituation kunna bli tvungna att minska understédsformanerna
kan medfora betdnkliga konsekvenser.

Den nuvarande situationen 3 arbetsmarknaden far betraktas som gynn-
sam. Av allt ati doma torde nigon mera avsevird forsimring knappast
komma att intriffa under den nirmaste tiden. Med hinsyn hértill och till
att forslag om obligatorisk arbetsloshetsférsikring férhallandevis snart kom-
mer att framliggas, kan de delegerades forslag pa denna punkt knappast
anses ha storre aktualitet.

Rorande framstillningen om utredning har kommittén anfort att det icke
vore klart vad de delegerade asyftade pa denna punkt. Kommittén har vidare
anfort.

Avser man att fa till stind dndringar i gillande regler rérande utbetalning
av forskott & statsbidrag, sa att detta skall kunna utbetalas tidigare dn vad
fér nirvarande #r mojligt, {inner kommittén sig bora lillstyrka de dele-
gerades forslag. Skulle s& ater vara fallet, att man avser extra ordinéra stéd-
atgirder, vill kommittén avstyrka forslaget. Skulle den mindre sannolika
situationen intriffa, att en eller flera kassor drabbas av svarigheter att full-
gora de ckonomiska forpliktelserna, foreligger alltid mojlighet att i da
radande situation dverviga de atgirder, som med hénsyn till liget kunna
befinnas limpliga.

De sakkunniga Jerneman, Larsson och Stén ha emellertid ansett att den
begirda utredningen bort tillstyrkas av kommittén.

Arbetsgivarefdireningen har om framstillningen i nu férevarande avseende
anfort foljande.

Nuvarande bestaimmelser ha tillkommit fér att klart avgrinsa statens enga-
gemang for understéd at de erkiinda arbetsléoshetskassorna. Foreningen fin-
ner det vara en riktig princip, att en sadan grinsdragning gjorts. De delege-
rade ha papekat. att det finns en annan grins, innebirande att understod
fran kassorna till dess medlemmar endast kan utga under 156 dagar under
loppet av 12 pa varandra {6ljande manader, och fororda, att statsbidrag
skall kunna utga si linge understéd overhuvud taget utgar till kassamedlem.
De delegerade aberopa hiirvid. att man endast genom griinsens slopande kan
bereda de enskilda kassorna elfektiv hjilp vid en foér respektive kassas
ckonomi forédande arbetsloshetskris. Foreningen anser, att denna fraga hor
hemma i ett annal sammanhang, nimligen i samband med déversynen over
socialforsdakringen i allmiinhet i Sverige. Tills sa skelt, foreligger mojlighet
alt limna arbetsloshetsunderstid eller hiinvisa till beredskapsarbete, om hjilp
skulle behova limnas kassamedlem, som pa grund av kassans insolvens icke
kan utfa erforderliga belopp. De delegerades resonemang. att det allmiinna
i allt fall maste ingripa och st6édja, ir visserligen riktigt. men det kommer
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i sa fall att ske efter beliovsprévning, vilket icke ar fallet vid understod fran
arbetsloshetskassorna, som ju i princip ér en forsidkringsersittning. For-
eningen vill diarfor bestdmt motsétta sig, att de delegerades forslag dven i nu
namnt hiinseende godtages.

Foredraganden. Fore den 1 juli 1941 var daghjilpsbidraget maximerat till
26 understédsdagar per medlem och ar. I propositionen nr 214 till 1941 4rs
riksdag (sid. 25) uttalade foredragande departementschefen, statsradet Mol-
ler, att han icke funne sig kunna verka for att tillmotesga ett framfért for-
slag om slopande av sagda maximering samt att spérsmalet huruvida likvél
nagon héjning av maximiantalet understédsdagar limpligen borde vidtagas
syntes bora goras till foremal for provning av socialvardskommittén. Starka
skil syntes honom dock tala f6r att en 6vre griins funnes, enir arbetsloshets-
forsikringen sisom sidan icke kunde anses lampad for bemistrandet av de
ekonomiska konsekvenserna av en arbetsloshet, som tagit storre omfattning;
fér att rdda bot 4 dessa konsekvenser torde andra medel vara noédvindiga.

I anledning av en motion foreslog andra lagutskottet (utldtande nr 33/1941
sid. 18) héjning av maximigrinsen till 35 understédda dagar per medlem
och ar. Utskottet uttalade, att en bestaimmelse av siadant innehall skulle
medfora avsevird trygghet for kassorna. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

De delegerades framstillning torde nirmast vara féranledd av att man vid
tiden fér dess tillkomst befarade en starkt 6kad arbetsloshet inom vissa fack
i samband med den militira beredskapstjinstgéringens upphérande och éver-
giangen till fredsproduktion. Utvecklingen har som bekant lyckligtvis blivit
en annan dn den befarade. Som exempel ma anforas foljande uppgifter an-
giende arbetsloshetsprocenten i de kassor, dir enligi de delegerades uppfatt-
ning sérskilt stor risk for stark okning av arbetslésheten férelage:

K a s s a ‘Januari Februari| Mars April Maj Juni

% |
o 1945| 374 1 36-7 26-1 22-1 11-4 56
Malarnas ..o { 1946| 37.6 | 20-8 19-2 12:2 53 22
. . f 1945 37 31 2.6 2-7 24 2:4
Metallindustriarbetarnas .. 11946 3.9 3.1 1.8 18 i 10
Forsvarsverkens civila per- [ 1945 1.3 1.6 e 1-9 1.8 9.9
sonals ................ 11946 3.2 29 | 2.0 27 | 14 1.0

Jag delar den av statsradet Moller i nyssndmnda proposition uttalade upp-
fatiningen att en ovre griins bor finnas for statsbidraget till arbetsloshets-
kassorna och ir siledes icke beredd att tillstyrka att begransningen slopas.
IEj heller finner jag anledning att for nirvarande féresld nagon héjning av
grinsen. Sedan den faststilldes ar 1941 har némligen ingenting intraffat
som tyder pa ait icke riksdagens da gjorda uitalande fortfarande skulle iga
giltighet.
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Enligt min mening saknas tillrickliga skiil att for nérvarande foranstalta
om den av de delegerade begiirda utredningen om extraordinirt ekonomiskt
stod &t kassa, som pa grund av tillfillig svarartad arbetsloshetskris blivit ur
stand alt fullgora sina stadgeenliga forpliktelser. Arbetsloshetsforsikringen
kan, sdsom statsradet Moller framhéll i den tidigare omnéimnda propositionen
till 1941 ars riksdag, icke anses limpad att bemiistra de ekonomiska kon-
sekvenserna av en arbetsloshet, som tagit storre omfattning. Skulle en kris
intriffa, maste samhéllet, iven om krisen ir begrinsad till visst omrade,
skyndsamt vidtaga andra dtgiirder for dess bekimpande. Det forefaller dar-
for foga sannolikt att behov av extraordiniirt stod skall uppkomma. Skulle
det emellertid intriffa, finnes sasom socialvirdskommittén framhallit alltid
mojlighet att i di radande situation overviiga de #tgéirder, som med hinsyn
till laget kunna befinnas ldmpliga.

Av nagra remissmyndigheter har i férevarande sammanhang den frigan
dryftats huruvida — till stirkande av kassornas likviditet — giillande regler
om utbetalning av forskott & statsbidrag borde éndras s, att férskottet skulle
kunna utbetalas tidigare och eventuellt dven med stoérre andel in som for
niirvarande #r mojligt. Nagot omedelbart behov av en sidan indring fore-
ligger uppenbarligen icke. Vid sidant forhallande synes mig limpligt att
denna fraga gores till foremal for nirmare overviagande av tillsynsmyndig-
heten; och har jag for avsikt att féranstalta ait denna avgiver detaljerat {or-
slag 1 imnet.

Forfattningsforslag och tiden for ikraftiridandet av de foreslagna
dndringarna m. m.

I de delegerades skrivelse den 18 december 1945 éro intagna f{orslag till
de forfattningsindringar, som skulle erfordras i hiindelse av bifall till fram-
stallningen. Socialstyrelsen har i anslutning till sitt stillningstagande till
framstiillningen vid sitt vitrande fogat forfatiningsforslag. P4 grundval av
dessa forslag ha i Overensstimmelse med vad som tidigare anférts inom
socialdepartementet uppritiats forslag till dels férordning angiende dndring
i forordningen den 15 juni 1934 (ur 264) om erkiinda arbetsloshetskassor,
dels forordning angaende dndring i forordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
om slalshidrag till erkiinda arbetsloshetskassor, dels ock forordning anga-
ende iindrad lydelse av 2 § forordningen den 15 december 1941 (ny 779) om
kristilligg a daghjilp fran erkiinda arbetslGshelskassor. Sirskild motivering
utover vad forut anforls torde erfordras endast betriftande den foreslagna
lidpunkten for bestimmelsernas ikraftiriidande.

Fran socialstyrelsen har under hand inhimtats, alt man frin kassahall ut-
tryckt dnskemdl om att tiden {6r de ifragasatta dndringarnas ikrafliridande
métte bestiimmas Gl den 1 april 1947, Detta forslag har moliverats bland
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annat med att kassorna maste erhalla tillfille att fore de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande vidtaga erforderliga stadgeéndringar och fa dem registre-
rade samt att de nya reglerna limpligen borde borja tillampas vid en tid-
punkt di antalet understédsfall kunde vintas vara relativt lagt. For egen
del finner jag den silunda foreslagna tidpunkten Iimplig. Emellertid synes
— i analogi med féreskrifterna om ikrafttridandet av de under riksdagens
hostsession 1944 antagna Andringarna i arbetslosheiskasseforordningen —
méjlighet béra dppnas att lata dndringarna trada i kraft tidigare under 1947
an den 1 april betriffande sidan kassa som i god tid dessférinnan vidtagit
erforderliga stadgeindringar och fatt dem registrerade. Det torde kunna
anfortros at tillsynsmyndigheten att limna medgivande hartill.

Storleken av statsverkets merkostnader vid ett genomférande av de fore-
slagna indringarna dro sjilvfallet helt beroende av laget pa arbetsmark-
naden. I nuvarande situation torde kostnadsékningen icke komma att uppgé
till nigot mera betydande belopp. For dndamalet erforderliga medel torde
kunna bestridas ur det & riksstaten for innevarande budgetir under femte
huvudtiteln uppforda férslagsanslaget till bidrag till erkénda arbetsloshets-
kassor 4 6 000 000 kronor. Niagon hojning av ndmnda anslag synes alltsa
icke erforderlig.

Firedragandens hemstiillan.

Foredraganden hemstilller hirefter, att Kungl. Maj:t métte foresli riks-

dagen
att antaga forut omniimnda inom socialdepartementet upprittade for-

slag tilt

1) férordning angdende dndring i férordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkdinda arbetsloshetskassor,

2) forordning angdende dndring i férordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
om statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor samt

3) férordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 15 decem-
ber 1944 {nr 779) om kristilldgg d daghjdlp frdn erkdnda arbetsléshetskassor. -

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt férordnar,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lennart Sundkler.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1946
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