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Nr 324.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
kommunal fondbildning, m. m.; given Stockholms slott
den 27 september 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om kommunal fondbildning;

2) lag angdende éndrad lydelse av 23 § 2 mom. och 61 § lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse p& landet;

3) lag angéende éindrad lydelse av 27 § 2 mom. och 56 § lagen den 6 juni
1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad;

4) lag angéende dindrad lydelse av 20 § 2 mom. och 58 § lagen den 6 juni
1930 (nr 259) om forsamlingsstyrelse;

5) lag angdende éindrad lydelse av 33 § 2 mom. och 45 § 1 mom. lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting;

6) lag angdende @ndrad lydelse av 26 § 2 mom. och 47 § lagen den 15 juni
1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm; samt

7) lag angdende dndrad lydelse av 21 § 2 mom. och 62 § 1 mom. lagen den
6 juni 1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 194G. 1 saml. Nr 324. 1
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Forslag
till
lag om kommunal fondbildning.

Hirigenom forordnas som féljer.

Inledande bestimmelse.

18.

Kommun &ger att, pa siitt i denna lag foreskrives, fér framtida dndamal
avsitta medel till fond.

Sadan fond é&r:

sdrskild fond £or tillgodoseende av sirskilt, uttryckligen angivet kommu-
nalt behov;

skatteregleringsfond for reglering av utdebiteringen; eller

tillfdllig fond.

Att kommun i vissa fall #r pliktig avsitta medel till fond framgar av 6 §.

Om siirskild fond.
2 8.

Kommun &ger att i den ordning, som eljest stadgas for kommunala beslut,
till sirskild fond avsitta medel for foljande Andamal, nimligen:

a) for beredande av pension eller dirmed jimforligt understod eller av
olycksfallsersitining eller sjukunderstéd at personer i kommunens tjinst el-
ler av pension eller dirmed jamforligt understod at deras efterlevande (pen-
sionsfond);

b) till tickande av forlust, som genom skada & kommunen tillhorig egen-
dom eller annorledes kan komma att tillskyndas kommunen under sidana
omstindigheter, att kommunen eljest kunnat genom férsikring skydda sig
mot forlusten (férsdkringsfond);

c) for tillgodoseende av kommunens behov att fga tillgang till rorelse-
kapital att tillfilligt nyttjas for bestridande av lépande utgifter intill dess
att dirfor avsedda inkomster inflyta (kassaférlagsfond); samt

d) till bestridande av kostnaderna for férvirvande av viss figodel, genom-
forande av visst foretag eller upprittande av viss anstalt, dir kommunen
fattat beslut om igodelens forviarvande, foretagets genomfoérande eller an-
staltens upprittande.

3 8.

Vill kommun avsitta medel for tillgodoseende av annat sirskilt, uttryck-
ligen angivet kommunalt behov 4n i 2 § ségs eller vill kommun taga till
sirskild fond avsatta medel i ansprak fér annat dndamadl in vid avsittningen
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bestimts, erfordras for beslut darom Konungens medgivande. Sidant medgi-

vande kan limnas genom Konungens faststillelse 4 reglemente eller andra
foreskrifter rorande fonden.

Om skatteregleringsiond.

4 8.

I samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten dger kommun
avsitta medel till skatteregleringsfond eller taga i ansprdk medel ur fonden.

Beslut om avsitining ma ej avse mer an en femtedel av det belopp, som
enligt samma stat skall tickas med allmidn kommunalskatt, ej heller mé ge-
nom beslutet fonden bringas att dverstiga hilften av nidmnda belopp. Vid
berikningen av det belopp, som skall tickas med allmin kommunalskatt,
skall hinsyn ej tagas till den beslutade avsittningen till skattereglerings-
fonden.

Beslut att taga medel ur fonden i ansprik ma4 ej avse mer in en tredjedel
av det hogsta belopp, vartill fonden uppgitt under det ir beslulet fattas eller
nagot av de tvd nirmast féregdende aren.

5 8.

D4 sirskilda skil dirtill dro, mid med Konungens tillstdind medel avsittas
till eller tagas i ansprak ur skatteregleringsfond utover vad i 4 § stadgas.
Sadant tillstdind kan limnas genom faststillelse 4 reglemente eller andra fore-
skrifter rorande fonden och ma forknippas med villkor fér de avsatta med-
lens tagande i ansprak. !

Om tilifiillig fond.
6 §.

Hava medel influtit vid avyttring av tillgdng for stadigvarande bruk eller
sdsom ersittning pa grund av forsidkring av dylik tillging, och finna medlen
ej omedelbar anvindning for anskaffande av tillging som nyss sagts, skola
de tills vidare, i avvaktan pA beslut om deras tagande i ansprik, avsittas
till tillféllig fond (férsdljningsmedelsfond).

Avhinder sig kommun tillgdng for stadigvarande bruk utan att erhalla
ersittning till fulla virdet, ma ett belopp motsvarande hogst skillnaden mel-
lan fulla vardet och den bekomna ersidttningen avsittas till férsidljningsme-
delsfond.

Till tillifallig fond (Ildnedverskottsfond) skola avsittas O6verskottsmedel &
lan, som av kommun upptagits med Konungens tillstdind och som ej i sin
helhet atgatt for det med linet avsedda dndamadlet.

Erhéaller kommun eljest belopp, som ej dr att hianfora till kommunens
I6pande inkomster, m#& beloppet avsittas till tillfallig fond.

I samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten dger kommun
avsitta medel till tillfillig fond (fornyelsefond). Sddan avsittning ma avse
hogst skillnaden mellan 4 ena sidan det belopp, varmed tillgdng for stadig-
varande bruk beriknas under nista i&r minska i vidrde, och & andra sidan
beloppet av i staten upptagna amorteringar 4 lan f6ér forvarv av tillgdngen.
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7 8.

Laneoverskottsfond ma ej tagas i ansprak utan Konungens medgivande.

Andra till tillfallig fond avsatta medel m4, férsavitt ej sdrskilda villkor
eljest blivit stadgade for deras disponerande, genom beslut i vanlig ordning
tagas i ansprak for bestridande av kostnader for anskatfande av tillgdng f6r
stadigvarande bruk. Beslut att taga dylika medel i ansprik fér annat fnda-
mal skall fér att vinna bindande kraft understillas Konungens prévning
och faststillelse.

Gemensamma bestimmelser,

8 §.

Fonds medel skola vara pa betryggande siitt anbragta, kommun obetaget
att nyttja fondens medel i stillet for belopp, som kommunen jamlikt Ko-
nungens medgivande eller eljest figer upplana. Kassaférlagsfond ma jim-
likt sitt Andamal nyttjas utan hinder av den inskrinkning som nu stadgats.
Darutéver mad kommunen nyttja fonds medel allenast efter Konungens till-
stdnd. Vid anbringande eller nyttjande av fonds medel skall tillses, att med-
len vid behov iro tillgingliga.

Fonds medel ma ej utan tillstind av ldnsstyrelsen anbringas annorlunda
an hos bank, & postgirokonto eller i sddana tillgangar, i vilka férmyndare
dger utan 6verformyndarens tillstind anbringa omyndigs medel.

Vad nu sagts utgér ej hinder att till fond avsitta och i densamma behilla
vad kommunen vid avyttrande av tillging f6ér stadigvarande bruk bekommit
i andra tillgdngar 4n penningmedel.

9 §.
Kommun &ger tillféra sirskild fond ranta. Beslut dirom fattas i den ord-
ning, som géller fér beslut om avsitining av medel till fonden.
Rénta & skatteregleringsfond eller & tillfillig fond ma ej tiliféras fon-
den.
10 §.
Vad i denna lag ir foreskrivet angdende kommun skall dga motsvarande
tillampning 4 forsamling, sirskilt skoldistrikt, municipalsamhille, fattigvards-
samhiille, som avses i 6 § lagen om fattigvarden, samt landsting.

11 8.

Denna lag avser ej skogsaccisfond, fond av 6verskottsmedel & hamns ré-
relse, fond som utgér pristlénetillgang for pastorat, fond uppkommen ge-
nom avsittning av medel, som erhallits sisom vederlag fér fastighet vilken
for nigot kommunens gemensamma nytta avseende dndamal tillfallit kom-
munen genom géva eller testamente, eller fond bildad av annan egendom,
som tillfallit kommun genom gava eller testamente med foreskrift angden-
de egendomens anvindning, eller av vederlag for sidan egendom. Ej heller
avser lagen fond, som bildats enligt 7 § lagen den 24 mars 1916 om nyttjan-
deritt till gravplats.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947, frin och med vilken dag lagen
den 12 juni 1936 (nr 281) om kommunal fondbildning upphdr att gélla.

Den nya lagen skall iiga tillimpning jimvil 4 fond, som finnes vid lagens
ikrafttradande. Darvid skall foljande iakttagas:

1) Allmiin fond, som finnes vid den nya lagens ikrafttradande, skall dir-
efter anses som skatteregleringsfond.

2) Fornyelsefond enligt 2 § c) i den nu upphivda lagen ma tagas i ansprak
for avsett indamal men nya medel mi icke tillféras fonden. Kommunen
figer ritt att overféra medel i sidan fond till fornyelsefond enligt 6 § femte
stycket i den nya lagen.

3) Foreskrifter, som Konungen meddelat jamlikt den nu upphivda lagen,
skola gilla sasom om de meddelats med stéd av den nya lagen.

4) I fraga om fond, som avses i andra stycket av 6vergangsbestimmelser-
na till den nu upphivda lagen och som icke jimlikt nimnda lagrum om-
vandlats till sirskild fond, skall vad i 8—10 §§ nya lagen stadgas éga mot-
svarande tillimpning; och mé sddan fond ej tagas i ansprdk utan Konung-
ens medgivande.

Forslag
till
lag angiende indrad lydelse av 23 § 2 mom. och 61 § lagen den
6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom férordnas, att 23 § 2 mom. och 61 § lagen den 6 juni 1930*
om kommunalstyrelse pa landet skola erhélla dndrad lydelse pi sitt nedan

angives.
Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:
23 8. 23 §.
2 mom. Fér beslut — — — 44 § 2 mom. Fér beslut — — — 44 §
3 mom. 3 mom.
Med allméin — — — eller kyrko- Med allmin — — — eller kyrko-
fullméiktige. fullmiktige.

Hurusom for beslut angdende kom-
munal fond i vissa fall erfordras sdr-
skild réstévervikt stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

61 §. 61 §.
Kommun skall — — — nistféljan- Kommun skall — -~— — néstfoljan-
de kalenderaret. de kalenderaret.
A statens — -— — oforutsedda be- A statens — — — oforutsedda be-

hov. hov.

! Senaste lydelse av 23 § 2 mom. se 1946:485 samt av 61 § se 1936: 283.
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Nuvarande lydelse:

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande,

Kommun mé& — — — rikenskaper
uppgitt.

Hinder moter ej fér kommun att
vid upprdttandet av staten besluta, att
vad av sirskilt anslag icke férbrukas
under det ndstféljande dret md utan
nylt beslut tagas i ansprdk for det av-
sedda andamdlet under det ddrpd fél-
jande dret.

Om fondbildning ir sirskilt stadgat.

Féreslagen Ilgdelse:

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Kommun m& — — — rikenskaper
uppgitt,

Hinder moter ej for kommun att
besluta, att vad av sirskilt anslag
icke forbrukas under det dr, fér vilket
anslaget beviljats, md tagas i ansprdk
for avsett dndamdl under det ddrpd
foliande dret. Vad som dterstdr av
anslaget vid sistnimnda drs utgdng
md kommunen i samband med fast-
stallande av ndsta drs utgifts- och in-
komststat reservera fér samma dnda-
mdl for ytterligare ett dr; och dger
kommunen i samband med faststdll-
lande av stat for féljande dr fatta ena-
handa beslut for ett dr i sdnder.

Om fondbildning ir sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947 och ager tillimpning dven

pa forut beviljade anslag.

Forslag
till
lag angdende &indrad lydelse av 27 § 2 mom. och 56 § lagen den
6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom férordnas, att 27 § 2 mom. och 56 § lagen den 6 juni 1930
om kommunalstyrelse i stad skola erhdlla indrad lydelse p& sitt nedan an-

gives.

Nuvarande lydelse:

27 §.
2 mom. For beslut — — — Idns
aterbetalande.
Med allmin — — — eller kyrko-
fullméktige.

Foreslagen lydelse:

27 §.
2 mom. For beslut — — — lans
aterbetalande.
Med allméin — — — eller kyrko-
fullmiktige.

! Senaste lydelse av 27 § 2 mom. se 1946: 486 samt av 56 § se 1936: 284.
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Nuvarande lydelse:

Hurusom fér beslut angdende kom-
munal fond i vissa fall erfordras sdar-
skild réstévervikt stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

56 §.

Stadskommun skall — — — nist-
foljande kalenderaret.

A statens — — — oforutsedda be-
hov.

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Stadskommun mi — — — riken-

skaper uppgitt.

Hinder moter ej for stadskommun
att vid upprdttandet av staten besluta,
att vad av sarskilt anslag icke for-
brukas under det ndstféljande dret
md utan nytt beslut tagas i ansprdk
for det avsedda dndamdlet under det
ddrpd féljande dret,

Om fondbildning ir sérskilt stadgat.

Féreslagen lydelse:

56 §.

Stadskommun skall — — — nist-
foljande kalenderaret.

A statens — — — oforutsedda be-
hov.

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Stadskommun mi — — — riken-

skaper uppgatt.

Hinder moéter ej for stadskommun
att besluta, att vad av sdrskilt an-
slag icke forbrukas under det dr,
for vilket anslaget beviljats, md tagas
i ansprdk fér avsett dndamdl under
det ddrpd foljande dret. Vad som
dterstdr av anslaget vid sistndimnda
drs utgdng md kommunen i samband
med faststdllande av ndsta drs utgifts-
och inkomststat reservera [or samma
dndamdl fér ytterligare ett dr; och
dger kommunen i samband med fast-
stdllande av stat for féljande dr fatta
enahanda beslut fér ett dr i sdnder.

Om fondbildning ér sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947 och fger tillimpning aven pd

forut beviljade anslag.
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Forslag
till

lag angdende dindrad lydelse av 20 § 2 mom. och 58 § lagen den
6 juni 1930 (or 259) om férsamlingsstyrelse.

Hérigenom férordnas, att 20 § 2 mom. och 58 § lagen den 6 juni 1930 om
férsamlingsstyrelse skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande Iydelse:

20 8.
2 mom. For beslut — — — lans
aterbetalande.
Med allmin — — — eller kyrko-
fullmiktige.

Hurusom fér beslut angdende kom-
munal fond i vissa fall erfordras sdr-
skild réstovervikt stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

58 §.

Utgifts- och — — — fér forsam-
lingsbiblioteket.

A utgiftssidan — — — oférutsedda
behov.

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Foérsamling m& — — — rikenska-
per uppgitt.

Hinder moter ej fér férsamling att
vid upprdttandet av staten besluta, att
vad av sirskilt anslag icke férbrukas
under det ndstféljande dret md utan
nytt beslut tagas i ansprdk for det av-
sedda dndamdlet under det ddrpd f6l-
jande dret.

Féreslagen lydelse:

20 §.
2 mom. For beslut — — — lins
aterbetalande.
Med allmin — — — eller kyrko-
fullmiktige.
58 §.
Utgifts- och — — — fér forsam-
lingsbiblioteket.
A utgiftssidan — — — oférutsedda
behov,
Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.
Forsamling ma — — — rikenska-
per uppgatt.

Hinder méter ej for férsamling att
besluta, att vad av sarskilt anslag icke
férbrukas under det dr, fér vilket an-
slaget beviljats, md tagas i ansprdk
for avsett dndamdl under det ddrpd
foljande dret. Vad som dterstdr av an-
slaget vid sistndmnda drs utgdng md
férsamlingen i samband med faststdl-
lande av ndsta drs utgifts- och in-
komststat reservera fér samma dnda-

! Senaste lydelse av 20 § 2 mom. se 1946: 495 samt av 58 § se 1936: 285.
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Nuvarande lydelse:

Om fondbildning ar sirskilt stad-
gat.

Fdéreslagen lydelse:

mdl for ytterligare ett dr; och dger
férsamlingen i samband med faststdl-
lande av stat for foéljande dr fatta ena-
handa beslut for ett dr i sdnder.

Om fondbildning ir sarskilt stad-
gat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1947 och iger tillimpning dven pa

forut beviljade anslag.

Foérslag
till
lag angiende dndrad lydelse av 33 § 2 mom. och 45 § 1 mom.
lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.

Hirigenom férordnas, att 33 § 2 mom. och 45 § 1 mom. lagen den 20 juni
1924 om landsting skola erhilla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
33 §.

2 mom. Till beslut — — — hiérfly-
tande rattighet.

Hurusom till beslut angdende kom-
munal fond i vissa fall erfordras sdr-
skild rostévervikt stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

45 §.

1 mom. Med ledning — — — inva-
nare utdebiteras.

Hinder moéter ej for landsting att
vid upprdttandet av staten besluta,
att vad av sérskilt anslag icke forbru-
kas under det ndstféljande dret md
utan nytt beslut tagas i ansprdk for
det avsedda dndamdlet under det ddr-
pd féljande dret.

. Senaste—lydelse se 1946: 487.

Féreslagen Ilydelse:

33 §.
2 mom. Till beslut — — — hiirfly-
tande rittighet.
45 §.
1 mom. Med ledning — — — in-

vénare utdebiteras.

Hinder méter ej for landsting att
besluta, att vad av sirskilt anslag icke
férbrukas under det dr, fér vilket an-
slaget beviljats, md tagas i ansprdk
for avseit dndamdl under det ddrpd
foljande dret. Vad som dterstdr av
anslaget vid sistndmnda drs utgdng
md landstinget i samband med fast-
stdllande av ndsta drs utgifts- och in-
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Nuvarande Ilydelse:

Om fondbildning &r sirskilt stad-
gat.

Kungl. Maj:ts proposition nr 324.

Foreslagen lydelse:

komststat reservera fér samma dnda-
mdl for ytterligare ett dr; och dger
landstinget | samband med faststdl-
lande av stat for foljande dr fatta ena-
handa beslut for ett dr i sdnder.

Om fondbildning &r sirskilt stad-
gat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947 och &ger tillimpning dven pa

férut beviljade anslag.

Forslag
till

lag angdende idindrad lydelse av 26 § 2 mom. och 47 § lagen den
15 juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att 26 § 2 mom. och 47 § lagen den 15 juni 1935"
om kommunalstyrelse i Stockholm skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
Nuvarande lydelse:
26 8.
2 mom. For beslut — — — lins
aterbetalande.
Med allmin — — — eller forsam-
lingsdelegerade.

Hurusom fér beslut angdende kom-
munal fond i vissa fall erfordras sdr-
skild réstévervikt stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

47 §.
Kommunen skall — — — naéstfél-
Jjande kalenderaret.
A statens — — — oforutsedda be-
hov.
Statens inkomstsida -~ — — dess
anskaffande.

Foreslagen lydelse:

26 8.
2 mom. For beslut — — — lans
aterbetalande.
Med allmin — — — eller férsam-
lingsdelegerade.
47 §.
Kommunen skall — — — ndstfol-
jande kalenderaret.
A statens — — — oférutsedda be-
hov.
Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

! Senaste lydelse av 26 § 2 mom. se 1946: 489 samt av 47 § se 1936: 287.
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Nuvarande lydelse:

Kommunen mi — — — rikenska-
per uppgatt.

Hinder moéter ej for kommunen att
vid upprdttandet av staten besluta, att
vad av sarskilt anslag icke forbrukas
under det ndstféljande dret md utan
nytt beslut tagas i ansprdk fér det
avsedda dndamdlet under det ddrpd
foljande dret.

Om fondbildning &r sirskilt stad-
gat.

11

Foreslagen lydelse:

Kommunen mé — — — rikenska-
per uppgatt.

Hinder méter ej for kommunen att
besluta, att vad av séirskilt anslag icke
férbrukas under det dr, for vilket an-
slaget beviljats, md tagas i ansprdk
for avsett dndamdl under det ddrpd
foliande dret. Vad som dterstdr av
anslaget vid sistndmnda drs utgdng
md kommunen i samband med fast-
stdllande av ndsta drs utgifts- och
inkomststat reservera fér samma dn-
damadl for ptterligare ett dr; och dger
kommunen i samband med faststal-
lande av stat for foljande dr fatta ena-
handa beslut for ett dr t sdnder.

Om fondbildning dr sarskilt stad-
gat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947 och ager tillimpning dven pa

forut beviljade anslag.

Forslag
till
lag angdende iindrad lydelse av 21 § 2 mom. och 62 § 1 mom. lagen
den 6 juni 1930 (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 21 § 2 mom. och 62 § 1 mom. lagen den 6 juni
1930 om férsamlingsstyrelse i Stockholm skola erhdlla indrad lydelse pa

sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

21 §.
2 mom. For beslut — — — lans
Aterbetalande.
Med allmin — — — eller férsam-
lingsdelegerade.

Féreslagen lydelse:

21 §.
2 mom. Fér beslut — — — lins
aterbetalande.
Med allmin — — — eller forsam-
lingsdelegerade.

! Senaste lydelse av 21 § 2 mom. se 1946: 496 samt av 62 § 1 mom. se 1942: 516,
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Nuvarande lydelse:

Hurusom fér beslut angdende kom-
munal fond i vissa fall erfordras sdr-
skild rostovervikt stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

62 §.

1 mom. Foér varje — — — for for-
samlingsbiblioteket.

A utgiftsidan — — — oforutsedda
behov.

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Forsamling mi — — — riakenska-

per uppgitt.

Hinder moéter ej for forsamling att
vid upprdttandet av staten besluta, att
vad av sarskilt anslag icke férbrukas
under det ndstféljande dret md utan
nytt beslut tagas i ansprdk for det av-
sedda dndamdlet under det ddrpd fol-
jande dret.

Kungl. Maj:ts proposition nr 324.

Foreslagen Iydelse:

62 §.

1 mom. Fér varje — — — for for-
samlingsbiblioteket.

A utgiftsidan — — — ofdrutsedda
behov.

Statens inkomstsida — — — dess
anskaffande.

Foérsamling mi — — — riikenska-

per uppgatt.

Hinder moter ej fér férsamling att
besluta, att vad av siarskilt anslag icke
forbrukas under det dr, for vilket an-
slaget beviljats, md tagas i ansprdk
for avsett dndamdl under det ddrpd
foljande dret. Vad som dterstdr av an-
slaget vid sistnimnda drs utgdng md
férsamlingen i samband med faststdl-
lande av ndsta drs utgifts- och in-
komststat reservera for samma dnda-
mdl fér ytterligare ett dr; och dger
férsamlingen i samband med faststdl-
lande av stat for féljande dr fatta ena-
handa beslut fér ett dr i sdnder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947 och fger tillimpning fiven pa

férut beviljade anslag.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 27 sep-
tember 1946.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WiGFoRsS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouarT,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och ecklesiastikde-
partementen anmiler chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss,
fraga om dndrad lagstiftning rérande kommunal fondbildning och anfér
dirvid foljande.

Inledning.

I anledning av en vid 1944 ars riksdag vickt motion (II:247) anholl riks-
dagen pa forslag av konstitutionsutskottet (utlditande nr 18/1944) i skrivelse
den 29 april 1944 (nr 219) hos Kungl. Maj:t om utredning rérande mojlig-
heten att astadkomma en forenkling av bestimmelserna om allmin fond i
1936 ars lag om kommunal fondbildning samt angiende mdojligheten for
kommun att erhalla stérre frihet betriffande avsittning till och anvindning
av allmin fond.

Till £61jd av ndmnda riksdagsskrivelse tillkallade jag med st6d av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 20 oktober 1944 ledamoten av riksdagens forsta
kammare, professorn A. E. V. Holmbick, ordférande, ordféranden i Gote-
borgs stadsfullmiktige, éverliraren E. B. Jungen och direktdren i svenska
landskommunernas forbund S. Larsson med uppdrag att sdsom sakkunniga
verkstilla en Oversyn av gillande bestimmelser rorande kommunal fond-
bildning.

De sakkunniga avlimnade i september 1945 betinkande angiende revision
av kommunala fondbildningslagen m. m. med dirvid fogade forslag till 4nd-
ringar i namnda lag samt i kommunallagarna (SOU 1945: 37). Forslaget till
andringar i fondbildningslagen torde fa sisom bihang fogas vid detta proto-
koll. Ovriga forslag till férfattningsindringar éverensstimma med de mot-
svarande forfattningsférslag, om vilkas avldtande till riksdagen jag kommer
att hemstilla.

Over betinkandet ha, efter remiss, gttranden avgivits av statskontoret, kam-
markollegium, overstathdllarimbetet (med overlimnande av yttranden fran
stadsfullmiiktige m. fl. kommunala myndigheter i Stockholm), linsstyrelser-
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na i Stockholms, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Orebro och Visternorr-
land l4n (darvid ldnsstyrelserna overlimnat yttranden fran vederborande
landstings forvaltningsutskott samt ett flertal stadsfullmiiktige, kommunal-
fullméktige och andra kommunala myndigheter) #dvensom styrelserna for
svenska landskommunernas férbund, svenska stadsférbundet, svenska lands-
tingsforbundet och Sveriges stadskamerala férening.

Allminna synpunkter.

IFore tillkomsten av 1936 ars lag om kommunal fondbildning var omfatt-
ningen av fondbildningsritten oklar. Uttryckliga bestimmelser om fondbild-
ning saknades savil i de aldre som i de 4r 1930 antagna kommunalférfatt-
ningarna. Ledning for bedomande av frigan om tillatlicheten eller otillatlig-
heten av dylik fondbildning erhélls féretridesvis i kommunalférfattningar-
nas budgetbestimmelser, vilka i sin idldre lydelse bl. a. innehollo féreskrif-
ten, att utgiftsstaten skulle upptaga utgifter, vilka kunde »av kommunens be-
hov fér det nistfoljande aret pakallas», och i den lydelse de fingo ar 1930
i huvudsak begrinsa utgifterna till anslag f6r nistféljande ar. Ur dessa be-
stimmelser utliste man ett férbud mot att i allminhet ansld medel fér ut-
gifter avseende ett senare ar in det nistfoljande d. v. s. mot kommunal fond-
bildning, vilken innebir avsidtlande av penningmedel fér framtida behov,
avseende tiden efter det nistkommande budgetdret. Fondbildning var emel-
lertid enligt vedertagen uppfattning i vissa fall tilliten och i ndgra fall t, o. m.
pibjuden enligt speciallagstiftning, t. ex. enligt 1928 ars lag om skogsaccis.

Vid utformningen av 1936 ars lagstiftning om kommunal fondbildning an-
sdgo statsmakterna att det icke borde vara tillitet att fondera medel utan
tanke pa visst dndamal endast i syfte att konsolidera kommunens stillning
eller att skapa tillgdngar, vilka kunde tagas i ansprak i framtiden, nir be-
hov av ett eller annat slag yppade sig. Fondbildningsriatten ar darfor in-
skrinkt till de fall, dar en sidan ar verkligt behovlig och nédvindig. Den
avser i forsta hand uppliggande av fonder for sidrskilda bestimda dndamal,
som kunna férutses skola bli aktuella. Diarjamte gives mdojlighet till fond-
bildning f6r utjimning av skattetrycket. Slutligen skapar lagen utvig for
kommun att, om kapital, som varit bundet i tillgdngar for stadigvarande
bruk, frigéres eller om kommun eljest erhiller inkomster, som enligt god
hushéallning ej béra omedelbart férbrukas, tillsvidare fondera medlen.

Betriffande innehallet av 1936 ars lag om kommunal fondbildning ma vi-
dare féljande hir omnamnas.

Kommun — varmed forstds jaimvil forsamling, sirskilt skoldistrikt, muni-
cipalsamhille, fattigvidrdssamhille, som avses i 6 § lagen om fattigvirden,
samt landsting — 4ger for framtida dandamal avsitta medel till sdrskild fond,
allmdn fond eller tillfdllig fond. Till sirskild fond kan kommun avsitta me-
del for tillgodoseende av sirskilt, uttryckligen angivet kommunalt behov.
Till allmén fond dger kommun i samband med faststillande av utgifts- och
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inkomststat avsiita medel for utjimning av skatteirycket mellan olika ar.
Till tilifallig fond skall kommun avséitta medel, som influtit vid avyttring
av tillgang for stadigvarande bruk eller sisom ersidttning pa grund av for-
sikring av dylik tillgang, did medlen ej finna omedelbar anvindning, dven-
som Overskottsmedel & 1an, som kommunen upptagit med Kungl. Maj:ts till-
stdnd och som ej i sin helhet atgatt for det med lanet avsedda dndamalet. Vi
dare dger kommun till sidan fond avsitta annat belopp, som influtit tili
kommunen och som ej adr att hianfora till kommunens lopande inkomster.
Bestimmelser om de olika slagen av fonder givas i sirskilda avsnitt av lagen.
Darjamte meddelas vissa for de olika fonderna gemensamma bestimmelser
om placering av fondmedel, om rinta & dylika medel samt om lagens till-
lampningsomrade m, m.

I forenimnda motion har anforts:

Att en skatteutjaimnande fond 4r av den stdrsta betydelse fér kommuner-
na, ar utan vidare tydligt. Det dr vidare klart, att riatten till en dylik fonde-
ring maste kringgirdas med garantier, men det kan pa goda grunder ifriga-
siattas, huruvida icke gillande bestimmelser motverka fondlagens syfte. Fo-
reskrifterna synas vara ondodigt invecklade och restriktiva, varfor desamma
bora forenklas och begrinsas. Det kan icke vara erforderligt att forbinda
kommunernas ritt till fondbildning med siddana restriktioner, att ritten i
praktiken icke kan komma till anvindning i den utstrickning, som kan an-
ses onskvidrd. Det har redan yppats starka betinkligheter mot att pa satt
som skett allfér mycket inskrinka kommunernas rirelsefrihet betriffande
ifragavarande fondmedel.

Konstitutionsutskottet har — efter det yttranden inhamtats fran svenska
landskommunernas férbund, svenska stadsforbundet och svenska landstings-
forbundet — i sitt féorut omnadmnda utlatande framhallit féljande:

En vil avvigd kommunal fondbildning ar dgnad att frimja god hushall-
ning och sérskilt att minska kommunernas svarigheter under kristid. De mdoj-
ligheter till fondbildning som gillande lagstiftning i Amnet erbjuder ha emel-
lertid sasom framgar av de av svenska stadsférbundet och svenska lands-
tingsférbundet i drendet avgivna yttrandena ej pA langt nir kunnat uinytt-
jas. Savil det senare féorbundet som svenska landskommunernas férbund har
vidare framh4llit, att vid sidan av lagen en betydande fondbildning igt rum.
Enligt de erfarenheter, som vunnits om ifrigavarande lagstiftning, motsva-
rar denna ej kommunernas behov, nagot som ock bestyrkes av stadsféorbun-
dets och landstingsforbundets uttalanden. Den kommunala fondbildningsla-
gens bestimmelser ha séiirskilt visat sig bristfialliga i vad de avse allméin fond.
Reglerna hirom iéro, sdsom framhallits i samtliga yttranden éver motionen,
alltfor komplicerade och ha genom sin restriktiva utformning visat sig leda
till betydande svarigheter i tilliimpningen. Utskottet anser darfér i likhet
med motionidrerna en utredning pakallad i syfte att bereda kommunerna
storre rorelsefrihet i fraga om ratten savil att avsiitta medel till allmin fond
som att disponera medel ur sidan fond. Vid en dylik utredning bor helt
naturligt ocksa idndamdilsenligheten av fondbildningslagens 6vriga bestim-
melser tagas under omprévning.

I sitt betinkande féresla de sakkunniga ganska genomgripande dndringar
i bestimmelserna om allmiin fond, diirvid de sakkunniga samtidigt féresld
att dylik fond i stillet skall benimnas skatteregleringsfond. Vidare féresld
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de vissa dndringar i reglerna om sirskild fond och tillfillig fond f#vensom i
de for fonderna gemensamma bestimmelserna. Slutligen foresla de sakkun-
niga vissa idndringar i kommunallagarna. For forslaget i dess sirskilda nu
angivna delar skall jag nirmare redogéra i det fo6ljande.

De sakkunnigas forslag har i princip tillstyrkts i s4 gott som samtliga
remissyttranden. Darvid har sérskilt framhallits, att de foreslagna #dndring-
arna innebure forenklingar i forfatiningsforeskrifterna och stérre frihet for
kommunerna att fatta beslut i fragor av forevarande slag.

Av innehallet i yttrandena mé vidare féljande hir atergivas.

Styrelsen fér svenska landstingsférbundet framhaller, att den nuvarande
kommunala fondbildningslagen, sirskilt dess bestimmelser om allmén fond,
vore behiftad med allvarliga brister, som det vore angeliget att fA undan-
rojda. Det vore framfoér allt i tvA avseenden som dessa brister framtriitt,
nimligen lagens alltfor restriktiva utformning och bestimmelsernas inveck-
lade karaktir. Den forsta omstindigheten hade medfort, att lagen icke blivit
till den nytta, som avsett varit, varféor en betydande fondbildning utanfér
lagen uppstatt. Den andra omstindigheten hade foranlett svirigheter i till-
limpningen. De sakkunnigas forslag syntes limpliga och fgnade att astad-
komma smidigare forhillanden p& férevarande omrade. Med tillfredstillelse
hade styrelsen funnit att de sakkunniga i flera avseenden littat pa kontroll-
foreskrifterna och ansett, att man borde kunna i storre utstrickning lita till
kommunernas sunda omddme, Sirskilt vore foérslaget om borttagande av
kravet pa kvalificerad majoritet och understillning for vissa fonderings-
beslut vil motiverat.

Svenska landskommunernas férbund anfor, att forslaget syntes vara vil
dgnat att liggas till grund for en #ndrad lagstiftning.

A andra sidan framhaller statskontoret, som i vasentliga delar avstyr-
ker forslaget, alt erinringar kunde framféras mot en alltfor stor frihet i fraga
om riitt att fondera kommunala inkomster. I vissa fall kunde férekomsten av
latt tillgingliga fondmedel innebira en frestelse att taga tillgangarna i an-
sprik for utgifter, vilka icke vore stringt nédvindiga, varigenom striivandena
till en sparsam hushallning inom den kommunala férvaltningen kunde kom-
ma att motverkas. Det vore dirfor angeliget, att fondbildningen hélles inom
bestimda, i forfatiningen klart uppdragna grinser. P4 grund hirav vore
forslaget angdende uppmjukning av nu gillande regler for avsitining och
disposition av medel ingdende i skatteregleringsfond och sirskild fond agnat
att vicka starka betdnkligheter.

Aven i 6vrigt ha vissa erinringar mot forslaget framforts. For dessa samt
andra uttalanden, som avse speciella delar av forslaget, skall jag redogora
i det foljande.

En vil avvigd kommunal fondbildning 4r, som konstitutionsutskottet
framhallit, dgnad att frimja en god hushillning och sirskilt att minska
kommunernas svarigheter under en kristid. Sirskilt betydelsefull synes kom-
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munernas mojlighet att fondera medel i direkt skatteutjimnande syfte vara.
Det ir darfor angeliget att sidan fondering i mdjligaste mian underlittas,
diarvid dock samtidigt maste beaktas att kravet pi nodiga garantier mot
missbruk icke eftersiattes. Till undvikande av missforstind ma i detta sam-
manhang framhallas, att riatten for kommunerna att avsitta medel till fon-
der av olika slag icke grundar en principiell riatt fér kommuner med hogt
skattetryck att fa den av dylika avsittningar foranledda uttaxeringen inridk-
nad i det skattetryck, efter vilket skatteutjaimningsbidraget bestimmes. I vad
man sadan avsattning kan beaktas, maéaste uppenbarligen bliva beroende av
en skilighetsprovning i olika fall med hiansyn till fondavsittningens karak-
tiar och betydelse for kommunens allminna hushéallning.

Mot den nuvarande lagstiftningen om kommunal fondbildning har huvud-
sakligen anmirkts, att foreskrifterna om allmin fond Aro invecklade samt
att kommunernas handlingsfrihet i fraga om avsittning och disposition av
sddan fond ar alltfér inskridnkt. De yrkanden om forenklingar och utvidg-
ningar i kommunernas handlingsfrihet, som hirvid framkommit, synas i
visentlig man ha tillgodosetts i det nu framlagda férslaget. Detta har ocksa
i1 huvudsak ront ett vilvilligt mottagande i de avgivha remissyttrandena.
Aven for egen del anser jag forslaget dgnat att liggas till grund for lagstift-
ning. Vissa jaimkningar i de foreslagna bestimmelserna synas emellertid hora
vidtagas. Hartill aterkommer jag i det féljande i sammanhang med behand-
ling av de sirskilda avsniiten i den féreslagna lagstiftningen.

Allmiin fond (skatteregleringsfond).

I 4 § fondbildningslagen stadgas att kommun i samband med faststillande
av utgifts- och inkomststaten utan sirskilt medgivande av myndighet dger
besluta om avsittning av visst belopp till allmiin fond eller tagande i an-
sprak av visst belopp ur fonden i enlighet med féljande foreskrifter. Avsitt-
ning till fonden ma ske, direst den utdebitering av allmidn kommunalskatt
for varje skattekrona, som utan avsittning till fonden erfordras for det fol-
jande éret, understiger medeltalet av vad som under de nirmast féregdende
fem aren utdebiterats for varje skattekrona. Medel ur fonden méa tagas i an-
spriak for kommunens allmiinna utgifter, diirest den utdebitering av allmin
kommunalskatt for varje skattekrona, som utan att medel ur fonden tagas i
ansprak erfordras for det nistféljande dret, dverstiger nyssnimnda medel-
tal. Genom avsitining, varom hiir iir friga, m4 utdebitering av allmiin kom-
munalskatt for varje skaltekrona ej 6kas med mer #n hilften av vad som
skulle hava erfordrats for att uppbringa uldebiteringen till forenimnda
medeltal och fonden ej bringas att dverstiga hilften av det belopp, som en-
ligt den {6r lopande aret gilllande utgifts- och inkomststaten skolat tickas
med allmiin kommunalskatt. Genom att medel ur fonden tagas i ansprak
ma ej utdebiteringen for varje skaltekrona minskas med mer in hiilften av
vad som skulle hava algalt {or att nedbringa utdebileringen (i1l samma
medellal., Ej heller ma genom beslul, som hiir avses, under ett kalenderir

Bihang till riksdagens protokoll 1946, 1 saml. Nr 324. 2
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tagas i ansprak mer in en tredjedel av det hogsta belopp, vartill fonden upp-
gatt vid slutet av ndgot av de tre kalenderar, vilka nirmast foregatt aret for
beslutet. Har pa grund av foreskrift i lag overflyttning av uppgifter skett
mellan kommun och annan kommunal samfillighet (férsamling, sirskilt
skoldistrikt etc.) eller har dndring i den kommunala indelningen #gt rum,
dger Kungl. Maj:t meddela dirav betingade foreskrifter rérande tillimp-
ning av de nyss angivna bestimmelserna.

I 5 § fondbildningslagen meddelas foreskrifter om extraordinir avsittning
till respektive uttag ur allmén fond. Dir sirskilda skil dro och beslut i Am-
net fattats med kvalificerad majoritet mad — under forutsiittning av Kungl.
Maj:ts tillstand — avsittning ske till allmin fond eller sidan fonds medel
tagas 1 ansprak utover vad enligt det férut sagda ir medgivet. Vid meddelan-
de av tillstdnd till avsittning, som nyss sagts, ma Kungl. Maj:t foreskriva
villkor for de avsatta medlens tagande i ansprak. Tillstdind kan meddelas
genom Kungl. Maj:ts faststillelse & reglemente eller andra féreskrifter roran-
de fonden.

Betriffande fragan om den omfattning, i vilken avsiittning till allmén fond
hittills férekommit, ha de sakkunniga hinvisat till en utredning, som lim-
nats i stadsférbundets yttrande till konstitutionsutskottet vid 1944 &rs riks-
dag. De sakkunniga ha vidare anfort:

Av denna utredning framgar att avsittning till allmin fond férekommit i
icke sd fa fall. Det framgar emellertid ocksa, att atskilliga stider avstitt fran
eljest mojliga avsitiningar, emedan de ansett mojligcheterna att vid behov ta
fonden i ansprak vara alltfér starkt begrinsade. Vidare framgir att vissa
stider, som avsatt medel, helst skulle ha avsatt Annu mer men hindrats av de
restriktiva avsétiningsbestimmelserna. Den i 5 § fondbildningslagen givna
mdjligheten att 1 sérskilda fall med Konungens tillstand avsiitta medel ut-
over vad 4 § medgiver synes ha utnyttjats endast i ndgra fa fall. Salunda
faststillde Kungl. Maj:t den 2 juni 1939 Stockholms stadsfullmiktiges beslut
att till allmén fond avsitta ett fran 0,53 kronor till 0,55 kronor per skatte-
krona avrundat belopp. Jakobs forsamling i Stockholm erhéll den 21 april
1944 faststillelse pa ett beslut att avsiitta drygt 150 000 kronor till en skatte-
utjimningsfond, for vilken samtidigt faststiilldes reglemente. Den 2 februari
1940 respektive den 1 april 1942 faststidlldes tva beslut av Norrbottens lins
landsting, vartdera innebdrande avsittning av en miljon kronor till allméin
fond. Ytterligare nagra landsting ha beslutat — delvis ej ovisentliga — av-
sattningar till allmin fond. Besluten synas emellertid icke ha understillts
Kungl. Maj:t. Vad slutligen landskommunerna angar, torde dessa endast i un-
dantagsfall (t. ex. Jukkasjidrvi) ha avsatt medel till allmin fond.,

De sakkunnigas forslag innebir i férevarande del, att de regler som géra
avsittning till och ianspriktagande av medel ur allmin fond (skatteregle-
ringsfond) beroende av utdebiteringens storlek under en femdirsperiod upp-
hivas. I stillet foreslas att beslut om avséttning far avse hogst en femtedel
av det belopp, som utdebiteras i den stat vari avsittningen upptages. Regeln
att fonden far uppga till hégst hilften av det utdebiterade beloppet bibehdl-
les, dock att hinsyn dirvid skall tagas icke till staten fér det l6pande aret
utan till den stat vari avsidttningen upptages. Vid berikning av det belopp,
som enligt staten skall tickas med allmiin kommunalskalt, skall hinsyn icke
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tagas till avsittning till skatteregleringsfonden. Den nuvarande bestimmelsen
att ur fonden per ar far tagas hogst en tredjedel av det hogsta belopp, vartill
fonden uppgatt vid slutet av nagot av de tre foregaende kalenderiren, bibe-
héalles med en mindre jimkning. Bestimmelsen om kvalificerad majoritet vid
beslut om extraordinir avsittning och ianspriktagande av medel enligt 5 §
foreslas skola borttagas.

Slutligen innehaller de sakkunnigas forslag bestimmelser om obligatorisk
skatteregleringsfond i stad (se 2 och 3 mom. i forslagets 4 §). Dessa bestim-
melser dro féranledda av 1944 ars uppboérdsberednings i maj 1945 avgivna
betiankande med forslag till omliggning av uppbordsforfarandet, Enligt upp-
bordsberedningens forslag skulle, savitt angick stiderna, beslutet om utdebi-
teringens storlek brytas ut frin oévriga beslut rorande utgifts- och inkomst-
staten och fattas av stadsfullmiiktige redan under férsta hilften av septem-
ber. For den hindelse fullmiktige sedermera vid statbehandlingen skulle be-
sluta storre utgifter dn som beriiknats vid bestimmande av utdebiteringen,
skulle bristen utjimnas med tillhjilp av skatteregleringsfonden; en dylik
fond skulle diarfor vara obligatorisk for stidernas del. Vid utformandet av
det nya uppbordssystemet avvek man emellertid i denna del frin bered-
ningens forslag. Tidpunkten for bestimmande av utdebiteringen i stad
framskots nidmligen sa att detta i allminhet skulle kunna ske 1 samband
med faststillande av staten i §vrigt. Direst denna ordning i nagot fall icke
skulle kunna iakttagas, skulle en preliminir utdebitering bestimmas, avsedd
att ligga till grund for den prelimindra skatten for kommande inkomstar,
varefter den definitiva utdebiteringen skulle bestiimmas i samband med fast-
stillande av staten; sistndmnda utdebitering skulle ligga till grund for be-
rikning av det belopp, som av statsverket skulle utbetalas till staden under
nistfoljande ar. Bestimmelser om obligatorisk skatteregleringsfond i stad
erfordras salunda icke och friagan hirom far anses férfallen.

Till motivering av sitt forslag ha de sakkunniga anfort:

Det ar allmint erkiint att reglerna i 4 § fondbildningslagen, vilken far ses
mot bakgrunden av att den inforde helt nya och oprovade finansierings-
metoder, sivil betriffande avsitining till allmin fond som i friga om ritten
att taga 1 ansprak medel ur sadan fond dro alltfér sniava for att fonden skall
kunna fylla sitt syfte. Reglerna iiro dessutom alltfér invecklade for en lag,
som skall kunna tillimpas iven av kommunala fértroendemin utan stérre
vana att lisa och tolka lagtext.

Den allmiinna fondens indamal idr enligt gillande lag att tjana till utjim-
ning av skattetrycket mellan olika ar. Till en viss grad kan detta syfte otvi-
velaktigt tillgodoses pa annat silt, t. ex. genom alt medel under goda kon-
junkturer avsiiltas till siirskilda fonder enligt 2 § e) fondbildningslagen, vil-
ka fonder sedan tagas i ansprik niir konjunkturerna ga nedit. Kommunerna
ha vidare méjlighet att genom uttaxering f6r hehov som kunnat tickas med
medel i (illfillig fond, genom forlidsamortering av gild och genom andra
dvlika atgirder stiirka sin beredskap for en konjunktur(orsiimring. Emeller-

tid kunna sadana dlgiirder ieke —— 1 vart fall icke pa langl nir i alla kom-
muner —- vara lillfvllest for att siitta kommunen i tillféille att bedriva en

aktiv, konjunkturbelingad skattepolilik. En dylik polilik kan tvdligen icke
alltid ndja sig med alt taga sikte blott pd en uljimning av skatlefryeket mel-
lan olika dr, i alt skattesalsen icke far stiga allifor hogt under ldskonjunk.
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turen. Det kan befinnas liampligare att ga sa langt att man utnyttjar det
goda skatteunderlaget och skattebetalarnas bittre inkomster under en hog-
konjunktur till att samla sadana reserver att skattetrycket kan minskas un-
der lagkonjunkturen, med andra ord att striva efter en skattesats, som ir
hogre under hégkonjunkturen idn under lagkonjunkturen. En fonderingsmoj-
lighet, som i princip anknyter till den nuvarande allminna fonden men in-
nebir vidgad ritt att avsatta medel och taga medel i ansprak, synes vara
ett mycket betydelsefullt medel — givetvis dock icke det enda — f6r en sa-
dan konjunkturbetingad skattepolitik.

Benimningen allmin fond ger icke besked om fondens indamal. I prak-
tiken kallas fonden darfor ocksa ofta skatteutjaimningsfond eller skatteregle-
ringsfond. Det synes riktigt att pa detta sidtt anknyta till fonderingens syfte.
Vi foresla diarfor att benimningen dndras. Ett forslag att kalla fonden skatte-
utjamningsfond avvisades ar 1936 av departementschefen, da det kunde an-
tagas att denna benimning skulle féranleda missférstand. Som vi ovan fram-
hallit bér fondens i{indamal vara icke blott utjimning utan reglering av
skattetrycket. Ur denna synpunkt foresla vi bendmningen skattereglerings-
fond.

I sakens natur synes ligga att avsdtining av medel till en fond med det
direkta skattepoliliska syfte varom hir ir fraga bor fa ske endast i samband
med antagande av utgifts- och inkomststaten,

Som departementschefen anférde i1 1936 ars proposition, kan legitimt be-
hov av utjimning av skattetrycket mellan olika ar foreligga dven vid hoga
skattesatser, och synas riskerna foér olampliga fonderingsbeslut i kommuner
med sadana skattesatser kunna motverkas genom limpliga regler for utdel-
ning av skatteutjiimningsbidrag. Departementschefen framholl vidare, att av-
sitining till allmén fond sdsom regel icke torde béra f4 medriknas vid skatte-
utjimningsbidragens bestimmande. P4 grundval av sistnimnda uttalande
har inom finansdepartementet vid férdelningen av skatteutjimningsbidragen
den praxis utvecklats, att den utdebitering som féranledes av avsitining till
allmin fond icke inriknas i det skattetryck pa vilket skatteutjimningsbidra-
get baseras. Avsiittning till allmfin fond har darfor i stort sett skett endast i
kommuner, som icke atnjuta skatteutjaimningsbidrag. I ett antal kommuner
som atnjuta sadana bidrag har emellertid allmin fond upplagts; att sa skett
torde berott pa att man dir icke haft klart fér sig att fonderingen icke med-
riknats vid beriikningen av skatteutjimningsbidraget. Finansdepartementets
nyssnimnda praxis torde foranleda att skattesatsens absoluta storlek icke be-
hover spela nagon roll for den i lagen reglerade riitten att avsiitta medel till
skatteregleringsfond.

Skall da -— som nu ar fallet — skattesatsens relativa storlek, dess forhal-
lande till utdebiteringen under viss forfluten tid, vara avgoérande fér avsiitt-
ningsritten? Mot den nuvarande bestimmelsen i denna riktning talar att
ingen avsitining kan forekomma, nir utdebiteringen hallits oforiandrad en
femarsperiod och en skattesiinkning icke limpligen kan féretagas. En regel
som icke medger fondering i ett dylikt fall, dir en fondering tydligen ofta
maste vara mycket énskviird, svnes icke kunna bibehéllas. Samma anmiirk-
ning drabbar emellertid varje regel, som anknyter till tidigare utdebitering
och fordrar en i foérhallande till denna sdnkt skattesats for att avsiittning
skall fa ske. Om man 6verhuvud taget skall 1ita avsittningsriitten bestim-
mas av tidigare utdebitering, méste man alltsi stanna vid det rent negativa
villkoret, att utdebiteringen icke stiger eller icke stiger mer din i viss man
genom fonderingen. Virdet av en sadan bestidmmelse skulle dock bli vtterst
ringa. Dessutom bor, som ovan framhallits, fondering kunna fi férekomma,
oavsett om och i vad méan skatlesatsen hirigcenom skulle brincas att Over-
stiga nigot eller nigra foregdende ars utdebitering. Vi anse silunda, att ej
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heller skattesatsens relativa storlek bér ha nédgon betydelse f6r fonderings-
riitten. Man synes icke ha anledning befara, att kommunerna skulle miss-
bruka en sidan frihet till att ondédigtvis hoja utdebiteringen i fonderings-
syfte.

Ett beslut att avsitta medel till skatteregleringsfond bor enligt vir mening
i normala fall, sdledes inom i lagen fixerade grinser, icke for sin giltighet
fordra godkﬁnnande av nagon myndighet, vare sig linsstyrelsen eller Kungl.
Maj:t. Beslut om avsiittning till allmin fond enligt 4 § fordrar icke kvalifi-
cerad majoritet, och nagon anledning att nu inféra en fordran pa sadan ma-
joritet foreligger enligt var uppfattnlng icke. Ett fonderingsbeslut av har ifra-
gavarande art kan nippeligen anses sa skilja sig {ran andra kommunala be-
slut, som kunna fattas med enkel majoritet och icke fordra faststillelse av
lansstyrelse eller Kungl. Maj:t, att fordran pa kvalificerad majoritet kan vara
pakallad.

Riatten att avsitta medel till skattereglermgsfond bor salunda enligt var
asikt icke forutsitta nagot annat 4n kommunens eget fria beslut.

Som redan angivits ir fondens storlek begrinsad. Fonden far icke genom
avsittning bringas att éverstiga »hilften av det belopp, som enligt den for
16pande aret gillande utgifts- och inkomststaten skolat tickas med allméin
kommunalskatt». En begrinsning i detta hinseende anse vi lamplig fér nor-
mala fall, och den nuvarande begrinsnjngen synes knappast for string. Det
torde emellertid medféra vissa férdelar att knyta regeln till den stat vari av-
sittningen gores. Aven den irliga avsdttningens storlek bor tydligen vara be-
griansad. Efter 6verviigande av olika mojligheter ha vi stannat vid att fore-
sli, att beslut om avsittning ma avse hogst en femtedel av det belopp, som
tickes med allmin kommunalskatt i den stat vari avsiittningen upptages.
I bada fallen — i friga om savil fondens som avsittningens storlek — skall
vid beridkningen av det belopp, som skall tickas med allmdn kommunal-
skatt, icke tagas hinsyn till avsittning till skatteregleringsfonden.

Foljande exempel illustrerar hur de foreslagna reglerna verka. Antag att en
kommun i.utgifts- och inkomststaten for ett givet ar utdebiterar 200 000 kro-
nor for andra dndamal 4n avsitining till skatteregleringsfond. Kommunen
dger da utdebitera ytterligare hogst en femtedel av detta belopp eller 40 000
kronor for avsittning till skatteregleringsfond. Fonden far dock icke genom
avsattningen bringas att 6verstiga 100 000 kronor.

Nagon anledning torde icke heller nu finnas att, sisom diskuterades un-
der forarbetena till 1936 ars lag och sasom skett i Finland, giva sirskilda
regler for avsattning av behéllning enligt bokslut. Med det hir av oss for-
ordade systemet bli alla kommunala medel likstdllda. Att medge extra av-
siittning, om behallningen &ar sirskilt stor, synes ej pakallat.

I fraga om iansprdktagande av medel ur skatteregleringsfond uppsta i hu-
vudsak samma sporsmal som i friga om avsitining till fonden. Betriaffande
skattesatsens absoluta och relativa storlek som férutsitining fér iansprak-
tagande synes bora gilla 1 huvudsak detsamma som ovan sagts om avsitt-
ning, d. v. s. ritten att ta medel i ansprak bor icke bindas vid nagon annan
forutsiitning dn kommunens ecget fria beslut. Det skulle emellertid kunna
diskuleras att kriava kvalificerad majoritet for ett sadant beslul. Borttagan-
del av den av 1936 ars utredningsmiin foreslagna kvalificerade majoritelen
motiverades av depariemenischefen med en hiinvisning till de évriga garan-
tierna, och dessa ha vi nu foreslagit skola slopas. Otvivelaktigt borde det
ocksd kunna vara storre anledning alt fordra kvalificerad majoritet {or be-
stut att forbruka en fond éin for heslut all bilda en fond. Vi ha dock ansett,
atl overviigande skil tala for all diven hiir full parallellitet hor f{oreligza
mellan avsiitining 1ill och iansprakiagande av fonden, och [Oresli silunda
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icke heller f6r ianspriktagande av fonden nigon regel om kvalificerad ma-
joritet.

En begrinsning av det belopp, som &rligen far tagas i ansprak ur fonden,
bor emellertid finnas och den nuvarande regeln, enligt vilken ur fonden far
tagas hogst en tredjedel av det belopp, vartill den uppgatt vid slutet av
nigot av nirmast foregdende tre kalenderar, synes med viss modifikation
lamplig.

Det har ifrigasatts att medel skulle kunna tagas i anspriak ur skattereg-
leringsfonden ej blott i samband med faststillande av utgifts- och inkomst-
staten utan dven under l6pande budgetir. Ett sidant forfarande skulle emel-
lertid icke std i Overensstimmelse med en budgets karaktir av finansplan
fér budgetiret. Vi kunna icke heller finna, att nigot egentligt behov av en
sddan mojlighet féreligger. Om ovintade utgifter dyka upp under ett budget-
ar, har kommunen méjlighet att jimlikt 8 § fondbildningslagen nyttja skat-
teregleringsfondens medel inom ramen for sin understillningsfria laneritt.
Och om utgifterna foérorsaka brist i bokslutet, kan fonden tillgripas i den
utgifts- och inkomststat, som paverkas av denna brist. Vi foresla darfor,
att den nuvarande regeln bibehalles. Medel béra salunda kunna tagas i an-
sprdk ur skatteregleringsfond endast i samband med utgifts- och inkomst-
statens faststillande.

Betriffande stadgandet, att Kungl. Maj:t dger ritt att meddela foreskrifter
rorande tillimpning av reglerna om den understillningsfria fondbildningsrit-
ten vid indelningséindringar och &verflyttning av kommunala uppgifter fran
kommunbildningar av ett slag till kommunbildningar av annat slag (4 § 2
mom.) framhdlla de sakkunniga, att behovet av ett sidant stadgande avse-
virt minskades enligt forslaget, vilket borttoge alla regler, som anknéte till
lopande eller tidigare ars utdebitering. De sakkunniga ha dirfor foreslagit,
att berdérda stadgande maétte utgi.

Vad angir stadgandet om kvalificerad majoritet vid extra-ordinir avsitt-
ning och disposition av fondmedel (5 § 2 mom.) framhalla de sakkunniga,
att nigon anledning att genom krav pa kvalificerad majoritet ge en mino-
ritet mojlighet att bestimma 6ver en kommuns finanspolitik icke syntes
foreligga ens i dessa fall. Fordran pa Kungl. Maj:ts tillstind torde utgéra
tillrdckligt korrektiv mot férhastade eller okloka kommunala beslut. 5 §
borde kunna tillimpas t. ex. di en kommun funne att skatteregleringsfonden
borde uppbringas till stérre belopp 4n 4 § medgave. 1 ett dylikt fall borde
Kungl. Maj:ts tillstind om mojligt inhdmtas i forvig, sa att det kunde fore-
ligga, niir kommunen i samband med statbehandlingen hade att taga still-
ning till fonderingsfrigan. Detsamma borde tydligen i méjligaste min galla
de andra tiéinkbara fall, dir jamlikt 5 § Kungl. Maj:ts tillstind krivdes. La-
gen hade for 6vrigt redan anvisat detta forfaringssitt genom stadgandet, att
Kungl. Maj:ts tillstind kunde ges genom faststiillelse & reglemente eller
andra féreskrifter rorande fonden.

Slutligen beréra de sakkunniga frigan om verkan av att Kungl. Maj:t icke
faststiller ett kommunalt beslut om avsittning till eller uttag ur fond eller
att sddant beslut efter besvir upphives. De sakkunniga anfora hirom:

Da den kommunala utdebiteringen faststiillts pA grundval av ifragavaran-
de beslut, blir den efter Kungl. Maj:ts avgérande foér hog eller for lag. Stads-
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kamerala féreningens styrelse och ett antal driitselkammare ha foérklarat det
onskvirt, att sporsmalet dverviiges i samband med Oversynen av fondbild-
ningslagen. Frigan uppmirksammades redan av 1936 ars utredningsmén.
Under hiinvisning till ett regeringsrittsutslag (R 1925 not. S 178), som dven
innefattade en foreskrift om dndring av den beslutade kommunala utdebite-
ringen, framhollo dessa, att siadan foreskrift undantagsvis maste givas men
fororsakade betydande oligenheter och att forslaget till fondbildningslag dér-
for hade aviattats sa att understillning i méjligaste man undvekes. Tva lans-
styrelser gingo in pa fragan i samband med sina yttranden Over forslaget i
vad det avsag sirskild fond. Den ena ifrigasatte hirvid att avsétining icke
skulle fa beslutas forran fondstadga antagits. Den andra framholl behovet
av foreskrifter i Amnet. Departementschefen uttalade sig emellertid icke i
saken.

I ett par regeringsrittsutslag trin tiden efter ikrafttradandet av fondbild-
ningslagen ha fonderingsbeslut upphévts. I det ena (R 1940 not. S 183) med-
delades ingen kompletterande foreskrift om éndring av kommunens utdebite-
ring. I det andra (R 1938 not. S 94) gjordes ingen éndring i ldnsstyrelsens fo-
reskrift, att det 4l4g kommunalnimnden i kommunen att vidtaga av uppha-
vandet betingade atgiarder. Ett par andra nyare regeringsrittsulslag synas
ocksa fortjana beaktande i sammanhanget. I det ena (R 1944 not. S 55) upp-
hiivdes Stockholms stadsfullmiktiges beslut om ett anslag av 5,5 miljoner
kronor f6r tickande av driftforlust vid stadens affiarsdrivande verk eller el-
jest forekommande oférutsedda behov; samtidigt hiinvisades fullmiaktige att
behandla anslagsfragan i enlighet med fondbildningslagens bestimmelser (sa
skedde dven). I det andra (R 1945 ref. 4) upphivde regeringsritten ett beslut
av stadsfullmiiktige i Landskrona att i strid mot bestimmelserna i 56 § lagen
om kommunalstyrelse i stad icke intaga vissa dldre reservationsanslags be-
hallning pa budgetens inkomstsida. Ett yrkande om nedsiitining av utdebite-
ringen foranledde emellertid ingen atgérd utan malet dterforvisades i vad av-
ser nyssnimnda behallning till stadsfullméiktige »for vidtagande av rittelse».

Som vi ovan antytt ar det énskvirt att kommunerna i friga om fonde-
ringsbeslut, vilka kriva Konungens tillstand, i storsta mojliga utstrickning
inhimta sadant i forvig genom att soka faststiillelse av reglementen eller pa
annat sitt. Sadana férhandsbesked kunna emellertid icke alltid erhallas, och
i varje fall blir den hir avhandlade fragan aktuell, nir pa uttaxeringen in-
verkande fonderingsbeslut upphiivas efter besvir. Emellertid intaga sadana
fonderingsbeslut hiirvidlag ingen siirstillning i férhallande till andra kommu-
nala anslagsbeslut. Samma problem uppstd nir andra anslagsbeslut upphi-
vas. Aven ett sadant beslut kan ha piverkat utdebiteringen, som genom upp-
hiivandet blir for hog. Detta visar att hiir i sjilva verket ar fraga om ett all-
mint kommunalritisligt sporsmél och icke om eclt speciellt fondbildnings-
sporsmal. Det torde fi anses sikert, att ett upphiivande av ett kommunalt
anslagsbeslut endast i mycket sdllsynta undantagstall kommer att foranleda
foreskrift om indrad utdebitering. I regel méta redan nu odverkomliga sva-
righeler att verkstilla en sadan féreskrilt. Och svarigheterna bli om moijligt
storre, om det foreslagna nya skatteuppbordssysiemet genomiores. Nagon
allmiin regel angaende konsekvenserna av att elt anslagsbeslut upphives tor-
de overhuvud knappast kunna givas.

Det av de sakkunniga framlagda [6rslaget har i nu {6revarande delar lim-
nats ulan erinran i flertalet av de avgivna remissyltrandena. I vissa
yltranden ha emellerlid framstillts anmirkningar mot forslaget, varjimte
statskontoret avstyrkl delsamma. — Ur ytlrandena ma [6ljande hir dter-
givas.
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Kammarkollegium forklarar sig icke ha ndgot att erinra mot forslaget i
forevarande delar. Tva reservanter ha emellertid uttalat sirskild mening och
framhalla, att de foreslagna dndringarna i 4 och 5 8§ syntes kunna leda till
ett okat inflytande for Kungl. Maj:t pA kommunernas finanspolitik, Detta
pris finge betalas for eftergivandet av kravet pa kvalificerad majoritet for
dispens frin gillande regler. Det kunde ifrigasiittas om en utveckling i sa-
dan riktning vore énskviird med tanke pa ait kommunernas sjilvstyrelse sé-
vitt mojligt borde limnas ograverad. Det syntes vara forsiktigast att icke giva
centraliseringstendenserna alltfér stort spelrum.

Overstdthdllardmbetet forklarar, att dmbetet stillt sig betinksamt till for-
slaget att i den omfattning som ifragasatts borttaga foreskriften om kvali-
ficerad majoritet vid fattande av beslut, men anser sig likval med hinsyn till
den foreslagna foreskriften om sanktion av Kungl. Maj:t kunna bitriada férsla-
get i forevarande delar. De féreslagna indringarna asyftade att ytterligare
frimja god hushéillning och sérskilt att minska kommunernas svarigheter i
kristid. Gallande bestimmelser hade visat sig forsvara for kommunerna att av-
sitta medel till och disponera medel ur fond, vilket sirskilt gallde allmin
fond. De foreslagna éndrade foreskrifterna betriiffande sidan fond innebure
visentligt 6kad rorelsefrihet for kommunerna genom att kommun finge arligen
avsiitta belopp svarande mot en femtedel av allminna kommunalskatten i
ovrigt for aret. I Stockholm exempelvis torde detta betyda, att stadsfullmék-
tige finge majlighet att arsvis avsitta omkring 30 milj. kronor till dylik fond.
Alltsedan ar 1940 hade nimligen i kommunalskatt arligen uttagits over 140
milj. kronor och att arliga skattebeloppet skulle hiirefter kunna nedbringas
under sistnimnda belopp torde nippeligen vara att rikna med.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anser bestimmelserna i 4 § 1 mom. i de
sakkunnigas férslag vil avvigda och dgnade att mojliggéra f6r kommunerna
att fondera tilirickligt med medel fér astadkommande av utjaimning av de
vanligen férekommande variationerna i skattetrycket. Bestimmelserna syn-
tes dirjimte enkla och liattillimpliga. De anforda skilen for upphiivande av
foreskrifterna om kvalificerad majoritet vid beslut i vissa fondbildningséren-
den vore enligt linsstyrelsen overtygande.

Svenska landstingsférbundets styrelse framhaller, att de foreslagna regler-
na fér avsitining till och ianspriaktagande av medel ur den foreslagna skat-
teregleringsfonden syntes enkla och rationella. Med den foreslagna utform-
ningen av dessa regler bleve det mojligt dven foér landstingen att, utan in-
himtande av Kungl. Maj:ts tillstdnd i varje sirskilt fall, avsitta medel till
dylik fond. Detta torde komma att leda till att den fondbildning, som de
hittills foretagit utanfér lagstiftningen, nu kunde inrymmas under densam-
ma. Dirmed forsvunne ocksi de skil, som under nuvarande forhallanden
onekligen talat for att landstingen icke borde vara inbegripna under den
ifragavarande lagstiftningen.

Kammarkontoret i Stockholm framhiller, att foérfarandet med en statlig
clearing, da i stider Overensstiimmelse mellan den senast i oktober faststall-
da preliminiira skattesatsen och det direfter konstaterade verkliga uttaxe-
ringsbehovet ej forelage, torde kunna féranleda eller accentuera variationer
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i skattebelastningen fran ar till 4r och att uppbordsreformens genomférande
hirigenom i vart fall komme att 6ka behovet av en skatteregleringsfond med
syfte att frimja en nigorlunda jimn uttaxering. Med hinsyn till de steg-
rade ansprak pa skatteregleringsfonden, som alltsd uppkomme, kunde ifraga-
siittas om icke en ytterligare uppmjukning borde foretagas betriffande be-
stimmelserna om avsittning till respektive uttag ur fonden. D4 storleken av
drliga avsittningar och uttag vore i lagen reglerade, syntes det overflodigt
att maximera fondens storlek. Ur det allminnas synpunkt vore det mera
angeliget att fonden gjordes obligatorisk till ett visst minimibelopp #n att en
maximering faststilldes. D4 nagot krav i férsindmnda hiinseende icke fram-
fordes, syntes skiil ej foreligga att icke overlimna dven fragan om fondens
maximistorlek till kommunernas fria bestimmande. Bestimmelsen, att arlig
avsittning finge ske endast intill en femtedel av skattesatsen, finge till f6ljd
att avsitiningsmdojligheterna bleve storre vid ett hogt dn vid ett lagt utdebi-
teringsbehov. Det omviinda forhallandet syntes riktigare. En begrinsning
av den arliga avséttningsritten torde darfér limpligen boéra ske efter andra
grunder dn de foreslagna.

Dréitselndmnden i Stockholm Aaberopar kammarkontorets yttrande och
understryker, att sirskilt den regel, som begriansade avsittningarna till skat-
teregleringsfond, vore mindre lamplig, eftersom den medgave minsta avsitt-
ningarna, nir utdebiteringsbehovet vore som légst, d. v. s. nir forutsitining-
arna for fonderingar vore de bista.

Borgarrddsberedningen i Stockholm uttalar samma mening som dréitsel-
namnden samt papekar dessutom, att formuleringen av stadgandet om av-
sitining till skatteregleringsfond syntes boéra fortydligas. Nir avsiittningen
gjordes beroende av det belopp, som enligt utgifts- och inkomststaten skulle
tickas med allmin kommunalskatt, framginge namligen icke otvetydigt, hu-
ruvida detta belopp skulle inbegripa dven de restantier fran foéregdende &r,
som beriknades inflyta under budgetaret.

Stadskollegiet i Stockholm, vars yttrande aberopas av stadsfullmdktige i
staden, ansluter sig till borgarridsberedningens mening och forordar alltsa
en revision av fondbildningslagen i huvudsaklig Overensstimmelse med de
sakkunnigas forslag men med hinsynstagande till de erinringar som enligt
det foregaende framstillts.

Dritselkammaren i Hdlsingborg har intet att erinra mot de sakkunnigas
forslag, men tre av dess ledamdter, som dro skiljaktiga, forklara sig anse,
att gilllande bestimmelser om kvalificerad majoritet borde bibehillas.

Kommunalfullmdktige i Sollentuna képing framhalla, att de féreslagna
bestimmelserna om skatteregleringsfond icke torde erbjuda nagra tillimp-
ningssvarigheter men att fondens maximering till hilften av uttaxeringsbe-
hovet kunde synas vil sniiv for sidana kommuner, som Onskade driva en
effekliv konjunkturpolitik. Frihet {6r kommunerna att sjilva bestimma fon-
dens hogsta belopp skulle knappast foranleda nigot missbruk, i all synner-
het som de fdrliga avsattningarna vore maximerade.

Kommunalfullmdktige i Vollsjé socken anse det ocksi dverflodigt att maxi-
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mera skatteregleringsfondens storlek, di storleken av de arliga avsittning-
arna och uttagen vore reglerade i lagen. Uppboérdsreformen komme att 6ka
behovet av en skatteregleringsfond med syfte att frimja en nidgorlunda jamn
uttaxering och med hinsyn till de stegrade ansprik pi fonden, som hirige-
nom uppkomme, kunde ifragasittas om icke ytterligare uppmjukning borde
foretagas betrdffande bestimmelserna om avsiittning till respektive uttag ur
fonden. Det vore 6nskvirt att fonden gjordes obligatorisk till ett visst mini-
mibelopp. Vidare borde kommun medgivas ritt att under l6pande ar dispo-
nera fonden for att ticka uppkommande underskott. Slutligen kunde ifriga-
sidttas om icke vid bokslutet konstaterat overskott borde kunna tillféras
fonden.

Kommunalfullmdktige i Ljungs socken anmirka, att under hdgkonjunk-
tur, da avsittningar till skatteregleringsfonden skulle ske, forelige endast
ringa behov av fattigvardshjilp, arbetsléshetsunderstdd etc., varfor det be-
lopp, som da skulle tickas av allmin kommunalskatt, bleve relalivt lagt.
Fonden bleve darfor liten. Skulle denna fond vara icke endast skatteutjim-
nande utan dven i nagon mAn konjunkturreglerande, borde dess storlek fa
uppgé till hela det belopp, som. skulle tickas med allmin kommunalskatt,
De stadgade inskrinkningarna i riitten att avsitta medel till fonden torde
vara tillriicklig spirr mot onddig fondering.

Kommunalfullmdktige i Gudmundrd socken anse de féreslagna dndring-
arna i forevarande del pakallade och vilmotiverade. Genomférande av for-
slaget skulle otvivelaktigt sitia kommunerna i tillifalle att bedriva en aktiv,
konjunkturbetingad skattepolitik och salunda skapa férutsitiningar fér kom-
munerna att utjimna skattetrycket mellan olika ar. Det kunde emellertid
ifrAgasittas om en sd hog avsiitining som en femtedel av det belopp som en-
ligt utgifts- och inkomststaten skulle tickas med allmin kommunalskatt bor-
de vara medgiven, da en si hog avsitining i praktiken knappast torde kunna
tillimpas; att en s hog avsitining vore medgiven utgjorde dock ingen oli-
genhet. Diremot skulle det mihinda vara klokt att ldta fonden vixa till
hogre belopp én det som féreslagits av de sakkunniga. Det kunde nimligen
tinkas, att man vid lagkonjunktur kunde behdva taga medel ur fonden i an-
sprak under en period av 4—5 ar och det skulle da icke ricka lingt, om man
icke hade mera medel avsatta till fonden #n vad som motsvarade 50 procent
av det belopp, som uttaxerades for aret.

Kommunalndmnden i Hdllefors socken framhéller, att med den maojlighet
att erhdlla understod av skatteutjimningsmedel, som forelige fér kommu-
nerna vid ett tillfalligt hogt skattetryck, det ej torde bli manga kommuner
som vid ett befriffande utdebiteringen gynnsamt ar avsatte medel till
skatteregleringsfond f6r att diirigenom eventuellt ett paféljande ar, da ut-
debiteringen kunde formodas bli storre, g forlustic understéd av skatle-
utjimningsmedel pd den grund att tidigare till skatteregleringsfond avsatta
medel vore tillgéingliga och skulle anviindas. Det vore darfor riktigare att
skatteregleringsfond, om den skulle férekomma, bleve obligatorisk i alla
kommuner och att dylik avsiitining finge inrdknas i det skattetryck, pa vil-
ket skatteutjimningsbidraget baserades.
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Statskontoret anser, som férut nimnts, forslaget omn uppmjukning av nu
gillande regler for avsittning och disposition av medel, ingiende i skattereg-
leringsfond och siirskild fond, #Agnat att vicka betdnkligheter samt anfor
vidare:

Vad sirskilt angir de foreslagna bestimmelserna angiende skatteregle-
ringsfonden, ma framhallas att, di enligt dessa bestimmelser avsittning skul-
le kunna ske dven under ar av stigande skattetryck, fonden komme att for-
lora sin karaktir av skatteutjaimningsfaktor. Hinder skulle heller icke fore-
ligga for en kommun att samtidigt med avsittning till fonden fatta beslut
om disposition av densamma intill en tredjedel av det hogsta belopp, var-
till fonden uppgatt under det ar, da beslutet fattades, eller nigot av de tva
niarmaste aren. Det torde fi anses uppenbart, att dessa mdojligheter kunna
utnyttjas pa ett sitt, som oskiligt skulle komma att betunga skattebetalarna.
Forbises ma icke, att om avsittning till fonden undantagsvis finnes bora ske
trots att den kommunala skattesatsen dirigenom uppbringas till en hogre
niva dn medeltalet for de senaste &ren, den utviigen star 6ppen for kommu-
nen att hos Konungen ansdka om tillstdnd till dtgirden.

Vad direfter betriffar férslaget om slopande av kravet pa tva tredjedelars
majoritet vid omrostning i sddant drende angiende avsiittning till och disposi-
tion av skatteregleringsfond och sérskild fond, vilket skall understillas Ko-
nungen for faststillelse, vill statskontoret erinra, att kommunallagarna inne-
halla motsvarande bestimmelser fér ett flertal fall: avhindelse av fastighet
samt upptagande av 18n och ingaende av borgen under vissa férutsittningar,
f6rhojning eller uttagande av nya avgifter for begagnade av vissa platser for
den allminna rérelsen m. m. Harvid fortjanar sirskilt papekas, att om kom-
mun nyttjar medel frin annan kommunal fond #én kassaférlagsfond kom-
munens laneritt dirigenom skall anses tagen i ansprik. Med hénsyn till det
samband, som silunda bestir mellan kommunala fondbildningslagens och
kommunallagarnas foreskrifter, anser statskontoret, att sporsmalet om en
#ndring i kommunala fondbildningslagens bestimmelser i berérda hinseende
icke bor upptagas till separat 16sning.

Av nu angivna skiil avstyrker statskontoret de sakkunnigas férslag i beror-
da delar.

Ambetsverket vill emellertid 4 andra sidan icke forneka, att de nuva-
rande reglerna i 4 § fondbildningslagen kunna vara hindersamma for en
under goda tider i skatteutjimningssyfte bedriven fondering av kommunala
inkomster. En littnad hirutinnan skulle — utan att skatteregleringsfondens
karaktir dirmed dndrades — kunna ske genom att avsittning medgaves med
belopp motsvarande hela och icke sasom for nidrvarande endast halva skill-
naden mellan den genomsnittliga utdebiteringen de senaste fem aren, a ena,
samt arets utdebitering — bortsett fran fondavsiittningen — a andra sidan.
Statskontoret forordar darfor, att en uppmjukning av denna innebord genom-
fores.

Enligt de nuvarande bestimmelserna i 4 § fondbildningslagen far avsitt-
ning till allmén fond — vilken enligt de sakkunnigas forslag bendmnes skatte-
regleringsfond — ske endast om den utdebitering, som ulan avsatining till
fonden crfordras for det féljande aret, understiger medeltalet av vad som
utdebiterats under de fem niirmast féregaende fdren. Vidare ir avsiitiningens
storlek i varje siirskilt fall begrinsad med hiinsyn till medelutdebileringen
tor dessa fem ar. Uttag ur fonden far &4 andra sidan icke bheslutas annat éin

Departements-
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for 4r d& utdebiteringen Overstiger nimnda medelutdebitering och det be-
lopp, som far tagas i ansprik, ir likaledes begriansat med hinsyn HIll medel-
utdebiteringen. De silunda gillande reglerna om begrinsning av avsittning
till respektive uttag ur allmin fond féreslas skola upphivas. I stiillet féreslds
att avsittningen icke skall fa4 6verstiga en femtedel av det belopp, som enligt
utgifts- och inkomststaten skall tickas med allmin kommunalskatt; vid be-
rikning av nimnda belopp skall enligt forslaget hinsyn icke tagas till av-
sittning till fonden. For uttag av medel foreslas endast skola gilla den be-
grinsningen — som nu, ehuru nigot annorlunda utformad, giller vid sidan
av den forut angivna regeln — att beslut om disposition av medel ej mai
avse mera 4n en tredjedel av det hogsta belopp, vartill fonden Uppgar un-
der det ar beslutet fattas eller vartill fonden uppgatt under nagot av de tva
nirmast foregiaende Aren.

I fraga om allmin fonds maximistorlek bibehaller férslaget den nuvaran-
de begrinsningen till hélften av det utdebiterade beloppet. Diri inriknas
emellertid enligt forslaget icke belopp, som utdebiteras fér fondavsittningen.
Begriinsningen héinfores till utdebiteringen i den stat, varom fraga ar, i stil-
let for som nu till utdebiteringen i staten for det 16pande &ret.

Mot vad silunda foreslagits har i vissa remissyttranden anmérkts, att be-
grinsningen av den arliga avsiittningen borde ske efter andra grunder 4n de
angivna. De foreslagna grunderna skulle nimligen fa till f61jd att avsittnings-
mdjligheterna bleve stérre vid ett hégt én vid ett Iagt uttaxeringsbehov, me-
dan det borde forhalla sig pA motsatt sitt. For egen del anser jag emellertid
icke att den féreslagna begriansningsregeln behéver foranleda niagra olidgen-
heter, dia behov av storre avsittning 4n som motsvarar en femtedel av ul-
debiteringen i praktiken icke torde komma att foreligga. Jag anser mig dir-
fér kunna godtaga de sakkunnigas férslag hiirutinnan.

I ett remissyttrande har anmirkts att av det foreslagna stadgandet, enligt
vilket avsittningen finge uppga till en femtedel av det belopp som enligt
staten skulle tickas med allmin kommunalskatt, icke otvetydigt framginge
buruvida ndmnda belopp skulle inbegripa fiven de restantier fran foregaende
ar, som beréiknades inflyta under budgetaret. I anledning hirav vill jag erin-
ra om att det nya uppbordsférfarandet innebir att vid redovisning av kom-
mun tillkommande skattemedel avdrag icke skall gbras for restantier. Det i
remissyttrandet anmirkta forhallandet saknar salunda praktisk betydelse.

I ndgra yttranden har framhallits, att den féreslagna begriansningen av
skatteregleringsfondens storlek till hiilften av uttaxeringsbehovet vore for
sniiv. I de flesta yttrandena har emellertid forslaget i denna del icke blivit
foremal for erinran. Aven jag anser mig kunna godtaga de sakkunnigas
forslag.

I ett par yttranden har ifrigasatts inférande av obligatorisk skalteregle-
ringsfond. I ett av dessa yttranden har framhallits, att om skattereglerings-
fonden icke vore obligatorisk skulle sidan kommun som brukade erhalla
skatteutjimningsbidrag icke gora nigon avsittning av medel till skatteregle-
ringsfond, enér forekomsten av sadan fond kunde beriknas verka minskande
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pi kommunens mdéjlighet att fi understéd av skatteutjaimningsmedel. I sam-
ma yttrande féreslds vidare att, om skatteregleringsfonden gjordes obligato-
risk, avsittning till densamma skulle fa inrdknas i det skattetryck, pa vilket
skatteutjimningsbidraget baserades.

Det dr givetvis riktigt att en kommun, dir skattetrycket ar sa stort att un-
derstod av skatteutjaimningsmedel kan paridknas, icke kan antagas ha nagot
storre intresse av att avsitta medel till skatteregleringsfond. Direst lagen
Andras i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad de sakkunniga féreslagit
torde dirfor, liksom hittills, avsiattning till sddan fond i allmidnhet komma att
ske endast i kommuner, som icke atnjuta skatteutjimningsbidrag. Att tvinga
kommun, som ir i den beldgenheten att den brukar fa dylikt bidrag, att av-
sitta medel till skatteregleringsfond torde emellertid icke vara lampligt. Jag
anser mig salunda icke bora fororda, att skatteregleringsfonden gores obliga-
torisk. Jag vill i detta sammanhang ndmna att, med den utformning det nya
uppbordssystemet erhallit, omliggningen av uppbordsforfarandet icke i och
for sig torde 0ka behovet av fondavsittningar av ifragavarande slag.

Kommunalfullméktige i Vollsjo socken ha ifrigasatt dels att kommun skul-
le medgivas ritt att under lépande ar disponera skatteregleringsfonden for
att ticka uppkommande underskott och dels att vid bokslutet konstaterat
overskott skulle fa tillféras fonden. Dessa yrkanden anser jag mig icke béra
bitrida. Med skatteregleringsfondens syfte synes nidmligen icke vara foren-
ligt, att avsattning till eller uttag ur fonden verkstilles annat &n i samband
med faststillande av utgifts- och inkomststaten.

Betriffande bestimmelserna om extraordinir avsitining till och uttag ur
skatteregleringsfond enligt 5 § fondbildningslagen ha de sakkunniga féresla-
git, att kravet pa kvalificerad majoritet skall borttagas. Hiremot har stats-
kontoret invint, att enligt kommunallagarna siadan majoritet krivdes i vissa
andra fall och att, med hinsyn till sambandet mellan nimnda bestammelser
och fondbildningslagens foreskrifter, frigan om #ndring av fondbildnings-
lagens bestimmelser om kvalificerad majoritet icke borde upptagas till se-
parat 16sning. Emellertid torde sambandet mellan de olika lagkomplexens
bestammelser om vilka beslut som kriava kvalificerad majoritet icke vara sa-
dant, att icke fondbildningslagens bestimmelser hirom skulle kunna fndras
i foreslagen riktning utan att kommunallagarnas motsvarande bestimmelser
samtidigt upptagas till omprévning. — Jag vill i detta sammanhang dven
erinra om att ett beslut av ifrigavarande slag skall understillas Kungl. Maj:ts
provning. Diéri torde ligga en lillricklig garanti mot férhastade eller olamp-
liga beslut.

Pa grund av vad sdlunda anforts och dia jag i Ovrigt intet har att anmér-
ka mot de sakkunnigas forslag i nu forevarande delar anser jag mig kunna
godtaga detsamma.
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Sarskild fond.

Om sarskild fond stadgas i 2 och 3 §§ fondbildningslagen. Enligt 2 § iger
kommun att i den ordning, som eljest stadgas for kommunala beslut, till
sirskild fond avsiitta medel for a) beredande av pension, olycksfallsersitt-
ning eller sjukunderstéd it personer i kommunens tjinst eller av pension it
deras efterlevande (pensionsfond); b) till tickande av forlust, som genom
skada & kommunen tillhérig egendom eller annorledes kan komma att till-
skyndas kommunen under sidana omstindigheter, att kommunen eljest kun-
nat genom forsikring skydda sig mot forlusten (forsdkringsfond); ¢) for
vidmakthallande av anlidggning, tillhérande inkomstgivande foretag, i den
méan Overskott 4 foretagets inkomster utdver dess utgifter dirtill limna till-
gang (férngelsefond); d) for tillgodoseende av kommunens behov att fga
tillgang till rorelsekapital att tillfilligt nyttjas for bestridande av 16pande
uigifter intill dess att didrfor avsedda inkomster inflyta (kassaférlagsfond);
samt e) till bestridande av kostnaderna foér forvirvande av viss dgodel, ge-
nomférande av visst foretag eller upprittande av viss anstalt, dir kommu-
nen fattat beslut om #Agodelens forvirvande, foretagets genomférande eller
anstaltens upprittande.

Enligt 3 § dger kommunen avsitta medel for tillgodoseende av annat sir-
skilt, uttryckligen angivet kommunalt behov én i 2 § angivits eller taga till
‘sirskild fond avsatta medel i ansprak fér annat Andamal in vid avsittning-
en bestimts, dérest beslut hirom fattas med kvalificerad majoritet samt
Kungl. Maj:t ldmnar medgivande. Sadant medgivande kan liimnas genom
Kungl. Maj:ts faststillelse 4 reglemente eller andra féreskrifter rérande
fonden.

De sakkunnigas forslag till dndrade bestimmelser om sirskild fond inne-
bar att vissa dndringar gjorts 1 2 § betriffande pensionsfond och fond till
bestridande av kostnader for forviarvande av viss dgodel etc. samt att de
nuvarande bestimmelserna om férnyelsefond — vilken fond ansetts bora
hinforas till tillfallig fond — utmonstrats ur 2 §. Bestimmelser om férnyelse-
fond ha i stillet, i viss dndrad form, intagits i 6 § (se hiirom det avsnitt av
redogorelsen, som avhandlar de tillfilliga fonderna). Vidare har bestimmel-
sen om kvalificerad majoritet i 3 § borttagits.

De sakkunniga ha betrdffande reglerna om pensionsfond framhal-
lit, att fondbildningslagen saknade bestimmelse om begrinsning av ritten
att avsitta medel] till sidan fond, varfér denna fonderingsritt finge anses
vara i princip obegrinsad. Nagon oligenhet syntes icke vara att befara hir-
av. Kommunerna saknade anledning att lata pensionsfondens behallning sti-
ga till onodigt stort belopp. Att begriinsa den arliga avsiittningen till ett be-
lopp motsvarande arets forsikringspremier fér en pensionsférsikring syn-
tes olampligt, d& kommunen borde ha frihet att avsitta hégre belopp t. ex.
for att fylla en fondbrist. D4 de nuvarande bestimmelserna icke uttryck-
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ligen vore begrinsade till férutbestimda pensionsférméner, torde de fa an-
ses avse dven sadana pensionsforméaner, som bestimts férst i samband med
att »pensionsfallet» intriffat. Det torde emellertid vara tveksamt, om be-
stimmelserna tickte sidana engingsunderstdd som en kommun limnade &t
en arbetstagare, vilken avginge ur dess tjinst, eller 4t en arbetstagares efter-
levande. De sakkunniga hade darfor foreslagit en komplettering av bestim-
melserna.

Vidkommande bestimmelserna om forsidkringsfond och kassa-
forlagsfond ha de sakkunniga anfért, att de icke funnit anledning fére-
sld dndring av desamma.

Vad angir féreskrifterna om sirskild fond enligt 2 § e) och 3 §
ha de sakkunniga till en bérjan framhallit, att av svaren pa en av dem till
ett antal kommuner m. fl. utsind rundfriga syntes framga, att fondbildning
enligt 2 § e) forekomme i viss, om #n icke sirskilt stor omfattning. Sva-
ren giave idven en antydan om att avsitiningar, som ritteligen borde anses
som avsittningar till sirskilda fonder enligt 3 §, féorekomme vid sidan av
lagen. Att si varit forhallandet hade ocksi framhaéllits av svenska lands-
kommunernas forbund och svenska landstingsforbundet i deras yttranden
till konstitutionsutskottet vid 1944 ars riksdag. Det vore belysande att, ehuru
flera landsting torde ha avsatt fonder for mera allmint angivna byggnads-
indamal, endast ett (Goteborgs och Bohus lins landsting) syntes ha fatt
Kungl. Maj:ts tillstind (22 januari 1943) jimlikt 3 § till sidan fondering.
— Att beslut fattats om ett i 2 § e) avsett foretag m. m. kunde icke innebéra
mera idn att principbeslut om sadant foretag skulle foreligga. Fullstindiga
kostnadsberdkningar, ritningar o. dyl. kunde icke krivas. Om fonderingen
skulle ha nagon uppgift att fylla maste den kunna paborjas atskilliga ar
innan foretaget kunde beriknas bli utfort. Det méaste darfoér anses uteslutet
att kriva att pa ett si tidigt stadium skulle utféras kostnadskrivande ut-
redningar, som kanske pa grund av dndrade férhallanden hunne bli onyt-
tiga innan foretaget utférdes. — Betriffande tolkningen av uttrycket »annat
sarskilt, uttryckligen angivet kommunalt behov in i 2 § siigs» hade 1936
ars ulredningsmin (som utarbetat férslag till lagen) uttalat, att mera all-
mint bestimda dndamal sasom »framtida utgifter for fattigvard» eller »mo-
tande av utgifter f6r arbetsloshet» icke kunde godkinnas.

De sakkunniga — som 1 sitt belinkande (s. 53—60) limnat en redogé-
relse for de fonder, som hittills bildats med stéd av 3 § — ha i samband
hirmed uppgivit, att det vida éverviigande antalet av dessa fonder bildats
av stadssambhiillen, vilka i allminhet givit sina beslut hiirom en generell ut-
formning, som reglerade dven ritten till framtida fondavsiitiningar. Dessa
fondreglementen eller fondstadgar hade sedan understiillts Kungl. Maj:t. De
landskommunala beslut som hir komme 1 fraga avsage diremolt i regel av-
sittning av enstaka belopp till angivet indamal.

Vidare ha de sakkunniga anfort:

Den fondbildningsriitt, som medgives enligt 2 § ¢) fondbildningslagen, tor-
de vid en riktig tolkning av detla lagrum fi anses vara timligen vidsiriickt.
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Bestimmelsen forutsitter att kommunen fattat beslut om forvirvande av
igodel, genomforande av foretag eller uppriittande av anstalt. Sasom ovan
utvecklats kan emellertid icke kridvas mera in ett principbeslut. Och de
indamal, som kunna tillgodoses genom fondering enligt 2 § e), torde fa
sokas inom en mycket vid ram. Bestimmelsen gir tillbaka pa ett uttalande
av borgmistare Fant i dennes betinkande (angiende lagstiftning om kom-
munal fondbildning, avgivet ar 1919), att fonderingsriitt maste anses fore-
ligga, sa snart kommun »fattat beslut om forverkligande av ett speciellt,
konkret bestimt dndamadl». Anses denna bestimning riktigt aterge innehal-
let i 2 § e), synes fondering kunna férekomma foér varje beslutat bestimt
indamal, dven om detta icke avser forvirvande av #godel, genomforande
av foretag eller upprittande av anstalt. SA bor en sirskild fond enligt 2 §
e) fondbildningslagen kunna bildas av de medel, vilka Géteborgs stad be-
slutat pad en gang uttaxera fér att tiicka viss forst i framtiden férfallande
inkorporeringsersitining. Och en sirskild fond enligt 2 § e) bor kunna bil-
das av medel, vilka kommun beslutat att i framtiden ansli till &ndamal, vil-
ket tillgodoses av annat rittssubjekt, t. ex. en av landsting driven central
verkstadsskola. Diiremot synes fondering enligt 2 § e) icke kunna ske for ett
mera generellt angivet 4ndamaél eller for den fortlopande kommunala verk-
samheten. Fondering enligt 2 § e) synes alltsa4 kunna forekomma t. ex. for
ett visst gatuarbete men ej for gatuarbeten i allméinhet,

Sasom 2 § e) lyder, kan den emellertid icke anses tydligt ge vid handen,
att den skall tolkas pa det vidare sitt som vi nu — med stéd av vissa ut-
talanden i férarbetena ansett vara det riktiga. En sadan vid fondbildnings-
ritt anse vi dock sakligt motiverad. For att bestimmelsens ordalydelse bittre
skall ansluta sig till denna tolkning foresla vi en omformulering sa att fonde-
ringen angives ske »till besiridande av kostnaderna for visst bestimt #dnda-
mal, om vars tillgodoseende kommunen fattat beslut».

Uttrycket »sirskilt, uttryckligen angivet kommunalt behov», vilket utom
il § finnes i3 § ir mera omfattande in uttrycket »bestimt indamal». Fonde-
ringsrdtten enligt 3 § avser salunda dven andra kommunala behov dn sa-
dana som kunna hinforas till dndamal vilka &dro bestimda. Kungl. Maj:ts
praxis betriffande tolkningen av »siirskilt, utiryckligen angivet kommunalt
behov» har dven —— — —— varit timligen liberal. 1 friga om en del arbets-
19shets- eller fredskrisfonder torde denna praxis mdjligen sammanhinga med
de nuvarande resiriktiva bestimmelserna for allmén fond, varfér en atstram-
ning av praxis kan tinkas, om vart forslag till regler for skattereglerings-
fond genomfdres. Om bestimmelserna om skatteregleringsfond pa satt vi
foreslagit komma att innebira viss maximering av fonderingsriitten, blir det
niimligen angelidget att tillse att denna bestimmelse icke kringgas genom
en fri fondering enligt 3 § for tidmligen allmint bestimda 4dndamal. Redan
av denna grund anse vi oss icke bora foresla att fordran pa Konungens till-
stand for fondbildning enligt 3 § borttages. Den nuvarande fordran pa kvali-
ficerad majoritet anse vi dter kunna undvaras och vi foresla dirfor att be-
stimmelsen dirom uteslutes ur fondbildningslagen.

Den ovan nidmnda liberala tolkningen i praxis av fondindamalen har kan-
ske gatt lingst betriffande nédjesskatte- och hundskattefonderna. Méojligen
har utvecklingen hir paverkats av alt kommunerna redan fore 1936 ars lag
hade ritt att fondera sidana medel och stor frihet att bestimma indamalen.
Dessa omstiindigheter foranledde stadsforbundets finansrad att i sitt yitran-
de Over utredningsmiinnens forslag payrka fri fonderingsritt betriffande sé-
dana medel. Departementschefen avvisade emellertid {érslaget under fram-
héallande att »fondbildningens bindande vid néjes- och hundskattemedel
cgentligen endast innebiir en begrinsning av fondbiidningsriilten med hinsyn
till beloppet, eniir sagda medel tillfféras den allmiinna budgeten>.
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Kungl. Maj:ts provning av fondreglementen enligt 3 § avser huvudsakligen
tva spOrsmal: fragorna om fondens dndaméal och om maximering av fonden.
Utvecklingen har emellertid nu gitt si langt att ett reglemente for en fond
av nojesskatte- och hundskattemedel —-—— kan fi innehalla ytterst all-
mant formulerade andamil fér fonden och iindock bli faststdllt av Kungl.
Maj:t. Da hirtill ligges att betriffande dessa fonder ingen annan maxime-
ring krives in den som féljer av att endast nojesskatte- eller hundskatteme-
del fa tillforas fonden, kunde det synas ligga niira tillhands att foresla litt-
nader betriffande fondering av sddana medel. Vi ha ocksd diskuterat att
foresla ett stadgande, enligt vilket kommun skulle kunna utan Konungens
medgivande avsitta dylika medel till sdrskild fond. Efter overviagande av
ett sadant stadgandes konsekvenser ha vi emellertid avstatt dérifran, fram-
forallt med tanke pa risken att en dylik friare fonderingsmdjlighet skulle
misstolkas eller missbrukas s& att inga »sirskilda, uttryckligen angivna kom-
munala behov» upptogos som dndamél for fonderingen. Vi vilja emellertid
framhalla att mojligheterna att fondera nojesskattemedel enligt 2 § e) eller
3 8§ fondbildningslagen givetvis alltjimt std 6ppna.

De sakkunnigas férslag har i nu forevarande del blivit féoremal for erin-
ringar endast i ett par remissyttranden.

Styrelsen for stadskamerala foreningen foreslar sidan dndring i bestam-
melserna om pensionsfond i2 § a) att medel skulle kunna avséattas
Aven till bestridande av olycksfallsersittning at efterlevande till person, som
varit i kommunens tjinst.

Kommunalfullmédktige i Mosjé socken framhalla, att fondviisendet borde
vara nagot sa nar rorligt s att om kommun vid goda konjunkturer lyckats
upplagga exempelvis en kassafoérlagsfond och placerat medlen i
bank, dessa banktillgodohavanden senare om si behovdes finge tagas i an-
sprak for de mangahanda uppgifter som kommunen hade att utféra. Kom-
munalfullmiiktige hade genom att under det senaste artiondet sla in pa den-
na vig kunnat avsitta medel till blivande skolhusbyggnader samt jimvéil
utan att anlita lanevigen kunnat finansiera ombyggnader och modernisering
av sitt dlderdomshem.

Kommunalfullmdktige i Sollentuna képing framhalla, att de nuvarande
bestimmelsernas svartillimplighet fororsakat en betydande fondbildning
utanfér lagen, vilket dock icke innebure, att nigon allvarlig misshushallning
fgt rum, da denna fondbildning som regel varit forsvarlig ur andra syn-
punkter. Kommunalfullméktige anféra vidare:

De fonder, som bildats utan stéd av fondbildningslagen, ha oftast karakti-
ren av sirskilda fonder. Det kan dirfor ifragasitias, huruvida icke bestim-
melserna om de sarskilda fonderna helt borde omarbetas, sa att lagstiftning-
en nirmade sig de regler, som i praxis ulbildats fore lagens tillkomst och
som fortfarande mangenstides lilliimpas. Dessa regler innebira, att fonde-
ring av skattemedel kan ske endast {6r att tillgodose ett bestiim! kommunalt
behov. Fonderingen skall vara skiilig med hiinsyn till skattelrycket och ur
andra synpunkter Limplig. Andra inkomster dn skaller kunna fonderas, da
inkomsterna bero av kommunens frivilliga dtagande eller eljest da skiilig
anledning ill fondering finnes. Dessa regler syvnas enkla och klara och be-
grinsa avsillningarnas storick pa elt naturligt siitt. Skulle de Iaglistas, ut-
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ginge bestimmelserna i fondbildningslagens andra och tredje paragrafer om
bland annat understillningstving. Nigra stadganden om maximering skulle
icke forefinnas, ej heller nigon fixering i lagtexten av de sdrskilda fonderna.

Statskontoret 4 andra sidan uttalar — sasom forut i samband med behand-
lingen av bestimmelserna om skatteregleringsfond angivits — betiinkligheter
mot att nu slopa kravet pa kvalificerad majoritet i sidant drende angiende
avsittning till och disposition av sirskild fond, vilket skulle understiillas
Kungl. Maj:t.

Den av de sakkunniga féreslagna kompletteringen av bestimmelserna
om pensionsfond i 2 § torde bora genomféras. Daremot synes det icke erfor-
derligt att, pa sitt i ett remissyttrande foreslagits, utvidga pensionsfonderna
till att avse #ven medel som avsittas fér bestridande av olycksfallsersitt-
ning at efterlevande till personer, som varit i kommunens tjinst.

De sakkunniga ha vidare foreslagit omformulering av bestimmelserna i
2 § om fond till bestridande av kostnaderna for férvirvande av viss dgodel,
genomférande av visst foretag eller upprittande av viss anstalt. Enligt de
sakkunnigas forslag skulle fondens dndamal silunda i stillet angivas vara att
bestrida »kostnaderna for visst bestimt dndamaél, om vars tillgodoseende kom-
munen fattat besluts.

Direst lagen skulle omformuleras i enlighet med de sakkunnigas forslag,
torde det emellertid bliva forenat med betydande svarigheter att i praxis
astadkomma en griansdragning mellan de férenimnda fonderna och de fon-
der, som omfdérmélas i 3 §. Vid sadant férhillande och d4 den nuvarande
avfattningen av ifrdgavarande stadgande i 2 § knappast torde hava foranlett
nagra oligenheter, vill jag for min del fororda att stadgandet bibehalles ofor-
dndrat.

Darest fraga icke ir om dndamal som nyss sagts eller om kommunen icke
fattat beslut om tillgodoseende av det ifrigavarande indamalet, maste fond-
bildningen ske i den i 3 § stadgade ordningen d. v. s. efter understillning. Jag
vill understryka att jaimvil fér fondbildning enligt 3 § fordras att fraga iar
om ett »sirskilt, uttryckligen angivet kommunalt behov». Nagon anledning
att i detta sammanhang uppdraga nirmare riktlinjer for tolkningen av sist-
niamnda stadgande torde icke foreligga, utan torde det alltjimt bora over-
lamnas it praxis att besvara uppkommande tolkningsfragor.

De sakkunnigas forslag att slopa kravet pi kvalificerad majoritet for be-
slut om fondavséattning enligt 3 § foranleder icke nagon erinran frin min
sida.

Tillfillig fond.

Enligt 6 § fondbildningslagen skola medel, som influtit vid avytiring av
tillging for stadigvarande bruk eller sisom ersidttning pa grund av forsik-
ring av dylik tillging och som ej finna omedelbar anvindning, tillsvidare,
i avvaktan pd beslut om deras tagande i ansprak foér visst Andamal, avsit-
tas till tillfallig fond. Samma giller betrdffande Overskottsmedel 4 lan, som
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kommun upptagit med Kungl. Maj:ts tillstind och som ej i sin helhet &t-
gitt for det med lanet avsedda dndamadlet. Erhiller kommun eljest belopp,
som ej dr att hinfora till kommunens l6pande inkomster, md beloppet av-
sittas till tillfdllig fond.

Dessa bestimmelser korrespondera med bestimmelserna i lagen den 12
juni 1936 (nr 282) angdende anvindning i vissa fall av kommun eller annan
samfillighet tillhorig egendom. Enligt denna lag mé ersittning, som kom-
mun uppburit vid férsiljning av tillgdng for stadigvarande bruk eller pa
grund av forsakring av sidan egendom, ej utan Kungl. Maj:ts medgivande
anvindas féor annat andamaéal dn anskaffande av annan dylik tillgdng eller
for avsittning till tillfillig fond. Har av kommun med Kungl. Maj:ts till-
stdnd upptaget 14n ej i sin helhet atgatt for det med linet avsedda inda-
malet, ma oOverskottet ej utan Kungl. Maj:ts tillstand anvindas fér annat
dndamal dn avsitining till tillfallig fond.

Enligt 7 § fondbildningslagen fa till tillfallig fond avsatta medel, i den
méin fonden bildats av Overskottsmedel & 1dn upptaget med Kungl. Maj:ts
tillstdnd, ej tagas i ansprak utan Kungl. Maj:ts medgivande. Andra till till-
fillig fond avsatta medel ma, forsdvitt ej sirskilda villkor eljest blivit stad-
gade f6r deras disponerande, genom beslut i vanlig ordning tagas i ansprak
for anskaffande av tillgang f6r stadigvarande bruk. Beslut att taga dylika
medel i ansprak for annat dndamal skall for att vinna bindande kraft un-
derstillas Kungl. Maj:ts prévning och faststillelse.

De sakkunnigas forslag i forevarande del innebir i huvudsak, att for
fond bildad vid avyttring m. m. av tillgang for stadigvarande bruk infores
bendmningen forsidljningsmedelsfond samt fér fond bildad av Overskotts-
medel 4 14n bendmningen lanedverskottsfond. Om kommun avyttrar tillgang
for stadigvarande bruk utan att erhélla ersittning till fulla virdet, foreslas
kommunen skola dga ritt att till férsiljningsmedelsfond avsitia ett belopp
motsvarande skillnaden. Vidare foresldas inférande av en ny form av till-
fallig fond — fornyelsefond — till vilken kommun &dger ritt att i samband
med statens faststillande avsaita medel motsvarande den virdeminskning
dess tillgangar for stadigvarande bruk beriknas underga under budgetaret,
sedan darifran avdragits i staten upptagna amorteringar for forvirv av dessa
tillgdngar. I motsats till vad fallet ir med de nuvarande fornyelsefonderna
avses alltsd avsittningar skola fa goras oberoende av om tillgingen tillthor
ett inkomstgivande foretag eller ej och oberoende av féretagets driftresultat.

De sakkunniga ha i ett sirskilt avsnitt av sitt betiinkande behandlat fra-
gan om fondbildningslagens forhallande till kommunernas kapitalhushall-
ning. De ha hirvid till en borjan antort {6ljande:

Det viisentliga for begreppet fondbildning sadant det utformats i fondbild-
ningslagen ir att likvida tillgaingar undandragas omedelbar konsumtion till
forman for framtida behov, som avse liden efter del niastkommande budget-
dret. Denna definition far dock i vad avser tidsbestiimningen ej pressas alltfor
hart, Den ir visserligen exakt i fraga om den allmiinna fonden och passar viil
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oftast in fven pa de sirskilda fonderna, men betriffande de sistnimnda iro
undantag icke alltfér ovanliga. Det bor dessutom framhallas att, iven om
medel avsatts till sdrskild fond for sidana »framtida» behov, i princip icke
foreligger nigot hinder att de tagas i ansprik tidigare. Vad slutligen betrif-
far de tillfilliga fonderna, till vilka medel enligt lagens egna ord avsiittas
»tills vidare», passar definitionen tydligen icke alls.

Kommunal fondbildning 4r ej detsamma som kommunal férmogenhets-
okning. A ena sidan kan en kommun éka sin formogenhet pa annat sitt dn
genom fondbildning, nimligen genom att med driftinkomster finansiera an-
skaffning av en kapitaltillging eller inbetala 14n. Att t. ex. képa en fastighet
for uttaxerade medel eller skapa en fordran genom att utléna sidana medel
innebir icke fondbildning. A andra sidan behover fondbildning icke innebira
formogenhetsokning. Fondbildning foéreligger namligen icke blott nir kom-
mun avsiitter l6pande inkomster till framtida anskaffning av en kapitaltill-
gang utan dven nir kommunen avsatter frigjort kapital for anskaffande av
nya kapitaltillgdngar. Likasd foreligger fondbildning nir avsiittningen icke
pa langre sikt 6kar férmogenheten, emedan fondens dndamaél ar att bestrida
framtida driftutgifter, icke kapitalutgifter.

De sakkunniga ha hérefter erinrat om att 1939 4rs kommunlanesakkunniga
i sitt betiinkande med forslag angdende grunderna fér den kommunala lane-
politiken (SOU 1942: 60) framhallit, att man fér att utbygga det kommunala
formogenhetsskyddet kunde begagna fyra medel: 1) Kommunerna kunde
alaggas en bokforing, som redovisade férindringarna i den kommunala f6r-
moégenheten. 2) Amorteringstiderna kunde férkortas for all eller viss under-
stillningspliktig upplaning. 3) Man kunde féreskriva, att férnyelsefonder
skulle uppliggas vid alla kommunala tillgingar av storre betydelse, vilka
dgde begrinsad varaktighet. 4) Man kunde f6reskriva, att driftbudgeten
skulle belastas med avskrivningar 4 samtliga kommunala tillgdngar av stérre
ekonomisk betydelse, dir sddana enligt affirsmissiga principer borde iga
rum, samt att budgeten, i varje fall pa lang sikt, skulle vara balanserad. —
Kommunldnesakkunniga hade ej ansett det ligga inom omradet for deras
uppdrag att i detalj underséka, i vad man man genom partiella reformer
skulle kunna bota foéreliggande brister i det kommunala féormégenhetsskyd-
det. De hade emellertid funnit sig bora papeka mdojligheten att uppmjuka
bestimmelserna om att avsittning till fornyelsefond utan kvalificerad ma-
joritet och Kungl. Maj:ts tillstind finge ske endast vid inkomstgivande fére-
tag i den man foretagets driftsoverskott vore tillrickligt hirfér. Vidare hade
de papekat bland annat mdéjligheten att inféra fonderingstving betraffande
andra till kommunens lopande inkomster ej hanférliga belopp dn sidana som
hirrérde fran avyttring eller forsikring av tillgdng fér stadigvarande bruk,
direst beloppen ej kunde konsumeras utan att kommunens férmogenhets-
stiillning bleve simre dn den varit innan de utfallit.

Fondbildningssakkunniga ha jamvil erinrat om att kommunldnesakkun-
niga foreslagit, att Kungl. Maj:t skulle kunna medgiva en kommun ritt till
fri galdsforvalining, innebirande att den verkliga amorteringstiden fér kom-
munens lan skulle kunna avvika frin den av Kungl. Maj:t faststillda, om
de mot den senare svarande annuiteterna reglerades mot en sarskild fond.
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Detta system skulle enligt kommunlinesakkunniga kunna utbyggas si att
man lade upp en allmin férnyelsefond, vartill fordes de mot de faststillda
amorteringstiderna svarande annuiteterna, medan de verkliga annuiteterna
bestredes ur fonden.

Fondbildningssakkunniga ha vidare limnat en redogorelse for vad svaren
pa den av dem uisinda rundfrigan innehaller rorande nu foérevarande
sporsmél. I ett av dessa svar hade, enligt vad de sakkunniga anféra, finans-
borgarradet i Stockholm framhallit att det som skydd fér kommunernas
formogenhet — Atminstone for de stérsta kommunernas — skulle vara till-
fyllest, om budgeten vore si uppstilld att det klart framginge hur den ba-
lanserades. Stockholms stads budget vore sedan ar 1940 uppstilld pid sadant
sitt. Budgeten vore uppdelad pa drift- och kapitalbudget och av overfo-
ringsposten mellan dessa framginge direkt, huruvida budgeten vore Gver-
eller underbalanserad. Genom att féra denna post till en sirskild fond kunde
pa ett enkelt siitt kontrolleras, att de poster, varmed budgeten over- respek-
tive underbalanserats under en konjunkturcykel, uppvigde varandra. Fri
gialdsforvaltning hade med Kungl. Maj:ts medgivande praktiserats i Stock-
holm, dock endast satillvida som Kungl. Maj:t medgivit upplaning pa 30 ar
i fall, dir kortare amorteringstid faststallts, med férbehall att fondering av
de oOverskjutande amorteringarna figde rum. Nagon kontroll éver anvind-
ningen av sialunda fonderade medel hade ej foreskrivits. Dessa medgivanden
hade gjort det mojligt for staden att for tickande av skilda lanebehov av
olika langfristighet upptaga gemensamma obligationslan. De fonderade
amorteringsbeloppen hade sammanforts till en gemensam fond, vilken an-
vants for tickande av nya kapitalutgifter. Givetvis innebure det emellertid
en ytterligare fordel, om den statliga begransningen av amorteringstiden for
den verkstillda upplianingen slopades. — 1 ett svar fran dritselkammaren
i Vasterds hade, enligt vad de sakkunniga vidare anfora, framhallits att
lagindring erfordrades fér att mojliggora avsiittning till tillfallig fond av
medel, som uttaxerats for att ticka kostnaden for tomter som gratis eller
till nedsatt pris o6verlimnats till byggnadsforetagare i bostadsfrimjande
syfte. Det torde enligt dritselkammaren o6verensstimma med god ordning
att sddan uttaxering skedde och att det uttaxerade beloppet tillférdes koépe-
skillingsfonden.

Fondbildningssakkunniga ha slutligen i detta sammanhang anfort:

Som 1939 ars kommunlinesakkunniga klarlagt, foreter kontrollen oOver
kommunernas kapitalhushallning atskilliga luckor dven efter fondbildnings-
lagstiftningens tillkomst. Kommunerna ha salunda full frihet att i annan form
in fondbildning 6ka sin formoégenhet och de ha trots fondbildningslagens be-
stimmelser atskilliga mojligheter att, om de sa 6énska, forbruka kapital.
Framhaillas bor i detta sasmmanhang vidare att det ir endast en mindre del
av kommunens kapital som motsvaras av fonder i fondbildningslagens me-
ning.

I?ommun]anesakkunmga ha emellertid icke anselt alt dessa luckor inge
nagra allvarliga farhigor. De ha bland annat diirfor icke ansett sig bora fore-

sla genomforande av de uppslag till en fullstindigare kontroll som de litit
undersoka. I det av finansborgarridet i Stockholm avgivna svaret pi vir
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rundfraga har ifragasatts en omliggning av principen fér det kommunala
formogenhetsskyddet i huvudsaklig 6verensstaimmelse med ett av kommun-
lanesakkunnigas uppslag men utan den ingripande statskontroll som detta
forutsatte. I vart uppdrag, som vid sidan av en reform av hestimmelserna om
allmin fond avser blott en éversyn av fondbildningslagens évriga bestim-
melser, torde emellertid icke kunna anses inga att taga stillning till de ytterst
intressanta fragor som upprullas i anslutning till finansborgarridets ytt-
rande.

Den frihet kommunerna ha att bilda och forbruka annat kapital in egna
fonder och det i stort sett fortjanstfulla satt pa vilket de ha handhaft sin
kapitalhushallning maste enligt var mening dven i de hinseenden, varom héar
ar fraga, gora det angeliiget, att icke alltfor stora skyldigheter 1aggas p& dem
att fondera medel och att icke alltfor stora hinder liggas 1 vagen for deras
mojligheter att avsitta medel till fonder och att taga i ansprak siadana medel.
Vi anse salunda anledning saknas att utvidga kommunernas skyldigheter
att avsitta medel till tillfillig fond. Vi kunna darfor icke fororda vad kom-
munlanesakkunniga ifragasatt, alt kommunerna skulle tvingas att fondera
sadana kapitalmedel, som avses i 6 § tredje stycket fondbildningslagen; ej
heller bor enligt var mening fonderingstvang stadgas nir kommun bortgivit
tillgang for stadigvarande bruk. Vidare anse vi oss icke kunna tillstyrka be-
stimmelser, som syfla till att forsiljningsmedel skola kunna placeras endast
i sddana tillgangar for stadigvarande bruk, vilkas livslingd icke understiger
Aterstiende amorteringstid for det lan, som eventuellt upptagits for anskaf-
fande av den férsilda tillgingen. Saidana bestimmelser skulle bli mycket
invecklade och deras efterlevnad svar att kontrollera. Kapitalkonsumtion
skulle undantagsvis intraffa, om kommunerna fa behalla sin frihet att inom
vissa grinser forbruka kapital. Detta férhallande synes dock ha mycket liten
betydelse i betraktande av den stindigt pagiaende 0kningen av kommuner-
nas nettoformogenhet.

Sasom framhallits i det av dratselkammaren 1 Visteras avgivna yttrandet,
kunna emellertid kommunerna nu knappast anses ha ens rdtt att fondera
medel i ersidttning for sadan tillgang {or stadigvarande bruk, som bortskinkts
eller avyttrats till nedsatt pris. Det 4r uppenbart att i princip fondering bor
ske i sdidana fall. Undantagsfall férekomma dock, da det vore obilligt att be-
giira att kommunen skall uttaxera medel for fondering. Med hinsyn till sa-
dana fall bor, som vi nyss anfort, nagot fonderingstvang icke stipuleras. Dér-
emot bor tydligen fonderingsritt foreligga. Vi foresla darfor att ett stadgande
1 denna riktning inféres i 6 § fondbildningslagen.

Betriffande kommunlinesakkunnigas forslag om s. k. fri gidldsférvaltning
har i finansborgarradets yttrande framhallits, att med Kungl. Maj:ts med-
givande en sadan anordning i viss utstridckning redan tillimpas i Stockholm.
Hirav framgar att laga hinder icke moter att i de fall Kungl. Maj:t s an-
ser limpligt tillimpa ett dylikt system. En utvidgad tillimpning av syste-
met synes icke bero av nigon andring i fondbildningslagen, vars 3 § torde
tillgodose de fonderingsbehov som kunna ifrdigakomma. Med hinsyn till det
anforda ha vi ansett oss sakna anledning att vidare inga pa detta sporsmal.

De sakkunniga ha harefter évergatt till frigan om férnyelsefonder
och den darmed sammanhidngande fragan om avskrivningar. De ha hirom
anfort:

Med avskrivningar férstis i detta sammanhang avskrivningar enligt den
»direkta» metoden, vilken sannolikt sd gott som undantagslost dr den i kom-

munerna tillimpade. De hiir avhandlade férnyelsefonderna maste silunda
noga skiljas fran de i 56 § 4) 1910 ars aktiebolagslag avsedda férnyelsefon-
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der, som uppkomma vid »indirekt> avskrivning och icke &ro fonder utan
blott korrektionsposter i balansen. I 9 § 1929 ars bokféringslag betecknas en
sadan »fond» darfor i stillet som »viirdeminskningskonto».

Tidigare torde man i kommunerna allmiint ha {orfarit sa, att avskrivningar
av kapitaltillgangar icke alls uppfordes i budgeten eller uppfordes endast pa
si sitt att anslag till kostnader tér amortering av upptagna lan férdelades pa
de férvaltningar, till vilka de med lanemedel anskaffade tillgangarna hoérde.
Denna metod att redovisa de olika forvaltningarnas andelar i kommunens
utgifter lider emellertid av flera svagheter, bland annat att amorteringarna
motsvara avskrivning endast 4 den del av tillgangarna som anskaffats genom
upplanade medel. I Svenska stadsforbundeis bokféringskommittés ar 1930
avgivna betiinkande angdende enhetligt budget- och rikenskapsvisen for sti-
derna foreslogs darfér i princip, att bland de olika férvaltningarnas utgifter
skulle medriknas avskrivningar pa deras kapitaltillgangar, oavsett om dessa
anskaffats med lanemedel eller med kommunens egna medel. Pa sa sitt er-
holles en mera korrekt bild av det ekonomiska resultatet av de olika forvalt-
ningarnas drift, av betydelse icke blott fér de affiirsdrivande verken och deras
taxesiattning utan aven for ovriga forvaltningar.

Med det finansieringssystem, som tillimpas i svenska kommuner och som
utgar fran upplanings- och amorteringsregler i stilllet fér fran avskrivnings-
och budgetbalanseringsregler, kan ett uppférande i budgeten av avskriv-
ningar icke fa paverka uttaxeringen. Om det tillates gora detta, skulle kost-
naden for en med linemedel anskaffad tillging uttaxeras dubbelt, dels ge-
nom avskrivningarna, dels genom amorteringarna. Avskrivningarna uppta-
gas darfor i bokfoéringskommitténs forslag med lika belopp pa budgetens
utgifts. och inkomstsidor. Utgiften belastar hiirvid forvaliningens driftresul-
tat och upptages saledes sasom driftutgift. Inkomsten ater utvisar den med
forslitningen féljande kapitalminskningen och upptages darfor sasom »kapi-
talinkomst». Under forutsidttning att avskrivningar goéras pa samtliga kom-
munens tillgdngar, som minska i virde, utvisar avskrivningarnas samman-
lagda belopp den virdeminskning av kommunens tiligingar som under aret
dgt rum. Denna kapitalminskning kan pa sa sitt jimforas med de utgifter
for skuldamortering och annan kapitalokning som samtidigt foretagits. Av-
skrivningarna #ro alltsa ett led i ett signalsystem, som underlittar kontrollen
éver kommunens kapitalhushallning.

Svenska stadsférbundets bokféringskommittés forslag till principer for
budget och rikenskaper féljes numera med en eller annan modifikation av
ett hundratal stider. Aven det ar 1944 faststallda nya formuliret till kom-
munal finansstatistik for stadssamhillena féljer i stort sett kommitténs fér-
slag. Enligt formuliret hinféras sialunda avskrivningarna till driftutgifter och
kapitalinkomster pa sitt ovan angivits. Med driftoverskott maste alltsa enligt
statistikformuliiret och denna bokféringspraxis forstas det overskott som
framkommer sedan eventuella avskrivningar gjorts.

De sakkunniga ha vidare framihillit, att det finge anses vara oklart, hur
stadgandet i 2 § c¢) fondbildningslagen om férnyelsefond borde forstas i en
kommun, som tillimpade det nu beskrivna avskrivningssystemet. Ett utta-
lande av borgmiistare Fant, att en inkomstgivande anstalts rirelse borde giva
si stort overskott att det tiickte bl. a. kostnaderna foér en affiirsméssigt anord-
nad avskrivning, vilket uttalande i viss man finge anses ligga till grund for
stadgandet, utginge fran att frigan om avskrivningar uppkomme férst sedan
ett visst overskott konstaterats, Det framginge diremot icke huruvida i stillet
eventuella lineamorteringar skulle debiteras driften, innan overskottet fram-
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komme. I vart fall torde det vara klart, att stadgandet i 2 § c¢) utginge fran
helt andra férutsattningar 4n de som férelage enligt nutida bokforingspraxis.
En omarbetning av stadgandet torde alltsa vara nodvindig. De sakkunniga
fortsitta:

Vid en omarbetning har man att utgd fran att eventuella avskrivningar
numera bora anses inga i driftutgifterna och att overskottet salunda fram-
kommer sedan avskrivningar gjorts. Nagon sirskild anledning att medge
fondering av ett pa sa sitt bestimt overskott torde emellertid icke féreligga.
I vart fall saknas anledning medge att overskoltet avsittes just till en {6r-
nyelsefond. Man bor i stiillet ta fasta pa den tankegang, som ligger bakom
den nuvarande bestimmelsen i 2 § ¢) fondbildningslagen och som gir ut pa
att fondering bor kunna ske for att forhindra att kommunens kapitalbehall-
ning nedgar genom alt tillgingarna minska i viirde. Man bor silunda medge
att avskrivningsmedel 1 viss utstrickning avsiittas till en fornyelsefond, Sam-
tidigt bor emellertid fonderingsritten utvidgas pa satt kommunlanesakkun-
niga foreslagit.

Nirmare bestimt anse vi salunda att en fond av den nuvarande fornyelse-
fondens typ bor fa uppliggas utan sirskilda formforeskrifter. Avsiittningarna
till fonden boéra begriinsas till ett belopp i princip motsvarande arets avskriv-
ningar. De béra emellertid vara oberoende av drifiresultatet; medger detta
ingen fondering, bora uttaxerade medel {4 komma till anvindning. Silunda
bér fondering fa dga rum dven vid andra dn inkomstgivande foretag.

Om avsiittningsriitten skall normeras av arets avskrivningar, maste nigon
begrinsning inféras sa att obegrinsade fondavsittningar icke kunna foretagas.
Begrinsningen synes kunna nas pa sa sitt att det stadgas, att avsitiningen ej
far Overstiga arets beriikneliga viirdeminskning av kommunens tillgangar for
stadigvarande bruk. Ytterligare en begrinsning fordras emellertid. Fondering-
arna och amorteringarna av lan upptagna {6r anskaffning av dvlika tillgangar
eller av i stillet for sidant lan nyttjade fondmedel bora nimligen icke fa till-
sammans overstiga nyssnimnda minskning av tillgangarnas virde. Fondering
diarutéver bor behandlas enligt 3 § fondbildningslagen,

I samband med forslaget att fonderingsriatien skall vara oberoende av drift-
resultatet kan det ha sitt intresse att nimna, att Kungl. Maj:t den 2 novem-
ber 1944 jamlikt 3 § fondbildningslagen faststillt ett reglemente for Hilsing-
borgs sparvigs fornyelse- och utvidgningsfond, vilket medger fondering av
sparvigens Overskott men, i den utstrickning sidant icke forefinnes, dven
av uttaxerade medel till belopp som motisvara arets avskrivningar 4 sparvi-
gen. En liknande bestimmelse faststilldes den 10 november 1944 for Lands-
krona tekniska verks férnyelse- och utvidgningsfond.

Den fond vi foresld bér avse kommunens samtliga kapitaltillgangar. Den
kommer alltsa att syfta till att bevara, icke ett visst inkomstgivande foretags
utan kommunens hela kapital, och detta vare sig kapitaltillgdngen har karak-
tair av inkomstgivande fdretag eller ej. Till sin natur ar fonden besliktad
med de tillfdlliga fonderna, nidrmast med tillfallig fond enligt 6 § tredje styc-
ket fondbildningslagen. Vi foresla darfor att de nya bestimmelserna inféras
16§, ifoljd varav det nuvarande stadgandet i 2 § ¢) bor upphiivas. Nagon
anledning att spalta upp fonderingarna efter de olika foretag, som motive-
rat avsittningarna, foreligger icke (jfr Kungl. Maj:ts nyssnimnda faststil-
lelse av reglemente for en enda fond for Landskrona stads tekniska verk
samt faststiillelse den 12 mars 1943 av reglemente fér férnyelse- och ut-
vidgningsfond for Vimmerby stads affirsdrivande verk). Ett visst verks kon-
sumenter bli icke lidande pa att medlen icke stanna hos verket. De ha ge-
nom avskrivningarna betalat verkets forslitna kapitaltillgangar och fa pa
samma sitt betala nyanskaffade anldggningar vare sig dessa finansieras ge-
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nom lan eller fondmedel eller uttaxeras. Om en kommun vill reservera med-
len i en fond med sarskilt Andamal, far detta ske enligt de regler som eljest
gilla for overférande av medel fran tillfillig till sidrskild fond.

Fonden, for vilken namnet fornyelsefond synes kunna bibehallas, bér lik-
som tillfillig fond enligt 6 § forsta stycket fondbildningslagen icke utan Ko-
nungens medgivande fa tagas i ansprik for annat i&n kapitalindamal.

Till slut bor nimnas att endast ett fatal landskommuner, samtliga mycket
stora, budgetera avskrivningar pa det siitt, som rekommenderats i bokforings-
kommitténs foérslag. Kapitalhushillningen i landskommunerna ir av vida
mindre matt 4n i stiderna. Endast i nigra fi landskommuner finnas
affarsverk, och behovet av en 6ver hela linjen genomférd budgetering av
avskrivningarna for erndende av en rittvis taxesittning dr darfor ringa. Da
avskrivningsforfarandet stiller hoga krav pa bokfoéringen och da denna i det
overvildigande antalet landskommuner handhaves av f{értroendemin utan
teoretisk skolning foér uppgiften, har Svenska landskommunernas férbund i
sin raddgivningsverksamhet betraffande landskommunernas medelsf6érvaltning
avratt frin budgetering av avskrivningarna. I det statistikformulidr for lands-
kommunerna, som ir under utarbetande, torde n#agra avskrivningar icke
komma att upptagas. Det ligger overhuvud taget i sakens natur, att fondbild-
ningslagens bestimmelser om fornyelsefond i huvudsak iiro och bli av in-
tresse for stadskommunerna. Forhallandena kunna dock dndras i detta hin-
seende. Bestimmelserna bora diarfor gilla alla kommuner.

I ovrigt ha de sakkunniga betriffande bestimmelserna om férnyelsefond
framhallit, att intet borde hindra en kommun, som sa onskade, att upp-
ligga flera fornyelsefonder alltefter de verk, varifran fondmedlen stammade.
En sadan uppdelning bunde emellertid icke fondmedlens anvindning vid
verket. Hirfér fordrades avsitining till sarskild fond.

Vad angar fragan huruvida medel i tillfillig fond kunna utan Kungl.
Maj:ts tillstind tagas i ansprak for betalning av rdntor och
amorteringar pa fasta lan ha de sakkunniga aberopat tva avgéran-
den av Kungl. Maj:t. De sakkunniga anfora, att dessa avgoranden syntes
bora tolkas sa att amorteringar pa alla 1an, upptagna for anskaffande av
tillgang fér stadigvarande bruk, kunde tickas av medel ur tillfillig fond
samt att dven rantekostnader finge tickas av sidana medel, om de 1 princip
kunde anses virdedkande. I syfte att klargora, att vissa rinte- och amorte-
ringskostnader salunda finge tickas av fondmedel utan att beslut hirom
fordrade Kungl. Maj:ts faststillelse, ha de sakkunniga f{oreslagit, att orden
»for anskaffande av tillgdng for stadigvarande bruk» 1 7 § andra stycket
skola ersittas med orden »till besiridande av kostnader for anskaffande av
tillgang for stadigvarande bruk».

Betriffande innebdrden av sistnimnda begrepp ha de sakkunniga redo-
gjort for vissa uttalanden dvensom hittills tillampad praxis (s. 64—66) men
i Ovrigt ansett sig icke bora ingf pa tolkningen av detsamma. Nagon mera all-
mint omfattad mening om det kommunala kapilalbegreppels innehall hade
annu ej stadgat sig, och i avvaklan pa att sa bleve fallet horde utvecklingen
enligt de sakkunniga overlatas at praxis.

I oOvrigt ha de sakkunniga betriffande de foreslagna bestimmelserna
om lillfillig fond framhallit, alt beniimningarna forsiljningsmedelsfond och
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lane6verskottsfond inférts i 6 § for att bringa bestimmelserna i nimnda
paragraf i 6verensstimmelse med 1944 ars formuldr till finansstatistik. De
sakkunniga ha vidare anfort, att de icke ansett sig bora bitrida ett av
stadskamerala féreningen framstillt yrkande om sadan dndring av 7 §,
att av Kungl. Maj:t meddelat tillstind att upptaga lan jamval skulle gilla
som medgivande att till minskande av nyuppliningen taga i lanedverskotts-
fond befintliga medel i ansprak. Kungl. Maj:ts medgivande att taga i ansprak
medel ur laneodverskottsfond torde ulan oldgenhet kunna inhimtas sam-
tidigt med att tillstand att upptaga lan soktes.

De sakkunnigas forslag har dven i nu forevarande del limnats utan er-
inran i flertalet remissyttranden. Erinringar férekomma dock i nag-
ra yttranden, sirskilt betriffande de foreslagna bestimmelserna om férnyel-
sefond.

Salunda uttalar drdtselkammaren i Géteborg (férsta avdelningen) 6nsk-
virdheten av att kommunerna i likhet med vad hittills varit fallet bereddes
moéjlighet att jamvil under det l6pande aret avsiitta medel till férnyelsefon-
der av vinstgivande verks enligt verkstiillda bokslut forefintliga driftsover-
skott, samt anfor vidare:

Salunda har vad angar Géteborgs stad den 1 mars 1945 sdsom en sparvi-
gens fornyelsefond avsatts ett belopp av kronor 1 344 884: 95 for nyanskaff-
ning av rullande materiel. Anmirkas ma att dven under tidigare ar avsevirda
belopp avsatts sisom férnyelsefond for samma styrelse savil f6r nyanskaff-
ning av rullande materiel som fér bestridande av kostnaderna for utliggning
av spérvéigslinjer. Vidare har den 22 mars 1945 av staden avsatts 275 000 kro-
nor sasom en renhallningsverkets fomyelsefond att anvindas till pad grund
av radande krislige uppskjuten nyanskaffning dvensom till av enahanda or-
sak eftersatta arbeten. An vidare har staden den 22 mars 1945 sasom for-
nyelsefonder avsatt dels 500 000 kronor for gasverkets rikning och dels
800 000 kronor for elektricitetsverkets rikning, i bada fallen for savil nyan-
skaffning som f6r vidmakthallande av redan forefintliga anliggningar.

Ovanniamnda av Goteborgs stad vidtagna atgirder att sdsom fornyelsefon-
der placera medel av 4 vinstgivande verks enligt uppgjorda bokslut uppkomna
driftsdverskott utéver budget hava visat sig vara ur bland annat finansiell
synpunkt bade kloka och dndamalsenliga, varfor avdelningen icke anser sig
kunna underlata att starkt understryka onskvirdheten och lampligheten av
att mojligheten att pa angivet sitt disponera uppkomna driftséverskott blir
kommunerna bibehallen. Med hinsyn till de hirmed férenade fordelarna,
vilka skulle omoéjliggéras genom de sniva bestimmelserna, som av de sak-
kunniga i denna del foreslagits, anser sig avdelningen bora uttala det bestim-
da onskemalet att de sakkunnigas forslag i forevarande avseende goras till
foremal fér omarbetning s att kommunerna bibehallas vid méjligheten att
pa sitt som hittills skett kunna av vinstgivande verks enligt uppgjorda bok-
slut forefintliga driftsdverskott avsitta medel for fornyelsefonder.

Stadskollegiet i Goteborg anser sig icke heller kunna bitrida férslaget ro-
rande foérnyelsefond. Det borde nimligen beredas mdojligheter fé6r kommu-
nerna att -—— utover avsittning av medel till skatteregleringsfonden, dir med-
len bleve mera svaratkomliga — overfora till fornyelsefonder ej endast de be-



Kungl. Maj:ts proposition nr 324. 43

lopp av viss fixerad storleksordning, som enligt det foreliggande forslaget med-
gaves, vilket éverférande skulle ske vid faststillandet av budgeten, utan dér-
utover i samband med boksluten ytterligare fér respektive styrelser uppkom-
na 6verskott. Under vissa tidsperioder, exempelvis de nu tillindalupna krigs-
aren, kunde sidana forhallanden vara radande, att materialférnyelse tor
ifrigavarande verk icke kunde #ga rum i erforderlig omfattning, beroende pa
dels bristande tillgang till material och dels onormala prisférhallanden. I sa-
dana situationer eller silunda nir férnyelse av material i normal utstrick-
ning icke kunnat ske, borde mdjligheter finnas fé6r kommunen att, sisom
hittills praktiserats i Goteborg, av vederborande verks overskott i samband
med bokslutet till férnyelsefonden 6verféra medel for att framdeles, da for-
héllandena éndrat sig, tagas i ansprak for nyanskaffningar. Motsvarande till-
vigagangssitt syntes bora tillimpas fven i friga om vissa underhallsarbeten,
som blivit eftersatta.

Stadsfullindktige i Géteborg aberopa vad dritselkammaren och stadskolle-
giet i1 staden anfort.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser vad dritselkammaren och
stadsfullmiktige i Goteborg salunda anfort foértjana beaktande.

Svenska stadsférbundets styrelse tillstyrker de sakkunnigas forslag men si-
ger sig samtidigt férutsitta, att det tillsiges att lagen finge en sddan utform-
ning, att den medgave fondering t. ex. i det fall ait man onskade avsiitta ett
sparvigsforetags bokslutséverskott till anskaffning av nya sparvagnar.

Kommunalfullmdktige i Sollentuna képing framhalla, att kommunernas
mojligheter att genom fondering bevara sin formogenhet genom den fore-
slagna dndringen av stadgandet om fornyelsefond ckat. Néagot okat skydd
for deras féormodgenhet hade diremot icke foreslagits. Kommunerna dgde fort-
farande mojlighet att férbruka kapitaltillgingar, som icke vore avsedda for
stadigvarande bruk. Kommunernas bestiende foérmogenhet borde emellertid
skyddas, hur den dn vore placerad. Ett stadgande om fonderingstving dven
fér annan kapitalbildning dn fér tillging for stadigvarande bruk borde info-
ras. Att i detta sammanhang i lagstiftningen definiera kapitalbegreppet syn-
tes icke vara nodvindigt. Kapitalbegreppet vore ett budget- och bokforings-
problem, som borde 16sas av kommunerna sjilva i samrad med kommunfor-
bunden.

Kammarkollegium forutsitter, att de sakkunniga icke med sitt férslag un-
der 6 § andra stycket avsett att férhindra, att avsittning skedde till forsilj-
ningsmedelsfond av ett mindre belopp én skillnaden mellan den erhallna er-
sittningen och fulla viirdet. Lagrummet torde darfor lampligen bora fortyd-
ligas, forslagsvis genom insittning av ordet »hogst> mellan orden »motsva-
rande» och »skillnaden». — Avfattningen av forslaget till 6 § sista stycket
syntes icke utesluta méjligheten av att mer in en férnyelsefond bildades.
Detta kunde vara pakallat av praktiska skil, sirskilt savitt anginge s. k. af-
fiarsdrivande verk, vilkas abonnenter icke vore identiska med kommunens
skattebetalare, men motiveringen i betiinkandet syntes utesluta en dylik tolk-
ning. Ett fértydligande borde ske hirulinnan. — Tvd reservanter i kammar-
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kollegium framhalla, att de sakkunniga visserligen pavisat atskilliga forde-
lar av att endast en fond skulle finnas for fornyelse av kommunens for sta-
digvarande bruk avsedda tillgdngar men att en siddan ordning likvisst vore
dgnad att ingiva betdnkligheter. Reservanterna anfora hiarom:

Betriaffande de kommunens affirsdrivande verk, vilka béra vara sjilvbi-
rande, synes bora gélla, att vidmakthallandet av de fasta anldggningarna be-
kostas av inkomsterna fran verket, Detta giiller sirskilt fér de fall, di verkets
rorelse icke blott betjinar kommunens medlemmar utan dven andra. Fér en
riktig bedémning av de sérskilda verkens stillning och skiligheten av tillim-
pade taxor, synes det onskvirt att avsitining till fornyelsefond m& kunna
ske sirskilt for varje affarsdrivande verk. I friga om de tillgangar, som icke
iro avsedda for inkomstgivande foretag, géra dessa synpunkter sig icke gil-
lande, Det synes darfor kunna ifragasittas, om ej 2 § ¢) limpligen borde
bibehéllas, samt de nya reglerna i 6 § sista stycket begrinsas att avse for-
valtningsformogenheten men icke de inkomstgivande foretagen, Méjlighet att
sammanféra fornyelsefonder synes bora limnas 6ppen, men bor sédant sam-
manforande vara beroende av sarskilt tillstand.

Overstdthdllardmbetet framhaller, att enligt 6 § forsta stycket fondbildnings-
lagen skulle sidana medel, som influtit vid avyttring av tillgdng fér stadig-
varande bruk, avsittas till tillfillig fond endast om medlen ej funne omedel-
bar anvindning, vilket efter orden kunde gilla lika vil anvindning for an-
skaffande av férbrukningsartiklar som for anskaffande av tillging for sta-
digvarande bruk. Sisom de sakkunniga sjilva framhallit borde emellertid
skyldigheten att avsiitta medel till tillfdllig fond gilla de medel som influtit
och ej omedelbart anvints till anskaffande av annan tillydng fér stadigva-
rande bruk, Detta borde komma till uttryck i lagtexten. — Det kunde vidare
ifrAgasidttas om ej bestimmelsen i 6 § andra stycket, att kommun, som av-
hinde sig tillgdng for stadigvarande bruk utan att erhilla ersittning till fulla
virdet, skulle dga till forsidljningsfond avsitta ett belopp svarande mot skill-
naden, borde utvidgas att omfalta fall, d& ersiittning, som tillkommit kom-
mun pi grund av forsikring av dylik egendom, understege egendomens verk-
liga varde.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anmirker, att frigan om berikning av vir-
det av tillgdng f6r stadigvarande bruk, som kommun avhinde sig utan ait
erhdlla ersittning till fulla virdet, vid tillimping av 6 § andra stycket i for-
slaget syntes behova klargéras.

Kommunalfullmdktige i Gudmundrd socken ifrigasitta, om ej bestimmel-
serna i 7 § borde uppmjukas si att kommun finge riitt att utan Kungl, Maj:ts
medgivande taga lanedverskottsfond i anspriak foér dndamal, som vore av
samma eller liknande slag som det for vilket det ifrigakomna lanet upptagits.
Om t. ex. 4 ett f6r en viss skolhusbyggnad upptaget lan uppkomme &ver-
skott, som tillforts ldnedverskottsfond, borde overskottet utan séirskilt med-
givande kunna tagas i ansprik fér annan skolhusbyggnad.

Kommunalfullmdktige i Huddinge socken framhélla, att de till lanedver-
skottsfond avsatta medlen ofta vore smé i férhallande till den samlade kom-
munala férmogenheten och att i sidana fall ett ianspriktagande av medlen
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till forvirvande av ny kapitaltillgding borde kunna ske utan Kungl. Maj:ts
medgivande. Kommunens beslutande organ borde alltsa ha mdojlighet att vid
avsittning av medel till denna fond fran fall till fall sjalv avgéra om beslu-
tet jimval skulle innefatta forbud mot disponerande av Gverskottsmedlen
utan Kungl. Maj:ts medgivande. Visserligen hade de sakkunniga frambhallit,
att Kungl. Maj:ts medgivande att taga i ansprik medel ur lanedverskottsfond
utan oldgenhet kunde inhdmtas samtidigt med att tillstind att upptaga lan
soktes, men i manga fall kunde kostnaderna for anskaffande av tillgdng for
stadigvarande bruk vara av den storleksordningen att nagot lan ej behévde
upptagas utan limpligen kunde finansieras med fondmedel och uttaxerade
medel.

Enligt 2 § c) giillande fondbildningslag fdger kommun till sirskild fond Departements-
(fornyelsefond) avsitta medel for vidmakthédllande av anldggning tillhérande chefen.
inkomstgivande foretag, i den man 6verskott 4 foretagets inkomster utover
dess utgifter dirtill limna tillgang. Enligt de sakkunnigas férslag skulle den-
na bestimmelse utga ur 2 §. I stiillet skulle i 6 § inféras en bestimmelse av
innehall, att kommun i samband med faststillande av utgifts- och inkomst-
staten fdger avsitta medel till tillfillig fond (férnyelsefond), didrvid hogst ma
avsiittas det belopp, varmed tillging for stadigvarande bruk berdknas under
nista Ar minska i vidrde, sedan fran detta belopp avdragits i staten upptagna
amorteringar 4 lin foér forviarv av tillgdngen.

Mot de foreslagna bestimmelserna om fornyelsefond ha de kommunala
myndigheterna i Goteborg anmiirkt, att kommunerna i likhet med vad hit-
tills varit fallet borde ha mojlighet att jimvil under det l6pande aret till for-
nyelsefonder avsitta medel av vinstgivande verks enligt verkstillda bokslut
forefintliga driftséverskott. Hirvid har som exempel bland annat anférts,
att Goteborgs stad den 1 mars 1945 sdsom en fornyelsefond fér sparvagarna
i Goteborg avsatt visst belopp for nyanskaffning av rullande materiel.

De kommunala myndigheterna i Goéteborg anse silunda, att Overskottet
fran ett kommunalt verk bor fa avsittas till en fornyelsefond oavsett om
avsittningen ir avsedd att motsvara under aret intriffad viardeminskning pa
tillgdng for stadigvarande bruk eller ej. De sakkunniga 4 andra sidan anse
att, sedan till férnyelsefond avsatts vad som erfordras for tickande av siddan
virdeminskning, anledning saknas att medge avsittning till fornyelsefond av
darefter uppkommande 6verskott.

For egen del vill jag ansluta mig till de sakkunnigas uppfatining. For-
nyelsefonden har i forslaget utformats som en ren viardeminsknings- eller
avskrivningsfond, och detta synes biist dverensstimma med de principer,
efter vilka fondbildningslagen &ar uppbvggd. I det forut angivha exemplet,
diir fridga var om avsiittning av medel for anskaffning av rullande materiel
for sparviigarna i Goteborg, synes avsiitining silunda bora ske icke till en
fornyelsefond ulan till en sirskild fond. Forulsiiliningen for sadan avsilt-
ning ir enligt den féreslagna bestiimmelsen i 2 § d) endast alt kommunen i
samband med avsiltningen fatlar beslul om alt medlen skola anvindas for
det ilracavarande Andamdlet. Alla berittligade ansprak pa fonderingsmdj-
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ligheter i dylika fall torde sidlunda vara tillgodosedda redan genom ritten
att gora avsitining till sirskild fond. Lampligheten av att fondera over-
skott fran affirsdrivande verk utan att nagot beslut om medlens anvind-
ning fattas synes i vissa fall kunna vara sa diskutabel, att dylikt fonderings-
bestut alltid bér understallas Kungl. Maj:ts prévning. Sidan avsattning bor
alltsa endast kunna ske jamlikt 3 §.

Kammarkollegium har framhallit, att varje kommun borde kunna bilda
mera dn en férnyelsefond, sirskilt di kommunen hade affirsdrivande verk,
vilkas abonnenter icke vore identiska med kommunens skattebetalare. I
anledning hérav vill jag framhalla, att de foreslagna bestimmelserna icke
utgbra hinder for ett dylikt foérfaringssitt, dock att medlens uppdelning &
olika fonder icke binder medlens anvindning vid de respektive verken.

Vad de sakkunniga anfort rorande anvindning av fondmedel for tickan-
de av vissa rinte- och amorteringskosinader( 7 § andra stycket) foranleder
ingen erinran fran min sida.

Sasom overstithallardmbetet anfért torde 6 § forsta stycket limpligen
kunna kompletteras i s matto att fonderingstvanget angives gilla medel,
som icke omedelbart finna anvindning fér anskaffande av annan tillgang
for stadigvarande bruk. Har Kungl. Maj:t redan, jimlikt lagen den 12 juni
1936 angdende anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet
tillhérig egendom, limnat medgivande till medlens anvindning fér annat én-
damal, giller sjilvfallet icke fonderingstvanget.

For undvikande av missférstdnd vid tolkningen av 6 § torde vidare ordet
»forsdljningsmedelsfonden>» 1 andra stycket béra dndras till »forsiljnings-
medelsfond». I samma stycke torde jimvil — sésom kammarkollegium
framhdllit — mellan orden »motsvarande» och »skillnaden» béra inskjutas
ordet >hogst» till utmirkande av att det hir angivna skillnadsbeloppet utgor
ett maximibelopp.

Vad i évrigt anmiirkts mot forslaget i denna del anser jag icke vara av
beskaffenhet att béra féranleda 4ndringar i férslaget. Med de nyss angivna
jdmkningarna i 6 § forsta och andra styckena samt med ett par redaktionella
andringar anser jag mig silunda kunna godtaga den féreslagna foérfattnings-
texten i 6 och 7 §8§.

Gemensamma bestimmelser.

I 8 § fondbildningslagen givas foreskrifter om placering av fond-
medel. Dessa foreskrifter ha enligt de sakkunniga icke férorsakat kom-
munerna sérskilda svérigheter, varfor nigon dndring i desamma icke fore-
slas.

I 9 § meddelas regler om réinta & fondmedel Vid bildande av
sérskild fond kan féreskrift meddelas, att riinta enligt vissa grunder skall
tillforas fonden. Dylik foreskrift skall linda till efterrittelse dir icke kom-
munen med kvalificerad majoritet fattar annat beslut, som av Kungl. Maj:t
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faststilles. Rinta & sirskild fond, vid vars bildande dylik foreskrift ej gi-
vits, s& ock 4 allmin fond och & tillfallig fond skall ej tillféras fonden.

10 och 11 8§ innehalla bestimmelser om fondbildningslagens
tillimpningsomrade. Vad i lagen dr foreskrivet angiende kom-
mun skall dga motsvarande tillimpning 4 forsamling, sarskilt skoldistrikt,
municipalsamhiille, fattigvirdssamhille, som avses i 6 § lagen om fattig-
varden, samt landsting. — Lagen avser ej skogsaccisfond, fond av o6ver-
skottsmedel & hamns rorelse eller fond, som utgdér pristlonetillging for
pastorat, samt ej heller fond uppkommen genom avsittning av medel, som er-
hallits sasom vederlag for fastighet, vilken for nagot kommunens gemen-
samma nytta avseende indamal tillfallit kommunen genom gava eller testa-
mente, eller fond bildad av annan egendom, som tillfallit kommun genom
gava eller testamente med foreskrift angdende egendomens anvindning,
eller av vederlag foér sidan egendom.

De sakkunnigas forslag i forevarande del innebir, att bestimmelserna
om foérande av rinta till sirskild fond dndras samt ait fordran pa kvalifi-
cerad majoritet och Kungl. Maj:ts faststillelse for beslut om dndring av fore-
skrift att viss fond skall tillféras rinta borttages. Vidare upptages i upp-
rikningen o6ver fonder, som fondbildningslagen icke avser, ytterligare en
fond, nimligen fond fér gravunderhill bildad enligt 7 § lagen om nyttjan-
deriatt till gravplats.

Betriiffande foreskrifterna om rénta & fondmedel ha de sakkunniga
framhallit, att nigon anledning att taga bort det nuvarande férbudet att till-
fora skatteregleringsfond (allmin fond) och tilifallig fond rinta icke syntes
foreligga. Betridffande rianta pa sirskild fond vore emellertid vissa justeringar
erforderliga. Salunda borde lagtexten ge tydligt uttryck for att en kommun
hade riitt att dven efter fondens bildande fatta beslut om férande av rinta till
fonden. Regeln syntes kunna avfattas si att den give uttryck for principen,
att for beslut att tillféra sirskild fond rianta skulle géilla samma bestimmel-
ser som eljest gillde for beslut om avsiittning av medel till sirskild fond. Det
nuvarande stadgandet, att féreskrift om rinteavsittning skulle linda till ef-
territtelse, om ej kommunen med kvalificerad majoritet och Kungl. Maj:ts
tillstand annorlunda besléte, innebure ett undantag fran regeln att kommun
icke kunde binda sig att for framtiden avsitta medel till sirskild fond. Na-
gon anledning att tillata ett sidant undantag syntes knappast féreligga. Den
forut anférda principen, att beslut om avsittande av rinta borde behandlas
som beslut om avsidttning av medel 6verhuvud, torde féljaktligen bora till-
lampas Aven sa att kommunen i vanlig ordning kunde besluta underlita att
tillimpa ett beslut att tillfora séirskild fond rinta. De sakkunniga hade diir-
for foreslagit, att stadgandet om kvalificerad majoritet och IKungl. Maj:ts till-
stand skulle utga.

Vidkommande bestimmelserna om fondbildningslagens tillimp-
ningsomrade ha de sakkunniga anfort, alt det icke syntes kunna ilraga-
komma alt undantaga landstingen fran den lagstiftning omn londbildning som
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ansages limplig f6r andra kommuner. De oldgenheter géllande lag kunde ha
inneburit fér landstingen torde i allt visentligt férsvinna genom de foreslag-
na uppmjukningarna av lagens formfoéreskrifter. — Fondbildningslagen vore
icke tillamplig p4 kommunalforbund. Det torde emellertid vara tydligt att
dven ett sddant kommunalt subjekt kunde behdva uppligga atminstone vissa
fonder t. ex. tillfdlliga fonder. Lagen om kommunalférbund hade icke under-
gatt nmigon andring motsvarande den som i samband med fondbildnings-
lagens antagande vidtagits i kommunallagarna och enligt vilken i dem inférts
orden »om fondbildning ar sirskilt stadgat». Féljden hirav maste anses vara
att ett kommunalférbund i motsats till andra kommunala subjekt hade kvar
den fondbildningsritt det (enligt praxis) tidigare dgt. Denna ritt torde vara
tilifyllest och nigon annan orsak att géra fondbildningslagen tillimplig pa
kommunalférbund syntes icke foreligga. — Bland fonder, som fondbildnings-
lagen icke avsdge, torde bora inféras den i 7 § lagen den 24 mars 1916 om
nyttjanderitt till gravplats reglerade fonden d. v. s. fondmedel vilka influtit
sdsom engangsgottgorelse for vard och underhall av gravplats for alltid eller
s linge gravplatsen utgjorde del av kyrkogard eller annan allmin begrav-
ningsplats.

I det av dverstdthdllardmbetet avgivna remissyttrandet anfores, att det vore
onskvirt att normer gaves for berikning av den rinta som kommun enligt
9 § fondbildningslagen #gde tillfora sirskild fond, dirvid rintan limpligen
syntes bora vara begrinsad till den rintesats, som vid tiden for beslutet gall-
de for 1dn mot inteckningar med bésta formansritt, for statsobligationer eller
dylikt.

1 6vriga remissyttranden har forslaget i denna del limnats utan erinran.

De foreslagna bestimmelserna om ranta 4 medel, som avsatts till sidrskild
fond, synas vara enkla och foljdriktiga. Mot desamma har i remissyttran-
dena endast anmirkts, att bestimmelserna borde kompletteras med normer
for rianteberikningen. Nigot stérre behov av dylika normer torde emellertid
icke foreligga.

Ej heller i 6vrigt har jag nagot att erinra mot de sakkunnigas forslag i nu
forevarande delar.

Andringar i kommunallagarna.

I samband med fondbildningslagens tillkomst inférdes i kommunallagarna
(61 § lagen om kommunalstyrelse pd landet, 56 § lagen om kommunalsty-
relse i stad, 58 § lagen om forsamlingsstyrelse, 45 § — numera 45 § 1 mom.
-— lagen om landsting, 47 § lagen om kommunalstyrelse i Stockholm och
62 § — numera 62 § 1 mom. — lagen om férsamlingsstyrelse i Stockholm)
eit stadgande av f6ljande lydelse:

Hinder moéter ej féor kommun (stadskommun, férsamling, landsting) att
vid upprattandet av staten besluta, att vad av sirskilt anslag icke forbrukas

under det nistfoljande aret ma utan nytt beslut tagas i ansprak for det av-
sedda dndamalet under det darpa féljande aret.



Kungl. Maj:ts proposition nr 324. 49

I detia stadgande ha de sakkunniga foreslagit vissa dndringar. De ha dir-
vid anfort:

Vissa risker finnas att fondbildningslagens stadganden skola kringgas ge-
nom att kommunerna besluta reservationsanslag. Bestimmelserna om kom-
munala reservationsanslag bora darfor avfattas med tanke pa denna risk.
Det finns emellertid ingen annan anledning att stadga restriktioner for re-
servation av anslag. Vi foresld dirfor vissa andringar i nuvarande regler.

Reservationsanslag kan nu beviljas endast i samband med upprittandet av
staten. Denna begransning bor upphivas. I den omfatining kommun éverhu-
vud taget har mojlighet att ansla medel under lopande budgetar bor kom-
munen alltsa ha ritt att lata detta anslag fa karaktir av reservationsanslag.
Kommun bor ocksa ha ratt att under 16pande budgetar sisom reservations-
anslag beteckna ett anslag som tidigare beslutats utan sadan beteckning.

Det har varit omtvistat, huruvida kommun har ratt att besluta ytterligare
reservalion av medel, som kvarstd oforbrukade pa ett reservationsanslag, se-
dan aret efter budgetaret forflutit. Vi anse att kommun bér ha sadan ritt
och att ritten bor fastslas i kommunallagstiftningen. Det synes emellertid
befordra reda och ordning att kriva att dylik ytterligare reservation skall
beslutas i samband med upprittandet av staten. Beslutet bor icke fa gilla
mer 4n ett ar men bor kunna férnyas.

I detta sammanhang bora slutligen uppmirksammas anslag av liane- och
fondmedel. Overskott pa anslag av lanemedel kan aldrig fa redovisas sasom
ingaende i drets behallning. Anslaget maste tydligen sta till disposition dnda
tills det ej lingre behdvs. Och har dérefter nagot 6verskott uppstatt, far
detta ej sammanblandas med driftoverskottet. Ar fraga om ett med Kungl.
Maj:ts tillstind upptaget 1an, skall dverskottet redovisas till lanedverskotts-
fonden. Pa motsvarande siitt maste tydligen overskott pa anslag av medel
ur sirskild eller tillfdllig fond aterredovisas till den fond, varifran medlen
tagits. Med hinsyn till det anforda torde det vara sjialvfallet att bestimmel-
serna om reservationsanslag icke avse anslag av line- eller fondmedel. Nagot
stadgande hirom torde icke erfordras.

Vidare ha de sakkunniga foreslagit, att den nuvarande hinvisningen {ill
fondbildningslagens bestimmelser om kvalificerad majoritet skall utga ur
kommunallagarna (23 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse pa landet, 27 §
2 mom. lagen om kommunalstyrelse i stad, 20 § 2 mom. lagen om férsam-
lingsstyrelse, 33 § 2 mom. lagen om landsting, 26 § 2 mom. lagen om kom-
munalstyrelse i Stockholm och 21 § 2 mom. lagen om férsamlingsstyrelse i
Stockholm).

De sakkunnigas forslag har i nu ifrAgavarande delar berérts endast i re-
missyttrandena fran ett par kommuner.

Kommunalfullmdktige i Nacka socken anféra betriffande forslaget om
dndring av 61 § lagen om kommunalstyrelse pa landet och motsvarande lag-
rum i ovriga kommunallagar:

En reglering av i paragrafen berdrda férhallanden synes villbetinkt for
aft icke siiga nodvindig med hiinsyn till den utveckling kommunernas eko-
nomiska verksamhet tagit under senare ar. Sirskilt under krisiren med dess
inskriinkningar i fraga om kommunernas riitt att ulfora byggnader och and-
ra arbelsforetag har det visat sig nédvindigt alt reservera medel, som anvi-

Biliung till 1iksdagens protokoll 194G, 1 saml. Nr 324. 4
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sats under ett &r men da icke kunnat komma till anvindning, till ett nist-
kommande ar, men dven dérefter har det visat sig behovligt att ha en ut-
vig att reservera beviljat anslag. Att tillgripa den Aatgird, som nu star till
buds, ndmligen att bilda en fond for ett visst byggnads- eller annat féretag
fér att diirigenom kunna overféra Overblivha medel fran ett anslag till ett
nistkommande ar, kan icke vara limpligt. Om salunda kommunalfullmik-
tige med tillfredsstillelse hilsar sakkunnigas forslag i denna del, kan full-
miktige dock ej underlata att papeka, att den av sakkunniga féreslagna ord-
ningen for besluts fattande icke kan vara lamplig. Enligt sakkunnigas foérslag
kan kommun under det ar, for vilket ett anslag forsta gangen ir beviljat,
nir som helst fatta beslut om att anslaget skall reserveras till nistkommande
ar, och ett sidant beslut synes dven kunna fattas i samband med behandling-
en av bokslutet for aret, under det att beslut om ytterligare reservation av
ett en ging reserverat anslag maste fattas i samband med faststiallande av
staten for det ar, till vilket reservationen skall ske, Detta finner kommunal-
fullmiktige mindre ldmpligt, sirskilt sedan nu staten — enligt férslaget om
uppbordsreformm — maste faststillas fore oktober méanads utgidng. Det kan
vid denna tid vara svart att ¢verblicka, huruvida behov foreligger att reser-
vera ett anslag till kommande ar. Om exempelvis ett byggnadsanslag blivit
reserverat fran ett tidigare ar, kan det ofta vara omdojligt att i oktober be-
doma, huruvida byggnadsforetaget aAr fardigt och alla kostnader likviderade
fore arets utgang. Ett bifall till de sakkunnigas foérslag i denna del skulle
otvivelaktigt leda till, att kommunerna av forsiktighetsskdl komme att be-
sluta om reservation av en hel del anslag, dir reserverande av medel sedan
vid arets slut visar sig overflodigt. Det synes dirfor kommunalfullmiktige
lampligast, att frigan om reserverande av anslag far behandlas i samband
med bokslutet for det gangna aret, da en klar bild kan erhillas over kom-
munens finanser och vilka overskott, som tillaventyrs uppkommit pa Arets
anslag, liksom ock huruvida dessa 6verskott behova reserveras for samma
dndamal kommande ar. De sakkunniga ha sisom enda motiv for att beslut
om reservationer skall fattas i samband med faststiallande av staten anfért,
att man dérigenom skulle fa viss reda och ordning i kommunernas finanser.
Det synes kommunalfullmiktige, som om man innu bittre skulle f4 reda och
ordning 1 kommunernas finanser, om besluten om reservationer fattades i
samband med uppgérande av bokslutet.

Kommunalfullmiktige vill f6ljaktligen férorda siddana bestimmelser, att
beslut om reservationer skall fattas for ett ar i sinder och senast vid det
sammantride, dir revisionsberittelsen for det gangna aret behandlas.

Jamvil kommunalndmnden i Hdllefors socken framhaller, att det vore
onskvirt, att reservation av anslag kunde fa beslutas utan samband med sta-
tens faststillande dven under senare ar dn det for vilket anslaget beviljats.

Kommunalfullindktige i Ytterldnnds socken anse diremot tillrickliga skil
saknas ens for en sa langtgdende dndring som de sakkunniga féreslagit. Diir-
est anledning forefunnes att dndra forevarande bestimmelser, borde en re-
striktiv regel av en eller annan form inforas, d& i annat fall foreskriften kun-
de missuppfattas och leda till att 6verskott pa allehanda sérskilda anslag
planlost reserverades ar efter ar utan att verkligt behov déirav féreldge,

De foreslagna bestimmelserna angaende beslut om reservation av anslag-
na medel innebédra, att under det ar, for vilket ett anslag beviljats, kommun
har ritt att nir som helst besluta om reservation av anslaget till ett f6ljande
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ar. Dérefter kan ytterligare reservation av samma anslag ske, om det ej for-
brukas under det ar til] vilket det reserverats; dock att beslut om ytterligare
reservation endast kan fattas i samband med upprittande av staten for det
ar, till vilket anslaget skall ytterligare reserveras,

Mot vad salunda foreslagits har anmirkts, att reservation av anslag borde
f4 beslutas utan samband med statens faststillande liven under senare ar in
det, foér vilket anslaget fran borjan beviljats, och att bestimmelserna borde
avfattas sa att dylikt beslut finge fattas fér ett 4r i sinder och senast vid
det sammantride, dir revisionsberittelsen for det gingna iret behandlades.
I anledning hiirav torde bora erinras om att beslut angiende reservation av
anslag av tekniska skil aldrig — och alltsa icke heller betriffande det ar, for
vilket anslaget forst beviljats — bor f& meddelas senare dn vid utgdngen av
det ar, under vilket det enligt gillande beslut skall anvindas. Har sa icke skett
kommer vad som ir kvar av anslaget att automatiskt ingé i behillningen f6r
det forflutna aret. Skillnaden mellan vad som enligt férslaget géller for nytt
anslag respektive for anslag, som redan en ging reserverats, ar silunda en-
dast den att beslut om reservation av nytt anslag kan fattas under hela det ar
for vilket det beviljats, medan beslut om férnyad reservation méste fattas
vid det sammantriade, & vilket ntgifts- och inkomststaten fér nista ar fast-
stiilles. Genom #ndring av de foreslagna bestimmelserna i foreslagen rikt-
ning skulle alltsi endast kunna vinnas att kommun betriffande anslag, som
reserverats fran féregiende ar, finge ytterligare nidgon ménad till férfogande
for att bestimma sig fér huruvida reservation av anslaget #nnu en gang
skulle beslutas eller ej. Vid sddant férhallande anser jag mig icke ha anled-
ning fringa de sakkunnigas forslag harutinnan.

Ej heller i 6vrigt har jag nigot att erinra mot de sakkunnigas dndrings-
forslag betriffande kommunallagarna. Jag vill emellertid tilldgga, att den vid-
gade ritten att reservera anslagsmedel givetvis icke bér av de kommuner,
som Aatnjuta understod av skatteutjimningsmedel, utnyttjas si att de bereda
sig storre bidrag dn de riitteligen borde erhélla. Vid Kungl. Maj:ts granskning
av utgiftsstaterna maste diarfér beaktas i vad min medelsbehov, som avses
med i staten upptagna anslag, redan kunna anses vara tillgodosedda genom
forefintliga reservationer.

Departementschefens hemstillan.

Med iakltagande av vad jag i det féregdende anfort ha inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till

1) lag om kommunal fondbildning;

2) lag angdende iindrad lydelse av 23 § 2 mom. och 61 § lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet;

3) lag angiende éindrad lydelse av 27 § 2 mom. och 56 § lagen den 6 juni
1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad;

4) lag angiende dndrad lydelse av 20 § 2 mom. och 58 § lagen den 6 juni
1930 (nr 259) om forsamlingsstyrelse;
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5) lag angdende dndrad lydelse av 33 § 2 mom. och 45 § 1 mom. lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting;

6) lag angdende dndrad lydelse av 26 § 2 mom. och 47 § lagen den 15
juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm; samt

7) lag angdende andrad lydelse av 21 § 2 mom. och 62 § 1 mom. lagen den
6 juni 1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

De ifragavarande forfattningarna torde limpligen béra trida i kraft den
1 januari 1947. "R

FForedragande departementschefen hemstiller hirefter, att ifrdgavarande
férfattningsforslag matte genom proposition féreliggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. Sandberg.
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Bihang.

Férslag
till
lag angdende Andring i vissa delar av lagen den 12 juni 1936
(nr 281) om kommunal fondbildning.

Héarigenom férordnas att 1—7 §§ samt 9 och 11 §§ advensom rubriken till
4 och 5 §§ lagen den 12 juni 1936 om kommunal fondbildning skola erhalla
indrad lydelse pa sidtt nedan angives:

Inledande bestimmelse.

18.
Kommun dger — — — till fond.
Sdadan fond ir:
sdrskild fond — — — kommunalt behov;

skatteregleringsfond for reglering av utdebiteringen; eller
tillfdllig fond.
Att kommun — — — framgar av 4 § 2 mom. och 6 §.

Om sirskild fond.
2 8.

Kommun dger — — — #ndamal, ndmligen:

a) for beredande av pension eller dirmed jamforligt understod (gratifika-
tion) samt av olycksfallsersitining eller sjukunderstéd at personer i kom-
munens tjinst eller av pension eller understéd (gratifikation) it deras efter-
levande (pensionsfond);

b) till tickande — — — forlusten (férsdkringsfond);

c) for tillgodoseende av kommunens behov att Aga tillgdng till rérelse-
kapital att tillfilligt nyttjas for besiridande av lopande utgifter intill dess
att darfér avsedda inkomster inflyta (kassaférlagsfond); samt

d) till bestridande av kosinaderna foér visst bestimt #ndamél, om vars
tillgodoseende kommunen fattat beslut.

3 8.
Vill kommun — — —— beslut dirom Konungens medgivande. Siddant med-
givande — — — roérande fonden.

Om skatteregleringsfond.
4 8.

1 mom. I samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten fger
kommun avsitta medel till skatteregleringsfond eller taga i ansprak medel
ur fonden. Beslut om avsiittning ma ej avse mer dn en femtedel av det
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belopp, som enligt samma stat skall tickas med allmin kommunalskatt,
och ma ej bringa fonden att dverstiga hilften av sagda belopp. Vid berik-
ningen av det belopp, som skall tickas med allmin kommunalskatt, skall
hinsyn ej tagas till avsitining till skatteregleringsfonden. Beslut att taga
medel ur fonden i ansprak ma ej avse mer in en tredjedel av det hogsta be-
lopp, vartill fonden uppgatt under det ar beslutet fattas eller nigot av de
tvad nirmast foregiende aren.

2 mom. I stad skall finnas skatteregleringsfond uppgiende lagst till ett
belopp av en krona for skattekrona. Befinnes vid utgifts- och inkomststa-
tens faststidllande den beslutade utdebiteringen icke ticka medelsbehovet,
skall, i den man bestdmmelserna i 1 mom. si medge, underskottet anvisas
ur fonden; har utdebiteringen bestimts hogre dn som erfordras for att ticka
behovet, skall dverskottet avsittas till fonden. Kommer fonden att under-
stiga ett belopp av en krona for skattekrona, skall i nista utgifts- och in-
komststat skillnaden avsittas till fonden; kommer fonden genom avsitt-
ning enligt detta moment att overstiga det i 1 mom. stadgade maximibelop-
pet, skall i nista stat skillnaden upptagas som inkomst ur fonden.

3 mom. Konungen #ger meddela foreskrifter angidende uppliggande av
skatteregleringsfond i nybildad stad.

5 §.

Déar sarskilda skidl dro, ma med Konungens tillstind medel avsittas tll
eller tagas i ansprak ur skatteregleringsfond utover vad i 4 § stadgas. Sadant
tillstind kan limnas genom faststillelse 4 reglemente eller andra féreskrifter
réorande fonden och mé forknippas med villkor for de avsatta medlens
tagande i ansprak.

Om tillfiillig fond.
6 8.

Hava medel — — — tillfdllig fond (forsdljningsmedelsfond).

Avhander sig kommun tillging for stadigvarande bruk utan att erhilla
ersitining till fulla virdet, mé& ett belopp motsvarande skillnaden avsittas
till forsidljningsmedelsfonden.

Till tillfallig fond (ldnedverskottsfond) skola avsittas overskottsmedel a
lan, som av kommun upptagits med Konungens tillstind och som ej i
sin helhet atgatt for det med linet avsedda dndamalet.

Erhaller kommun eljest belopp, som ej 4r att hinféra till kommunens
I6pande inkomster, ma beloppet avsittas till tillfallig fond.

I samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten dger kommun
avsitta medel till tillfdllig fond (forngelsefond). Hiarvid ma hogst avsittas det
belopp, varmed tillgdng fér stadigvarande bruk beriknas under nista ar
minska i virde, sedan fran detta belopp avdragits i staten upptagna amor-
teringar for forvarv av tillgdngen.

7 §.

Lanetverskottsfond ma ej tagas i ansprak utan Konungens medgivande.

Andra till — — — tagas 1 ansprak for bestridande av kostnader fér an-
skaffande av tillging for stadigvarande bruk. Beslut att — — — och fast-
stillelse.
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9 §.

Kommun é#ger tillféra sarskild fond rinta. Beslut dirom fattas i den

ordnmg, som giller for beslut om avsattnlng av medel till fonden. Ranta
a allmin fond eller tillfallig fond ma ej tillforas fonden.

11 §.

Denna lag — — — pastorat, samt ej fond uppkommen — — — sadan
egendom. Ej heller avser lagen fond for gravunderhall bildad enligt 7 § lagen
den 24 mars 1916 om nyttjanderitt till gravplats.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946. Med iakttagande av vad nedan
stadgas dger den tillimpning dven pa da befintliga fonder och skall dirvid
allmén fond anses som skatteregleringsfond.

Av Konungen jamlikt dldre lag limnade foreskrifter skola fortfarande éga
giltighet.

Foérnyelsefond enligt 2 § ¢) dldre lag mA tagas i anspriak for avsett dnda-
mal men den m4a icke tillféras nya medel. Kommunen #4ger ritt att 6verféra
medel i sddan fond till fornyelsefond enligt 6 § femte stycket.

Stad skall senast i samband med faststillande av stat for ar 1949 hava
beslutat till skatteregleringsfond avsitta si stort belopp att fonden upp-
gar till stadgat minimibelopp.



