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Nr 323.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anvisande av
medel tll driftkostnadsersdttning for pspkiatriska
Lkliniken i Uppsala m. m.; given Stockholms slott den
27 september 1946.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de foérslag, om vilkas avlitande till riksdagen [6redragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet éver sociaidrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
27 september 1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGcrFoRrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DanNieELsoN, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastikdepar-
temenien anfor chefen for socialdepartementet, slatsradet Moller.

I den i propositionen nr 165 1ill 1928 ars riksdag framlagda planen for
anskaffande av nya platser for den statliga sinnessjukvirden ingick bland
annat anordnande av en psykiatrisk klinik med omkring 100 platser i
anslutning till universitetet i Uppsala. Forslaget foranledde ej erinran fran
riksdagens sida (skriv. nr 287).

Genom beslut den 28 februari 1930 och den 30 juni 1933 anbefallde
Kungl. Maj:t medicinalstyrelsen, medicinska fakulleten vid Uppsala univer-
sitel och direklionen for akademiska sjukhuset i Uppsala all ulse repre-
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sentanter med uppdrag att dels Overviga mojligheterna for inrdttande och
uppritthillande av en i samband med niimnda sjukhus foérlagd psykiatrisk
klinik, dels ock till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag av savil eko-
nomisk som organisatorisk inneboérd, som dirav kunde pakallas.

Sedan de delegerade med skrivelse den 10 januari 1935 Overlimnat ui-
redning och férslag i dmnet, upptogs fragan i propositionen nr 163 till
1935 ars riksdag.

I ndmnda proposition foreslogs, att kliniken skulle komma till stind och
arbetena med dess uppforande paborjas, sd snart vissa med klinikens for-
liggning sammanhingande forhallanden pa ett betryggande sidtt ordnats.
For budgetiret 1935/36 hemstilldes om visst anslag fér dndamalet.

Vidare redogjordes i propositionen for ett av de delegerade utarbetat ut-
kast till avtal, avsett att tréffas mellan Kungl. Maj:t och kronan, 4 ena,
samt Uppsala universitet sasom huvudman for akademiska sjukhuset, a
andra sidan, angaende anordnande och uppritthallande av kliniken.

I detta utkast intogos bl. a. féljande bestimmelser. Kungl. Maj:t och kro-
nan atog sig att uppfora kliniken jimte bostadshus fér personalen, att om-
besérja anordnande av en transportkulvert mellan klinikbyggnaden och aka-
demiska sjukhuset samt anslutning av erforderliga ledningar f6r virme m. m.
till sjukhusets och Uppsala stads ledningar, att ersitta universitetet kostna-
derna fér de utvidgningar av sjukhusets ekonomicentraler, som pa grund av
klinikens anslutning till desamma bleve erforderliga, dvensom att bestrida
kostnaderna fér anskaffande av forsta uppséttningen nédiga inventarier (§ 1).
Kliniken skulle i administrativt hiinseende utgéra en avdelning av akademis-
ka sjukhuset (§ 3). Legosidngsavgifter for de pa kliniken intagna sjuka skulle
faststillas av Kungl. Maj:t (§ 9). Kostnaderna for klinikens drift skulle be-
stridas av akademiska sjukhuset mot erséttning av staten (§ 10). Nimnda er-
sittning skulle for varje underhéillsdag for pa kliniken vardade sjuka utga
med ett belopp, motsvarande kostnaden per underhallsdag pa akademiska
sjukhuset enligt dess rikenskaper f6r det ar ersdtiningen avsige; dock att er-
sittningen ej finge utgd med hogre belopp fér underhillsdag in som mot-
svarade medelkostnaden per dag for samma ar enligt foreliggande officiella
uppgifter fér samtliga lasarett i riket, férhojd med 20 %%, Fran det enligt
nimnda regler beriknade ersittningsbeloppet skulle avriknas de vardavgif-
ter, som under aret i fraga skolat gildas for de pa kliniken vardade sjuka
(§ 11).

Till det propositionen bilagda statsradsprotokollel ullulade jag, att anled-
ningen till att avtalsformen valts fér de bestimmelser, som skulle gilla i
avseende a forhallandet mellan kliniken och akademiska sjukhuset, syntes
vara hiinsyn till landstingets ekonomiska intressen i sjukhuset. PA grund
av ett mellan universitetet och landstinget triffat avtal angiende akademis-
ka sjukhuset vore det nidmligen frin landstingets synpunkt av vikt, att
den psykiatriska klinikens anslutning till sjukhuset skedde enligt pa for-
hand faststidllda grunder, innebiirande garantier for att icke nfigon del av
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driftkostnaderna for kliniken skulle kunna framirada sasom brist 4 aka-
demiska sjukhusets stat och dirmed delvis drabba landstinget. Jag anfor-
de vidare, att, ehuru jag icke hade nagot i sak att erinra mot de i avtals-
utkastet upptagna principerna, ett avtal mellan kronan och universitetet
angdende psykiatriska klinikens upprittande och drift icke syntes vara
en lamplig form fér asyftade bestimmelser. Jag foreslog darfor, att riks-
dagens godkinnande skulle inhimtas rérande de i avtalsutkastet upptagna
grunderna fér anordnande och uppritthallande av kliniken sisom avdel-
ning av akademiska sjukhuset, savitt dessa grunder vore av natur att in-
verka pa landstingets ekonomiska intressen (§§ 1, 3, 9, 10 och 11). Dérest
forslaget om klinikens uppférande vunne riksdagens bifall, borde Kungl.
Maj:t i sinom tid utfirda erforderliga bestimmelser i Gverensstimmelse
med dessa grunder. Frigan om utfirdande av foreskrifter dven rérande
andra i avtalsutkastet behandlade dmnen syntes f& upptagas till sirskild
provning i annat sammanhang.

Riksdagen bifoll — med viss #ndring betrdffande den for foretaget be-
riknade kostnadssumman — Kungl. Maj:ts i propositionen framlagda for-
slag (skriv. nr 259).

Sedermera har riksdagen beviljat ytterligare anslag for byggnadsforeta-
get. For budgetaret 1946/47 ha medel anvisats for arbetenas slutfdrande.

Hiarefter har inom socialdepartementet — pa grundval av 1935 ars av-
talsutkast samt med beaktande jamvil av de foreskrifter, som gélla betrif-
fande psykiatriska kliniken i Lund och den till karolinska sjukhuset horan-
de psykiatriska kliniken — utarbetats en promemoria innehéllande forslag
till bestimmelser angdende driften av ifrigavarande klinik. Y#tranden over
promemorian ha avgivits av medicinalstyrelsen, statskontoret, direktionen
for akademiska sjukhuset, professorn i psykiatri vid Uppsala universitet
B. Jacobowsky och Uppsala lins landsting.

I det inom departementet utarbetade férslaget till bestimmelser ha icke
upptagits foreskrifter motsvarande § 1 i 1935 ars avtalsutkast. I ovrigt ha
de stadganden, som rora landstingets ekonomiska intressen, samma sakliga
innehall som sistnimnda avtalsutkast. Dirjimte har tillagts en bestimmel-
se, att medicinalstyrelsen skulle figa att efter utgangen av juni varje ar for-
skottsvis utbetala 4 det gangna halvaret belopande del av blivande drift-
kostnadsersiittning. Forskottsutbetalningen skulle utgd med belopp motsva-
rande medelkostnaden per underhallsdag pa sjukhuset enligt dess riken-
skaper for aret nirmasl fére det ersitiningen avsige efter avdrag av vardav-
gifterna under ifragavarande halvar.

Mot forslaget i angivna delar ha i remissytirandena vissa erinringar fram-
férts. Salunda ha medicinalstyrelsen, akademiska sjukhusets direktion och
landstinget foreslagil slopande av den i departementsulkastet upptagna be-
stimmelsen, alt av staten utgiven driftkostnadsersittning ej finge utgd med
hégre belopp for underhallsdag dn som motsvarade medelkostnaden for dag
for samtliga lasarelt i riket, 1érhéjd med 20 procent. Med hénsyn till att
utgifts- och inkomststat {or akademiska sjukhuset faststilles for budget-
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ar har i vissa yttranden foérordats, att driftkosinadsersittningen skulle ut-
betalas for budgetar och ej — sasom foreslagits i promemorian — for ka-
lenderar. Slutligen har av akademiska sjukhusets direktion och landstinget
hemslillts, att férskottsutbetalning av blivande driftkostnadsersiattning finge
ske per kvartal i stillet f6r halvarsvis.

Vidare har medicinalstyrelsen pa anmodan verkstillt berikning av an-
slagsbehovet for budgetiret 1946/47. Vid berikningen har styrelsen utgitt
fran att vardavgift skulle erldggas, av rumspatient med 8 kronor om dagen
under de 30 forsta dagarna av vardliden och direfter med 6 kronor samt
av salspatient med 3 kronor om dagen med mojlighet for direktionen att i
enlighet med de grunder, som gilla eller komma att gilla betriffande sals-
palient pa statens sinnessjukhus, for obemedlad patient nedsidtta avgiften
till hélften. Antalet underhallsdagar med halv avgift har ansetts kunna upp-
skattas till 50 procent av samtliga underhallsdagar fér salspatienter. Vid full
beldiggning av kliniken, vilken har 13 platser for rumspatienter och 102 plat-
ser for salspatienter, skulle alltsid vardavgifter inflyta med ca 122 000 kro-
nor om aret. I den for akademiska sjukhuset uppgjorda inkomst- och ut-
giftsstaten for budgetiret 1946/47 har kostnaden per patient och dag upp-
tagits till 19 kronor. Med utgfingspunkt fran detta belopp skulle utgifterna
for kliniken vid full beliggning komma att uppgia till ca 798 000 kronor
om aret. Anslagsbehovet for helt budgetir skulle under angivna férutsiti-
ningar utgéra (798 000—122 000) 676 000 kronor. Fér innevarande budgetir
anser sig medicinalstyrelsen béra rikna med ett medelsbehov, motsvarande
hilften av full Arsbeliggning eller 338 000 kronor.

Av skilda anledningar har uppforandet av psykiairiska kliniken 1 Upp-
sala blivit f6rdrojt. Numera star emellertid kliniken infér sin fullbordan.
Enligt vad jag inhamtat beriknas den bliva tagen i bruk successivt under
loppet av innevarande ar. Frin och med den 1 januari 1947 skulle alltsa
kliniken stad firdig i sin helhet, I anledning hirav torde nu bestimmelser
hora utfirdas rérande klinikens drift och medel for driften stillas till for-
{ogande.

Da kliniken #r avsedd att vara en avdelning av det till Uppsala universi-
fet horande akademiska sjukhuset och alltsd icke dr en landstingsinrittning,
saknas enligt min mening anledning att bland blivande bestimmelser for
kliniken upptaga foreskrift med syfte att, i den méin kostnaderna for klini-
kens drift overstiga visst angivet maximum, overféra en del av det over-
skjutande beloppet pa Uppsala lins landsting. Sdsom i vissa yttranden fram-
hallits, torde driftkostnadsersdttningen boéra utbetalas for budgetar. Jag fin-
ner det dvenledes rimligt, att férskottering av ersittningen ma kunna ske
kvartalsvis. I O6vrigt har jag icke nigot att erinra mot det inom socialdepar-
tementet utarbetade férslaget till bestimmelser rorande kliniken. Med iakt-
tagande av angivna jaimkningar skulle foreskrifterna erhilla det innehall, som
framgar av en till detta protokoll fogad bilaga. Jag féreslar, att riksdagens
godkinnande av férslaget 1 vad det avser landstingets ekonomiska intressen
inhdmtas.
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Vad angar medelsbehovet fér innevarande budgetiar anser jag mig béra
ulga fran att avgiften for rumspatient faststilles till samma belopp som vid
psykiatriska kliniken i Lund eller till 9 kronor om dagen. For salspatient
torde avgift bora uttagas enligt av medicinalstyrelsen forordade grunder.
Det larer fa antagas, att for omkring 50 procent av antalet underhallsdagar
endast halv avgift kommer att erliggas. Vardavgifterna skulle under dessa
forutsittningar och vid full beldggning av kliniken tillfora sjukhuset en in-
komst av ca 32 000 kronor i kvartalet. Enligt vad jag inhimtat uppgick
driftkostnaden vid akademiska sjukhuset under budgetaret 1945/46 till 17
kronor 96 ore per dag och patient. Om — i enlighet med de féreslagna
bestimmelserna angiende forskottering av driftkostnadserséttningen — kost-
naden for budgetiret 1945/46 lagges till grund f6r en preliminir uppskatt-
ning av psykiatriska klinikens utgifter under budgetaret 1946/47, skulle dessa
belopa sig till ca 189 000 kronor per kvartal. Under antagande att under
tiden oktober—december detta ar i genomsnitt halva antalet siangar tages
i ansprak och att darefter kliniken blir fullbelagd, skulle siledes medicinal-
styrelsen efter utgdngen av december 1946 och mars 1947 ha att utbetala
tillhopa 235 000 kronor i driftkostnadsersittning. Sisindmnda belopp mot-
svarar medelsbehovet for innevarande budgetar.

PA grund av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t ville féresla
riksdagen att

dels godkidnna av mig férordade dndringar av grunderna
for ersittning till akademiska sjukhuset i Uppsala for den
till sjukhuset anslutna psykiatriska kliniken,

dels ock till Driftkostnadsersdttning for psykiatriska klini-
ken i Uppsala i tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret
1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 235 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitrddda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Sundkler.
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Bilaga.

Forslag
till
bestimmelser angiende driften av psykiatriska kliniken vid
akademiska sjukhuset i Uppsala.

§ 1.

Kliniken har till uppgift att fér undersokning, behandling och vard mot-
taga psykiskt sjuka samt att vara en universitetsinstitution fér meddelande
av klinisk undervisning i psykiatri.

§ 2.

Kliniken skall i administrativt hiinseende utgoéra en avdelning av akade-
miska sjukhuset samt i enlighet hirmed anslutas till sjukhuskontoret och
ovriga for sjukhusets avdelningar gemensamma anordningar.

Forvaltningen av kliniken ankommer 4 akademiska sjukhusets direktion,
som vid behandling av fragor rérande kliniken utékas med en av Kungl.
Maj:t utsedd ledamot.

§ 3.

Professorn i psykiatri vid Uppsala universitet skall vara sjilvskriven over-
likare vid kliniken och ansvarig fér sjukviarden dirstides. I sina befogen-
heter sisom overlikare samt sin stdllning till universitetet och direktionen
skall han vara jamstilld med oOvriga sasom Overlikare vid sjukhuset tjinst-
gorande universitetsprofessorer.

Vid kliniken skola dirjamte anstillas underordnade likare samt sjukvards-
och annan personal till erforderligt antal. Betriffande dessa befattningsha-
vare skall gilla vad som finnes bestimt om motsvarande befattningshavare
vid sjukhuset i 6vrigt.

§ 4.
A kliniken mottagas psykiskt sjuka frian hela landet, oberoende av hem-
orten.
§ 5.

1. For kliniken skall i tillimpliga delar gilla vad i sinnessjuklagen den 19
september 1929 stadgas rorande sinnessjukhus samt didrutéver i tillimpliga
delar vad som féreskrives i 9 och 10 §§, 37 § 1 mom. 1)—5) och 7)—11) samt
2 mom., 73—75 §§, 81 § forsta stycket, 82, 84 och 85 §§, 87 § 2 mom. samt
133 § stadgan den 19 september 1929 angdende sinnessjukvarden i riket. Dér-
jamte skola i stadgan intagna bestiammelser angidende hjilpverksamhet vara
gillande for kliniken, varvid kliniken i enlighet med de nirmare bestimmel-
ser, som utfirdas av medicinalstyrelsen, skall 4ga anlita hjilpverksamheten
vid det sinnessjukhus, vars upptagningsomriade den sjuke tillhor eller inom
vilket han vistas.
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2. Intagning av sjuka pa kliniken ma kunna ske jamvil utan iaktta-
gande av de former, som gilla f0r inlagning pa sinnessjukhus. Utskrivning
skall i sddant fall ske, da den intagne dirom gér framstillning eller han be-
finnes icke lida av sjukdom, som berittigar till vard pa kliniken.

3. I fraga om utskrivning av den, som intagits enligt de fér intagning pa
sinnessjukhus gillande foreskrifterna, skall tillimpas vad om utskrivning
fran sadant sjukhus stadgas, dock att dverlikaren dger att i fraga om andra
a kliniken intagna sjuka d&n dem, som omférmiilas i 18 § andra stycket sin-
nessjuklagen, féorordna om utskrivning, d& deras vard pa kliniken ej lingre
ir pakallad, dven i fall di de forutsittningar for utskrivning, som angivas i
17 § och 18 § forsta stycket av samma lag, icke foreligga. Ar den sjuke i
sadant fall i behov av fortsatt vard pa sinnessjukhus och kan det ej férutses,
att atgérd for beredande av erforderlig vard &t den sjuke vidtages av dennes
férmyndare, god man eller anhoriga, har overlikaren att ombesorja, att den
sjuke erhiller sadan vard.

4. Pa kliniken intagna sjuka, vilka pa grund av gilllande bestimmelser om
sinnessjuka kunna mot sin vilja diir kvarhillas, mi i den omfattning och i
den ordning, medicinalstyrelsen efter framstillning av overlikaren féreskri-
ver, kunna forflyttas till annat sinnessjukhus.

§ 6.

Legoséngsavgifter for de pa kliniken intagna sjuka faststillas av Kungl.
Maj:t och uppbiras av sjukhuset pA enahanda siatt, som giller betriaffande
ovriga legosangsavgifter dirstides.

§7.

Vid ombesorjande av klinikens drift bestrider akademiska sjukhuset kost-
naderna for byggnadernas, tomtens och inventariernas underhall, erforderlig
nyanskaffning av inventarier, avléning &t personalen med undantag av avlo-
ningar, som utgd pd Uppsala universitets stat, samt &vriga driftkostnader,
allt mot ersiittning av staten enligt de under § 8 angivna grunderna.

§ 8.

Av staten skall erliggas driftkostnadsersiitining for varje underhallsdag for
pd kliniken vardade sjuka med ett belopp, motsvarande kostnaden per un-
derhéllsdag pa akademiska sjukhuset enligt dess rikenskaper for det budget-
ar ersittningen avser, beriiknad pa sa silt, att sjukhusets totala driftkostna-
der for budgetaret divideras med totala antalet underhallsdagar for samma
tid, varvid Uppsala lins landstings ceniralsanatorium undantages. Fran det
sdlunda beriiknade ersitiningsbeloppet skola avriknas de vardavgifter. som
under budgetdret i friga gildats for de pa kliniken vardade sjuka.

§ 9.

Driftkostnadsersiittning utbetalas {6r budgeltar.

Ansokning om siadan ersitining f6r visst budgetar skall efter utgangen av
budgetaret insiindas till medicinalstyrelsen.

Ansokningen skall vara Atf6ljd av dels en av klinikens éverlikare till rik-
ligheten bestyrkt uppgift & antalet underhallsdagar under det budgetar, an-
sokningen avser, fér pa kliniken vardade sjuka inom var och en av de olika
hetalningsklasser, till vilka de sjuka hénforts, dels ock en av akademiska
sjukhusets direktion till rikticheten bestyrkt sammanstillning av sjukhusets

rikenskaper for samma tid, utvisande sjukhusets medelkosinad £or dag och
patient.
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Medicinalstyrelsen har att efler granskning av ansdkningshandlingarna och,
dar sa befinnes erforderligt, jimvil sjukhusets rikenskaper, under iaktta-
gande av bestimmelserna i § 8 besluta om det belopp, varmed driftkostnads-
ersiittningen skall utgé, samt darefter {ill sjukhuset utbetala beloppet.

Medicinalstyrelsen ma, utan hinder av forut meddelade bestimmelser, pa
ans6kning av sjukhuset efter utgangen av september, december och mars
varje ar utbetala & det gangna kvartalet belépande del av blivande driftkost-
nadsersittning for budgetaret med belopp motsvarande medelkostnaden per
underhillsdag pa sjukhuset enligt dess rikenskaper for budgetiret nirmast
fore det, ersiitiningen avser, efter avrikning av de vardavgifter, som under
kvartalet i friga gildats fér de pa kliniken vardade sjuka. Vid ansokningen
skall vara fogad sidan uppgift om antalet underhallsdagar under det gangna
kvartalet, som ovan med avseende 4 dylik uppgift for helt budgetar omfor-
milts.

§ 10.
I reglementet {6r akademiska sjukhuset i Uppsala meddelade bestimmel-
ser skola tillimpas dven i frdga om psykiatriska kliniken i den man desam-
ma icke &ro stridande mot vad ovan stadgats.

8 11.

Direst Uppsala lins landsting anser dndring pakallad av dessa bestimmel-
ser savitt de dro av natur att inverka pa landstingets ekonomiska intressen,
dge landstinget inkomma med framstillning i Arendet till direktionen for
akademiska sjukhuset, som har att jimte eget yttrande Overlimna framstill-
ningen till Kungl. Maj:t.

468510. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1946.



