Kungl. Maj:ts proposition nr 322. 1

Nr 322,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i kommunalskattelagen den 28 sep-

tember 1928 (nr 370); given Stockholms slott den 27
september 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-

taga hirvid fogat forslag till lag angiende dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bilang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 322. 1
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Férslag
till

lag angiende andring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Harigenom forordnas, att 32 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928' samt punkt 7 av anvisningarna till naimnda paragraf skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
32 §.

3 mom. Sasom intakt upptages icke
vad som av stalen anvisats till be-
stridande av sdrskilda, med vissa
tjinster eller uppdrag férenade kost-
nader, sasom:

ortstillagg samt fri bostad jdmte bi-
drag till kostnad fér uppvdrmning och
belysning ddrav for utom landet an-
stilld diplomatisk eller konsuldr per-
sonal;

forvaltningskostnadsbidrag och an-
slag till andra expenser;

a stat uppford hist- och batlega;

till bestédllningshavare vid armén ut-
giende histgottgorelse f6r egna tjins-
tehistar;

resekostnads-
sittning;

arvode eller traktamente for delta-
gande i kommitté d annan ort, dn ddr
arvodes- eller traktamentstagaren va-
rit bosatt;

dgande i foljd harav skattskyldig
icke gora avdrag {6r underskott,
som kan uppkomma dirigenom, att
salunda anvisat anslag icke forslar

och traktamentser-

Féreslagen lydelse:
32 §.

3 mom. Sasom intdkt upptages icke
vad som av sfaften anvisats till be-
stridande av sirskilda, med vissa
tjanster eller uppdrag férenade kost-
nader, sasom:

ortstilligg och ddrmed likstdillda
férmdner for utom landet anstéilld
diplomatisk eller konsulir personal,;

forvaltningskostnadsbidrag och an-
slag till andra expenser;

4 stat uppford hist. och béatlega;

till bestillningshavare vid armén ut-
gaende histgottgorelse for egna tjins-
tehiistar;

resekostnads-
sittning;

och traktamentser-

dgande i1 foljd hirav skattskyldig
icke goéra avdrag fér underskott, som
kan uppkomma dirigenom, att sa-
lunda anvisat anslag icke forslar till

1 Senaste lydelse se betriffande 32 § 3 mom. 1946:54 samt betrdffande anvisningarna till

punkt 7 nimnda paragraf 1940: 876.
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Nuvarande lydelse:

till tickande av dirmed avsedda ut-
gifter.

Forménen av — — — befattnings-
havare gallande.

Féreslagen lpgdelse:

tickande av dirmed avsedda utgif-
ter.

Férmanen av — - — befattnings-
havare gillande.

Anvisningar
till 32 §. till 32 §.
7. Till ersittning — — — mnya 7. Till ersdttning — — — nya
tjanstgoringsorten. tjinstgéringsorten.
Detsamma galler — — — tjinste- Detsamma géller — — — tjiinste-

min anslaget.

min anslaget.

Sdsom med ortstilligg likstdllda
formdner fér utom landet anstalld
diplomatisk eller konsuldr personal
anses fri bostad med uppvdrmning
och belysning, bidrag fér resa till
Sverige under semester, barnbidrag,
utomeuropeiskt tilldgg, chargé d’af-
faires-tilligg, bidrag fér inkép av au-
tomobil, ersdttning for hdllande av
automobil, forflyttningsbidrag och
prisutjimningstilldgg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947; dock att ildre lag alltjamt
skall &ga tillimpning betriffande siadant arvode eller traktamente for del-
tagande i kommitté, som avser tiden fore den 1 juli 1946.
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Utdrag av protokollet déver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
27 september 1946.

Narvarande:

Statsminsitern HanssoN, ministern fér utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
Wi1GFORss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, Vougrt,
MvYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for utrikesdepartementet anmaéler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, fraga om vissa dnd-
ringar i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) och anfor
darvid féljande.

Fraga om den skatlerittsliga behandlingen av vissa sarskilda for-
méaner f6r utom landet anstilld diplomatisk personal m. fl.

Svensk medborgare, som tillhért svensk beskickning hos utlindsk makt
eller 16nat svenskt konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjining
och som pa grund av sin tjanst varit bosatt utomlands, &r enligt 69 § kom-
munalskattelagen icke skattskyldig till kommunal inkomstskatt for sin in-
komst av tjansten. Sidan person — som skall mantalsskrivas i S:t Nikolai
forsamling i Stockholm — dr emellertid skattskyldig till statlig inkomst-
och féormégenhetsskatt for nimnda inkomst; enligt 26 § forordningen om
statlig inkomst- och férmégenhetsskatt skall nidmligen a honom tillimpas
vad i férordningen stadgas angdende hir i riket bosatt person.

I avseende & berikning av inkomst av statlig tjanst giller enligt 32 § 3
mom. kommunalskattelagen, att vad som av staten anvisats till bestridande
av sirskilda, med tjansten forenade kostnader icke skall upptagas som in-
tikt. Som exempel pa dylika anslag angivas oristilligg samt fri bostad jamte
bidrag till kostnad fér uppvirmning och belysning dirav for utom landet
anstilld diplomatisk eller konsulidr personal.

Avléningsbestimmelserna fér hir ifrdgavarande befattningshavare and-
rades ar 1939. Fore andringen Atnjot tjinsteman, som tjanstgjorde vid be-
skickning eller konsulat, férutom 16n enligt allminna l6neplanen ortstilligg
vid tjanst, med vilken sadant enligt sdrskild stat var forenat, samt fri bo-
stad i staten tillhérigt hus i utlandet jimte bidrag till tickande av kostnad
féor uppviarmning och belysning av sadan bostad enligt vad i staten for
ortstilligg stadgades (Sv. forf.-saml. 1939: 8, 50 §). Vidare dgde tjinsteman,
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som forsta gangen férordnades att innehava befatining sasom chef for be-
skickning, uppbiira ekiperingspenningar med 10 000 kroncr, om med be-
fattningen foljde formanen av fri bostad i staten tillhérigt hus, och i an-
nat fall med 20 000 kronor. Vid forflyttning fran beskickning med fri bo-
stad till beskickning, diar siadan férman ej atnjots, dgde beskickningschef,
déarest han ej tidigare varit chef for beskickning av sist angivet slag, upp-
bara ekiperingspenningar med 10000 kronor. Pa sirskild framstillning
agde Kungl. Maj:t, dock ej oftare 4n en gang vart tredje eller i vissa fall
vart annat ar, bevilja bidrag till tickande av kostnaden for hemresa under
semester for tjainsteman, som tjinstgjorde vid beskickning eller konsulat i
land utom Europa. Slutligen kunde tjansteman med stationering utom-
lands erhalla extra oristilligg ur ett sirskilt av riksdagen beviljat anslag,
som fordelades av Kungl. Maj:t, samt kurstorlustersitining; sistnimnda
bada férméner inférdes ar 1922 respektive ar 1931.

Efter 1939 ars andringar atnjuter tjinsteman varom nu ér fraga, forutom
16n enligt 16neplan, ortstilligg enligt sirskild omreglerad stat. Beskicknings-
chef och annan tjinsteman, som i sirskild ordning bestimmes, fger at-
njuta fri tjinstebostad med uppvirmning och belysning samt i viss utstrick-
ning forsedd med mdéblering pa statens bekostnad. Bidrag for resa till
Sverige under semester dger Kungl. Maj:t pa sirskild framstéllning be-
vilja tjinsteman med stationering utom Europa hogst en ging vart tredje
ar eller i vissa fall vart annat ar. Bidraget — som avser att 6ka mdj-
ligheterna for tjinstemannen att vidmakthalla en ur statens synpunkt onsk-
vird kontakt med hemlandet — maé icke beviljas till hégre belopp in som
motsvarar kostnaden for biljetter, i vilkas pris kosthall icke ingar, till Stock-
holm och ater till stationeringsorten fér tjinstemannen, hans hustru och hans
barn under 19 ars alder. Vidare utgar till tjinsteman med stationering utom-
lands — under for varje fall angivna forutsittningar — séirskilda forméner,
som icke forekommit tidigare. nimligen barnbidrag, utomeuropeiskt tillagg,
chargé d’affaires-tilligg, bidrag for inkop av automobil, erséttning fér hal-
lande av automobil, forflyttningsbidrag och spraktilligg. Samtliga dessa for-
maner finnas angivna i 50 § civila avloningsreglementet. Enligt nimnda
paragraf utgar vidare ersiittning foér flyttningskostnad. Dessutom utgar i vissa
fall s. k. prisutjimningstilligg. Daremot utgd icke langre ekiperingspen-
ningar, extra ortstilligg eller kursforlustersitining.

Betriffande de nu utgiende formanerna ma vidare foljande hir nidmnas.

Barnbidrag ulgar till tjinsteman med stationering utomlands, direst han
pa grund av forsorjningsplikt underhdller barn under 19 ars alder. Bidraget
utgar med 750 kronor for ett och 500 kronor for varje ytterligare barn under
10 ars alder samt med 2 000 kronor {6r varje barn, som fyllt 10 ar, allt for
ar riaknat,

Den néirmare karakliren av detla bidrag framgar av ett betiinkande, som
sakkunniga {6r uiredning angdende utrikesrepresentationens avlonings{or-
hallanden avlimnade i september 1938 och som ligger till grund {ér 1939
ars indringar i bestiimmelserna om denna personals avloning. De sakkun-
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niga framhoéllo, att erfarenheten syntes giva vid handen, att det gillande
I6nesystemet for utrikesrepresentationen icke kunde fungera utan hinsyns-
tagande till dels tjinsteméinnens enskilda ekonomi, dels deras eventuella for-
sorjningsplikt mot hustru och barn. Dirfor hade de sakkunniga ifrigasatt
att 1 16nesystemet inarbeta sérskilda savil giftermils. som barntilligg. Med
hinsyn till de betinkligheter, som hade gjorts gillande mot en sa vittgdende
differentiering, hade de sakkunniga emellertid inskrinkt sig till att foresla
att man endast skulle fista sig vid det moment i utlandstjinstemannens for-
pliktelser som familjeforsorjare, som ostridigt stillde honom i en sirstill-
ning i jamférelse med tjinstemin inom landet och i vilket staten dven kunde
sigas ha ett direkt intresse, nimligen barnens uppfostran. Det kunde néippe-
ligen anses innebira ett avsteg fran allminna l6nesdttningsprinciper om
staten inom l0nesystemet f6r utlandstjinstemin beredde utrymme for en
16neform, som avsage att skapa garantier for att de i utlandet anstillda
tjinsteminnens barn bleve uppfostrade till svenska medborgare. De med en
sidan uppfostran férenade kostnaderna maste i allminhet bliva betydande,
och Kungl. Maj:t hade tidigare vid férdelningen av extra ortstilligg tvingats
taga hansyn hirtill. Barnet uppfosirades hos forildrarna intill en alder av
omkring 10 &r, och de sirskilda kostnaderna betingades under denna lev-
nadsperiod huvudsakligen av resorna till och frdn hemlandet Avensom déar-
av, att férildrarna anstillde och bekostade resorna for en svensk barnjungfru
eller smabarnsliararinna. Da kosinaderna for en anordning av sistberérda
slag icke 6kades 1 samma proportion som antalet barn, syntes bidragsbelop-
pet kunna reduceras for varje barn utéver det forsta med hilften for samt-
liga tjanstemén utom kanslisterna, for vilka sistnimnda en sidan anordning
i ett normalfall ej torde komma 1 fraga. Det borde utga ett bidragsbelopp av
1000 kronor fér ett barn och 500 kronor for ett vart av de foljande intill
10 ar till samtliga tjinstemidn utom kanslister; fér de senare borde utga ett
bidrag av 500 kronor f6r varje barn i nyss angivna #lder. Fran och med
10-arsaldern och intill en grins av forslagsvis 21 &r ordnades utbildningen
i det 6vervigande antalet fall antingen genom anordnande av skolhushall
eller anlitande av internatskolor i Sverige. Aven betriffande dessa anord-
ningar kunde det méjligen sdgas, att kostnaderna proportionsvis i nigon
man reducerades vid storre antal barn, men di det hir vore friga om ut-
gifter, som #dven i billigaste fall ej ovisentligt dverstege vad de sakkunniga
ansiage sig kunna foresld sisom bidrag, hade de icke tinkt sig nigon minsk-
ning av beloppen fo6r barn i denna alder utover det forsta, Med anledning
av vad de sakkunniga inhdmtat om kostnaderna f6r skolhushall och avgif-
ter vid internatskolor, féresloge de ett belopp av 2000 kronor for varje
barn i aldern 10 till 21 ar till samtliga tjinstemin utom kanslister. For kans-
lister borde bidraget for barn 6ver 10-arsildern bestimmas till 1 000 kronor.
— Vid utarbetande av forslag till ny stat for ortstilligg hade de sakkunniga
byggt pa forefintligheten av barnbidrag. Direst dylika bidrag icke medrik-
nades, maste de sakkunnigas plan for ortstilliggen m. m. omarbetas efter
nya utgangspunkter.
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De sakkunnigas forslag angiaende barnbidrag godtogs utom sétillvida att
kanslisterna likstiilldes med Ovriga tjinstemén, att bidraget till forsta barnet
sanktes till 750 kronor samt att Ovre grinsen for bidragsberittigat barns al-
der sidnktes till 19 ar.

Utomeuropeiskt tilldgg utgar till tjinsteman, som ar stationerad i land
utom Europa eller i Sovjetunionen, med respektive 1500 kronor (lonegra-
den A 12 eller A 16), 3 000 kronor (16negraden A 21) och 5 000 kronor (lone-
graden A 26, A 30, B 2 eller B 3).

De sakkunniga motiverade detta tilligg med, att vid 1oneféormanernas av-
vigning skilig hinsyn borde tagas till de merkostnader och allminna oli-
genheter, som fo6ljde av placering i avliagsnare lander. Ur 6verskadlighetens
synpunkt vore det mest tilltalande att astadkomma detta icke genom ytter-
ligare gradering av ortstilliggsstaten utan genom sirskilda tilligg, som av
praktiska skil borde utgd med samma belopp f6r alla tjinstemin inom vissa
stora grupper. De sakkunnigas foérslag till stater for ortstilligg byggde pa
den forutsittningen, att ifragavarande tilligg utginge med 1 500 kronor till
forste kanslister och kanslister, 3 000 kronor till andre legationssekreterare
och andre vicekonsuler samt 5 000 kronor till oévriga tjinstemén.

Chargé d’affaires-tilldgg utgar till utlandstjinsteman, direst han tilthor
I6negraden A 21, A 26 eller A 30 och forordnats att i egenskap av chargé
d’affaires forestid beskickning & ort, dir sindebud icke dr stadigvarande pla-
cerat, med 2 000 kronor for ar.

Betridffande denna férmdn anforde de sakkunniga, att var diplomaiiska
representation i vissa linder vore anfértrodd at sindebud i nagot angrin-
sande land, varvid forutsattes att representationen vore av huvudsakligen
formell natur och icke behovde foranleda annat in jimforelsevis korta be-
sOk i vederborande huvudstad. I en del fall hade omfattningen av Sveriges
intressen befunnits géra en mera stadigvarande representation énskvird utan
att dock pékalla anstillande av sarskilt sindebud. Under sidana férhallanden
pligade en tjinsteman i mellangraderna, oftast ett legationsrad, placeras pa
orten for att under sindebudets franvaro i1 egenskap av t. f. chargé d’affaires
foresta beskickningen. Vissa av dessa tjinstemiin innehade av riksdagen for
dndamalet sirskilt upprittade befattningar. I andra fall hade Kungl. Maj:t
till vederhborande land forflytiat nidgon av de vanliga mellangradstjinsterna,
vilka enligt riksdagens beslut finge disponeras efter Kungl. Maj:ts beprovan-
de. Ett dylikt uppdrag skilde sig vasentligt fran vanliga vikariatsférordnan-
den och medforde en i manga avseenden sjilvstiindig stiillning samt vissa for-
pliktelser. En sirskild erséiitining till dessa chargé d’affaires — om limpiigen
2 000 kronor — syntes beriattigad.

Bidrag for inkép av automobil utgar till tjinsteman, som fér férsta gingen
forordnats att i egenskap av siindebud tjiinstgora sasom chef fér beskickning,
med 6 000 kronor. Ersdttning for hdllande av automobil utgir (ill utlands-
tjiiinsleman, darest han innchar forordnande att i egenskap av siindebud
ljiinstgéra sasom chef {or beskickning och for sin fimbetsutévning anviinder
sidant fordon, med elt belopp for dr som motsvarar summan av dels det
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for diplomatisk personal & sindebudets stationeringsort gillande priset for
2 000 liter bensin, dels kostnaden {or viss forsikring 4 sindebudet tillhorig
automobil, dels kostnaden for hyra av automobilgarage, direst sadant ej
finnes inom beskickningshuset, och dels 500 kronor.

Betriffande de bada sisinimnda foérménerna framhéllo de sakkunniga,
att om varje nyutnimnt sindebud vid tilliradandet av sin post funne allt
sadant i friga om bohag och annan inredning, som erfordrades for den av
hans stillning {6ranledda representationen, skulle han — som ju i normala
fall finge forutsiittas redan dga bohag for en medelstor vaning — icke bchidva
mera ekiperingspenningar 4n som atginge fér inkdp av automobil och for
komplettering av den personliga utrustningen. De sakkunniga hade évervigt
att foresla anskaffande pa statens bekostnad av automobil, vilken numera
torde fa anses oumbirlig for ett sindebud, men av angivna skal latit denna
tanke falla. De ansidge emellertid noédvindigt att, om ekiperingspenningarna
indroges, ett bidrag till inkép av automobil i stiillet bereddes de nyutnamnda
sindebuden. Vidare borde samtliga sindebud tillerkinnas férman av dels fri
bensinférbrukning, beriknad till 4 000 liter for ar och lampligen utgaende
i form av ett belopp, som motsvarade & anstiillningsorten foér diplomater gil-
lande pris foér sagda kvantitet av varan, dels fri forsikring av dem tillhériga
automobiler. Kostnaden fér 4 000 liter bensin motsvarade enligt inforskaf-
fade uppgifter genomsnittligt ungefirligen ett sindebuds arliga utgifter for
driften av en efter tjinstestillningen avpassad automobil (motorbransle, olja,
ringslitning, smiirre reparationer m. m.), direst eventuella semesterresor i bil
franriknades.

De sakkunnigas forslag godtogs i férevarande del utom satillvida att bi-
draget bestimdes att motsvara priset for 2 000 liter bensin jamte ett fast
belopp av 500 kronor fér olja, ringslitning, reparationer m. m.

Forflyttningsbidrag utgér till utlandstjinsteman, direst han tillhér Idne-
graden A 21, A 26, A 30, B 2 eller B 3 och han — for att tilltrida honom
meddelat férordnande att tjinstgora utomlands eller fér att med frantri-
dande av sddant férordnande tjinstgora i utrikesdepartementet — nodgas
flytta fran ort till annan. Bidraget utgar med ett belopp, som motsvarar 16n
jimte dira belopande rorligt tilligg Avensom i férekommande fall ortstill-
ligg, barnbidrag, utomeuropeiskt tilligg och chargé d’affaires-tilligg under
en manad vid den tjinst, som tilltrides, dock hogst 3 500 kronor.

De sakkunniga framhéllo, att en indragning av ekiperingspenningarna
skulle — trots de féormaner som enligt det forut sagda skulle trida i stillet
for dem — bliva alltfér kidnnbar, direst ej samtidigt atgirder vidtoges for
att motverka de upprepade péafrestningar fér den enskilda ekonomien, som
de ofta aterkommande forflytiningarna medforde, D4 4 ena sidan sirskilda
bidrag av forevarande anledning skulle avse att uigbra gottgdrelse for si-
dana utgifter, som ej kunde inrangeras bland kostnaderna fér flyttning av
bohag, och a4 andra sidan dylika utgifter huvudsakligen uppstode pa den
post, som skulle tilltrddas, vore det efter léneférmdnerna pi denna post,
som bidraget borde sittas. Vid en forflyttning till utrikes ort méste tjinste-
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mannen rikna med att, innpan han funnit en bostad, i regel under nagra
manader med sin familj vistas pa hotell eller pensionat pa den nya anstill-
ningsorten med dirav foranledda mer eller mindre betungande merkostna-
der; han skulle di kompenseras med en manads 16n jimte de efter anstill-
ningsortens férhéallanden samt tjinstemannens stillning och forsorjningsplikt
mot barn tillmitta sirskilda tilliggen. Vid foérflyitning till Sverige, dir han
sannolikt antingen kunde under 6vergangstiden placera hustru och barn hos
sliktingar eller i andra avseenden draga fordel av att befinna sig i hemlan-
det, skulle han endast fa en manads 16n jamte eventuellt rorligt tilligg men
icke ortstilligg, barnbidrag eller 6vriga nyssnimnda tillagg. Vid forflyttning
till en ministerpost, dir bostad omedelbart skulle disponeras antingen i sta-
tens hus eller i av staten forhyrd ligenhet, skulle en manadslon ricka till
fér de personliga nyanskaffningar, som under alla forhallanden vore ofran-
komliga.

Sprdktilldgg utgar till utlandstjinsteman, dédrest han tillhér l6negraden A
12 eller A 16, med 1 000 kronor for ar under férutsitining att tjénsten i an-
seende till sprakforhallandena i det land, didr han ar stationerad, pakallar
anviandande i storre utstrickning av annat sprak dmn de skandinaviska, eng-
elska, franska eller tyska spraken, att tjinstemannen visar sig besitta god
fardighet i det ifragavarande spraket samt aft Kungl. Maj:t, pa framstill-
ning av chefen for vederboérande beskickning, provar skiligt att sadant till-
ligg ma uiga.

Betriaffande sistnimnda forman framhollo de sakkunniga, att det dava-
rande ortstilligget till kanslist vid vissa beskickningar enligt en sirskild be-
stammelse i staten for ortstilligg skulle héjas med 1 000 kronor, direst kans-
listen visade sig besitta férmaga av ledig behandling i tal och skrift av an-
stallningslandets sprak. Anledning hirtill vore, att det i stor utstrickning
vore kanslisten som hade att mottaga bestkande av den kategori, som icke
behidrskade nagot av virldsspraken, och att avhandla drenden med under-
ordnade lokala myndigheter, och det vore darfér av visentlig betydelse for
vederborande beskickning, att denne tjinsteman vore vil foértrogen med lan-
dets sprak. A andra sidan erfordrade inlirandet av de sprik, varom hir
vore fraga, studier som lage utanfér vad den vanliga skolundervisningen
hade att bjuda och som syntes berittiga till en viss gotigorelse, ej minst
med hinsyn till de kostnader som dirmed kunde vara férbundna. De sak-
kunniga ansago, att den ifragavarande sirskilda ersdttningen borde bibehal-
las, men att den under bendmningen spraktilligg skulle skiljas fran det
egentliga ortstilligget.

Prisutjimningstilliggen #ro icke reglerade 1 civila avléningsreglementet
utan utga enligt Kungl. Maj:ts bestimmande i varje sirskilt fall fran ett
darl(or av riksdagen anvisat anslag.

De sakkunniga framhollo att enligt den léneplan, som de framlagt, excep-
tionellt stora lonesiinkningar skulle ifrdgakomma pa vissa plaiser, dir en stor
procenl av de kontant ulgaende loneférmanerna tidigare ulgjorts av kurs-
forlustersidltning. De av de sakkunniga foreslagna Ionerna pa dessa platser
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hade faststillts med hinsyn dartill, att det icke syntes osannolikt, att inom
en ej alltfor avldgsen framtid — genom forindringar i1 valutaforhallanden
eller upphévande av vissa ekonomiska avspirrningsatgirder — den av dem
forutsatta 16nenivin kunde anses normalt bliva tillfyllestgorande, For moj-
liggérande av en under radande forhallanden tilliredsstillande 10nesittning
pa dessa platser fordrades ett lonetillskott att utgd fran ett sirskilt anslag.
Inom ramen av anslagna medel skulle 16netillskott utga till poster, som vore
forlagda till linder, diar antingen valutan vidmaktholles vid en exceptionellt
hog niva eller genom sirskilt restriktiva atgirder i friga om handelsutbytet
levnadskostnaderna vore onormalt tyngande.

Betriffande vissa av de féorut omnimnda sidrskilda féormanerna har tve-
kan uppstatt, huruvida de enligt gillande bestimmelser vore att anse som
skattepliktiga intikter eller icke. Salunda har vid 1945 ars taxering veder-
bdrande taxeringsintendent gjort gillande, att barnbidrag, chargé d’affaires-
tilldgg och spraktilligg vore skattepliktiga. 1945 ars provningsnimnd for
Stockholm har 1 sirskilda, den 19 juni 1946 meddelade beslut funnit de
féorstnAimnda bada forménerna icke vara underkastade skatteplikt, medan
diaremot spraktilligg forklarats vara skattepliktig intikt. De bada forst-
nimnda besluten voro emellertid icke enhiilliga. Vidare mi nimnas att en
av de ledaméter av provningsnidmnden, som bitridde de ifragavarande be-
sluten, i sarskilda till protokollet fogade yttranden uttalade, att med hinsyn
till de ofullstindiga forfattningsbestimmelserna ett fortydligande av lagstift-
ningen pa detta omride vore noédviandigi; i foljd hirav hade enligt denne
ledamots mening provningsnimnden bort besluta att avlata en framstill-
ning till Kungl. Maj:t i detta syfte.

Med hinsyn till den tvekan, som uppkommit betriffande de hir ifriga-
varande formanernas stillning i skatteritisligt hiinseende, samt nimnda fra-
gas betydelse for de berdrda tjinsieminnen synes det befogat att nu upp-
taga sporsmadlet till behandling. Vad darvid forst angar de till dessa befatt-
ningshavare utgdende ortstilliggen skola dessa — till skillnad fran ortstillagg,

som 1 vissa fall utgd till andra befattningshavare — enligt uttrycklig be-
stimmelse 1 32 § 3 mom. kommunalskattelagen icke upptagas som skatte-
pliktig intdkt, Anledningen till denna bestimmelse 4r — enligt vad som

framgéar av ett yttrande av vederbdrande departementschef i samband med
att bestimmelsen férst infordes i skatteférfatiningarna (prop. nr 192/1913
s. 8) — att de anseits vara att betrakta icke som vanliga ortstilligg utan
som »anslag till bestridande av sirskilda med vistelsen utomlands och med
tjanstestillningen forenade kostnader». Uppbérandet av ortstilligget vore en-
ligt departementschefen icke eller Atminstone i mycket ringa grad att anse
som en tjinstemannens personliga féorméan utan vore fastmera att betrakta
sdsom en ersitining for kostnader, oundvikligt forenade med en statstjinst,
som nédgade tjinstemannen att vara bosatt utomlands 4 orter med dyra lev-
nadsvillkor och att jimvil i ovrigt inrdtta sin levnadsordning pa ett dyrare
sitt d&n han behdvde gbra, om han vistades hemma.
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Vad salunda anfoérts om oristilliggen synes i dn hogre grad gilla efter
1939 ars avloningsreform, vilken i detta hinseende kan sigas innebira att
vissa delar av ortstilliggen utbrotos och gavos sirskilda beteckningar. Nagon
idndring i frdga om ortstilliggens skattemissiga behandling bor diarfor enligt
min mening icke ifrdgakomma.

Jimvil betrdffande den till vissa av de ifrigavarande befattningshavarna
utgiende férmanen av {ri bostad med uppvirmning och belysning dirav
galler, att férmanen enligt utiryckligt stadgande i 32 § 3 mom. icke &r
skattepliktig. Detta giller uppenbarligen dven i den man bostaden genom
statens forsorg dr forsedd med moblering och andra inventarier for repre-
sentationsindamal. Ej heller i denna del bor ndgon dndring av bestimmel-
serna — fransett den, som foéranledes av att uppvarmning och belysning av
befattningshavarnas bostad numera bekostas direkt av statsverket — ifrdga-
komma.

Vidare mé i detta sammanhang namnas, att enligt punkt 7 av anvisningar-
na till 32 § kommunalskattelagen ersittning for flyttningskostnad at statens
tjinstemin — savil betridffande de till utrikesforvaliningen hérande som i
frdga om o6vriga tjinstemin — riknas sisom ersittning, anvisad till bestri-
dande av med tjinsten férenad kostnad, och foljaktligen icke dr underkastad
skatteplikt.

Vad ovriga foérmdaner angar vill jag till en bérjan framhélla att, sdsom
nyss antytts, huvudparten av dem fia anses ha utbrutits ur det fére 1939 ut-
giende ortstilligget och alltsa tidigare ha varit att anse sisom icke skatte-
pliktiga intdkter. Darest de ur ortstilligget utbrutna formanerna skulle hin-
foras till skattepliktiga intikter, skulle salunda en skirpning av ifrdgavarande
befatiningshavares beskattning intriada.

Vissa av de nu ifragavarande férmanerna idro uppenbarligen av den natur,
att de dro skattefria enligt den i 32 § 3 mom. kommunalskattelagen angivna
huvudregeln att sisom intdkt icke skall upptagas vad som av staten anvisats
till bestridande av sirskilda, med vissa tjanster féorenade kostnader. Detta ir
fallet med bidrag for inkép av automobil samt ersiitining fér hallande av
automobil. I fraga om 06vriga formaner ir det visserligen icke lika tydligt
att de bora betraktas sasom ersittning for kostnader, varom nyss sagts,
men torde de likvil — med visst undantag, vartill jag i det foljande &ter-
kommer — béra s anses. Emellertid vill jag betriffande de utomeuropeiska
tilliggen och chargé d’affaires-tilliggen anmirka att, dven om de huvud-
sakligen iiro av karaklar som nyss angivits, det likval kan goras gillande att
de till viss del dro att betrakta sasom sirskild gottgérelse for tjanstgoring un-
der mera krivande eller besvirliga férhallanden d. v. s. att de till viss del
skulle vara skatteplikliga. Likaledes torde kunna goras gillande, att forflytt-
ningshidraget till viss del har karaktiren av ersitining for vissa personliga
nyanskaffningar i samband med forflyttningen och féljaktligen iven borde,
till viss del, bliva foremal for beskallning. Emellertid lirer nagon halibar
grund icke kunna pavisas for en fordelning av de sistniimnda bidragen pa en
skatlelri respeklive en skattepliklig del. Déarlill kommer — och della synes
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vara det avgorande skilet mot en beskattning, helt eller delvis, av ifraga-
varande formaner — att formanernas belopp fa anses bestimda med utgangs-
punkt fran att beloppen vore nettobelopp och salunda icke skulle bliva fore-
mal for beskattning.

Sasom nyss anmirkts torde en av de hir berérda formanerna icke
kunna anses utgora ersitlning for vissa med tjinsten forenade kostnader.
Jag asyftar hirvid spraktilligget. Berorda tilligg maste nidmligen anses i
forsta hand utgora ersittning fér uppehallande av en befattning, som kréiver
hogre kvalifikationer hos dess innehavare dn andra ur lonesynpunkt eljest
likvirdiga befattningar. Nagon hallbar grund for dess hanférande till icke
skattepliktig intikt torde salunda icke kunna aberopas.

P4 grund av det nu anforda foreslar jag att kommunalskattelagen komplet-
teras si att av forfattningstexten tydligt framgar, vilka av de ifragavarande
formanerna som enligt lagen dro skaltefria. Detta kan limpligen ske pa sa
sitt att i 32 § 3 mom. angives att ortstilligg och diarmed likstillda formaner
fér utom landet anstilld diplomatisk eller konsuldr personal icke skola upp-
tagas sidsom intikt. Vidare bor i punkt 7 av anvisningarna till 32 § stadgas,
att sisom med ortstilliigg likstillda férméaner fér utom landet anstélld diplo-
matisk eller konsular personal anses fri bostad med uppvirmning och be-
lysning, bidrag fér resa till Sverige under semester, barnbidrag, utomeuro-
peiskt tilligg, chargé d’affaires-tilligg, bidrag for inkop av automobil, er-
sittning foér hallande av automobil, forflyttningsbidrag och prisutjamnings-
tilldgg.

Fraga om beskattning av kommittéarvoden.

Bland de i 32 § 3 mom. kommunalskattelagen uppriknade féormaner, som
icke skola upptagas som skattepliktiga intikier, forekommer &ven »arvode
eller traktamente for deltagande i kommitté 4 annan ort, &n dédr arvodes-
eller traktamentstagaren varit bosatt>. Denna bestimmelse far ses mot bak-
grunden av tidigare tillimpad metod f6ér berikning av ersittning for full-
gorande av kommittéuppdrag. Enligt 1921 drs kommittékungorelse utgick,
da dylik ersittning bestimts i form av dagarvode, vid arbete 4 samman-
tridesorten ingen traktamentsersittning. I stillet beriknades ersiittningen
till den, som for uppdraget méste uppehalla sig utom sin vanliga vistelseort,
efter hogre taxa an till annan kommittéledamot. Den som var bosatt eller
hade sin verksamhet 4 sammantridesorten eller diar uppeholl sig i foljd av
annat allmint uppdrag, for vilket ersitining &tnjots, erholl salunda ersitt-
ning med, om han var anstilld i statens eller kommunens tjinst eller om
han samtidigt 4tnjot ersitining for annat allmént uppdrag, sdsom riksdags-
mannaskap, statsrevisorsskap eller dylikt, 6 kronor om dagen och eljest 12
kronor om dagen. Den som icke var bosatt eller hade sin verksamhet 4 sam-
mantridesorien eller dir uppehdll sig i £61jd av annat allmint uppdrag, for
vilket ersiittning Atnjéts, erhdll diremot gottgorelse med 18 kronor om da-
gen. I Svrigt gillde, att den, som forordnats till ordférande, dessutom alltid
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dgde uppbira ett sirskilt arvode av 6 kronor for dag. Fullgjorde nigon sam-
tidigt tvA eller flera kommittéuppdrag, skulle arvode enligt férut angivna
grunder Atnjutas allenast for ett av uppdragen, medan for varje ytterligare
uppdrag arvode icke fick utgd med mera 4n 6 kronor om dagen. Om négon
samtidigt fullgjorde tva eller flera uppdrag sisom ordférande, skulle han
dock #ga atnjuta, utéver arvode sasom ledamot, den honom sisom ordféran-
de tillkommande ersittning av 6 kronor for varje sddant uppdrag.

1921 ars kungorelse har nu ersatts av en ny kommittékungorelse av den
28 juni 1946 (nr 394), som tritt i kraft den 1 juli 1946. Genom sistnimn-
da kungérelse har bland annat den adndringen skett, att traktamentsersitt-
ning enligt bestimmelserna i allmiinna resereglementet skall utgd dven un-
der kommittéledamots vistelse & sammantridesorten. Sirskilt forh6jt arvode,
di kommittéledamot till f61jd av uppdraget méiste uppehilla sig utom sin
vanliga vistelseort, forekommer didremot icke.

32 8§ 3 mom. kommunalskattelagen innehéller bland annat en allmin be- Deparfements.
stimmelse om att resekostnads- och traktamentsersittning ej skall upptagas T
sisom skattepliktig intiikt. Den traktamentsersitining, som enligt 1946 ars
kommittékungérelse skall utgd till kommittéledamot under vistelse 4 sam-
mantridesorten, dr salunda att hinfoéra till icke skattepliktig intdkt redan
pa grund av sistnimnda bestimmelse. Da 4 andra sidan denna traktaments-
ersiittning torde vara avsedd att i sin helhet ticka de kostnader, som féran-
ledas av vederborandes vistelse utom den vanliga verksamhetsorten, synes
anledning saknas att lita fven arvodet for deltagande i kommittén vara
skattefritt. Jag férordar dirfor, att det sdrskilda stadgandet om skattefrihet
for arvode eller traktamente for deltagande i kommitté 4 annan ort &n déar
arvodes- eller traktamentstagaren varit bosatt skall utga ur 32 § 3 mom.
kommunalskattelagen.

Departementschefens hemstillan.

I enlighet med vad jag i det foregdende anfort har inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till lag angdende dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att ifrdgavarande
forfattningsforslag métte genom proposition foreliggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamdoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
B. Sandbery.



