Kungl. Maj:ts proposition nr 89. 1

Nr 89.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till for-
lossningsvdrden; given Stockholms slott den 22 februari
1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsproiokollet 6ver socialdrenden fér denna dag, foresli riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 22 feb-
ruari 1946.

Néadrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WiGrorss, MOGLLER, QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, Vougr, ZETTERBERG,
NiLssoN, STrRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen foér socialdepartementet, statsridet Moller:

I drets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 167 och 168, foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa sirskild proposition i Amnet, fér budgetaret 1946/47 berikna

dels till Bidrag till uppférande eller inriittande av forlossningsanstalter ett
reservationsanslag av 400 000 kronor,

dels ock till Bidrag till driften av forlossningsanstalter och vintehem m. m.
ctt forslagsanslag av 2000 000 kronor.

Av vad jag under nimnda punkter i statsverkspropositionen anférde fram-
gir, att anledningen till att ifrigavarande anslag endast upptagits med be-
riknade belopp var, att 1941 drs befolkningsutredning den 22 november
1945 oOverlimnat ett betinkande om forlossningsvarden (SOU 1945: 50),
vilket, efter avslutad remissbehandling, vid tidpunkten for statsverkspropo-
sitionens avlatande var beroende pa prévning inom socialdepartementet. Jag
torde nu fi anmila denna fraga, dirvid jag férst kommer att redogora for
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nu gillande bestimmelser rorande statsbidrag till uppforande eller inrii-
tande av forlossningsanstalter samt till driften av sidana anstalter. Direfter
overgar jag lill en summarisk redogorelse for bakgrunden till och den vasent-
liga inneborden av de av befolkningsutredningen framlagda forslagen.

Giillande bestimmelser rorande byggnads- och driftbidrag till férlossnings-
anstalter och viintehem.

Gillande statsbidragsgrunder aterfinnas i tva kungorelser av den 21 juli
1937, den ena (nr 742) avseende byggnadsbidrag till forlossningsanstalter
och den andra (nr 743, dndr. 262/1939, 384/1941 och 571/1943) avseende
driftbidrag till fériossningsanstalter och vintehem.

Byggnadsbidrag ma utga till landsting eller stad, som ej deltager i lands-
ting, for uppférande eller inrdttande av barnbordshus, av barnboérdsavdel-
ning vid lasarett eller dirmed jimstilld sjukvardsinritining eller vid sjuk-
stuga samt av férlossningshem. Bidrag till barnbérdshus och barnbérds-
avdelning utgar med hogst hilften av kostnaderna, dock att detsamma per
vardplats icke ma &verstiga 2 500 kronor vid uppférande av nybyggnad foér
indamalet samt, dir Kungl. Maj:t icke finner sirskilda skal till annat féran-
leda, 1750 kronor vid inkép av byggnad foér samma #dndamil och 1 250
kronor vid anvindande av i vederborandes #igo befintlig, for annat indamél
uppford eller inképt byggnad. Bidrag till forlossningshem utgir med hogst
1000 kronor per vardplats vid uppférande av nybyggnad for dndamalet.
Ansokning om statsbidrag avgores av Kungl. Maj:t. Beviljat bidrag utbetalas
ej, forrin anstalten blivit genom medicinalstyrelsens foérsorg avsynad och
godkind.

Driftbidrag ma uiga till landsting, kommun, kommunalférbund, forening
eller stiftelse for driften av barnbordshus, barnbordsavdelning, forlossnings-
hem och forlossningsrum hos barnmorska dvensom for driften av vintehem
f6r barnafoderskor i rikets 6demarksomraden samt fér hemhjilp 4t kvinna,
som vistas 4 dylikt vantehem.

Bidrag till driften av forlossningsanstalt utgdr med 3 kronor for dag och
barnaféderska, som vardas 4 allmin sal & barnbérdshus eller barnbo6rds-
avdelning eller & forlossningshem om minst sex vardplatser, samt med
2 kronor for dag och barnaféderska, som vardas & forlossningshem om hogst
fem vardplatser eller & forlossningsrum hos barnmorska, dock i samtliga nu
namnda fall for hogst tio dagar.

Bidrag till driften av vintehem utgar med 2 kronor for dag och barna-
foderska under hogst femton dagar. Sadant bidrag utgar som regel endast
for barnafoderska, som bor pa ett avstand fran nirmaste forlossningsanstalt
av minst 4 mil. Bidrag m& dock utga #dven for barnaféderska, som bor pa
kortare avstand fran anstalten, direst antingen genom intyg av vederbo-
rande kommunalnimndsordférande styrkes, att kommunikationsférhallan-
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dena frian barnaféderskans hemort till anstalten dro siarskilt besvirliga eller
ock enligt intyg av anstaltens likare sidan komplikation vid havandeskapet
forefinnes, att for en betryggande vard av kvinnan krives, att hon vistas i
forlossningsanstaltens omedelbara niirhet. Statsbidrag till hemhjilp utgar
med 1 krona per dag och barnaféderska, for vilken driftbidrag till vinte-
hem &tnjutes och som ir i behov av sidan hjilp.

Som villkor for driftbidrag skall bland annat gilla, att vardavgiften A all-
min sal eller dirmed likstillt rum respektive vistelseavgiften a4 vintehem
som regel icke dverstiger for den tid, under vilken statsbidrag utgar, 1 krona
for dag och barnafoderska jimte barn samt fér tiden direfter den for andra
patienter, tillhérande sjukvardsomradet, fér vard & allmiin sal & lasarett
respektive sjukstuga faststillda avgiften, dvensom att siirskild férlossnings-
avgift icke i nagot fall avkrives barnafoderska. Vidare giller, att den tid
barnaféderska varit intagen & barnbérdsavdelning skall tillgodoriknas
henne for dtnjutande av nedséttning i forekommande fall av vardavgiften
4 annan avdelning av sjukvérdsinritiningen, till vilken hon &verflyttats i
anledning av sjukdom, som #ger samband med havandeskapet eller férloss-
ningen. Beviljat statsbidrag utbetalas av medicinalstyrelsen halvarsvis i
efterskott.

Savil i kungoérelsen om byggnadsbidrag som i kungérelsen om driftbidrag
foreskrives, att statsbidrag allenast ma utgd fér anstalt, vilken ingar som
led i en av medicinalstyrelsen godkand plan fér foérlossningsvardens tillgodo-
seende inom landstingsomridet respektive staden, dvensom att fér férloss-
ningshem, som inrymmer hégst 5 vardplatser, statsbidrag ej ma utgd utan
att sirskilda skil foreligga. I friga om byggnadsbidraget ma framhallas,
att nagon rdtt till erhallande av deita bidrag icke finnes, iven om samtliga
villkor for erhallande dirav uppfyllts.

1941 ars befolkningsutrednings forslag och diiréver avgivna yttranden.

Rorande forlossningsviardens utvecklingoch aktuella
l1d ge framgar av utredningen i huvudsak féljande.

Anda fram till bérjan av 1900-talet skedde sa gott som samtliga forloss-
ningar i hemmen och innu under férsta virldskrigets sista &r dominerade
hemférlossningarna med 90 %. Kort direfter pibérjades emellertid den ut-
byggnad av den slutna virden, som okade antalet platser 4 barnbordshus
och barnbérdsavdelningar vid sjukhus fran inte fullt 500 ar 1920 till drygt
1 000 ar 1930 och niira 2 200 ar 1940. Ar 1943 utgjorde antalet sidana plat-
ser 2577. Samtidigt med denna utbyggnad har ocksi en oerhért kraftig
okning skett i antalet anstaltsforlossningar och fér niarvarande ske i genom-
snitt cirka 75 % av alla forlossningar pa anstalt. Tillstrémningen till an-
stalterna har varit sa stor, att sambhillets virdresurser icke hunnit utbyggas
i takt med utvecklingen. Virdtiden pa anstalterna har dirfor mést forkortas
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for att flera intagningssékande skola kunna mottagas, men trots detta upp-
visa de flesta anstalter en betydande Gverbeliiggning.

Det minskade antalet forlossningar i hemmen ansags pa sin tid motivera
en reduktion av antalet i 6ppen vard verksamma barnmorskor. Talrika va-
kanser foreligga numera savil inom distriktsbarnmorskekiren som bland
barnmorskebefatiningarna pa anstalterna. Tillgdngliga distriktsbarnmorskor
ha déarjamte i stor utstrickning inkallats till tjinstgéring pa anstalterna.
Angivna forhallanden ha bidragit till en fortgaende ineffektivisering av den
oppna forlossningsvarden och medfért betydande svarigheter for de barna-
foderskor, som Onska bli forlosta i sina hem, vilket i sin tur medverkat till
en ytterligare 6kning av tillstrémningen till anstalterna.

Till avhjilpande av de salunda foreliggande missforhillandena pa for-
lossningsvardens omrade framlagger befolkningsutredningen forslag
till olika Atgidrder, vilka enligt den av utredningen angivna mal-
sittningen syfta till att bringa svensk forlossningsvard upp till en sidan
niva, att varje barnaféderska i riket, oavsett social stillning, ekonomiska
forhallanden och vistelseortens belagenhet skall beredas méjlighet att féda
sitt barn under i gorligaste man likviardiga och i varje fall medicinskt, so-
cialt och humanitirt godtagbara former for bade moder och barn.

For den slutna forlossningsvarden anser utredningen en fort-
satt utbyggnad i hog grad péakallad men denna anses boéra ske efter delvis
nya riktlinjer pa grundval av vunna erfarenheter.

Inom varje sjukvardsomride bor enligt utredningens mening inrittas minst
en specialanstalt for férlossningsvard, varmed avses sidan anstalt, vid vilken
finnes anstilld specialistutbildad forlossningslikare och till vilken 4r knu-
ten specialistutbildad barnldkare. [ oOvrigt foreslas en decentralisering av
anstaltsvirden genom inriittandet av smirre forlossningshem som komplet-
tering till de siorre forlossningsanstalterna inom varje sjukvardsomride.
Sdsom forlossningshem skulle riknas jimvidl de nuvarande foérlossnings-
rummen hos barnmorska. Det forutsittes, att barnmorskorna vid hemmen
samtidigt skola ombesorja forlossningsvarden i kringliggande nejd.

Statsbidrag foreslas skola uigd for savil byggnad som drift av forloss-
ningsanstalt, vilken ingar sisom led i en av medicinalstyrelsen godkiind plan
for forlossningsvardens tillgodoseende inom vederboérande sjukvardsomrade.
Beviljandet av byggnadsbidrag skall icke — sasom enligt gillande praxis ar
forhillandet — vara beroende av nagon ekonomisk behovsprévning. Dylika
bidrag avses skola for samtliga typer av férlossningsanstalter utgad med en-
hetliga och forhojda belopp, nidmligen med hoégst hilften av kostnaderna,
dock ej over 4 000 kronor per vardplats, direst ej Kungl. Maj:t med hinsyn
till sirskilda omstindigheter finner hogre bidrag skiligt.

Jamvil driftbidrag bor enligt utredningens asikt utgd med férhdjda be-
lopp, nimligen per dag och barnaféderska 6 kronor 50 ore vid specialanstal-
ter och 4 kronor vid samtliga ovriga forlossningsanstalter. I avseende &
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specialanstalterna bor statsbidrag utga for hogst en vardplats pa varje
5 000-tal av sjukvardsomriades invénare, dock att inom varje omrade drift-
bidrag till dylik anstalt bér kunna utga for 15 vardplatser. Diirest inom
sjukvardsomradet antalet specialvardplatser ar storre iin nyss sagts, skall
slatsbidrag utga for Gverskjutande antal vardplatser med 4 kronor per vard-
dag. Den nu gillande foéreskriften att driftbidrag endast ma utgi for hogst
10 dagar -— den s. k. tiodagarsspirren — foreslas slopad, varfor bidrag sé-
ledes skulle utga for hela den tid barnaféderskan vistas pa anstalten for for-
lossning eller pa grund av komplikation i féljd av havandeskapet eller for-
lossningen eller eljest i anledning av sjukdom, som ager samband diarmed.
Jamvil for barnaféderska, som pa grund av dylik komplikation eller sjuk-
dom, idragen fore, under eller efter forlossningen, intages for vard a lasa-
rett eller diirmed jimstilld sjukvardsinrittning eller sjukstuga, skulle stats-
bidrag utga med 6 kronor 50 ére fér dag 4 sadan sjukvardsinrittning, vid
vilken specialanstalt for forlossningsvard finnes anordnad, samt i andra fall
med 4 kronor per dag. Som villkor fér driftbidrag skulle galla, att vdrd-
avgiften siittes till hogst 1 krona fér dag och barnafoderska jamte barn
under hela den tid statsbidrag utgar.

For vintehem — for havande kvinnor sirskilt anordnade hem i nirheten
av forlossningsanstalt — foreslas ett fran 2 till 3 kronor forhojt driftbidrag
per dag och intagen kvinna. Bidraget avses vidare skola utgd jamval for
sadana vintehem. som ordnas i andra trakter an de s. k. 6demarksom-
rddena. Jamvil for viintande barnaféderskas inackordering i privat hem
skulle statsbidrag utga enligt samma grunder som till viintehem.

Utredningen foreslar vidare, att fria, av statsmedel bekostade resor till
och [rdn forlossningsanstalt (inbegripet viintehem och inackorderingshem)
skola beredas varje barnaféderska, som onskar f{orldsas pa anstalt. D4
emellertid en omedelbart medgiven riitt till dylika kostnadsfria resor befaras
foranleda en tillstromning till anstalterna av sidana matt, att anstalternas
nuvarande kapacitet icke skulle vara tillricklig, foreslar utredningen, att
systemet med kostnadsfria resor skall i avvaktan pa anstaltsvisendets ut-
byggnad genomféras successivt pa sadant sitt, att Kungl. Maj:t efter medi-
cinalstyrelsens horande skall figa att for varje sirskilt sjukvardsomride
faststilla den tidpunkt, frin vilken fria resor skola medgivas. De fria re-
sorna anses dock bora omedelbart genomféras for sidana barnaféderskor
som pa grund av komplikation intagits & specialanstalt efter likarremiss
eller som maiste inlagas pa forlossningsanstalt i allmiinhet till f6ljd av att
bitriide av barnmorska icke kunnat erhallas eller som pa grund av vissa
sociala indikationer (trangboddhet, sjukdom i hemmet eller dylikt) icke
kunnat forlosas i hemmet utan pitagliga oliigenheter. For sistniimnda grup-
per av barnafiéderskor skall ersiittning fér resa till och frian anstalten helt
utgi av statsmedel, om resekosinaderna tillhopa 6verstiga 3 kronor.

Den 6ppna forlossningsvirden bor enligt utredningens me-
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ning ordnas pa sidant sitt, att de kvinnor, som si 6nska, kunna forlosas i
hemmen. Den bér vidare kunna tjinstgdéra som en elastisk reserv och svara
fér ett okat antal forlossningar. For att dessa Onskemadl skola kunna till-
godoses har utredningen ansett, att vissa barnafoderskor avilande kostnader
i samband med hemférlossningar béra gildas av det allménna. I sistnimnda
avseende framligger utredningen f6ljande forslag till omedelbart genom-
férande.

Kostnaden for barnmorskas resor till barnafoderska i samband med for-
lossning eller fér eftervard skall helt bestridas av statsmedel.

I de fall, di barnmorska pa grund av intridd eller med fog befarad
komplikation i samband med forlossning tillkallar likare skall bidrag till
kostnaderna for ldkarbeséket efter nirmare angivna grunder utgi av stats-
medel.

Vissa under barnsangstiden erforderliga ldkemedel bora pa bekostnad av
vederborande sjukvirdsomrédes huvudman stillas till barnaféderskornas
forfogande.

Viss utrustning av for foérlossningen oundgéngliga persedlar skall vid be-
hov tilthandahallas barnaféderska av barnmorska. Kostnaderna forutsittas
skola bestridas av vederbdérande huvudman.

For erndende av en intensifierad vdrd av ofullgdngna barn bor varje i
privat hem fott barn, vars fodelsevikt icke uppgar till 2 500 gram och vilket
eljest bedomes livsdugligt samt icke med fordel kan vardas i sitt hem, efter
remiss av barnmorska eller likare intagas 4 av specialistutbildad lékare
ledd barnavdelning. Transporten av barnet jimte resa fram och ater for
atfoljande vardaré skall helt bekostas av statsmedel. For barn, som iro
fodda pa anstalt och pa angivna grunder remitteras till annan anstalt, skall
staten likaledes bestrida kostnaderna for transporten. Vardkostnaderna for
ifragavarande barn skola — i de fall d4 vardnadshavaren icke ar sjukfor-
sikrad enligt gillande sjukkasseférordning — bestridas i samma ordning
som om vederbdrande varit sjukforsikrad; hiarfor skall sjukkassan erhalla
full ersidttning av staten.

Over utredningens forslag ha infordrade yttranden avgivits av medicinal-
styrelsen, socialstyrelsen efter horande av médrahjilpsnimnderna, pensions-
styrelsen, statskontoret, allmidnna lénenimnden, overstathallarambetet,
samtliga linsstyrelser efter hérande av forste provinsiallikarna, barnmorske-
liroanstalterna i Stockholm och i Géteborg, socialvirdskommittén, statens
sjukhusutredning av ar 1943 och Norrlandskommittén. Dirjimte ha yttran-
den inkommit fran samtliga landsting utom ett, stadsfullmiktige i samtliga
stader utanfor landsting, svenska landstingsférbundet, svenska stadsforbun-
det, svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet, 6verstyrelsen for svenska
roda korset, Sveriges likareférbund, svenska provinsiallikareforeningen,
svenska stadslikareforeningen, svenska likaresillskapet, svenska gyneko-
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logforbundet, Sveriges praktiserande likares forening, kvinnliga likares
klubb, svenska barnmorskeférbundet, svensk sjukskéterskeférening samt
atskilliga andra enskilda organisationer och sammanslutningar.

I princip tillstyrkande uttalanden ha gjorts i det évervigande
antalet yttranden. I ménga av dessa framféras emellertid onskemél om en
administrativ samordning och férenkling av de olika av utredningen till for-
min fér modrar och barn foreslagna bidragsformerna. Vidare framhélles
fran flera hall, att frigan om forlossningsvairdens ordnande i atskilliga av-
seenden hade ett nira samband med savil redan foreliggande foérslag om
den allménna sjukférsikringen som det forslag rorande mdodrahjilpens
framtida utformning, vilket vore att forvinta fran socialvirdskommittén
under innevarande ar. Sistnimnda omstindighet har foranlett nigra remiss-
instanser att framféra yrkanden om anstind med framliggande av utred-
ningens forslag i avbidan pa slutligt stillningstagande till berérda nirlig-
gande fragor.

For ett successivt genomfdérande av utredningens foérslag ut-
talar sig linsstyrelsen i Uppsala lin, som férordar att bérjan gores med
utbyggandet av forlossningsanstalterna och forstirkningen av forlossnings-
vardens personella tillgdngar. I 6vrigt forordas en avvaktande hallning i
avseende a4 sadana punkter i reformprogrammet, som beréras av andra pé-
géende eller under Kungl. Maj:ts provning varande utredningar.

I yttranden av svenska stadsforbundet och nigra av Stockholms stads
myndigheter samt linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin foreslds, att en
allmin Oversyn o6ver de sinsemellan olikartade formerna av stats-
bidrag pa hilso- och sjukvirdens omride verkstilles, innan stillning tages
till befolkningsutredningens forslag. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin framhaller, att ett limpligt tillfélle till en sddan 6versyn nu torde fore-
ligga, da frigan om statens Gvertagande av patienternas andel i sjukhusens
driftkostnader i samband med en eventuell sjukkassereform vore aktuell.

Fran olika hall ha slutligen erinringar framstillts mot sirskilda delar av
eller detaljer i forslaget. Jag torde héirutinnan fi hinvisa till handlingarna
i drendet.

Behovet av effektiva atgidrder fran statsmakternas sida till bemistrande De"?f,if“’f.':_"ﬁ"
av de nuvarande svarigheterna inom férlossningsvarden har genom det av
befolkningsutredningen framlagda betinkandet i #dmnet blivit till fullo
styrkt. Ulredningen har ocksa, i syfte att astadkomma mera tillfredsstil-
lande forhallanden pa detta omrade, framlagt en rad forslag av skiftande
innebord i sitt betinkande. Emellertid tala, sdsom ock framhallits av at-
skilliga av de Over betinkandet hiérda myndigheterna och sammanslut-
ningarna, flera olika omstindigheter starkt fér att statsmakterna idnnu na-
gon tid intaga en avvaktande hallning. Jag vill silunda erinra om att de
forslag rorande allmiin sjukforsikring och om Gvertagande frin statens sida
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av patientavgifterna 4 allmin sal vid sjukhus inom riket!, vilka fér nirva-
rande dro under overviigande inom socialdepartementet, kunna komma att,
om de genomfoéras, i atskilliga hinseenden inverka pa bedémningen av be-
folkningsutredningens forslag, bland annat i vad rér spirsmalen om rese-
kostnaderna, patientavgifterna och den s. k. tiodagarsspiirren. Socialvards-
kommittén forvintas vidare komma att inom den niirmaste tiden avgiva
forslag till en utbyggnad av samhiillets allmiinna stédatgirder vid havande-
skap och barnsbérd — moderskapshjilp, modrahjilp och likartade hjilp-
former — vilket férslag uppenbarligen torde komma att figa niira sam-
band med en del av befolkningsutredningens nu forevarande férslag.

Med hinsyn till det anférda finner dven jag nodvindigt, att med still-
ningstagandet till frigan om vidgade statliga Ataganden inom férlossnings-
virden far nagot anstd. Vad sirskilt betriffar utbyggandet av den slutna
forlossningsvarden vore det emellertid olyckligt, om detta uppskov skulle
foranleda, att tillimnade byggnadsforetag fér anordnande av nya forloss-
ningsplatser inom sjukvardsomradena komme att uppskjutas i avvaktan pa
statsmakternas stillningstagande till férslaget om 6kade statsbidrag till ut-
byggnaden. Till férekommande av en siddan utveckling vill jag redan nu
tillkdnnage, att jag, direst jag vid det definitiva stillningstagandet till ut-
redningens foérslag till dndrade grunder for de statliga byggnadsbidragen
finner mig bora helt eller delvis fororda deras genomférande, samtidigt dér-
med har for avsikt att foresla, att de nya bidragsgrunderna skola #aga till-
limpning i avseende & samtliga byggnadsforetag, som igangsatts efter 1945
ars utgang.

I det foéljande 6vergar jag till berikningen av medelsbehovet for statens
bidrag till uppforande och inrittande av forlossningsanstalter samt till drif-
ten av dylika anstalter och viantehem, dirvid jag i konsekvens med min
forut angivna standpunkt utgir fran de bidragsgrunder, som innefattas i de
bida tidigare omnimnda bidragskungorelserna i dmnet.

Medelshehovet for budgetaret 1946/47.

I skrivelser den 31 augusti och den 22 oktober 1945 har medicinalstyrelsen
avgivit forslag rorande berikningen for nista budgetir av anslaget till bi-
drag till uppforande eller inridttande av forlossningsan-
stalter, vilket anslag for innevarande budgetir dr upptaget till 400 000
kronor. Styrelsen har dirvid ulgatt fran oférindrade bidragsgrunder.

Av styrelsens skrivelser framgar, att ett belopp av 837 412 kronor vore
disponibelt for tillgodoseende av andra ansékningar #n sddana, som redan
beviljats. Tre ansokningar, avseende utbekommande av statsbidrag med
tillhopa 82 500 kronor, vore beroende pa Kungl. Maj:ts prévning. I anled-
ning av hos styrelsen inneliggande framstillningar Lkunde statsbidrag
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komma att av styrelsen tillstyrkas med tillhopa 39 000 kronor. Vidare hade
styrelsen med ledning av uppgifter, som infordrats fran landstingen och
stdder utanfor landsting, berdknat att bidrag kunde komma att under niista
budgetar utga for 753 vardplatser med tillhopa 1712 500 kronor. Enligt
dessa beridkningar skulle alltsi erfordras ett anslag av (82 500 - 39 000 +
1712 500 — 837 412) 996 588 kronor eller i avrundat tal 1000 000 kronor.
Styrelsen har hemstillt, att ett anslag 4 sistnimnda belopp anvisas for nista
budgetar.

I sin skrivelse den 31 augusti 1945 har medicinalstyrelsen vidare fram-
lagt forslag rorande medelsbehovet for bidrag till driften av férloss-
ningsanstalter och vintehem m. m. under nista budgetar, for
vilket dndamal for innevarande budgetir anvisats ett forslagsanslag av
2000 000 kronor. Belastningen 4 det fér budgetiret 1944/45 anvisade an-
slaget 4 1 850 000 kronor uppgick till 2 227 240 kronor. Motsvarande siffror
fér budgetaret 1943/44 voro 1600 000 kronor respektive 1776 161 kronor.

Styrelsen — som utgatt fran oférdndrade bidragsgrunder — har till en
borjan anfért i huvudsak féljande.

Vid de av medicinalstyrelsen for tidigare budgetir gjorda anslagsberiik-
ningarna hade styrelsen utgétt fran att varje vardplats skulle vara belagd
under 300 dagar per ar. Nettoutgifterna hade emellertid under de senare
budgetiren med relativt betydande belopp 6verstigit de for indamalet be-
viljade anslagen, varav framginge, att beliggningen & dessa virdplatser
under senare ir maste hava varit avsevirt hégre &n som beriknats. Medels-
behovet for ifrigavarande dndamal foér budgetaret 1944/45 hade av styrelsen
uppskattats till ett belopp av 1973 100 kronor, varvid, som forut framhal-
lits, styrelsen ridknat med att varje vardplats skulle vara belagd under 300
dagar. Hade i stiillet riknats med en beldggning av varje vardplats under
330 dagar, hade nyssnimnda medelsbehov kommit att uppskattas till ett
belopp av cirka 2 170 000 kronor, vilket relativt viil 6verensstimde med be-
lastningen 4 anslaget. Med hiinsyn hirtill ansige styrelsen sig for nistkom-
mande ar bora rikna med att varje vardplats komme att beliggas med
statshidragsberittigade barnaféderskor under 330 dagar.

Rorande berikningen av medelsbehovet for nista budgetar har styrelsen
anfort i huvudsak foljande.

Enligt av medicinalstyrelsen hittills fattade beslut kunde for ar 1946 stats-
bidrag till driftkostnaderna vid férlossningsanstalter beriknas utga for
2410 vardplatser i barnbérdshus, barnbérdsavdelning eller forlossningshem
om minst sex vardplatser samt for 37 vardplatser & férlossningshem om
hogst fem virdplatser eller férlossningsrum hos barnmorska. Driftbidrag
for dessa platser for budgetaret 1946/47 skulle silunda kunna beriiknas utga
med [(2410 X 3 X 330) + (37 X 2 X 330)] 2410 320 kronor.

Antalet nya anstalter, betriiffande vilka statsbidrag till uppforande eller
inrittande hittills beviljats, ehuru de dnnu ej utbetalats, uppginge fér nir-
varande till 6 med ett antal vardplatser av tillhopa 32. Till 19 av dessa
platser hade medicinalstyrelsen redan beviljat statsbidrag till driftkostna-
derna. Da iiven de aterstiende 13 platserna kunde férvintas vara i drift

Bihang till riksdagens protokoll 1946. { saml. Nr 89. 2
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under hela ar 1946, torde driftbidrag till desamma béra beriknas utga for
budgetaret 1946/47 med ett belopp av (13 X 3 X 330) 12 870 kronor.

Till medicinalstyrelsen hade ingivits ans6kningar om statsbidrag till drif-
ten av ytterligare 62 vardplatser 4 barnbordsavdelning eller férlossningshem
om minst sex vardplatser samt 20 vardplatser a forlossningshem om hogst
fem vardplatser eller forlossningsrum hos barnmorska. Dirjimte hade till
styrelsen ingivits begiran om avsyning av en ny barnbérdsavdelning, var-
igenom, enligt vad man syntes hava anledning antaga, antalet vardplatser
skulle komma att 6ka med 7. Fragan, huruvida dylikt bidrag skulle komma
att beviljas for samtliga ifragavarande platser, kunde dnnu icke besvaras.
Man torde dock béra rdkna med att driftbidrag for samtliga dessa platser
skulle komma att utgd under hela nistkommande budgetar. For detta inda-
ma)] skulle salunda erfordras ett belopp av [(62 -+ 7 X 3 X 330) + (20 X 2
X 330)] 81510 kronor.

Utéver forut medriiknade vardplatser torde statsbidrag till driften bora,
itminstone for ett halvt ar, beriknas utga for 20 nya platser, till vilkas in-
rittande ansokningar om statsbidrag ingivits till medicinalstyrelsen, men
vilka ansékningar dnnu icke 6verlimnats till Kungl. Maj:t. For samtliga
dessa platser skulle driftbidraget fér helt ar kunna beriknas uppgéa till ett
belopp av (20 X 3 X 330) 19 800 kronor eller fér halvt ar 9 900 kronor.

Vidare torde man bora rikna med att ans6kningar om statsbidrag for
nistkommande kalenderar till ytterligare ett antal vardplatser skulle in-
komma till styrelsen. Styrelsen ansige detta antal skiligen kunna uppskat-
tas till 100, diarav 90 & barnbérdshus, barnbérdsavdelning eller férlossnings-
hem om minst sex vardplatser och 10 & férlossningshem om hogst fem
vardplatser eller forlossningsrum hos barnmorska. Driftbidraget for dessa
platser torde dirfor fér budgetiret 1946/47 bora berdknas utgd med ett be-
lopp av [(90 X 3 X 330) + (10 X 2 X 330)] 95700 kronor.

DA statsbidrag till driften av det forsta vintehemmet for barnaféderskor
i rikets 6demarksomriaden numera beviljats, erfordrades medel savil for
detta dindamal som fér hemhjilp. Da vintehemmet inrymde 1 plats, borde
bidrag till detsamma beriiknas utgd med (1 X 2 X 330) 660 kronor. Stats-
bidraget till hemhjilp kunde beriknas utga med (1 X 1 X 330) 330 kronor.
Nagra medel for eventuellt kommande ansokningar om statsbidrag till drif-
ten av vintehem och hemhjilp torde icke behdva beriknas.

I enlighet med de salunda gjorda berikningarna har medicinalstyrelsen
uppskattat det sammanlagda medelsbehovet for ifragavarande #ndamaél
under nistkommande budgetar till (2 410 320 4 12 870 -+ 81 510 + 9 900 +
95 700 + 660 —+ 330) 2 611 290 kronor, vilket belopp styrelsen ansett kunna
avrundas nedat till 2 600 000 kronor.

’>ep<cl'flt$l:_nt'- Vad forst angar anslagsbehovet for bidrag till uppférande eller in-
riattande av forlossningsanstalter vill jag inledningsvis erinra
om att nagon rdtt till statsbidrag for ifragavarande dndamadl icke foreligger
utan att Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall provar, huruvida bidrag ma utga.
Under tiden efter gillande statsbidragsbestimmelsers inférande ar 1937 ut-
bildade sig den praxis, att landsting, vars utdebitering per skattekrona
understeg medeltalet for riket, icke ansags bora komma i atnjutande av
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statsbidrag, sivida icke sirskilda skil foreldgo. I statsverkspropositionen
till 1944 ars riksdag (femte huvudtiteln, punkten 145) foreslog jag emeller-
tid en sddan jimkning av denna praxis, att iven landsting, vars landstings-
skatt nigot understeg det belopp, som dittills ansetts béra i bidragshin-
seende utgéra minimigréns, skulle kunna komma i &tnjutande av bidrag.
Detta forslag, for vilket som motivering anférdes di foreliggande behov av
ytterligare vardmojligheter for foérlossningsfall samt landstingens Gkade
kostnader for férlossningsvirden, gav riksdagen ej anledning till erinran.
Enligt min mening kunna i dagens situation nimnda motiv géras gillande
fér en ytterligare utvidgning av kretsen av huvudmén, som mi komma i
dtnjutande av byggnadsbidrag. Jag férutsitter dirfor, att Kungl. Maj:t i
fortsiittningen vid provning av inkommande ansdkningar om bidrag till in-
riattande av férlossningsanstalter skall diga att, i den mén si befinnes be-
fogat, medgiva byggnadsbidrag jimvil fér férlossningsanstalter inom sjuk-
virdsomraden, som enligt nuvarande grinsdragning varit undantagna fran
formanen av dylikt bidrag.

Medicinalstyrelsen har uppskattat anslagsbehovet for nista budgetar till
1000 000 kronor. For tillgodoseende av foreliggande eller férvintade an-
sokningar om byggnadsbidrag stod enligt medicinalstyrelsens uppgifter till
dess férfogande en reservation & icke mindre fin 837 412 kronor. Hos Kungl.
Maj:t och styrelsen foreligo ansokningar till ett sammanlagt belopp av
121 500 kronor. Med hinsyn till storleken av reservationen och di man
torde fa ridkna med att en del av de tillimnade byggnadsforetag, for vilka
ansékningar om byggnadsbidrag forviintas skola ingivas, representerande
ett sammanlagt bidragsbelopp av 1712500 kronor, p4 grund av brist pa
byggnadsmateriel eller av andra anledningar icke kunna komma till utfé-
rande under nista budgetar, torde — #4ven om den av mig forordade ytter-
ligare jimkningen i bidragspraxis beaktas — anslaget foér niista budgetar
kunna bestimmas till samma belopp, som utgir foér innevarande budgetar,
eller 400 000 kronor.

Anslagsbehovet for bidrag till driften av férlossningsanstal-
ter och vintehem m. m. har av medicinalstyrelsen foér niista budgetar
ansetts bora beriiknas till i runt tal 2 600 000 kronor. Mot denna uppskatt-
ning synes i och for sig intet vara att erinra. Med hinsyn till de ovissa
forutsitiningar, varpa berdkningen delvis vilar, synes dock anslaget kunna
begransas till 2 500 000 kronor.
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Hemstiillan,

Under aberopande av vad jag i det foregaende anfoért, hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att a4 driftbudgeten under femte huvudtiteln for budget-
aret 1946/47 anvisa

dels till Bidrag till uppforande eller inrdttande av férloss-
ningsanstalter ett reservationsanslag av .. kronor 400 000;

dels ock till Bidrag till driften av forlossningsanstalter och
vdintehem m. m. ett forslagsanslag av .. kronor 2 500 000.

Till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen
bifall samt férordnar, att proposition av den ly-
delse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Hedfors.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1946
614388



