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Forslag
till

Forordning om familjebidrag it virnpliktiga m. m.
(familjebidragsforordning).

Harigenom forordnas som foljer.

Allménna bestiimmelser.

1 8§.

1 mom. Bestimmelserna i denna férordning skola, i den omfattning och
under de villkor, som i férordningen sigs, dga tillimpning betriffande virn-
pliktiga, som enligt virnpliktslagen inkallas till tjinstgoring.

Med vérnpliktig avses den som avlénas enligt fér virnpliktig gillande
grunder.

2 mom. Vad i 20 § stadgas skall gilla allenast, nir krigsavléningsregle-
mentet dger tillimpning; Konungen iger dock foérordna, att bestimmelserna
i 20 §, i vad de avse langtidslén, skola dga tillimpning under tid, di virn-
pliktiga dro inkallade jamlikt 27 § 2 mom. virnpliktslagen.

3 mom. Konungen #ger féreskriva, att under tid, di virnpliktiga dro in-
kallade enligt 27 § 2 mom. eller 28 § 1 mom. varnpliktslagen, bestimmelser-
na i denna foérordning skola, med de inskriinkningar som finnas pakallade,
dga tillimpning jimvil 4 krigsfrivilliga och annan personal, som tjinstgor
vid krigsmakten.

Konungen ma jamvil férordna, att medlemmar av frivillig forsvarsorga-
nisation, dari inbegripet hemvirnet, under tid, di4 de enligt i kommandovig
meddelade bestimmelser deltaga i utbildningskurs eller $vning, skola, i den
omfattning och under de villkor Konungen foreskriver, diga atnjuta familje-
bidrag.

4 mom. Vid krig eller eljest under sirskilda forhallanden #dger Konungen
féreskriva, att visst stadgande i denna fdrordning tills vidare icke skall dga
tillimpning.

2 §.

1 mom. Viarnpliktig 4r i enlighet med vad nedan stadgas berittigad till
familjebidrag, i den méan behov dirav provas foreligga, samt till hemortslon.

Familjebidrag utgar kontant sisom familjepenning, bostadsbidrag, nirings-
bidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag; dock m4, i den ordning Konungen
foreskriver, kunna bestimmas, att familjebidrag skall helt eller delvis utga in
natura. Hemortslon utgar kontant sdsom befilslon och langtidslén.
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2 mom. Annat familjebidrag in bostadsbidrag mé ej utga for person, som
efter ansdkan atnjuter utrymningshjilp.

3 mom. Om ritt till familjebidrag f6r den som under militirtjinstgoring
adragit sig kroppsskada ir sirskilt stadgat.

3 8.

Sasom medlem av den virnpliktiges familj anses enligt denna férordning
en var av foljande personer, nimligen:

a) den virnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt hans barn
och adoptivbarn under sexton ar, som std under hans vardnad;

b) den virnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat fall &n under
a) sigs, hans forildrar och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn
samt hans franskilda hustru, en var under forutsittning, dels att den virn-
pliktige ar underhallsskyldig gentemot vederbérande och dels att antingen
den virnpliktige fore tjinstgéringens borjan i visentlig man bidrog till veder-
borandes underhill eller det eljest kan antagas, att han skulle hava i vasent-
lig man bidragit till underhallet, om tjinstgoringen ej mellankommit; samt

c) den virnpliktiges husforestindarinna under foérutsittning, att den vérn-
pliktige sammanbor med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under sex-
ton ar samt, direst han sammanbor jimvil med hustru, att hustrun ir ofor-
mogen till arbete.

Annan den virnpliktiges anhérig dn i a) och b) h#irovan sigs samt hus-
forestandarinna i andra fall &n som avses i ¢) mé, nir synnerliga skil dir-
till dro, efter siirskilt medgivande enligt vad i 39 § stadgas jamstillas med
familjemedlem.

4 8.
I denna férordning avsedda drenden skola 4 kommunens vignar handlig-
gas av en familjebidragsnimnd.
Konungen férordnar viss myndighet att 6va tillsyn a férordningens tillimp-
ning (tillsynsmyndigheten).

Om familjepenning och bostadshidrag.

5 §.

I samband med varnpliktigs tjanstgoring utgar, dir ej annat foljer av 14
och 17 8§, familjepenning och bostadsbidrag enligt hir nedan i 6—13 §§ med-
delade bestimmelser.

I friga om den virnpliktiges och familjemedlems inkomst under tiden for
tjiinstgoringen skola vid behovsprovningen tillimpas de foreskrifter om av-
drag med hiinsyn till sadan inkomst som jimlikt 7 och 12 §§ meddelas av
Konungen.

6 §.
1 mom. Familjepenning utgar med hogst sa stort belopp foér dag, som
for en var av nedan angivna ortsgrupper upplages i féljande tariff:
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Nar synnerliga skil dirtill 4ro ma efter sirskilt medgivande, enligt vad
i 39 § stadgas, familjepenning till virnpliktigs moder, som forestir hans
hem, utgd enligt kolumn 1 i tariffen, oaktat den viarnpliktige icke har hem-
mavarande familjemedlem under 16 &r.

2 mom. Familjepenning utgir efter den ortsgrupp, till vilken den kommun
ar att hinfora, som enligt vad i 27 § stadgas skall utgiva beloppet. I friga
om kommunernas hinférande till ortsgrupp skall tillimpas den enligt lagen
om folkpensionering verkstillda indelningen.

3 mom. Dir Konungen i friga om ort, vilken grinsar till ort i hogre orts-
grupp, jimlikt 6 § 3 mom. forsta stycket lagen om folkpensionering férord-
nat om forhojning av tilliggspension till pensionstagare, vilken dr mantals-
skriven inom visst intill grinsen liggande omrade, skall familjepenning, som
enligt vad i 27 § stadgas skall utgivas av den kommun, inom vilken omradet
4r beldget, forhGjas med hilften av skillnaden mellan familjepenningen i
kommunen i den hégre ortsgruppen och familjepenningen i den kommun,
inom vilken omradet ir beldget.

7 8.

1 mom. For familjemedlem, som avses i 3 § a), utgar familjepenning med
i 6 § angivna belopp efter avdrag for den virnpliktiges och familjemedlems
inkomst under tiden for tjdnstgdéringen enligt bestimmelser, som meddelas
av Konungen.

Om beridkning av familjepenning till varnpliktig, som fullgér tjinstgéring
efter eget atagande, meddelar Konungen nirmare féreskrifter.

2 mom. For familjemedlem, som avses i 3 § b), bestimmes familjepen-
ningen enligt de nirmare féreskrifter, som meddelas av Konungen. Familje-
penningen ma ej faststillas till hégre belopp #n i 6 § siigs och mA ej heller
overstiga virdet av det bidrag till ifrigavarande familjemedlems underhill,
som den virnpliktige limnat fore tjinstgdringens bérjan eller eljest kan
antagas skola hava limnat, dérest tjinstgéringen ej mellankommit.

8 §.
Fo6r husforestdndarinna bestimmes familjepenningens belopp med hinsyn
till den virnpliktiges behov av bidrag for att under tiden for tjinstgoringen
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kunna behélla eller anstilla husforestindarinna. Dir sirskilda skil dartill
féranleda, m& dock vid behovsprévningen bestimmelserna i 7 § 2 mom. eller
med stod av namnda lagrum givna foreskrifter dga motsvarande tillimp-
ning. Familjepenningen ma ej faststillas till higre belopp 4n i 6 § angives.

9 8.

1 mom. Sammanbor den viarnpliktige med familjemedlem utgir, under
beaktande av vad i 12 § siigs, bostadsbidrag for bestridande av kostnaderna
for den varnpliktiges och familjemedlemmens bostad. Diirest den virnplik-
tige vid tiden for tjinstgoringens borjan icke sammanbodde med familje-
medlemmen, ma bostadsbidrag utga endast niar synnerliga skal dirtill idro.

2 mom. I andra fall 4n i 1 mom. sdgs ma bostadsbidrag beviljas endast i
den man den varnpliktige eljest skulle nodgas avstid fran bostad och av-
stiendet skulle for honom medfora betydande ekonomisk oldgenhet eller han
vid utryckningen icke skulle hava tillgang till limplig bostad samt avsak-
naden harav skulle for honom medféra avsevirda svarigheter. Sadant bo-
stadsbidrag m& dock ej utan tillsynsmyndighetens medgivande utgi till virn-
pliktig, som fullgor forsta tjinstgoring (tjdnstgéring i en 61jd).

3 mom. Bostadsbidrag mi ej utan tillsynsmyndighetens medgivande be-
viljas for mer 4n en bostad. Dar s provas skiligt m& Konungen sésom vill-
kor for erhallande av bostadsbidrag foreskriva, att viss del av bostaden skall
utan ersidttning upplitas for krigsmaktens eller civilforsvarets behov eller
for annat allmint dndamal.

10 §.
Samskilt bostadsbidrag mé beviljas till nédiga kostnader fér uppvirmning
av bostad, for vilken bostadsbidrag méa utga.

11 §.

1 mom. Foreligga giltiga skil for ombyte av bostad, ma virnpliktig, som
ar berittigad till bostadsbidrag enligt vad 1 9 § sigs, tillerkiinnas bostads-
bidrag for flytitningskostnader.

Virnpliktig, som fullgor forsta tjinstgoring (tjinstgoring i en foljd), ma
dock icke utan tillsynsmyndighetens medgivande tillerkinnas bostadsbidrag
for flyttning till dyrare bostad eller for flyttning till annan ort. Till annan
viarnpliktig ma bidrag till kostnader for forflyttning till annan ort beviljas
allenast enligt de nirmare anvisningar, som meddelas av tillsynsmyndigheten.

2 mom, Virnpliktig ma erhilla bostadsbidrag till kostnaderna foér férva-
ring under tjinstgoringen av mobler och andra nodiga 16soren, som tillhéra
den virnpliktige eller, direst den virnpliktige ar berittigad till bostadsbidrag
enligt 9 § 1 mom., dir avsedd familjemedlem.

12 §.
1 mom. Bidraget fér bostad at familjemedlem, som avses i 3 § a), be-
stimmes, med beaktande av vad i 3 mom. ségs, till ett belopp, motsvarande

o

kostnaderna fér den bostad, den varnpliktige innehade & inryckningsdagen,
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diri inberiknat kostnader for uppvirmning, med avdrag fér den varnplik-
tiges och familjemedlems inkomst under tiden for tjinstgéringen enligt be-
stimmelser, som meddelas av Konungen.

Om beridkning av bostadsbidrag till varnpliktig, som fullgor tjinstgoring
efter eget atagande, meddelar Konungen nirmare foreskrifter.

2 mom. Betriffande bostadsbidrag i annat fall in i 1 mom. sigs bestim-
mes bidragets belopp efter provning av foreliggande behov enligt de ndrmare
toreskrifter, som Konungen meddelar.

3 mom. Vid bestimmande av kostnaderna for bostad enligt denna para-
graf skall skilig hidnsyn tagas till behovet av bostad samt till den varnplik-
tiges och hans hustrus bundenhet av hyresavtal eller andra dtaganden for
bostadsbehovets tillgodoseende. D4 friga dr om bostad i den viarnpliktige el-
ler hans hustru tillhérig fastighet, ma bostadsbidrag ej beviljas med hégre
belopp idn som motsvarar bostadens hyresvirde med tilligg fér briinsle-
kostnader.

Direst ombyte av bostad skett efter inryckningsdagen, skall hinsyn tagas
till kostnaderna for den nya bostaden, om dessa aro ligre dn f6ér den forra
bostaden eller eljest giltiga skél forelegat for ombytet av bostad.

I fraga om virnpliktig, som fullgér forsta tjanstgéring (tjanstgéring i en
f6ljd), ma vid bestimmandet av bostadsbidrag enligt denna paragraf hin-
syn icke tagas till storre bostadskostnad &n som svarar mot hyran & orten
for bostad om ett rum och kok, dir ej i sarskilt fall tillsynsmyndigheten
medgiver, att bostadsbidraget bestimmes med hdnsyn till hyran 4 orten for
bostad om tva rum och kok.

13 §.

1 mom. Familjepenning ulgar fran och med inryckningsdagen till och
med dagen for tjinstgéringens upphérande (utryckningsdagen). Har tjidnst-
géringen varat minst trettio dagar, skall bidrag utga for ytterligare fem
dagar; dock att till varnpliktig, som fullgjort tjanstgoring jamlikt 27 § 1
mom. virnplikislagen, endast ma utga bidrag for resdagar utover in- och
utryckningsdagar.

Bostadsbidrag for bostad i den virnpliktige eller hans hustru tillhorig
fastighet samt bostadsbidrag jimlikt 10 § utgar, berdknat for tjinstgorings-
dag, under tiden frin och med inryckningsdagen till och med dagen foér
tjanstgoringens upphoérande. Bostadsbidrag i annat fall 4n nu sagts utgar till
gildande av utgifter, vilka forfalla fran och med instillelsedagen, och upp-
bires, diar ej Konungen annorlunda forordnar, till och med utgingen av den
manad, under vilken tjinstgéringen upphort, dock att om bostadsbidrag
jamlikt 9 § kommer att till beloppet understiga det bidrag, som skulle hava
utgatt, diarest detsamma beridknats for tjanstgoringsdag, skillnaden utgar vid
tjinstgoringens slut.

Om sirskilda skil dartill foranleda, ma familjepenning utga for hoégst
tjugu dagar och bostadsbidrag for hogst trettio dagar utover den i forsta
stycket stadgade tid, darvid dock i fraga om bostadsbidraget skall gilla att,
direst sadant bidrag utgatt for lingre tid 4n som motsvarar den virnplikti-



Kungl. Maj:ts proposition nr 73. 7

ges tjanstgoring, det éverskjutande antalet dagar skall medriknas i den tid,
for vilken forlangt bidrag beviljas. Vad silunda stadgats skall dock i friga
om virnpliktig, som fullgjort tjinstgoring jamlikt 27 § 1 mom. virnplikts-
lagen, #ga tillimpning allenast direst tjinstgéringen upphort tidigare 4n
som vid tjinstgoringens borjan kunde forutsittas.

For tid, under vilken varnpliktig atnjuter tidsbegriansad ledighet utan
krigslén (penningbidrag), ma familjepenning och bostadsbidrag ej utga; dock
att, om siirskilda skl dro for handen, familjepenning ma beviljas hogst till
och med tjugonde dagen samt bostadsbidrag hogst till och med trettionde
dagen efter ledighetens borjan.

2 mom. Storleken av familjepenning och bostadsbidrag enligt 1 mom. tred-
je och fjirde styckena bestimmes med hinsyn till féreliggande behov.

3 mom. Om den virnpliktige avlidit, utgd familjepenning och bostadsbi-
drag till och med manaden niist efter den under vilken dédsfallet blivit kun-
nigt. Lika med tjinstgoring anses krigsfangenskap. Har den varnpliktige an-
mélts sdsom saknad och ir ej uppenbart, att han rymt, ma ock bidraget tills
vidare utga.

Om niiringshidrag.

14 §.

1 mom. Dir Konungen ej annorlunda férordnar, ma vérnpliktig, som dri-
ver niring eller rérelse, i stillet for familjepenning och bostadsbidrag er-
halla niringsbidrag till bestridande av avléningskostnader, som uppkomma
till f6ljd av att sirskild arbetskraft maste anlitas for att under den vérn-
pliktiges tjinstgoring helt eller delvis ersitta honom. Vad nu sagts skall géilla
jamvil for det fall, att den virnpliktige dr anstilld i néring eller rorelse,
som innehaves av hans hustru. Niringsbidrag som nu sagts ma ej utan till-
synsmyndighetens medgivande utgd till virnpliktig, som fullgdr forsta tjanst-
gbring (tjanstgéring i en foljd).

2 mom. Niringsbidrag enligt denna paragraf mi ej beviljas med mindre
det maste antagas, att forutsittningar dro fér handen for néringens eller
rorelsens fortsatta drivande.

3 mom. Bidrag ma icke utgi till avlonande av den vérnpliktiges hustru
eller hans barn eller adoptivbarn under sexton ar. Huruvida niringsbidrag
mé& avse avlonande av annan den viarnpliktige niirstiende dn nu sagts skall
bero pi provning i varje sarskilt fall.

4 mom. Bidrag ma utga med hégst tio kronor for dag. Vid bestimmande
av bidragets storlek skall hinsyn tagas till det genomsnittliga normala drifts-
overskott foretaget kan beriknas limna under den virnpliktiges tjinstgo-
ring och dennes mojligheter ait av inkomsterna frian féretaget bidraga till
den anlitade arbelskraftens avlonande.

15 §.
Diirest hinder méler mot niiringens eller rorelsens fortsatta bedrivande un-
der den viirnpliktiges {jinsigoring men forutsiitiningar finnas for niiringens
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eller rorelsens aterupptagande efter tjinstgoringens slut, kan, da synnerliga
skil foreligga, sidrskilt bidrag beviljas for bestridande under tjinstgéringen
av utgifter, som prévas nodvindiga for att niiringen eller rérelsen skall kunna
av den virnpliktige efter tjanstgdringens slut aterupptagas. Niringsbidrag
som nu sagts ma ej utan tillsynsmyndighetens medgivande utga till virn-
pliktig, som fullgér forsta tjdnstgéring (tjanstgéring i en f6ljd).

Niringsbidrag enligt denna paragraf mé beviljas med hégst etthundra
kronor fér manad. Utan tillsynsmyndighetens medgivande ma sidant bidrag
icke beviljas med belopp, som tillsammans med utgiende familjepenning
och bostadsbidrag overstiger trehundra kronor i manaden.

16 §.
Med avseende & tid, for vilken niringsbidrag ma utgi, skall vad i 13 §
stadgas i friga om familjepenning figa motsvarande tillimpning.

17 §.

Den, som uppbir niringsbidrag jamlikt 14 §, dger ej erhalla annat slag
av familjebidrag 4n sjukbidrag och begravningsbidrag. Vid valet mellan de
bidragsformer, som kunna ifrigakomma, skall, om férutsittningar foér be-
viljande av néringsbidrag jimlikt 14 § #ro for handen, denna form av bi-
drag 4ga foretride framfér familjepenning och bostadsbidrag.

Om sjukbidrag.

18 §.

Provas i anledning av familjemedlems sjukdom behov av bidrag vara fér
handen f6r bestridande av kostnader foér erforderlig vard Avensom transport
till och fran likare eller vardanstalt, m& sjukbidrag kunna tillerkiinnas den
viarnpliktige med hogst det belopp, vartill dessa kostnader uppgi. Ar friga
om familjemedlem, som avses i 3 § b) eller ¢), md dock sjukbidrag utga
allenast i den man skil foreligger till antagande, att den varnpliktige, direst
tjinstgoringen ej mellankommit, skulle hava bidragit till kostnaderna. Med
avseende & den tid, for vilken sjukbidrag ma utgi, skall vad i 13 § ir stad-
gat betriffande familjepenning figa motsvarande tillimpning.

Om begravningshidrag.

19 §.

Har familjemedlem, som avses i 3 § a), avlidit och #igde den virnpliktige
vid tiden for dédsfallet uppbira familjepenning for familjemedlemmen el-
ler atnjot den virnpliktige vid nimnda tidpunkt niringsbidrag som i 14 §
sigs, skall begravningsbidrag tillerkinnas den virnpliktige. Sadant bidrag
utgar med tvahundrafemtio kronor f6r hustru och med etthundrafemtio kro-
nor for barn eller adoptivbarn.
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Om hemortslon.

20 §.
1 mom. Befialsléon utgar, diar ej Konungen annorlunda férordnar, till virn-
pliktig, vilken innehar nigon av nedan angivna tjinstegrader eller motsva-
rande tjanstestillning, med for dag réknat foljande belopp:

Kronor
Korpral, konstapel, musikkorpral, musikkonstapel .......... ... 0: 50
Furir, musikfurir ......... ... .. 0 1. —
Overfurir, hOgbAtSIMAN ... .. .ovirr ittt iier i 1: 25
Sergeant, musiksergeant, underofficer av 2. graden, flaggkorpral,
flaggkadett ........i it e s 1: 50
Fanrik, fanjunkare, musikfanjunkare, styckjunkare, musikstyck-
junkare, flaggunderofficer .............. .. ... . ... .. . 2: —
LoJtnant ..ottt e e e e e 2: 50
Kapten, ryttmistare .......... ... ... ... . i 3:—
Major, kommendorkapten av 2. graden ........................ 3: 50

2 mom. Langtidslon utgir, didr ej Konungen annorlunda férordnar, till
viarnpliktig, oberoende av tjinstegrad eller tjinstestillning, efter en tjdnst-
goringstid om sammanlagt nittio dagar med en krona om dagen.

Sedan tjanstgoringen varat trehundrasextio dagar utgar en krona 50 ore
om dagen och efter femhundrafyrtio dagar tva kronor om dagen. Vid berik-
ning av namnda tjanstgéringstid ma endast komma i betraktande den tid,
under vilken den virnpliktige efter tidpunkt, som Konungen bestimmer, mot
atnjutande av varnpliktigs avloningsférmaner fullgjort honom aliggande
tjinstgoring enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 i 1936 ars virnplikislag
eller enligt 28 § 1 mom. i 1941 Ars virnpliktslag eller tjanstgoring efter eget
itagande, i sistnimnda fall dock endast om tjanstgéringen fullgjorts vid for-
band, organiserat av den myndighet, vid vilken den virnpliktige ar truppre-
gistrerad, eller vad giller varnpliktig, som #r truppregistrerad vid central
myndighet, enligt av Konungen i kommandovig meddelade foreskrifter. Med
tjanstgbring vid eget férband likstilles i nimnda avseende kommendering till
skola eller utbildningskurs, som dr gemensam for flera forband. Har den
virnpliktige innehaft anstillning over stat, sisom officer, underofficer eller
underbefil i krigsmaktens reserver, sisom 1 fredstid konstituerad land-
stormsofficer eller sisom i fredstid till officers eller underofficers tjinstestill-
ning konstituerad (forordnad) medlem av frivilliga automobilkaren, sjévirns-
karen eller svenska roda korsets frivilliga sjukvardstrupper, skall vid berik-
ning av tjinstgoringsliden hinsyn tagas dven till tjinstgéring, som han under
sddan anstallning fullgjort efter tidpunkt, som Konungen bestimmer.

8 mom. Vad i 2 mom. stadgas skall icke dga tillimpning med mindre den
varnpliktige — utdover den i samma moment omf{érmilda tjinstgoringen —
fullgjort viirnpliktstjinstgéring under sammanlagt trehundrasextio dagar,
direst han hinforts till arsklass 1940 eller 1941 eller arsgrupp 1941 eller in-
skrivits efter ar 1941, samt i annat fall under sammanlagt etthundraattio da-
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gar, dock att nimnda tjanstgéringstider skola foérlingas med etthundratjugu
dagar for vapenfri virnpliktig.

Tjanstgéring som i forsta stycket av detta moment sigs, anses i foreva-
rande hiinseende sasom helt fullgjord, direst den virnpliktige tidigare blivit
i vederborlig ordning helt eller delvis befriad fran dylik tjinstgéring eller
frikallad fran véarnpliktens fullgérande eller ock enligt féor honom gillande
bestimmelser haft att fullgéra tjinstgéring under kortare tid dn i samma
stycke sigs.

Vad i 2 mom. sigs skall ej heller 4ga tillimpning 4 sadan varnpliktig,
vilken undergéar utbildning foér vinnande av fast anstillning vid krigsmakten,
savitt avser tid efter det han férordnats (konstituerats) till hogre tjinstegrad
an furirs eller tilldelats motsvarande hégre tjinsteklass.

4 mom. Den, som blivit berittigad till 1ingtidslén, skall, dir ej Konungen
annorlunda férordnar, under krigstjinstgéring, som han direfter, mot atnju-
tande av varnpliktigs avloningsformaner, fullgor efter eget Atagande eller si-
som krigsfrivillig efter virnpliktens upphorande, vara bibehallen vid sin ritt
till langtidslon.

5 mom. 1 friga om ritt till hemortslén fér tid, varunder tjinstgéring ej
fullgoéres, skall gilla foljande.

a) Vid ledighet pa grund av sjukdom samt vid annan krigsledighet bibe-
halles ritt till hemortslén, i den mén vederbérande under ledigheten #ger
uppbira krigslon.

b) Vid undergiende av arreststraff bibehalles riitt till hemortslén.

¢} Under krigsfdngenskap och internering hos frimmande makt bibehal-
les ritt till hemortslon.

d) Vid uteblivande utan kind anledning fran tjinstgéring bibehalles ritt
till hemortslén till och med den dag, di tvd méanader forflutit fran det ve-
derborande anmélts sidsom saknad, under férutsiittning att vederbodrande
omedelbart foére uteblivandet hade familjemedlem och 4tnjot familjepenning
eller niringsbidrag, som i 14 § sigs.

Konungen #ger bestimma, i vad man befilslon ma utgd till avliden virn-
pliktigs dodsbo under viss tid efter doédsfallet.

Om skyldighet att taga arbete.

21 §.

1 mom. Nar skil dértill 4ro, ma Konungen sdsom villkor f6r erhillande
av familjebidrag stadga skyldighet fér familjemedlem att i enlichet med de
foreskrifter, Konungen utfirdar, hos organ fér den offentligca arbetsférmed-
lingen anmila sig sdsom arbetssokande samt antaga limpligt arbete i den
man sadant erbjudes. Underliater familjemedlem att fullgéra salunda stad-
gad skyldighet giller, att familjepenning eller sjukbidrag ej ma utga for
familjemedlemmen samt att bostads- eller niringsbidrag ma efter vad som
finnes skiligt nedsittas eller ock indragas.

2 mom. Skyldighet, som i 1 mom. sigs, skall icke avse familjemedlem,
som ir oférmogen till arbete eller innehar arbele, varigenom han erhéller
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full sysselsittning. Sisom sddant arbete skall anses viard om minderariga
eller sjuka familjemedlemmar samt pagaende utbildning, vilken icke skili-
gen bor avbrytas.

3 mom. Om vad som forstas med limpligt arbete giller vad dérom stad-
gas i forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda arbetsléshets-
kassor.

22 §.

Om varnpliktigs familjemedlem utan giltig anledning limnar arbetsan-
stilllning, fger familjebidragsnimnd nedsiitta familjebidraget efter vad som
provas skiligt eller ock indraga bidraget.

Om familjebidragsnimnd.

23 §.
Kommun skall antingen inritta sirskild familjebidragsnimnd eller ock
uppdraga it annan kommunal myndighet att vara familjebidragsnimnd.

24 §.

1 mom. Siirskild familjebidragsniimnd utses av dem, som i allménhet ut-
6va kommunens beslutanderitt, samt bestar av tre eller fem ledaméter. Jim-
te ledamoterna utses suppleanter till lika antal. Dérvid bestimmes tillika, i
vilken ordning suppleanterna skola inkallas. Vid val av ledaméter och supp-
leanter skall tillses, att erfarenhet pa den sociala behovsprévningens omrade
blir foretridd inom nimnden. Dirjamte skall beaktas stadgandet i 26 §
1 mom. andra punkten.

2 mom. Uppdraget att vara ledamot av familjebidragsnimnden galler for
fyra ar. Avgar ledamot under den for honom bestimda tjanstgoringstiden,
anstilles fyllnadsval; och skall den silunda valde tjinstgoéra under den tid,
som fér den avgangne Aterstatt.

25 8.
{ mom. Ledamot eller suppleant i sirskild familjebidragsndmnd ma ej

vara:

a) den, som icke uppnatt tjugutre irs alder;

b) den, som icke rader Gver sig och sitt gods.

2 mom. Ledamot eller suppleant i sirskild familjebidragsnimnd méi kun-
na avsiaga sig uppdraget:

a) om han icke ir boende inom kommunen;

b) om han dr dmbets- eller tjinsteman och av sin befattning hindras att
fullgora uppdraget;

c) om han efter fyra ars tjinstgéring sisom ledamot i nimnden &r i tur
att darifran avga;

d) om han uppnalt sextio ars alder eller eljest uppgiver hinder, som av
den viljande myndigheten godkiinnes.
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26 §.

1 mom. Siirskild familjebidragsndmnd utser inom sig ordférande och vice
ordférande for ett ar i siinder. Endera av ordféranden och vice ordféranden
skall vara icke krigstjinstskyldig person. Aro bade ordféranden och vice
ordféranden hindrade att bevista sammantride, utses ordférande for tillfillet.

2 mom. Bestir nimnden av fem ledamdéter, mé #rende ej av nimnden fore-
tagas till avgorande, dir ej minst tre ledaméter eller suppleanter dro till-
stides samt, for det fall att de nirvarande dro allenast tre, dessa tillika iro
om beslutet ense. Bestar nimnden av tre ledaméter, ma firende icke foretagas
till avgorande, med mindre samtliga ledaméter eller suppleanter dro tillsti-
des. Vid val inom nimnden s ock vid tillsiittande av tjinstebefatining sker
omrdstning med slutna sedlar, diar sd begires, och skilje lotten mellan dem,
som erhallit lika antal roster. I dvrigt verkstilles omrostning Oppet, och blive
den mening gillande, varom de flesta réstande sig foérena. Aro vid 6ppen
omrostning rosterna pa vardera sidan lika ménga, gille den mening, som
bitrides av ordféranden.

Vid nimndens sammantride skall féras protokoll, vars riktighet granskas
senast vid nésta ordinarie sammantride. Nimnden #ger att, dir sadant av
behovet pakallas, uppdraga at en eller flera av sina ledamoter eller supp-
leanter, som nirvarit vid sammantridet, att verkstilla denna granskning.

3 mom. Nidmnden skall pi limpligt sitt tillkinnagiva, varest och pa vilka
tider till nimnden stillda ansékningar eller andra handlingar mottagas.

Om familjebidragens bestridande m. m.

27 §.

Skyldigheten att utgiva familjebidrag och hemortslon aligger kommun,
varest den virnpliktige 4 inryckningsdagen var bosatt under sidana for-
héillanden, att han, om mantalsskrivning da skolat forrittas, dgt dir man-
talsskrivas. Var den virnpliktige nimnda dag bosatt utom riket, ankommer
betalningsskyldigheten pa Stockholms stad.

Om den virnpliktige efter inryckningsdagen flyttar frin en kommun inom
riket till annan eller fran utrikes ort till annan kommun inom riket in Stock-
holm, skall betalningsskyldigheten Gvergd a inflytiningskommunen fran och
med kalendermanaden niist efter den, under vilken flytiningen dir anmil-
des av utflyttningskommunen (Stockholms stad), eller, om familjebidrag ej
férut atnjutits, frdn och med den dag, di ansdkan om sidant bidrag gjordes
i inflytiningskommunen. Betalningsskyldigheten fér flyttningskostnader skall
dock dvila utflyttningskommunen (Stockholms stad), om den virnpliktige vid
tiden for flytiningen Atnjuter familjebidrag.

28 §.
1 mom. Kommun, varest den viirnpliktige & inryckningsdagen hade sin
bostad, ér, i avbidan p4 att annan kommun slutgiltigt aldgges betalningsskyl-
dighet jaimlikt 27 § for den varnpliktige tillkommande familjebidrag, skyldig
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att forskjuta familjebidrag, vartill den vérnpliktige ar berittigad. Familje-
penning, som forskjutes enligt detta moment, skall bestimmas efter orts-
grupp I.

2 mom. Har i foljd av stadgandet i 27 § andra stycket skyldigheten att ut-
giva familjebidrag 6vergatt fran en kommun till annan, aligger det likvil ut-
flyttningskommunen (Stockholms stad) att férskjuta bidraget till dess med-
delande erhallits fran inflyttningskommunen att familjebidrag dir faststillts,
eller ock upplysning vunnits, att vederbérande familjemedlem oaktat honom
meddelat foreliggande underlatit att dir géra ansékan om familjebidrag.

3 mom. Vad kommun enligt 1 och 2 mom. férskjutit ma sokas ater av
den kommun, som betalningsskyldigheten enligt 27 § aligger. Siddant ansprik
provas i hindelse av tvist av ldnsstyrelsen i det lin, varest den kommun ar
beliigen mot vilken anspraket riktas. Ar sidan talan rorande viss virnplik-
tig beroende pa liansstyrelses eller hogre myndighets provning, ma talan ro-
rande samme virnpliktige ej vickas hos annan myndighet.

29 §.

Kommun, som enligt 27 § utgivit familjebidrag, dger av staten erhilla gott-
gorelse, for familjepenning avseende familjemedlem, som i 3 § a) ségs, dven-
som for begravningsbidrag med hela utgivna beloppet, for méaringsbidrag
jamlikt 14 § med nittiofem procent av bidraget, f6r bostadsbidrag med nittio
procent av bidraget, for nédringsbidrag jimlikt 15 § och sjukbidrag med attio
procent av utgivet belopp samt fér familjepenning i annat fall 4n ovan sagts
med sjuttio procent av utgivet belopp; dock att vad Stockholms stad pa
grund av stadgandet 1 27 § utgivit till varnpliktig, bosatt utom riket, skall
i sin helhet Atergildas av staten. For hemortslénens hela belopp utgar gott-
gorelse av staten.

D4 sirskilda skil dértill foranleda, ma Konungen for visst fall medgiva
hogre statsbidrag &n i forsta stycket ségs.

30 8.
Kommun ir berittigad att av statsverket erhalla forskott & statsbidraget
enligt de nirmare bestimmelser Konungen meddelar.

31 §.
Asidositter familjebidragsnimnd vid fullgérandet av sitt uppdrag i denna
forordning eller eljest meddelade bestimmelser, m4 tillsynsmyndigheten kun-
na besluta, att statsbidrag icke vidare eller i minskad omfatining skall utga.

Besviir m. m.

32 8.
Har familjebidragsnimnd med stod av 21 eller 22 § forklarat familjemed-
lem forlustig ritten till familjebidrag cller nedsatt bidraget, skall beslutet
ofordréjligen understillas tillsynsmyndighetens provning; emellertid skall
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namndens beslut linda till efterrittelse, till dess tillsynsmyndigheten annor-
lunda férordnar.

33 §.

Over familjebidragsnimnds beslut rérande tillimpningen av denna for-
ordning ma klagan foras, di fridga ar om tillimpningen av 21 eller 22 §, hos
tillsynsmyndigheten och eljest hos linsstyrelsen. Klagan fores genom besvir,
vilka skola hava inkommit till linsstyrelsen inom trettio dagar efter det kla-
ganden erholl del av beslutet. Skola besviren prévas av tillsynsmyndigheten,
aligger det ldnsstyrelsen att till denna insinda besvidren. Familjebidrags-
nimnds beslut skall g4 i verkstillighet utan hinder av dédréver anforda
besvir.

" Mot tillsynsmyndighetens beslut i drende, som avses i denna férordning,
m4a talan foras allenast i fall, som i 31 § ségs.

34 §.

Over linsstyrelses beslut rérande tillimpningen av denna forordning mé
klagan foras hos kammarritten genom besvir, vilka skola hava inkommit
till den linsstyrelse, som meddelat beslutet inom tid, som i 33 § ségs; och
aligger det linsstyrelsen att jimte eget yttrande insinda besvéren till kam-
marritten. Linsstyrelses beslut skall ga i verkstilllighet utan hinder av dar-
over anforda besvir.

Mot kammarrittens beslut ma talan icke foras.

35 §.

Behorighet att fullfélja talan mot beslut i drende, som avses i denna for-
ordning, tillkommer virnpliktig, vars ritt beslutet rorer, samt, i friga om
familjebidrag, jimvil familjemedlem, som av den virnpliklige angivits sa-
som betalningsmottagare for bidraget, Avensom, direst annan in den varn-
pliktige gjort ansékan om bidrag, s6kanden.

Talan mot linsstyrelses beslut i drende, som avses i denna férordning, och
mot tillsynsmyndighetens beslut i fall, som avses i 31 §, méa foras av kom-
mun, vars ritt beslutet rorer.

Sirskilda bestimmelser.
36 §.
Ratt till familjebidrag enligt denna forordning kan icke overlatas och mé
forty ej for gald tagas i maét.
37 8.

Den, som i ansokan om familjebidrag ldmnar medvetet oriktig uppgift,
straffes med dagsboter, dar ej girningen enligt allmiinna strafflagen ar be-
lagd med stringare straff. Boterna tillfalla kronan.
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38 §.

Om familjebidrag uppburits med for hégt belopp eller f6r lidngre tid dn
som vederbort, ma i avrikning & vad fér mycket utgitt innehillas skiligt
belopp av dérefter forfallande bidrag. Dylikt innehallande mi dock dga rum
endast under forutsittning att den felaktiga utbetalningen vallats av oriktig
uppgift, som medvetet eller pA grund av grov vardsloshet limnats av den
varnpliktige eller annan som gjort ans6kan om bidraget, eller av underla-
tenhet att fullgéra stadgad anméilningsskyldighet i friga om intriffade for-
indringar eller ock den véarnpliktige eller familjemedlem, som var betal-
ningsmottagare for bidraget, insett eller bort inse, att fel forelupit vid utbe-
talningen av bidraget. Vad nu stadgats skall iga motsvarande tillimpning
med avseende a felaktigt utbetalad hemortslon.

39 §.

Sadant medgivande, som avses i 3 § andra stycket, 6 § 1 mom. andra styc-
ket, 9 § 2 och 3 mom., 11 § 1 mom. andra stycket, 14 § 1 mom., 15 § forsta
stycket eller 15 § andra stycket, lamnas av tillsynsmyndigheten pa ansékan
av familjebidragsnimnd. Medgivande liamnas for viss tid eller tills vidare.
Nir skil dartill 4ro, md medgivandet av tillsynsmyndigheten aterkallas.

Har familjebidragsnimnd végrat att hos tillsynsmyndigheten goéra an-
sokan om medgivande, som avses i 3 § andra stycket, dger den virnpliktige
dvensom sadan anhorig eller husforestandarinna som dir sigs gora ansékan
direkt hos tillsynsmyndigheten. I o6vriga i forsta stycket avsedda fall till-
kommer sadan ritt den virnpliktige samt familjemediem, som av den virn-
pliktige angivits sidsom betalningsmottagare fér bidraget, dvensom, déarest
annan idn den varnpliktige hos familjebidragsnimnd gjort ans6kan om bi-
drag, s6kanden.

Overgangsbestimmelser.

Denna foérordning trider i kraft den 1 april 1946, dock att 20 § skall trida
i kraft forst den senare dag Konungen bestimmer. Krigsfamiljebidragsfor-
ordningen den 30 juni 1942 (nr 521) och fredsfamiljebidragsforordningen
den 30 juni 1942 (nr 524) upphéra att gilla den 1 april 1946; dock att 20 §
krigsfamiljebidragsférordningen skall dga fortsatt tillimpning for varnplik-
tig, som uppbir avléning enligt krigsavloningsreglementet den 15 juni 1939
(nr 278).

Virnpliktig, som den 1 april 1946 fullgér tjinstgéring, ma, efter sarskild
ansOkan, erhalla bostadsbidrag enligt 9 och 10 §§ jamvil for tiden fore nimn-
da dag, under férutsitining att den enligt fredsfamiljebidragsférordningen
utgaende familjepenningen varit uppenbarligen otillriicklig for bostadskost-
nadens tickande; dock ej for langre tid tillbaka in fran och med den 1 ok-
tober 1945.
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Utdrag av protokollet oJver forsvarsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den
15 februari 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for kommunikations- och finans-
departementen samt t. f. chefen for socialdepartementet, statsridet Mossberg,
anmiler chefen for férsvarsdepartementet, statsradet Vougt, fraga om ny for-
ordning om familjebidrag it virnpliktiga m. m. samt anfér diarvid foljande.

I. Gillande bestammelser.

Gillande bestimmelser angdende familjebidrag at varnpliktiga dro i hu-
vudsak innefattade i tva den 30 juni 1942 uifirdade forordningar jamte dir-
till anslutande kungorelser, nimligen dels krigsfamiljebidragsférordningen
(SFS 1942: 521') jimte krigsfamiljebidragskungérelsen den 31 december
1942 (nr 984), dels ock fredsfamiljebidragsférordningen (SFS 1942: 524)
jamte fredsfamiljebidragskungorelsen den 22 juni 1945 (nr 413).

Betriffande krigs- och fredsfamiljebidragsférordningarnas till & m p-
ning giller, att krigsfamiljebidragsforordningen i huvudsak ér tillamplig a
viarnpliktiga, som inkallats till tjinstgéring jamlikt 28 § 1 mom. virnplikts-
lagen, saledes beredskaps- eller krigstjinstgoring. Férordningen dger vidare,
med undantag av bestimmelserna om hemortslén samt med de inskrink-
ningar i 6vrigt, som av Konungen foreskrivas, tillimpning dven 4 vissa virn-
pliktiga som fullgéra fredstjinstgoring, nimligen de som underga befilsut-
bildning dvensom de som eljest det ar de fylla 26 ar eller senare fullgéra
tjanstgoring enligt 27 § virnpliktslagen.

Fredsfamiljebidragsférordningen ar tillimplig i den méan krigsfamiljebi-
dragsférordningen icke skall tillimpas och avser darfor frimst de virnplik-
tiga, som i fredstid fullgora sin férsta tjinstgoring.

Enir under beredskapstiden samiliga virnpliktiga inkallades jimlikt 28 §
1 mom. varnpliktslagen, voro alla under nimnda tid tjinstgorande virnplik-
tiga hianforliga under krigsfamiljebidragsféorordningen. 1942 ars fredsfamil-

! Andrad genom SFS 1943: 125, 1944: 322 samt 1945: 764 och 834.
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jebidragsférordning tridde darfor i tillimpning forst vid férsvarsberedska-
pens upphérande den 1 juli 1945. Enligt i samband dirmed utfirdade Gver-
gangsbestimmelser (SFS 1945: 414) skall emellertid krigsfamiljebidragsfor-
ordningen fortfarande Aga tillimpning & vissa personalkategorier, som enligt
de i det foregaende omforméilda bestimmelserna skulle vara underkastade
fredsfamiljebidragsforordningen, frimst virnpliktiga, som undergitt efterbe-
siktning eller som hallas i tjanst for avveckling av forsvarsberedskapen, fiven-
som vissa krigsfrivilliga.

I friga om de ekonomiska fé6rméaner, som kunna utga, forelig-
ger en avsevird skillnad mellan krigs- och fredsfamiljebidragsférordningar-
na. Enligt den senare kan familjebidrag utga allenast i tva former, sasom fa-
miljepenning och siasom begravningsbidrag. Familjepenningen ir avsedd for
den virnpliktiges familjemedlemmars livsuppehiille, medan begravningsbi-
drag utgar till tickande av de sdrskilda behov, som uppkomma vid familje-
medlems franfille.

Utdver nu angivna former av familjebidrag kunna enligt krigsfamiljebi-
dragsférordningen medgivas vissa ytterligare formaner, nimligen bostadsbi-
drag, niringsbidrag och sjukbidrag. I vissa fall utgar dven hemortslon. Bo-
stadsbidrag utgar for beredande av bostad at familjemedlem dvensom i visst
fall for ensamstiende virnpliktigs bostadskostnad. I stillet for familjepen-
ning och bostadsbidrag kan nirings- eller rorelseidkare erhalla niringsbidrag
f6r niringens eller rorelsens uppritthillande. Niaringsbidrag kan utgd jimvil
for aterupptagande av rorelse, som méast nedliggas under innehavarens mili-
tartjinstgoring. Sistnimnda form av niringsbidrag utesluter icke familjepen-
ning och bostadsbidrag. Niringsbidrag kan utga sivil till familjeforsorjare
som till ensamstiende. Sjukbidrag utgar for tickande av de sirskilda be-
hov, som uppkomma vid familjemedlems sjukdom. Hemortslén slutligen ut-
gar sasom befdlslon och sasom lingtidslon. Med hinsyn till de férmaner,
som salunda kunna utga enligt krigsfamiljebidragsforordningen utover de i
fredsfamiljebidragsforordningen angivna, ha familjepenningens belopp i den
forra forordningen faststillts till ligre belopp dn i den senare.

Kostnaderna foér familjebidrag enligt fredsfamiljebidragsférordningen be-
stridas helt av statsmedel, medan diremot en mindre del av de enligt krigs-
familjebidragsférordningen utgdende férmanerna bekostas av vederbérande
hemortskommuner.

Samtliga former av familjebidrag — alltsd icke hemortslon — utga efter
behovsprovning. Aven betriffande provningen av familjebi-
dragsdrenden och familjebidragens utbetalning skilja
sig de bada familjebidragsforordningarnas bestimmelser fran varandra. En-
ligt krigsfamiljebidragsforordningen provas och avgoras fragor rérande fa-
miljebidrag och hemortslon av kommunala familjebidragsnimnder, vilka
dven ombesorja utbetalningen. Familjebidrag enligt fredsfamiljebidragsfor-
ordningen faststiilles diiremot av vederborande linsstyrelse. Anstkan om
familjebidrag skall dock ingivas till i krigsfamiljebidragsforordningen avsed-
da familjebidragsnimnder, vilka skola avgiva yttrande éver ansékningen.

Bihang till riksdagens protokoll 194G. 1 saml. Nr 73. 2
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Familjebidragen utbetalas av den militira myndighet, som har att utbetala
den varnpliktiges penningbidrag.

Enligt savidl krigs- som fredsfamiljebidragsforordningen skall viss myn-
dighet, tillsynsmyndighet, férordnas att utdva tillsyn a {6rordning-
arnas tillaimpning. Sasom tillsynsmyndighet har foérordnats statens arbets-
marknadskommission.

II. Allman motivering.

Sedan fredsfamiljebidragsforordningen den 1 juli 1945 tratt i kraft, ha fran
olika hall framforts férslag om forbidttrade familjebidragsforméner for de
varnpliktiga, som aro underkastade bestimmelserna i denna foérordning, i
forsta hand varnpliktiga, som fullgéra forsta tjinstgéring. Salunda har fran
kommunalt hall framférts forslag i sidan riktning. Aven Sverges socialdemo-
kratiska ungdomsféorbund har, i skrivelse den 29 augusti 1945, gjort fram-
stallning i sadant syfte. Sedan statens arbetsmarknadskommission anmodats
verkstilla utredning i drendet, har kommissionen i skrivelse den 19 decem-
ber 1945 framlagt férslag till ny familjebidragsférordning, avsedd att tillim-
pas i savil krig som fred.

Statens arbetsmarknadskommissions forslag.

Arbetsmarknadskommissionen har inledningsvis redogjort fér tidigare
behandlingav fraganom familjebidragsférmaner i freds-
tid — harutinnan torde i huvudsak fa hinvisas till handlingarna i drendet —
och sammanfattningsvis i anslutning hiartill an{ort, att giillande bestimmelser
angaende familjebidrag i fredstid gdve de virnpliktigas familjemedlemmar vi-
sentligt battre formaner d4n dem, som utgatt enligt de fére det andra virlds-
krigets utbrott gillande familjeunderstodsbestimmelserna. Detta férhallande
uteslote dock icke, att behov férefunnes av att tillgodose de viirnpliktigas fa-
miljer bittre in som kunde ske inom ramen £6r den nu gallande fredsfamilje-
bidragsforordningen.,

Kommissionen har framhallit, att erinringar mot fredsfamilje-
bidragsbestimmelserna uttalats frin skilda hall, samt dirom nir-
mare anfort foljande.

I skrivelser till kommissionen ha salunda, bland andra, familjebidrags-
nimnderna i Halmstad och Jonképing framhallit, att enligt fredsfamiljebi-
dragsforordningen utgiende familjepenning ofta visat sig vara otillricklig och
att vid en fortsatt tillimpning av fredsfamiljebidragsbestimmelserna kommu-
nerna maste genom bidrag fran fattigvirden eller i annan ordning trida
emellan och limna hjalp i de fall, da familjebidraget icke ricker for saval det
dagliga uppehillet som fér bostadskostnaden eller dd sjukdomsfall intraffar
1 familjen.

Sjilv har kommissionen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 juni 1945 an-
gaende Overgang till fredsbestimmelser betriaffande familjebidrag m. m. ut-
talat, att en 6vergiang fran krigs- till fredsfamiljebidragsbestimmelser maste
komma att medfora svarigheter for atskilliga varnpliktiga.
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For egen del har kommissionen nu uttalat, ait de molt fredsfamiljebidrags-
bestimmelserna salunda gjorda erinringarna maste anses befogade. Nuvaran-
de bestimmelser, vilka i stort sett anslote sig till de foére virldskrigets utbrott
gillande bestimmelserna om familjeunderstéd i fredstid, hade icke tillkom-
mit under hiinsynstagande till de numera dndrade forhallandena f6ér de virn-
pliktiga. Det kunde salunda erinras om foéljande.

Sedan de ildre familjebidragsbestimmelserna varit gillande, hade 1941
ars varnpliktslag blivit antagen och tritt i kraft. Enligt denna lag alage det
samtliga varnpliktiga att, oavsett forsérjningsskyldighet mot anhoriga, full-
gobra tjinstgoring i fredstid. Enligt den idldre viarnpliktslagen hade daremot
sadan viarnpliktig, som hade fo6rsoérjningsplikt mot nidra anhorig, vilken
vore av den varnpliktige visentligen beroende for sin férsorjning, blivit be-
friad fran virnpliktens fullgérande i fredstid. Tjianstgoringstidens langd hade
vidare avseviirt okats for de virnpliktiga.

Det borde heller icke forbises, att virnpliktiga, vilka fullgjorde forsta
tjinstgoring (motsvarande), numera i storre utstrickning #an tidigare hade
ingatt dktenskap, vilket syntes kunna forklaras av dels den goda tillgdngen
pa arbetsmojligheter, dels tillkomsten av bosatiningslan, dels ock den pro-
paganda for tidiga dktenskap, som bedrivits under senare ar.

Med hénsyn till angivna féorhallanden finge anses, att den nuvarande freds-
familjebidragsférordningen i manga fall icke mojliggjorde att bevilja de
varnpliktiga tillrickliga bidrag. En utbredd opinion inom landet syntes ock-
sa kriava forbittrade familjebidrag till i fredstid inkailade yngre viirnplik-
tiga. En dylik uppfattning hade kommit till uttryck dels genom hinv:indelser
till kommissionen, dels ock i pressuttalanden i anslutning till den av social-
demokratiska ungdomsférbundet gjorda framstillningen.

Kommissionen har vidare anfort, att det ocksd framstillts erinringar
mot den foreskrivna handliggningen av fredsfamilje-
bidragsirendena, vilken visal sig vara i hog grad omstiindlig och oprak-
tisk, samt hiirom nirmare anfort foljande.

Enligt gillande bestimmelser skola de virnpliktiga {den som for virn-
pliktigs rikning ansoker om familjebidrag) ingiva ansokan till familjebi-
dragsniimnden i den virnpliktiges hemort. Denna nimnd skall med eget
vttrande oversiinda ansokan till Kinsstyrelsen, som skall meddela beslut om
bhidrag, som skall utga, och diirefter expediera beslutet till truppregistrerings-
myndigheten, vilken i sin tur har att overlimna beslutet 1ill chefen for det
kompani (motsv.), dir den viirnpliktige fullgér sin tjinstgoring. Kompani-
chefen har alt varje gang uthelalning av familjebidrag skall verkstillas gora
utbetalningsrekvisition hos forbandets kassaférvalining (ekonomikontor).
For utbetalningarna gilla ocksa siirskilda konlroll- och revisionsforeskrifter.
Vidare skola rapporter och anmiilningar av olika slag Oversiindas fran mili-
tirmyndigheten till linsstyrelsen och fran denna till familjebidragsnimnden.
Redan anforda omstiindigheter gora att »utbetalningsapparaten» maste anses
onodigt inveeklad. Att si blivit forhallandel beror till en del diirpd, att perso-
nalredovisningen vid forbanden blivit helt omlagd under beredskapsaren och
afl kompanichel eller motsvarande chef numera icke — sasom forr var fallel
- —diger alt direkt fran till hans {orfogande slillda medel verkstiilla utbetal-
ning av faststallt familjebidrag.
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Fran linsstyrelsehall har framhallits, att linsstyrelsernas behovsprévning,
trots att familjebidragsnimnd har att avgiva ytirande i varje drende, av
givna skil madste bliva relativt schematisk.

Kommissionen har funnit de erinringar, som salunda framstillts mot sét-
tet for familjebidragsirendenas handliggning befogade, samt anfort, att er-
farenheterna redan visat, att utbetalningssystemet icke fungerade under falt-
forhallanden. Hirom har kommissionen nirmare ytirat,

Vid Hallands regemente har hosten 1945 varit organiserad en sirskild for-
soksbhataljon, sammansatt av varnpliktiga fran olika férband inom armén,
vilka varit inkallade till repetitionsévning under 30 dagar. Denna bataljon
har bedrivit sina 6évningar utom forliggningsorten, och under stor del av den
tid, bataljonen varit organiserad, har den varit under forflyttning. Det har
visat sig, att ordningen foér utbetalningen av familjebidrag icke kunnat funge-
ra under bataljonens forflyttning, enir av linsstyrelserna fattade beslut
svarligen kunnat expedieras till vederbérliga kompanichefer, vilka ocksa haft
svarigheter att expediera utbetalningsframstillningar till regementets kassa-
forvaltning. Fran olika hall i landet har framhallits, att familjebidragen till
dessa virnpliktigas familjemedlemmar icke blivit utbetalade forrdn efter
tjAnstgoringens upphoérande, trots att linsstyrelsernas beslut kunnat 6&ver-
sindas till regementet redan i borjan av tJanstﬂormgsperloden I skrivelse till
kommissionen ha bland andra linsstyrelsen i Ostergétlands lin och chefen
for Hallands regemente pakallat vidtagande av atgarder som férenkla hand-
ldggningen av drendena hos de militira myndigheterna och mdgjliggora ett
snabbare utbetalande av bidragen.

Mot gillande ordning for drendenas handliggning har kommissionen vi-
dare framhallit det oekonomiska uti att samtidigt tillimpa tva olika system
for bidragens bestimmande och utbetalande, varav ocksi féljer behov av
skilda slag av blanketter, olika redovisningsvigar m. m.

Slutligen har kommissionen anfért, att atskilliga familjebidragsniamnder
framhallit virdet och betydelsen av att kommunala organ #ven i fredstid
finge helt omhinderha ordnandet av f6érsérjningen for i tjinst varande varn-
pliktigas familjer, sa att dessa icke skulle erhilla dels bidrag fran statliga
myndigheter, dels ock — i den man av statsmyndigheterna limnade bidrag
icke bleve tillrickliga — ytterligare hjilp av kommunala myndigheter i form
av fattigvard och dylikt. Nimnderna i fraga hade sdsom sin uppfattning utta-
lat, att det ur samhillets synpunkt vore bitire att familjebidragsnimnderna
dven i fredstid finge verkstilla utbetalning av samtliga familjebidrag och
icke endast fér sddana varnpliktiga, vilka vore hidnférliga under krigsfamil-
jebidragsforordningen.

I friga om siattet for inforande av férbattrade freds-
familjebidrag har kommissionen uttalat, att den énskvirda férbitt-
ringen av praktiska skil knappast kunde astadkommas inom ramen for
fredsfamiljebidragsforordningen, samt hirom nirmare anfért foljande.

Visserligen kan man héja maximibeloppen for familjepenningen, s att
man i det enskilda fallet kan bevilja en familjepenning, som mojliggoér jam-
vil bestridande av bostadskostnaden, men for att i samtliga férekommande

fall kunna ldmna erforderligt bidrag till bostadskostnaden maste familjepen-
ningen hojas avsevirt. En dylik hég familjepenning kan emellertid vara ig-
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nad att dven rent allmint sett driva beviljade bidrag i héjden och darigenom
medfora okade, icke alltid nodvindiga, kosinader fér statsverket. Det maste
ocksa anses opraktiskt att genomfora en forbittring genom att allenast hdja
familjepenningen. Overhuvud taget dr det att foredraga att i stiillet, liksom i
krigsfamiljebidragsforordningen, infora ett sirskilt bostadshidrag. Det maste
emellertid komma att bliva forenat med svarigheter savil att inom linssty-
relserna faststilla familjepenning for sig och bostadsbidrag for sig som att
genom militirmyndigheterna verkslilla utbetalningarna av dessa bada hidrag
var for sig, vilket allt ir nodviindigt direst de skola fylla avselt dndamal.
An mera opraktiskt maste det vara att i fredsfamiljebidragsférordningen in-
féora sjukbidrag. Skall dylikt bidrag bliva till avsedd nytta, maste det me-
rendels kunna beslutas och utbetalas utan omgang, men sa blir icke fallet om
linsstyrelse skall meddela beslutet efter forslag av familjebidragsnimnd och
militirmyndigheten underriittas om beslutet i och for utbetalning.

Kommissionen har ansett, alt en verklig forbétiring av fredsfamiljebidra-
gen och en bittre ordning i fraga om handliggningen av familjebidragsiren-
dena icke kunde astadkommas med mindre dn att det liksom enligt krigs-
familjebidragsférordningen skulle ankomma pa kommunala familjebidrags-
namnder att sjidlva besluta om bidrag och verkstiilla uthetalning dirav. Det
kunde emellertid icke vara lampligt att alidgga familjebidragsnimnderna att
samtidigt och vid sidan av varandra tillimpa tva skilda familjebidragsfor-
fattningar — en fredsfamiljebidragsforordning, som skall gilla vissa yngre
viarnpliktiga, och en krigsfamiljebidragsforordning géillande for dvriga varn-
pliktiga under fredstjinstgoring och for alla viarnplikliga under krigstjanst-
goéring. I stillet borde dverviigas att forindra den nuvarande krigsfamiljebi-
dragsférordningen till en familjebidragsforordning, som skulle gilla savil
under fred som i krig, och att i samband dirmed helt slopa den nuvarande
fredsfamiljebidragsférordningen. Diirigenom bleve bandliggningen av fa-
miljebidragsirendena enhetlig och forenklad. Vidare vunnes att savil famil-
jebidragsnimnder som militira och 6vriga myndigheter, vilka hade att taga
befatining med familjebidragsirenden, redan i fredstid finge en ingaende er-
farenhet pia omradet, vilket, sisom chefen for forsvarsstaben i utlatande i
arendet framhallit, méaste anses vara av betydelse sasom mobiliseringsfor-
beredelse.

I anslutning hirtill har kommissionen upptagit fragan om kom mun a-
la bidrag till familjebidragskostnadernas bestri-
dande, direst fredsfamiljebidragsforordningen slopades och krigsfamilje-
bidragsforordningen i stillet tillimpades a samtliga i fredstid tjinstgorande
viarnplikliga, samt i denna fraga anfort i huvuadsak féljande.

Enligt nu gillande bestimmelser rorande slatsverkets andel i kosinaderna
for familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsforordningen bestridas kosinader-
na for enligt forordningen uthetalade familjebidrag till omkring 95 %/» med
statsmedel, medan aterstaende 5 °/o stanna & kommunerna. Det kan givetvis
med skiil goras giilllande, att samtliga kostnader for uthetalade familjebidrag,
i varje fall i fredstid, bora slanna a staisverket, enir behoven av bidrag upp-
kommit genom statsmakternas beslut om atl laga de virnpliktiga i ansprak
for militir tjiinslgoring., Av principiclla skiil torde det dock fa anses nodvin-
digl alt kommunerna iven 1 fredstid skola bidraga 1ill familjebidrag, som
enligt kommunal myndighetls beslut bliva utbelalade. Denna principiella



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 73.

uppfattning torde icke réna inverkan dirav, att de kommunala familjebi-
dragsnimndernas beslut iro underkastade saklig och teknisk granskning av
statlic myndighet. Mdjligen skulle det kunna ifragakomma att i fredstid med
statsmedel helt ersitta vad som utgives i form av familjebidrag, déirest i de
kommunala familjebidragsnimnderna inginge en ledamot, som vore utsedd
av statlig myndighet och som alltsa skulle ha att bevaka statsverkets in-
tresse. En dylik ordning skulle emellertid ur andra synpunkter valla svarig-
heter. Skall en ledamot av familjebidragsnimnd vara utsedd av statlig myn-
dighet forutsitter detta nimligen, bland annat, att varje kommun skall ha
sirskild familjebidragsnimnd, och kommun skulle alltsi bliva forhindrad att
uppdraga at t. ex. kommunalnidmnd eller arbetsloshetsnimnd alt fungera sa-
som familjebidragsnimnd.

Kommissionen har vidare anfort foljande.

Kommissionen har under hand av atskilliga familjebidragsndmnder in-
hamtat, att den omstindigheten, att kommunerna, direst fredsfamiljebi-
dragsforordningen slopades, skulle komma att dven i fredstid f& bidraga till
familjebidragskostnaderna, icke hindrar dem att framhalla virdet av att

o

krigsfamiljebidragsforordningen far bliva gillande & alla i fredstid tjinst-
gérande varnpliktiga. Enéir familjebidragsnimnderna namligen dndock skola
vara i verksambhet i fredstid for att utgiva krigsfamiljebidrag till vissa varn-
pliktiga, synes det dessa familjebidragsnidmnder vara mest dndamaélsenligt
att de fa handldgga alla familjebidragsirenden pa samma sitt. En tillamp-
ning av krigsfamiljebidragsforordningen & alla varnpliktiga medfor ocksa
andra foérdelar, av vilka foljande hir ma nidmnas. De virnpliktigas familje-
medlemmar kunna fa sina bidrag utan nagon stérre omgang och vid uppkom-
mande behov Aven forskott a bidrag, som beviljats men dnnu icke hunnit i
vederboérlig ordning utbetalas eller som berdknas komma att beviljas. Detta
ar av virde framfor allt vid uppkommande sjukdomsfall.

Kommissionen har saledes hallit fére, att frigan om kommunandelen icke
syntes bora utgéra nagot hinder for ett slopande av fredsfamiljebidragsfor-
ordningen och krigsfamiljebidragsforordningens andring till en familjebi-
dragsforordning for savil freds- som krigsforhallanden.

Vidkommande familjebidragsndmndernas administrationskostnader har
kommissionen funnit den ifragasatta Andringen icke kunna komma att i
namnvard grad paverka dessa kostnader. En tillimpning av krigsfamiljebi-
dragsforordningen i stillet for fredsfamiljebidragsforordningen medférde
icke annat merarbete for familjebidragsnimnderna an att dessa ocksa finge
att ombesdrja utbetalningarna av de bidrag, som nu utbetalades av militara
myndigheter. 1 6vrigt syntes arbetsuppgifterna icke bliva ékade, ty det kun-
de icke anses bliva férenat med storre arbete att meddela beslut om vilket
familjebidrag som skulle utga in att avgiva férslag till linsstyrelsen betrif-
fande fredsfamiljebidrag, som enligt familjebidragsnimndens uppfattning
borde beviljas. Ej heller av beslut foéranledda expedieringar m. m. syntes
bliva mera omfattande in expedieringarna av handlingar i fredsfamiljebi-
dragsarenden.

Kommissionen har funnit skiligt, att familjebidragsndmnderna tillerkan-
nas full tjdnstebrevsratt for savil utbetalningar som andra expe-
ditioner i familjebidragsirenden samt hirom nirmare anfort foljande.
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Kostnaderna hiarfor kunna bora bestridas i sidrskild ordning, nidmligen
genom att paféras fjirde huvudtitelns anslag till familjebidrag. For berik-
ning av kostnaderna torde varje familjebidragsnimnd bora aliggas skyldig-
het att féra sirskild postbok, och mdojligen béra ocksd siirskilda kuvert till-
handahéallas nimnderna fér forsindelserna i fraga. Minskningen i statsver-
kets inkomster om sddan tjinstebrevsratt medgives torde komma att helt
uppvigas av minskade kostnader for statsverkets del genom att militira
myndigheter och linsstyrelserna avlastas atskilligt arbete och genom mins-
kat behov av trycksaker for familjebidragsverksamhelen.

P4 grund av vad salunda anférts har kommissionen, i likhet med chefen
for forsvarsstaben och atskilliga familjebidragsndmnder, ansett sig boéra
framligga foérslag till ny familjebidragsforordning, av-
sedd att tillimpas i savill krig som fred. Forordningen avses skola ersiitta de
nu gillande krigs- och fredsfamiljebidragsférordningarna och ansluter sig i
huvudsak till den forras bestimmelser.

Kommissionen har anfort, att vid i Stockholm av arbetsmarknadskommis-
sionen anordnat sammantride med dels inom Overstathallarimbetet och
samtliga ldnsstyrelser sisom foéredragande i familjebidragsdrenden foérord-
nade tjinstemin, dels representanter for 61 familjebidragsnimnder fran
samtliga lin i riket, dels ock representanter for forsvarets civilférvaltning,
forsvarsstabens personalvardsavdelning och centrala virnpliktsbyran uppta-
gits till behandling férevarande friga om indrade bestimmelser angaende
familjebidrag. Samtliga vid sammantridet nirvarande hade uttalat sin an-
slutning till kommissionens i det féregiende anférda synpunkter och till
kommissionens vid sammantridet framlagda forslag till ny familjebidrags-
forordning. Detta foérslag hade darefter slutjusterats inom kommissionen
med beaktande av vissa sirskilda 6nskemadl, som framkommit vid 6verligg-
ningarna om forslaget.

Kommissionens férslag bygger pa nu gillande krigsfamiljebidragsfor-
ordning. Vid forslagets utformande har kommissionen utgatt fran den prin-
cipen att viarnpliktiga, vilka fullgéra férsta tjinsigoring (motsvarande tjinst-
goring), icke skola i samma omfattning som o6vriga fredstjanstgérande virn-
pliktiga komma i &tnjutande av de forméner, som kunna tillkomma virn-
pliktiga, vilka inkallas till krigs- eller beredskapstjinstgoring. Aven for éldre
fredstjinstgorande viarnpliktigas del ha vissa inskrinkningar i rétten till fa-
miljebidrag ansetts pakallade, t. ex. da det giller att erhalla familjebidrag
for tid utover den faktiska tjinstgoringstiden. Till forhindrande av miss-
bruk i siédana hinseenden har kommissionen foreslagit, att tillsynsmyndig-
hetens tillstand skall erfordras for medgivande av vissa férmaner.

virnpliktstjinstgdéring, som anbefalles virnpliktiga med stéd av 27 § 2
mom. varnpliktslagen, d. v. s. beredskapsovning, har ansetts bora i friga om
ritten till familjebidrag likstillas med beredskapstjinstgoring enligt 28 §
1 mom. samma lag.

I samband med framliggandet av f6rslaget till ny familjebidragsférord-
ning har kommissionen med siirskild skrivelse den 19 december 1945 fram-
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lagt forslag till ny familjebidragskungérelse, avsedd att ersiitta de nu gillan-
de krigs- och fredsfamiljebidragskungorelserna.

Kommissionen har i anslutning till férfatiningsférslagen framlagt forslag
om ny tillsynsmyndighet for familjebidragsverksamheten. Kom-
missionen har erinrat om att kommissionen enligt sivil krigs- som freds-
familjebidragskungérelserna vore tillsynsmyndighet i friga om familjebi-
dragsforfattningarnas tillimpning. Kommissionen hade vidare att utéva till-
syn 4 tillimpningen av bestimmelserna rérande familjebidrag &t virnpliktiga
m. fl., vilka drabbats av kroppsskada, att & statens vignar handhava virn-
pliktslianeverksamhelen utom i vad gillde lanens férvaltning, som ankomme
pa statskontoret och linsstyrelserna (6verstéthéllarﬁmbetet), att taga viss be-
fattning med tillimpningen av férordningen den 9 juni 1944 (nr 283) angi-
ende indrivning av utskylder hos viirnpliktiga m. fl., att vara centralt organ
for handlidggning av drenden rérande évergangsférméaner at langtidsinkalla-
de och att handlidgga drenden rérande ersittning till kommuner for oriktigt
utbetalade familjebidrag m. m.

Kommissionen har nu foreslagit, att hithérande uppgifter fran och med
den 1 juli 1946 skola overflyttas till foérsvarets anstillningsbyra, samt till
stéd for forslaget nirmare anfért i huvudsak féljande.

Kommissionen har tidigare, i annat sammanhang, uttalat den uppfatining-
en, att dessa uppdrag, som alla iga samband med den militira socialvards-
verksamheten, bora 6verflyttas pa forsvarets anstillningsbyra. I propositio-
nen 1945: 154 angiende ordnande av civilanstillning fér avgaende fast an-
stallt manskap vid forsvaret framhéll ocksa féredragande departementsche-
fen — med anledning av kommissionens salunda uttalade uppfattning —
att det, sedan fredsforhallanden intriitt, syntes béra évervigas, om icke pa
anstillningsbyran borde 6verflyttas de uppgifter med avseende & familjebi-
drag och varnplikislin, som nu ankomme pa arbetsmarknadskommissionen.

I sin skrivelse den 15 november 1945 med preliminira berdkningar ro-
rande medelshehovet for, bland annat, arbetsmarknadskommissionens verk-
samhet under budgetiret 1946/47 har kommissionen utgatt fran att den
tidigare ifrigasatta overflyttningen pi forsvarets anstillningsbyra av fore-
nimnda uppgifter skall komma till stind fran och med ingingen av niista
budgetar.

Det finnes intet direkt samband mellan arbetsmarknadskommissionen i
ovrigt aliggande uppgifter och dem, vilka ankomma pa kommissionen i egen-
skap av tillsynsmyndighet fér familjebidrags- och varnpliktslaneverksamhe-
ten m. m., om icke tjinstepliktslagen ir i kraft och for riitt till familjebidrag
alltsa ir uppstillt skyldighet att — med vissa undantag — &taga sig arbete,
som anvisas vederbirande familjemedlem. Nimnda lag har icke varit i kraft
under de giangna krigsiren, och under fredsférhallanden kan det icke ifraga-
komma, att densamma sittes i kraft. Skil att bibehalla arbetsmarknads-
kommissionen sasom tillsynsmyndighet for familjebidragsverksamheten kan
sdlunda icke anses foreligga pa grund av samband med kommissionens &v-
riga arbetsuppgifter.

Uppdraget att vara tillsynsmyndighet bor ocksa av principiella skil avila
en forsvarsdepartementet understilld myndighel, enir familjebidrags- och
varnpliktslineverksamheten tillhér nimnda departements imbetsomrade och
for &ndamalet anvisade anslag firo uppférda under riksstatens fjirde huvud-
titel. Av de myndigheter, som di4 kunna ifragakomma, har férsvarets an-
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stillningsbyra synis arbetsmarknadskommissionen vara den ldmpligaste,
enir denna byrd redan har att handligga firenden rorande civilanstillning
for avganget fast anstiillt manskap, d. v. s. att svara for en verksamhet av
i viss man social natur.

Ocksa andra skil kunna anforas for att anstillningsbyran gores till till-
synsmyndighet fér familjebidrags- och dithérande verksamhet,

Allisedan krigsfamiljebidragsférordningen tillkommit och bdérjat tilldm-
pas samt arbetsmarknadskommissionen férordnats siasom tillsynsmyndighet
fér forordningens lillimpning, har kommissionen for handliggning av dar-
med sammanhingande arenden disponerat den personal, som tidigare varit
anstilld vid foérutvarande férsvarsviisendets centrala civilanstillningsbyra
och numera #r 6verflyttad till forsvarets anstillningsbyra. Den nuvarande
chefen for anstillningsbyran, som tidigare varit forestandare for férutvaran-
de civilanstillningsbyran, har hela tiden varit férordnad sasom chef fér den
byra inom kommissionen, som haft att handligga familjebidrags- och dit-
hérande #renden, och innehar alltjimt forordnande 4 samma befattning. Sa-
vil han som férutvarande civilanstillningsbyrans ovriga befattningshavare
ha salunda férvarvat ingdende kinnedom om familjebidrags- och varnplikts-
laneverksamheten. Erfarenheten har ocksi givit vid handen, att kombina-
tionen av dessa grupper av irenden — roérande rekrylering, civilanstéllning,
familjebidrag och varnpliktslin. m. m. — ar lamplig, endr familjebidrags-
och virnpliktslaneverksamhetens omfatining av givna skél 6kas under krig
och beredskap, medan rekryterings- och civilanstillningsverksamheten sam-
tidigt minskas. I fredstid gor sig motsatt forhallande gillande. Vidare &ir
det for riktig handliggning av familjebidrags- och varnpliktslaneidrenden av
betydelse, att personalen erfarenhetsmissigt dr vil insatt i militira organisa-
tions- och utbildningsférhallanden samt Ager ingdende kiinnedom om saval
aldre som gillande varnplikislags tillimpning, och pa dessa omraden har
den vid anstidllningsbyrdn anstillda personalen visat sig vara vil hemma.

Vid en oOverflytining till forsvarets anstillningsbyra av uppgiften att vara
tillsynsmyndighet 4 familjebidragsverksamheten m. m. ar erforderlig sam-
verkan mellan byrian och arbetsmarknadskommissionen i friagor, som kunna
komma att berora arbetsmarknaden —— exempelvis fragor om o6vergangsfor-
maner for liangtidsinkallade, sa lange dylika drenden férekomma — siiker-
stilld darigenom, att arbetsmarknadskommissionens ordférande och chef ar
sjilvskriven ordforande i styrelsen for forsvarets anstidllningsbvra. Hand-
laggningen av drenden rorande varnpliktslan till visst f. d. fast anstillt man-
skap skulle underlittas, om varnpliktslaneverksamheten ankomme pa an-
stallningsbyran, eniar dessa lan uiga i civilanstidllningssyfte och den langi-
vande myndigheten under alla férhallanden vid dylika lanedrendens hand-
ldggning madste samrada med anstillningsbyran. Slutligen kan anstidllnings-
byrans organisation anses i1 huvudsak Iimplig for handlidggning av de aren-
den, varom hir ar fraga; drendenas art 4r nimligen av den natur, att de
fordra ett snabbt avgérande, och detta behov synes lillare kunna tillgodoses
inom anstillningsbyran in inom ramen for ett storre imbetsverk.

Kommissionen har anfort, alt kommissionen vid forslagets avgivande sam-
ratt med styrelsen fér forsvarets anstillningsbyri, vilken forklarat sig icke
ha nagot att erinra mot detsamma.

Styrelsen for fiérsvarets anstillningsbyrd har i skrivelse den 19 december
1945 avgivit sina anslagsiiskanden for budgetiret 1946/47 och dirvid fram-
lagt forslag om den 6kning av byrans personal, som betingades av arbels-
marknadskommissionens forslag. Styrelsen har iiven foreslagit, att iirenden
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rorande familjebidrag och virnpliktsldn, i den man de dro av karaktir att
bora avgdras i annan ordning dn inom byrins kansli, skola kunna avgoras
— i stillet for av byrans styrelse — av en sirskild delegation, vars medlem-
mar forordnas av Kungl. Maj:t. Nimnda delegation skulle silunda fa i stort
sett samma stiillning och befogenhet som den delegation fér familjebidrags-
och virnpliktslaneidrendenas handliggning, vilken funnits och alltjimt fin-
nes inrittad inom arbetsmarknadskommissionen.

Utlatanden over arbetsmarknadskommissionens forslag.

Over arbetsmarknadskommissionens forslag till familjebidragsforordning
och familjebidragskungoérelse ha efter remiss utlitanden avgivits av 6verbe-
filhavaren — efter horande av forsvarsgrenscheferna — foérsvarsvisendets
personalvardsndmnd, forsvarets civilforvaltning, foérsvarsviasendets lone-
nimnd, socialstyrelsen, generalpoststyrelsen, statskontoret, kammmarriitten, sty-
relsen for svenska stadsforbundet, styrelsen for svenska landskommunernas
féorbund, landsorganisationen i Sverige, tjinsiemiinnens centralorganisation
och svenska arbetsgivareforeningen.

Samtliga myndigheter och sammanslutningar med undantag av statskon-
toret ha i huvudsak tillstyrkt kommissionens forslag. 1 de tillstyrkande utla-
tandena har behovet av féorbédttrade fredsfamiljebidrags{orma&i-
ner allmint vitsordats.

Kammarrdtten har dock ansett sig béra papeka, att det i princip icke fore-
ladge samma behov av bidrag for virnpliktig, som fullgjorde forsta tjanst-
goring enligt 27 § 1 mom. virnpliktslagen, som fér virnpliktig, vilken efter
fullgjord sidan tjdnstgéring under de gangna krigsiren varit inkallad till
beredskapstjinst. Déarvid borde beaktas den skillnad i levnadsstandard, som
betingades av aldersskillnad. Vidare vore tidpunkten for tjanstgéringens bor-
jan liksom tjinstgoringens ldngd pa forhand bestdmd for varnpliktig, som
inkallades till forsta tjinstgéring. Denne hade foljaktligen i motsats till den
till beredskapstjinst inkallade mojlighet att ordna sina levnadsforhallanden
med hinsyn till den pa férhand bestimda tjanstgoringen. Enligt det remit-
terade forslaget hade icke heller virnpliktig, som fullgjorde foérsta tjdnst-
goéring, i alla avseenden likstiallts med annan virnpliktig.

Landsorganisationen i Sverige har framstillt invindning mot kommissio-
nens forslag, att varnpliktiga, som fullgéra forsta tjanstgoring eller motsva-
rande tjanstgoring, icke skola i1 samma omfattning som 6vriga fredstjinst-
gorande virnpliktiga komma i 4tnjutande av de foérmaner, som kunna till-
komma varnpliktiga, som inkallas till krigs- eller beredskapstjinstgoring.
Landsorganisationen har ifrigasatt, om denna restriktiva behandling av de
férra vore sakligt betingad. De betriaffande olika bidragsformer uttalade far-
hagorna f6r missbruk av férméanerna syntes overdrivna. Skulle likval striang-
are villkor uppstillas for denna kategori, synles den erforderliga prévningen
lampligen bora ske av de kommunala familjebidragsnimnderna; tillsynsmyn-
dighetens handldggning av hithérande fragor syntes innebira omgang och
besvir, som knappast uppvagdes av nigon avsevidrd fordel.
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Kammarrdtten har ifragasatt, huruvida icke med hinsyn till den forsta
tjanstgoringens olika lingd for flottan tilldelade varnpliktiga och for ovriga
varnpliktiga de av landsorganisationen berorda begrinsningarna 1 ritten till
familjebidrag borde, i likhet med vad som i liknande hiinseenden gillt under
beredskapstiden, avse allenast virnpliktiga, som dnnu icke fullgjort tjanst-
goring under 360 dagar.

Svenska arbetsgivareféreningen har forutsatt, att nuvarande regler for be-
hovsprovning bibehallas eller skiirpas.

Statskontoret har avstyrkt kommissionens forslag, varvid dmbetsverket
erinrat om att vid genomforandet — i samband med antagandet av 1940 ars
krigs- och fredsfamiljebidragsférordningar — av en standardskillnad i fraga
om familjeunderstdden till varnpliktiga alltefler tjinstgoringens art (inkal-
lelse enligt 28 § eller 27 § virnplikislagen) iill motivering anférts bl. a., att
en visentlig skillnad mellan freds- och krigsbestimmelserna lage dairi, att
fredsbestimmelserna vore avsedda for unga min, vilka med f4 undantag
icke fore inryckningen lyckats komma upp i higre inkomster och vilka dess-
utom pa foérhand dgde kinnedom om virnpliktstjinstgoringen, under det
att krigsbestimmelserna avsage min av vitt skilda alders- och inkomstklas-
ser, vilka mer eller mindre oférmodat drabbades av inkallelsen. Vidare hade
anforts, att under fredsforhallanden en betydande forenkling av bidragets
konstruktion syntes vara mojlig. Med hinsyn bl. a. till att de sjidlvstindiga
foretagarna i den egentliga exercisildern vore relativt fataliga och da freds-
tjinstgéringen som regel icke syntes helt omdgjliggora tillsyn 6ver foretaget,
hade niringsbidrag ansetts icke behova ifrdgakomma. Ett hyresbidrag utan
maximering vore icke limpligt under fredstjinstgoring, da namligen den
viarnpliktigce dirigenom kunde forledas att hyra en dyrbarare bostad dn han
eljest skulle ha gjort, i forhoppning att staten skulle svara for kostnaden. En
jamforelsevis sniv maxering av ersiittningen for bostad syntes dirfér vara
motiverad. Under sidana forhallanden borde emellertid limpligen for den
varnpliktiges hustru eller annan familjemedlen, som forestode den virnplik-
tiges hem, familjepenningen och hyresbidraget kunna sammanslis s, att
familjebidraget fér sadan person i fredstid komme att utgd med ett enhet-
ligt belopp, avsett savil foér tryggande av vederborandes livsuppehille som
for tillgodoseende av familjens bostadsbehov. For ovriga familjemedlemmar
borde familjebidraget bestimmas till samma belopp som den i krigsfamilje-
bidragslagen foreslagna familjepenningen.

De sidlunda anforda skilen for en differentiering av standarden mellan i
fredstid och i krigstid tjinstgérande virnpliktiga har statskentoret funnit
alltjimt barande. P4 grund dirav och da de nuvarande bidragsbeloppen fast-
stiillts sa sent som ar 1942 har statskontoret ansett sig icke kunna tillstyrka
nigon hojning av familjeunderstoden for de virnpliktiga, a vilka fredsfa-
miljebidragsférordningen fér nirvarande ir tillamplig.

Arbetsmarknadskommissionens uttalanden angdende den otillfredsstillande
ordningen for familjebidragsarendenas handlidggning ha un-
derstrukits i flera utlitanden.
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Salunda har dverbefdlhavaren, liksom chefen fér armén, funnit férslaget
om en enhetlig familjebidragsférordning innebira en stor férdel. Sarskilt
fordelaktigt har 6verbefilhavaren funnit det vara, att de militira myndig-
heterna dérigenom skulle befrias fran arbetet med utbetalning av vissa fa-
miljebidrag,

Chefen fér marinen har framhéllit, att enligt den nuvarande ordningen,
med de relativt tita omkommenderingar som med nédvindighet intriaffade i
synnerhet vid flottan, utbetalningsskyldighet kunde 6vergd fran fartyg till
fartyg, vilket kunde bidraga till att bidragen ivke komme att utbetalas regel-
bundet. Som ett ytterligare komplicerande fall kunde tinkas, att en virnplik-
tig, berittigad till fredsfamiljebidrag, vore kommenderad pa ett lingrese-
fartyg.

Férsvarets civilférvaltning, som redan tidigare ifrigasatt, huruvida utbe-
talning av familjebidrag borde anfoértros militir myndighet, har nu sirskilt
framhallit betydelsen av att enligt fiérslaget familjebidragsnidmndernas verk-
samhet i fredstid komme att direkt férbereda dem for verksamheten vid mo-
bilisering. Ambetsverket har vidare anfért, att familjebidragsnimnderna syn-
tes dga storre forutsiittningar 4n lidnsstyrelserna att bedéma behovet i det
individuella fallet.

Aven férsvarsvisendets personalvdrdsndmnd har tidigare anfért betink-
ligheter mot det i fredsfamiljebidragsforordningen faststillda siattet fér fa-
miljebidragsirendenas handliggning samt nu, med erinran hirom, starkt
understrukit betydelsen av att en forenklad och enhetlig handliggning av
sadana #drenden i fredstid komme till stand.

Statskontoret har férklarat sig icke ha nagot att erinra mot en férenkling
av det administrativa férfarandet vid beviljande och utbetalande av under-
stod till de varnpliktigas familjer.

Kommissionens férslag betriffande frigan om kommunala bidrag
till familjebidragskostnadernas bestridande har foranlett
erinran j nagra av utldtandena.

Salunda har statskontoret anfort, att ett 6verférande av beslutanderitten
betriffande fredsfamiljebidrag till kommunerna férutsatte, att dessa alades
bestrida en visentlig andel av kosinaderna fér familjeunderstgden. Enligt
statskontorets mening borde andelen faststillas till minst 20 %o av de totala
utgifterna fér dndamalet. Det finge framhallas, att — enligt vad framstill-
ningen gave vid handen — kommunernas bidrag till krigstamiljeunderstdden
uppgatt till betydande belopp. Under budgetaret 1943/44 hade silunda kom-
munbidragen belopt sig till sammanlagt omkring 10 miljoner kronor. Over-
gangen till fredsforhallanden skulle medféra en betydande littnad i kom-
munernas ekonomiska bérda med avseende 4 de virnpliktigas familjeunder-
stod. En kommunandel av 20 %o skulle 4samka kommunerna en totalkostnad
pA omkring 1,5 miljoner kronor, d. v. s. mindre dn en sjittede! av e nuva-
rande kostnaderna.

En motsatt stindpunkt har intagits av styrelserna for svenska stadsforbun-
det och for svenska landskommunernas forbund. S&lunda har svenska stads-
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forbundets styrelse funnit det ur kommunal synpunkt egendomligt, att for
statens tillit till kommunala instilutioner for fullgérande av dven s. k. stat-
liga uppgifter skulle kriavas ekonomisk garant! i form av kommunalt delta-
gande i bestridandet av kostnaderna. Vad arbetsmarknadskommissionen hir-
vidlag i sin férevarande skrivelse betecknat som »principiella skél», skulle
styrelsen snarare vilja kalla en obegriplig fordom. Styrelsen kunde dirfér
icke finna det befogat, att kommunerna skulle vara pliktiga att bestrida
nagon del av kostnaderna for bidragen. Att kommunerna }iksom foérut skulle
biara administrationskostnaderna for familjebidragsnimndernas verksamhet
vore den enda ekonomiska prestation frdn kommunernas sida fér verksam-
heten, som styrelsen kunde tillstyrka.

Styrelsen fér svenska landskommunernas forbund har anfort, att kommu-
nernas foreslagna bidrag till fredsfamiljebidragen iven enligt férbundssty-
relsens mening vore av underordnad ekonomisk betydelse for kommunerna.
Eftersom det hir roérde sig om en rent statlig angeligenhet, borde dock enligt
styrelsens mening nigot nirmare undersékas, huruvida det icke vore méjligt
att lata statsverket bira hela kostnaden for familjebidragen. En kommunal
kostnadsandel pi i genomsnitt 5 %o syntes icke i det enskilda fallet kunna
motverka en befarad kostnadséverviliring till familjebidragsverksamheten
frin rent kommunala understidsgrenar. Med ett kommunbidrag av ifraga-
satt storlek maste det i forsta hand bli de statliga myndigheternas sakliga och
tekniska granskning, som skulle férhindra en obehérig utbetalning av fa-
miljebidrag. Savitt styrelsen kunnat bedoma hade denna granskning under
de gangna beredskapsaren undan fér undan wvtvecklats till allt stérre effek-
tivitet. Att siikerstiilla statsverkets intressen genom att Iita statlig myndighet
utse en ledamot i kommunal familjebidragsnimnd ginge — sisom arbets-
marknadskommissionen framhallit -— icke giirna for sig av den anledningen
att sirskild familjebidragsnimnd di helst borde finnas i varje kommun Det
avsedda syftet skulle icke heller enligi styrelsens mening bli tillgodosetl me-
delst en sddan anordning, Diaremot borde man kunna tiinka sig, att kommun
i sddana fall, d4 familjebidragsnimnd uppenbarligen asidosatt sina skyldig-
heter och mot biittre vetande beviljat familjebidrag, skulle kunna férpliktas
att ensam bestrida den merkostnad, som dirigenom orsakades statsverket.
Detta vore vad som hittills tillimpats betriffande krigsfamiljebidragen (i
form av vigrat eller minskat statsbidrag). En uttrycklig pafoljdsbestimmelse
av niimnda innebérd borde enligt styrelsens mening verka mera aterhallande
in vad bestimmelsen om det foreslagna kommunbidraget i och for sig fér-
méadde gora.

IForbundsstyrelsen har i detla sammanhang ingdtt p4 kommissionens fér-
slag om fullstiindig tjinstebrevsritt f6r de kommunala familjebidrags-
nimnderna samt dirom niirmare anfort foljande.

Savitt styrelsen {orstar komma familjebidragsnimndernas portoutgifter att
bli relativt obetydliga under fredsférhallanden. Styrelsen forestiller sig ocksa,
alt kontrollen 6ver tjinstebrevsriilten och redovisningen av utgifterna hirfér

fran de manga sma f{oérvaltningsenheterna skall bli besvirlig och kostsam.
Om — sidsom styrelsen forordar -— familjebidragsverksamhelen i slorre om-
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fattning frigjordes fran siirskilda familjebidragsnimnder och 6verflyttades
pa ordinarie kommunala férvaltningsorgan, komme den nagot egendomliga
situationen atl uppsta att dessa organ for en del av sin verksamhet hade
tjanstebrevsritt. Risken f6r missbruk och missiag torde hiirigenom o6kas.

Med héinsyn till vad salunda anforts har styrelsen ansett att, om statsver-
ket pa siitt styrelsen ifragasatt skulle svara {6r hela kostnaden fér familje-
bidragen, saviil porto- som 6vriga administrationskostnader skulle kunna
stanna pa kommunerna, varigenom avsevirda administrativa férenklingar
borde kunna vinnas.

Generalpoststyrelsen har i denna friga anfort, att enligt de av Kungl. Maj:t
godkinda riktlinjer, som tillimpats under en f6ljd av ar, tjinstebrevsriitt

borde tillkomma endast — forutom admbetsverk och myndigheter, som vore
organ for statsforvaltningen — anstalter och institutioner, som avsage all-

minna indamal av den betydelse, att desamma ansetts bora helt tillgodoses
genom statsverkets forsorg. Daremot borde sddana anstalter och institutioner,
som avsage allmidnna indamal, vilka befunnits kunna ombesorjas av bland
annat kommuner, i allménhet icke atnjuta tjinstebrevsritt. Familjebidrags-
nimnderna utgjorde kommunala organ och deras kostnader bestredes icke
helt av statsmedel. Tjianstebrevsritt kunde férdenskull icke medgivas dem
utan att nimnda allminna riktlinjer Asidosiittas. Men oavsett detta forhal-
lande syntes det styrelsen av praktiska skil icke énskvirt, att familjebidrags-
nimnderna tillerkindes tjanstebrevsritt.
Hirom har styrelsen nirmare anfért i huvudsak f6ljande.

I ett den 15 september 1942 avgivet yttrande om ersiiltning till kommu-
nerna for familjebidragsnAmndernas post beriiknade styrelsen, att portokost-
naden foér bidragens utbetalande utgjorde 95 %o av familjebidragsnimnder-
nas samtliga portokostnader. Antalet utbetalningar beriknades till 5 miljouner
kronor och erforderligt anslag till 800 000 kronor. Ovriga portokostnader
skulle siledes ha uppgatt till blott 40 000 —50 000 kronor per ar for samtliga
kommuner. Enligt arbetsmarknadskommissionens féreliggande utlatande tor-
de en kommuns kostnader fér familjebidrag komma att i fortsiattningen upp-
24 till hogst 1 %o av de for vart och ett av de gangna beredskapsaren upplupna.
Skulle portokostnaderna minskas i motsvarande grad, komme dessa fran-
sett porto for utbetalning — foér samtliga kommuner att uppga till endast
omkring 500 kronor for ar eller i genomsnitt 20 6re per kommun och ar. I
verkligheten torde kosinaderna bliva nigot hogre, eniar forsiandelsernas antal
icke torde nedga i taki med bidragens summa, men dven om de silunda kal-
kylerade portokostniderna mangdubblas, skulle kommunernas posiavgifter
i familjebidragsirenden stanna vid ett mycket ringa belopp. Det férefaller
vara ur det allminnas synpunkt foga dndamadlsenligt att medgiva 2 500 or-
gan i orterna tjinstebrevsritt med sirskild kontroll 6ver densammas uinytt-
jande, nir det, som hir, ror sig om en syvnnerligen obetydlig postmiingd.
Styrelsen anser for sin del hogst sannolikt, att postverkets kostnader f6r kon-
trollarbetet skulle komma att 6verstiga portokostnaderna. Ett vtterligare skil
mot férmanens beviljande utgér den omstindigheten, att det i fredstid torde
bliva mera regel dn undantag, pa grund av den minskade verksamheten, att
drenden, som ankomma pa familjebidragsnimnd. uppdragas 4t andra kom-
munala organ och alt familjebidragsnimnder siledes icke fungera sisom
sirskilda organ. Det vore eti betéinkligt avsteg {rdn gillande principer, direst
kommunal myndighet skulle beviljas tjinstebrevsriatt for korrespondens av
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denna ringa omfatining samtidigt som myndighetens poriokostnader i Aren-
den av allmiin natur av betydligt siérre rickvidd pavila kommunen.

Pa grund av det anférda har generalpoststyrelsen ansett sig icke kunna
tillstyrka forslaget om tjanstebrevsritt for familjebidragsnimnderna. Dir-
emot har styrelsen icke haft nagot att erinra mot att portoavgifterna fér ut-
betalningar av familjebidrag ersittas av statsbidrag. Hirom har styrelsen an-
fort i huvudsak foljande.

Aven fore tillkomsten av krigsfamiljebidragsférordningen har det dlegat
kommunerna att svara for familjebidragsnamndernas portokostnader, darvid
emellertid utbetalningarna ombesorjts av statlig myndighet. Enligt det [6relig-
gande forslaget skola utbetalningarna i fortsittningen ankomma pa familje-
bidragsnimnderna. Dérest postavgifierna fér dessa utbetalningar ersittas
av statsmedel, kommer foérindringen icke att medfora 6kade portokostnader
féor kommunerna. Enligt arbetsmarknadskommissionens féreliggande forslag
till familjebidragskungorelse ar det avsett, att familjebidrag och hemortslén
i regel skola utbetalas 6éver postgiro. Genom tillimpning av det férfarande
med central debitering vid postgirokontoret av avgifterna fér utbetalningar
av krigsfamiljebidrag, som av Kungl. Maj:t medgivits genom beslut den 22
januari 1943, skulle kommunerna avbordas samtliga portokostnader fér ut-
betalningar i familjebidragsirenden. Mot tillimpning av ett sidant forta-
rande ir fran generalpoststyrelsens sida icke nagot att erinra. Kostnaderna
for utbetalningarna, 16 ore per utbetalning, torde béra — siasom arbetsmark-
nadskommissionen foreslagit betriffande samtliga portokostnader —- utan-
ordnas fran fjirde huvudtitelns anslag till familjebidrag.

Statskontoret har icke heller ansett sig kunna tillstyrka férslaget om med-
givande av tjinstebrevsritt for familjebidragsnimnderna, da enligt nu till-
limpade grundsatser tjinstebrevsratt ir férbehallen statliga myndigheter och
institutioner.

Arbetsmarknadskommissionens foérslag att forsvarets anstiilningsbyra
skulle bliva tillsynsmyndighet for familjebidragsverksamheten och
erhalla vissa andra diarmed jamforliga uppgifter 1 fraga om varnpliktslan
m. m. har limnats uian erinran av samtliga horda myndigheter och sam-
manslutningar.

Socialstyrelsen har emellertid erinrat om ait styrelsen 1 utlatande den 4
Jjuni 1945 o6ver forslag till fredsfamiljebidragskungorelse anfért vissa erin-
ringar i friga om anstillningsbyrans limplighet att vara tillsynsmyndighet
for familjebidragsverksamheten. Det syntes styrelsen vara mest naturligt, att
socialstyrelsen i sin egenskap av den centrala myndigheten inom socialvir-
den bleve tillsynsmyndighet. Den avsedda sammanséatiningen av styrelsen for
forsvarets anstillningsbyra vore icke sadan, alt de sociala syvnpunkter, som
bhorde liggas pa familjebidragsverksamheten, diar kunde vintas bli i erfor-
derlig grad foretriidda.

Socialstyrelsen har vidhallit sin sialunda uitalade uppfattning men har
dock icke funnit anledning att motsitta sig det nu framlagda {orslaget, var-
vid dock foreslagils, att det i samband med overflyttning av familjebidrags-
drenden till forsvarets anstillningsbyrda meddeias foreskrift om afit socialsty-
relsen skall representeras i byrans styrelse.
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De ekonomiska férmanerna 1ill viarnpliktiga, som fullgora varnpliktstjinst-
g6ring, ha sedan ar 1939 avseviirt forbéttrats. Framst har detta gillt krigs-
familjebidragen, vilka enligt de nu gillande beslimmelserna torde kunna
betraktas siasom i stort sett tillrdckliga fér att bereda de viarnpliktigas fa-
miljer skiilig birgning under inkallelseperioderna. Aven de familjebidrags-
férmaner, som utga enligt fredsfamiljebidragsféorordningen, iro avsevirt for-
manligare for de varnpliktiga 4n som var fallet vid krigsutbrotitet. Med hin-
syn till att bostads-, nirings- och sjukbidrag icke kunna utga enligt denna
forordning, komma emellertid familjebidragen vid tillimpning av dessa be-
stimmelser att i manga fall bliva ligre in om krigsfamiljebidragsférordning-
en kommit till anvindning.

Under de giangna beredskapsiren har krigsfamiljebidragsférordningen agt
tillimpning a samtliga virnpliktiga, oavsett om de fullgjort férsta {jinstgd-
ring enligt 27 § 1 mom. virnpliktslagen eller varit inkallade till beredskaps-
tjinst. De for fredstjanstgérande viarnpliktiga avsedda bestimmelserna,
vilka — ehuru bidragsbeloppen héjts — i princip ansluta sig till de fore kri-
get gillande, hade dirfor icke tillimpats sedan ar 1940, da de den 1 juli
1945 i samband med forsvarsberedskapens upphoérande tridde i tillimp-
ning.

Ehuru hittills endast kort tids erfarenhet foreligger betridffande fredsfa-
miljebidragsférordningens tillimpning, torde det redan nu kunna fasislas,
att begriinsningen av familjebidragen i normalfallen till allenast familjepen-
ning ej sillan leder till obilliga resultat. Detta har ock allmint omvitt-
nats av de olika myndigheter, som kommit i kontakt med dessa fragor. En
férbittring av familjebidragsformanerna till de viarnpliktiga, som enligt nu
gillande bestimmelser dro underkastade fredsfamiljebidragsforordningen, sy-
nes darfor vara motiverad. Av de i drendet horda myndigheterna och insti-
tutionerna har endast statskontoret stiallt sig avvisande mot en sadan forbitt-
ring av fredsfamiljebidragen. De skil, som statskontoret dberopat hirfor,
iro 1 stort sett desamma, som ar 1940 féranledde statsmakterna atit bibehéalla
olika familjebidragsbestimmelser for freds- och krigsforhallanden, frimst
att fredsbestimmelserna voro avsedda for unga méan, som med fi undantag
icke fore inryckningen lyckats komma upp i hogre inkomster och som dess-
utom p4a férhand dgde kinnedom om virnpliktstjinstgéringen, medan krigs-
bestaimmelserna avsigo min av vitt skilda alders- och inkomstklasser, vilka
mer eller mindre oférmodat drabbats av inkallelsen. Emellertid ha de varn-
pliktigas forhillanden sedan nidmnda tid avsevirt férindrats. Medan de virn-
pliktiga, som hade forsorjningsplikt mot nira anhorig, tidigare under vissa.
forutsittningar kunde erhalla befrielse fran viirnpliktens fullgérande i freds-
tid, uttagas numera samtliga varnpliktiga oavsett férsérjningsskyldighet till
sddan tjinstgoring. Samtidigt har tjinstgéringstiden avsevért forlangts och
for huvuddelen av de virnpliktiga mer #n férdubblats. Arbetsmarknadskom-
missionen har i detta sammanhang #ven erinrat om den 6kade giftermals-
frekvensen bland virnpliktiga, som fullgéra sin forsta tjanstgoring. De av
statskontoret aberopade skiilen torde darfér icke numera kunna anses iga



Kungl. Maj:ts proposition nr 73. 33

samma styrka som tidigare. A andra sidan bdra, sisom i det foljande nar-
mare berdres, dessa yngre virnpliktiga icke i alla avseenden likstillas med
ovriga varnpliktiga.

Del férslag till férbitiring av familjebidragsforminerna under fredstid,
som framlagls av arbetsmarknadskommissionen, har i stort sett tillstyrkts
av samtliga horda myndigheter och institutioner — med undantag av stats-
kontoret — och synes mig i huvudsak godtagbart. Sisom nirmare framgar
av de i det foljande framlagda kostnadsberiikningarna fro de merkostnader,
som vid forslagets genomférande beriknas uppkomma, icke av den storleks-
ordning, att de béra medféra betinkligheter. Ett genomférande av forslaget
medfor, forutom forbitirade fredsfamiljebidragsférmaner, en enklare och
effektivare handliggning av fredsfamiljebidragsirendena och stérre sikerhet
for att familjebidragen snabbt kunna komma de virnpliktigas familjer till
handa. Sasom av arbetsmarknadskommissionens utredning framgar dro de
nuvarande fredsfamiljebidragsbestimmelserna i detta héinseende forenade
med vissa oligenheter. Kommissionens forslag har ock vunnit allmin an-
slutning bland de myndigheter, som ha praktiska erfarenheter rorande hit-
horande fragor.

Jag foreslar siledes i enlighet med arbetsmarknadskommissionens férslag,
att de nuvarande krigs- och fredsfamiljebidragsférordningarna ersittas av
en for savil krig som fred avsedd familjebidragsforordning, i huvudsak
grundad pA den gillande krigsfamiljebidragsférordningen. Till detaljerna i
férordningen aterkommer jag i specialmotiveringen. Hir torde endast bora
beréras nigra fragor av mera principiell innebérd.

I likhet med arbetsmarknadskommissionen anser jag, att varnpliktiga,
som fullgéra forsta tjanstgéring eller motisvarande tjanstgoring enligt 27 §
1 mom. véarnpliktslagen, icke boéra i samma omfattning som 6vriga freds-
{jinstgérande virnpliktiga komma i atnjutande av de férmaner, som kunna
tillkomma véarnpliktiga, vilka inkallas till krigs- eller beredskapstjinstgo-
ring enligt 28 § 1 mom. samma lag. Att, sisom kammarriitten ifragasatt,
géra skillnad mellan siddana virnpliktiga, vilkas forsta tjanstgéring utgor
360 dagar, och de flottan tilldelade viirnpliktiga, som fullgéra hela sin
fredstjinstgéring, 450 dagar, i en foljd, synes mig icke lampligt. Det torde
namligen knappast foreligga anledning att hiva restriktionerna i fraga om
ritten till familjebidrag fér de tre sista manaderna av ifrdgavarande tjanst-
goring. I enlichet med arbetsmarknadskommissionens férslag torde vissa
begriinsningar i ritten till familjebidrag boéra gilla dven betriiffande idldre
fredstjinstgérande virnpliktiga. Jag forutsitter hirvid i likhet med kommis-
sionen, att beredskapsovning enligt 27 § 2 mom. virnpliktslagen skall lik-
stillas med beredskapstjinstgoring enligt 28 § 1 mom. samma lag.

Arbetsmarknadskommissionen har foreslagit, att liksom for niirvarande &r
fallet familjebidrag i vissa fall skall fa utga forst efter tillsynsmyndighetens
medgivande. Landsorganisationen har ansett denna myndighets handligg-
ning av hithorande frigor innebiira omgang och besvir, som knappast upp-
viigas av ndgon avsevird fordel. Da emellertid erfarenheten visat, att en

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 73. 3
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viss kontroll fran tillsynsmyndighetens sida #r erforderlig betridffande sa-
dana fall, da sirskild aterhallsamhet ir befogad, synes kommissionens for-
slag bora godtagas.

Betriffande fragan om kommunernas bidrag till familjebidragskostnader-
nas bestridande ha i utlaitandena framkommit olika uppfattningar. Medan sty-
relserna for svenska stadsférbundet och svenska landskommunernas for-
bund ansett, att dessa kostnader borde helt bestridas av statsmedel, har
statskontoret féreslagit, att de kommunala bidragen, vilka vid tillimpning
av krigsfamiljebidragsforordningen uppgatt till i genomsnitt omkring 5 %,
skola faststiillas till minst 20 %bo.

De nuvarande bestimmelserna i krigsfamiljebidragsférordningen fire-
skriva storre bidragsskyldighet fér kommunerna i friga om de bidragsfor-
mer, som medgiva kommunerna storre frihet i behovsprovningen. Medan
salunda familjepenning till varnpliktigs hustru och barn samt begravnings-
bidrag helt bestridas av statsmedel, iro kommunerna skyldiga bidraga till
niringsbidrag for uppratthallande av réorelse med 5 %o, till bostadsbidrag med
10 %o samt till familjepenning i andra fall in nyss namnts, néiringsbidrag for
nedlagd roérelse och sjukbidrag med 20 %o av respektive bidragsbelopp.

DA vissa sociala utgifter, som kommunerna eljest nédgats bestrida, ge-
nom familjebidragen bortfalla, anser jag, med beaktande jimvil av att kom-
munerna inom foérfattningens ram kunna bestimma om réitten till familje-
bidrag och om bidragens belopp, det skiligt, att kommunerna i viss man
bidraga till kostnaderna for familjebidragen. De grunder, enligt vilka bi-
dragsskyldigheten faststillts i krigsfamiljebidragsférordningen, synas i stort
sett godtagbara. Emellertid torde pi grundval av vunna erfarenheter vissa
jimkningar didri bora vidtagas. Det har visat sig, att familjepenning till
andra familjemedlemmar 4n hustru och barn, frimst forildrar, utanordnats
i onormalt stor omfattning. Detta géller dven yngre varnpliktiga, vilkas
forildrar som regel maste antagas vara i arbelsfér alder. En héjning av
det kommunala bidraget torde féranleda 6kat hiinsynstagande till foraldrar-
nas mojligheter att sjilva forsorja sig. Med hinsyn hartill féreslar jag, att
det kommunala bidraget till familjepenning i hir avsedda fall héjes till
30 %o. I likhet med vad som tillimpats betriffande krigsfamiljebidragen bér
sjalvfallet gélla, att statsbidrag helt eller delvis bor utebli i sidana fall, d&
familjebidragsnimnd uppenbarligen dsidosatt sina skyldigheter och mot b#tt-
re vetande beviljat familjebidrag. Anmirkas méa att detta forbehall endast
torde kunna f& aktualitet i uppenbara fall av felaktigt utbetalda familje-
bidrag och darfér icke lirer 6verflodiggora det korrektiv som den kommu-
nala bidragsskyldigheten i Ovrigt utgor.

Med hénsyn till vad statskontoret och generalpoststyrelsen anfért kan jag
icke tillstyrka, att familjebidragsnimnderna tillerkinnas tjinstebrevsritt.
Déremot synas liksom for niarvarande portoutgifterna for familjebidragens
utbetalning béra bestridas av statsmedel. Jag aterkommer i annat samman-
hang till fragan om anvisande av medel hirfor.
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Arbetsmarknadskommissionens forslag att forsvarets anstillningsbyri skall
bliva tillsynsmyndighet for familjebidragsverksamheten och erhélla vissa
dirmed jaimférliga uppgifter i friga om virnpliktslin m. m. finner jag mig
bora bitrida. Jag Aterkommer i annat sammanhang till fragan vilka for-
indringar i byrans organisation som bora féranledas hirav.

III. Speciell motivering.

1 det foljande limnas paragrafvis en nirmare redogorelse for departe-
mentsforslaget. I den man foreslagna bestimmelser helt Gverensstimma med
motsvarande i krigsfamiljebidragsférordningen upptagna bestimmelser har
utan sirskild motivering en enkel hinvisning hartill ansetts fillricklig.

Allmiinna bestimmelser.

1 8.

Denna paragraf angiver forordningens tillimpningsomréde.

Huvudregeln har upptagits i 1 mom., i vilket stadgas, att bestimmelser-
na i férordningen skola #ga tillimpning betriffande vérnpliktiga, som in-
kallas till tjinstgoring — oavsett efter vilken bestimmelse i virnpliktslagen
— i den omfattning och under de villkor, som i forordningen ségs. Begreppet
varnpliktig har pA motsvarande sitt som i de nu gillande férfattningarna
angivits omfatta dem som avlénas enligt fér viarnpliktiga gillande grunder.
Fran forordningens tillimpning undantages hirigenom fast anstilld personal.

Sasom inledningsvis anforts dger krigsfamiljebidragsforordningen tillimp-
ning dven a vissa virnpliktiga, som fullgora fredstjinstgoring. Dérvid har
emellertid forbehall gjorts betriiffande hemortslon, vilken alltsa enligt nu-
varande bestimmelser ulgar allenast under beredskaps- eller krigstjinstgo-
ring.

En bestimmelse av motsvarande innebérd har intagits i 2 mom., i vil-
ket foreskrives, att vad i 20 § — om hemortsléon — stadgas skall gélla allenast
nir krigsavléningsreglementet dger tilldimpning.

Hemortslonen utgjorde enligt tidigare bestimmelser ett ldngtidstilligg, som
varnpliklig efter viss tids beredskaps- eller krigstjinstgoring — 90 dagar —
dgde uppbira utover honom eljest tillkommande avléningsforminer. Genom
beslut av 1945 ars riksdag har emellertid i samband med antagande av nylt
krigsavloningsreglemente i hemortslonen inarbetats den ménadslén, som en-
ligt det tidigare krigsavloningsreglementet skulle utga till virnpliktigt befal.
Hemortslénen utgar enligt de silunda antagna bestimmelserna (SFS 1945:
834) sisom befilslén (motsvarande den tidigare manadslonen) samt lang-
tidslon (motsvarande den tidigare hemortslénen).

Med hiinsyn till att beredskapsovning, som enligt 27 § 2 mom. virnplikts-
lagen kan aliiggas viirnpliktig utover honom eljest aliggande fredstjinstgo-
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ring, kan vara av ungefir samma karaktir som beredskapstjinstgéring, var-
under krigsavléningsreglementet iger tillimpning, har i 2 mom. intagits en
foreskrift av innebord, att Konungen ifiger férordna, att bestimmelserna om
langtidslon skola #ga tillimpning under tid, da virnpliktiga iro inkallade
jamlikt 27 § 2 mom. virnpliktslagen.

Betriffande férslagets 3 mom. ar foljande att anfora.

Enligt 1 § 2 mom. krigsfamiljebidragsférordningen skall nimnda férord-
ning, diar Konungen ej annorlunda féreskriver, icke tillimpas a4 krigsfrivil-
liga, som avlénas enligt andra bestimmelser dn de foér virnpliktiga gallan-
de. I 3 mom. i samma paragraf stadgas vidare, att Konungen méa foreskriva,
att bestimmelserna i forordningen med de inskrinkningar, som finnas pa-
kallade, skola &dga tillimpning jimvil 4 annan personal, som tjinstgor vid
krigsmakten under tid, d4 virnpliktiga dro inkallade enligt 28 § 1 mom. virn-
pliktslagen.

I forslagets 3 mom. ha intagits bestimmelser av i huvudsak motsvarande
innebord. Vid bestimmelsernas formulering ha beaktats vissa av forsvarets
civilférvaltning och kammarriitten anforda erinringar av i huvudsak formell
natur mot den utformning, som bestimmelserna erhallit i arbetsmarknads-
kommissionens forslag.

Arbetsmarknadskommissionen har i ett andra stycke till sagda mom. fére-
slagit en bestimmelse av innebérd, att Konungen skall dga férordna, att med-
lemmar av frivillig forsvarsorganisation, déri inbegripet hemvirnet, under
tid da de enligt i kommandoviig meddelade bestimmelser deltaga i utbild-
ningskurs eller 6vning skola, i den omfattning och under de villkor Konung-
en foéreskriver, dga atnjuta familjebidrag. Till motivering av forslaget har
kommissionen anfort féljande.

Det foreslagna stadgandet ir foranlett av det av siirskilda utredningsmiin
inom forsvarsdepartementet den 15 maj 1945 framlagda forslaget till be-
stimmelser om avléning m. m. till virnpliktiga, vari jimvil foreslagits, att
medlem av sjévarnskaren under tjanstgoring vid flottan skall dga atnjuta
férmaner, som tillkomma virnpliktic av motsvarande tjinstegrad. Ett kon-
sekvent genomfdrande av detta forslag fordrar niimligen, sivitt kommissio-
nen kunnat finna, att under dylik tjanstgoring jamvil ratt till familjebidrag
foreligger. Kommissionen har emellertid funnit ldmpligast, att ifrdgavarande
bestimmelser fa sadan utformning, att Konungen mé férordna om att dylik
ratt skall gilla for visst tillfille samt att méjlighet gives Konungen att for-
ordna om ritt till familjebidrag jamvil betriffande medlemmar av annan
frivillig forsvarsorganisation, déri inbegripet hemvirnet.

Fragan om avloning till medlemmar av sjoviirnskaren har sedermera av-
gjorts genom kungorelsen den 21 december 1945 (nr 881) om varnpliktsav-
16ning, vari finnes ett stadgande av innebérd, att medlem av sjovarnskiren
under inkallelse till tjinstgéring vid flottan iger atnjuta i huvudsak de for-
méner, som enligt kungoérelsen tillkomma virnpliktig av motsvarande tjanste-
grad.

Aven frigan om avl6ning till medlemmar i andra férsvarsorganisationer



Kungl. Maj:ts proposition nr 73. 37

har pa senaste tid varit foremal fér overvigande. Salunda har 1945 ars riks-
dag (prop. nr 379; rd. skr. nr 592) fatiat beslut om de ekonomiska forma-
nerna till hemvirnsmin. Beslutet innebir savitt avser kontant 16n, att hem-
varnsminnen under vissa forutsittningar dga uppbira daglén, varjimte i
krig diarutover kan utga forsorjningsbidrag. I det av 1945 ars hemviarnskom-
mitté framlagda forslag, som lag till grund fér propositionen, uttalades, att
hemvirnsman i fraga om ritt att erhaila bidrag for sin familjs uppehille
under den tid han fullgjorde krigs- eller beredskapstjanstgoring icke borde
vara simre stilld 4n en varnpliktig, varfor kommittén undersékte mojlighe-
terna att gora krigsfamiljebidragsreglerna tillimpliga dven 4 hemvirnsmain,
Vid anmilan av nyssnimnda proposition anforde jag, att denna fraga syntes
fa bedomas, sedan de av kommittén berorda undersokningarna avslutats.
Vad sdlunda anforts foranledde icke erinran frin riksdagens sida.

Vid anmailan av arets statsverksproposition (fjirde huvudtiteln, punkt 67)
har dven upptagits till behandling fragan om avloning till medlemmar 1 6v-
riga frivilliga forsvarsorganisationer. Darvid har foreslagits, att medlemmar
av centralforbundet for befilsutbildning och lottaorganisationen under tjinst-
goring vid krigsmakten skola 4dga uppbira daglon efter i huvudsak samma
grunder som hemvirnsminnen. I samband dirmed har jag betriffande ett av
chefen for armén framlagt forslag om familjebidrag till sidan personal utta-
lat, att jag funnit det tveksami, om familjebidrag overhuvud taget borde
medgivas pa detta omrade. Dels vore det i allménhet fraga om kortare kurser,
dels medforde tillimpningen av familjebidragssystem onekligen omgang i ad-
ministrativt hinseende. I avbidan pa den slutliga provning av denna fraga,
som syntes komma att ske i 1945 ars forsvarskommitié, kunde jag darfor
icke fororda ett avloningssystem med familjebidrag.

I sitt utlatande Over arbetsmarknadskommissionens forslag till familjebi-
dragsforordning har statskontoret anfért, att spérsmalet om den ersitining,
som borde utga till medlemmar av frivilliga forsvarsorganisationer, stode i sa
niara beroende av de resultat, till vilka 1945 ars forsvarskommittés undersok-
ningar kunde leda med avseende & behovet av ett frivilligt férsvarsarbete och
organisationen av detta arbete, att nimnda sporsmal icke borde l6sas forrin
forsvarskommitténs uiredning férelage. Allra minst borde det ifragakomma
att nu till avgorande upptaga principiella problem, sasom fragan om inforan-
de av familjebidrag for medlemmar av frivilliga forsvarsorganisationer.

Forsvarsviasendets 1onenamnd har uttalat att, eftersom fragan huruvida och
i vad man medlemmar av hemvirnet och andra liknande frivilliga férsvarsor-
ganisationer skulle komma i dtnjutande av familjebidrag dnnu icke vore av-
gjord, den av arbetsmarknadskommissionen foreslagna formuleringen syn-
tes lonenimnden limplig. Lonenimnden utginge hiarvid fran att, i den man
fraga uppkomme om utfirdande av generella bestimmelser 1 imnet, riksda-
gen komme att beredas lillfille att yttra sig om grunderna for dessa.

Den av léneniimnden foreslagna anordningen har jag funnit limplig, och
i 3 mom. andra stycket har diarfor upptagils en bestimmelse av det innehall
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arbetsmarknadskommissionen foreslagit. Enir familjebidrag atminstone tills
vidare synes béra utga allenast till sidana medlemmar av frivilliga forsvars-
organisationer, som avlonas enligt de for virnpliktiga gillande bestimmel-
serna, bor bestimmelsen tills vidare, direst Kungl. Maj:t provar sia erforder-
ligt, tillimpas allenast savilt avser medlemmar av sjovirnskaren. Betriaffan-
de Ovriga personalkategorier erfordras ytterligare 6verviganden, innan fragan
om familjebidrag till dem kan slutligt avgoras.
4 mom. ir likalydande med 1 § 5 mom. krigsfamiljebidragsférordningen.

2 8.

I gillande krigsfamiljebidragsforordning har betriffande de olika former-
na av familjebidrag angivits, att bidrag endast mé utga om och i den man
behov diarav foreligger. I forslaget har ett grundliggande stadgande om be-
hovsprovning av familjebidrag intagits redan i I mom. av denna paragraf,
d. v. s. under de allminna bestimmelserna, dir stadgandet i friga ritteligen
synes hora hemma. I anslutning hértill ha de sdrskilda bestimmelserna om
behovsprovningen i 5, 7, 10, 11 och 14 §§ uteslutits. Diremot har bestimmel-
sen i 18 § angaende behovsprovning av sjukbidrag ansetts bora kvarsta, endr
denna jamval angiver de vardbehov m. m., for vilka sjukbidrag méa utga.

Andra stycket av samma moment ir likalydande med motsvarande bestim-
melse i krigsfamiljebidragsférordningen (i dess lydelse enligt SFS 1945: 834).

Aven 2 och 8 mom. dro likalydande med krigsfamiljebidragsforordningens
motsvarande bestimmelser.

3 och 4 §8.

Dessa paragrafer dro, bortsett fran nagra jimkningar av formell natur i
3 §, likalydande med motsvarande paragrafer i krigsfamiljebidragsférord-
ningen.

Om familjepenning och bostadsbidrag.

5 §.
I 6verensstaimmelse med vad som anforts under 2 § har bestimmelsen i
motsvarande paragraf i krigsfamiljebidragsforordningen rérande behovsprov-
ning uteslutits.

6 §.

I 1 mom. av denna paragraf angivas de belopp, varmed familjepenning
hogst ma utga.

Familjepenning ir enligt krigsfamiljebidragsforordningen dyrortsgraderad,
varvid i friga om kommunernas hinférande till ortsgrupp giller den enligt
lagen om folkpensionering verkstillda indelningen.

Arbetsmarknadskommissionen har icke foreslagit nigon indring vare sig
i fraga om dyrortsgraderingen eller betriffande beloppens storlek.
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Socialstyrelsen har emellertid ansett, att dyrortsgraderingen borde avskaf-
fas, samt 1 denna fraga nirmare anfort foljande.

Det synes med skiil kunna ifriagasiattas, om dyrortsgraderingen av familje-
penningen ir befogad, nar utgifterna for bostad och brinsle tillgodoses i sir-
skild ordning. 1943 ars dyrortskommiltés utredning angaende dyrortsgruppe-
ringen (SOU 1945: 32) har bland annat givit vid handen, att skiljaktigheterna
i friga om levnadskostnaderna pa olika orter i betydande grad ha utjimnats
under senare ar och numera i viisentlig man hinfora sig till utgifterna foér
skatter, bostad och brinsle. Genom familjepenningen skulle bland annat ut-
gifterna for skatt bestridas, diremot icke de i regel mera betydande kostna-
derna foér bostad och briinsle. Om ocksa olika landsdelar och ortstyper utvisa
vissa differenser i fraga om de utgifter, som i det hela skulle tiickas genom
familjepenningen, dro dessa differenser, savitt man kan déma av det tillgiing-
liga materialet, dock icke mera av den betydelse, att de synas motivera en
dyrortsgradering av familjepenningen. Det kan i detta sammanhang dven er-
inras om att dyrortsgraderingen av folkpensionerna enligt socialvirdskom-
mitiéns forslag till lag om folkpensionering skulle borttagas utom vad betrif-
far vissa bostadstilligg. Enligt socialstyrelsens mening vore det pa sin plats
att avskaffa deras dyrortsgradering dven for familjebidragen. De for de olika
ortsgrupperna bestimda belopp, varmed familjepenning skulle utga enligt
forslaget, borde silunda ersiiitas med ett pa lampligt sitt £6r hela landet av-
passat belopp.

For egen del finner jag vissa skil tala for den av socialstyrelsen salunda
hivdade uppfattningen. Frigan torde emellertid icke boéra upptagas till
overvigande, forrian beslut fattas om slopande av dyrortsgraderingen betrif-
fande folkpensioneringen. Den i férevarande moment intagna tariffen har i
enlighet med vad silunda anforts erhdllit samma innehall som motsvarande
bestaimmelse i krigsfamiljebidragsforordningen.

Till 1 mom. har i enlighet med arbetsmarknadskommissionens forslag fo-
gats ett nytt stycke, vilket avser att for visst fall mojliggora hogre familje-
penning till virnpliktigs moder 4n som kan utga enligt nu gillande familje-
bidragsbestimmelser. Till motivering hiarfor torde jag fa dberopa kommis-
sionens skrivelse, i vilken i denna friga anforts féljande.

Vid savil 1944 som 1945 ars riksdagar framférdes motionsvis yrkanden
om att virnpliktigs moder métte i friga om familjepenning likstillas med
hustru i det fall, att hon férestode hemmet for den virnpliktige utan att
denne i hemmet hade vard om minderariga barn. Motionerna ha visserligen
avslagits av riksdagen men i 6éver motionerna avgivna utlitanden hade riks-
dagens andra lagutskott uttalat viss forstielse fér de framkomna férslagen.
Jiamvil under kommissionens hittillsvarande verksamhet sasom lillsynsmyn-
dighet och senast vid det forut omformilda sammantriidet med, bland andra,
vissa familjebidragsnimndsrepresentanter, har framkommit, att behov foére-
ligger att i vissa fall kunna utgiva hogre familjepenning till moder, som f{6-
restir hemmet at ensamstiende virnpliktig. Kommissionen har funnit ifra-
gavarande onskemil bora tillgodoses pa si siitt att tillsynsmyndigheten ma,
nir synnerliga skil dirtill dro, medgiva att for moder, varom nu ar fraga,
maximibeloppet skall vara detsamma som fér hustru. Genom denna anord-
ning vinnes bland annat en likformig tilliimpning av stadgandet. Diirest mo-
dern forst efter det den virnpliktige erhallit order om tjinstgoring flyttat
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till hans hem for att forestd detta, torde medgivande béra limnas endast i
undantagsfall.

Jag forutsitter, att bestimmelsen i enlighet med sin ordalydelse tillimpas
med stor aterhallsamhet.

2 och 3 mom. aro likalydande med motsvarande bestimmelser i krigs-
familjebidragsférordningen.

78.

I enlighet med vad som anférts under 2 § ha bestimmelserna i motsvaran-
de paragraf i krigsfamiljebidragsférordningen rorande behovsprévning ute-
slutits. P4 sédtt kammarritten féreslagit har iven ur 1 mom. andra stycket
av formella skil uteslutits krigsfamiljebidragsforordningens foreskrift ro-
rande familjepenning till krigsfrivillig.

8 §.
Denna paragraf ar helt likalydande med motsvarande bestimmelse i krigs-
familjebidragsforordningen.

9 8.

1 mom. motsvarar 9 § 1 mom. krigsfamiljebidragsférordningen, enligt
vilket forfattningsrum for bestridande av kostnaderna fér bostad kan utga
bostadsbidrag fér bostad, avsedd for familjemedlem, med vilken den virn-
pliktige vid tiden for inkallelsen sammanbodde.

Arbetsmarknadskommissionen har framhallit, att mot bestimmelsen an-
mirkts, att densamma hade en i vissa avseenden alltfér sniv formulering,
samt till belysande hirav nirmare anfort foljande.

Enligt dess lydelse skulle silunda, om exempelvis under tiden foér mili-
tartjanstgoringen i den virnpliktiges diktenskap foddes ett barn och hustrun
avlede, bostadsbidrag i fortsittningen icke kunna utgi fér den virnplikti-
ges bostad, ehuru den vérnplikiige i dylikt lige ofta har behov av bosta-
den icke blott fér barnet utan dven for husférestdndarinna. Motsvarande
skulle gilla dven om hustrun avlede och den virnpliktige gifte om sig. Om
den virnpliktiges forildrar erhilla sin forsérjning genom mannens arbete
och denne dor samt den viirnpliktige under militirtjinstgéringen ndédgas
Overtaga underhallet av modern, i samband varmed hon flyitar in i den

varnpliktiges bostad, skulle ej heller bostadsbidrag kunna beviljas enligt £o-
revarande stadgande.

For att bereda mojlighet till bostadsbidrag i dessa och liknande fall har
kommissionen foreslagit sidan éndring av ifridgavarande stadgande, att bo-
stadsbidrag skall kunna beviljas virnpliktig, som sammanbor med familje-
medlem, dock att om den varnpliktige vid tiden foér inkallelsen icke samman-
bodde med familjemedlemmen synnerliga skil skola kunna dberopas for ritt
till bidrag. Med sidan inskrinkning har kommissionen enligt de erfarenhe-
ter, som vunnits under tillimpningen av krigsfamiljebidragsférordningen, an-
sett fara for att den foreslagna uppmjukningen skall leda till missbruk icke
foreligga. I detta sammanhang har kommissionen erinrat om att de allmin-
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na grunderna for familjebidrag innebira, att behovet av bostad for familje-
medlemmen i fraga skall vara foranlett av den virnpliktiges militartjanst-
goring.

Kammarritten har anfort, att den foreslagna avfaitningen av 1 mom. inne-
bure icke blott en utvidgning av ritten till bostadsbidrag utan ocksa i visst
avseende en inskrinkning. Enligt krigsfamiljebidragsférordningen forelage,
utan att sirskilda skiil behdvde vara for handen, ratt till bostadsbidrag for
varnpliktig, som inginge #ktenskap under tjinstgéringen, medan diremot
den foreslagna lydelsen for sadant fall medgive bostadsbidrag endast da
synnerliga skil foreldge. Vad som i detta sammanhang skulle férstas med
synnerliga skil syntes oklart. Enligt 1940 ars krigsfamiljebidragsférordning
hade bostadsbidrag i férevarande fall medgivits allenast under forutsittning,
att det var fraga om bostad 4t sivil hustru som barn eller adoptivbarn. Det
syntes bora overviigas, om icke denna begransning ater borde inféras betrif-
fande virnpliktig, som fullgjorde forsta tjanstgoring.

For egen del har jag funnit de av arbetsmarknadskommissionen féreslag-
na bestimmelserna i huvudsak lampliga. Sjilvfallet kan uttirycket »nir syn-
nerliga skl dartill dro» limna utrymme for olika tolkningar. Det far emel-
lertid férutsittas, att familjebidragsndmnderna enligt de nirmare anvisningar
i Amnet, som bora utfirdas av tillsynsmyndigheten, tillimpa bestimmelsen
pa sddant sitt, att bostadsbidrag endast undantagsvis kommer alt utgi for
det fall att den virnpliktige vid tiden for inkallelsen icke sammanbodde med
vederborande familjemedlem. Att, sisom kammarriitten foreslagit, betrif-
fande vissa varnpliktiga aterga till de fore 1942 gillande mera restriktiva
bestimmelserna synes mig mindre lampligt i betraktande av de erfarenheter,
som lago till grund for upphivandet av de tidigare bestiimmelserna.

2 mom. har i férhallande till nu gillande lydelse omformulerats i det fo-
religgande forslaget, nirmast i syfte att fortvdliga foreskrifterna. Den fore-
slagna formuleringen avser tvi huvudfall, di bidrag for s. k. ungkarlsbostad
kan beviljas. I det forsta angivna fallet ar det friga om bostad, som den
virnpliktige innehar vid inkallelsen till tjinstgéring och som han med bety-
dande ekonomisk oligenhet skulle nédgas avstd, om han icke erhélle bo-
stadsbidrag. Sidan oligenhet kan, enligt vad arbetsmarknadskommissionen
framhallit, foreligga exempelvis, direst den viarnpliktiges bostad dr inrymd
i av honom #gd fastighet och uteblivandet av bostadsbidrag skulle medfora
att den varnpliktige nddgas frintriida fastigheten. I det andra fallet ir bo-
stadsbidraget avsett fér att vid utryckningen bereda den varnpliktige en bo-
stad, som han ir i behov av, exempelvis fér att kunna innehava viss an-
stillning.

I 2 mom. har vidare intagits ctt stadgande av innehall, att varnpliktig, som
fullgor forsta tjanstgoring (tjanstgoring i en f6ljd) icke utan tillsynsmyndig-
hetens medgivande mé# erhilla bostadsbidrag for s. k. ungkarlsbostad. Un-
der tiden fér krigsfamiljebidragsférordningens tillampning a virnpliktiga,
vilka fullgora férsta tjinstgéring (motsvarande (jinstgoring), har bidrag for
s. k. ungkarlsbostad éverhuvud taget icke kunnat beviljas viirnpliktig, som
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fullgér dylik tjanstgoring. Fall ha emellertid férekommit, di detta varit up-
penbart oskiligt, och pa grund héirav har det ansetts pikallat att pa sitt som
foreslagits bereda mdojlighet att i sirskilda fall medgiva bostadsbidrags be-
viljande.

Enligt nuvarande avfattning av 3 mom. kan bostadsbidrag icke beviljas foér
mer in en bostad. Det kan emellertid under nu ridande bostadsbrist intriaffa,
att makarna icke kunna skaffa gemensam bostad utan var och en maste be-
hilla den bostad vederbérande innehaft fore fiktenskapets ingdende. Fér dy-
lika fall kan det, sdrskilt om den sammanlagda kostnaden for makarnas
bostider icke dverstiger den kostnad, som en gemensam bostad kan antagas
skola ha betingat, vara motiverat, att bostadsbidrag efter medgivande av till-
synsmyndigheten beviljas fér mer 4n en bostad.

10 §.
I enlighet med vad som anforts under 2 § har bestimmelsen i motsvarande
paragraf i krigsfamiljebidragsférordningen rorande behovsprévning uteslu-
tits. Paragrafen har dven i ¢vrigt undergatt en redaktionell jamkning.

11 §.

1 mom. reglerar liksom motsvarande bestimmelse i krigsfamiljebidragsfor-
ordningen ritten till bostadsbidrag for flyttning.

Momentet har i enlighet med arbetsmarknadskommissionens forslag upp-
delats pa tva stycken i samband med att diri intagits ett stadgande, att virn-
pliktig, som fullgor forsta tjinstgéring (tjinstgéring i en f6ljd), icke ma utan
tillsynsmyndighetens medgivande tillerkidnnas bostadsbidrag fér flyttning till
dyrare bostad eller for flyttning till annan ort. Erfarenheten har visat, att
vissa sédana virnpliktiga diro benigna att, utan att godtagbara skil kunna
anses foreligga, lata familjen flytta till biatire och dyrare bostad eller att lita
familjen flytta fran den tidigare bosiitiningsorten till den viarnpliktiges tjanst-
goringsort, vilket senare forhallande sirskilt forekommer, diirest tjanstgo-
ringsorten tillhér hogre dyrortsgrupp dn den tidigare bosittningsorten. Dy-
lika opakallade flyttningar béra sisom arbetsmarknadskommissionen fram-
hallit icke féranleda bidrag fér flyttningskostnader.

Ett av forsvarsvisendets personalvirdsnimnd forordat fortydligande av
den av arbetsmarknadskommissionen foreslagna bestimmelsen torde icke er-
fordras, ddrest narmare anvisningar rorande tillimpningen meddelas av till-
synsmyndigheten.

I enlighet med vad som anférts under 2 § har krigsfamiljebidragsférord-
ningens bestimmelse i 2 mom. angiende behovsprévning uteslutits.

12 §.

1 och 2 mom. i denna paragraf 4ro med en mindre jimkning av 1 mom.
likalydande med motsvarande bestimmelser i krigsfamiljebidragsférord-
ningen.

I 3 mom. forsta stycket har inforts en kompletterande foreskrift av inne-
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hall att hiinsyn skall tagas jamvil till den virnpliktiges hustrus bundenhet
av hyresavtal m. m. En redaktionell dindring har vidtagits i momentets andra
stycke.

Ett nytt tredje stycke innehaller bestimmelser rérande maximering av
bostadsbidragen for varnpliktiga, som fullgéra forsta tjinstgoring (tjanstgo-
ring i en fé6ljd).

Arbetsmarknadskommissionen har ansett, att man i fraga om dylika varn-
pliktiga icke borde riikna med higre bostadskostnad in som motsvarade hy-
ran a orten for bostad om eft rum och kok, vilken kostnad siledes komme
att utgoéra bostadsbidragets maximibelopp, samt till stéd hirfér nirmare an-
fort foljande.

Denna hégsta bostadskostnad avses skola motsvara hyreskostnaden for en
fullt modern bostad i orten; om hyreskostnaden skulle uppvisa vixlingar
inom olika delar av en kommun, bor vederborlig hiinsyn tagas hiirtill. Hér-
om forutsiites anvisningar skola meddelas av tillsynsmyndigheten. Skil for
den foreslagna begrinsningen av bostadsbidragets storlek for ifrigavarande
varnpliktiga ar bl. a., att dessa viirnpliktiga, vilka i regel dro i alder av 21
ar, i allminhet icke torde ha méjlighet att fore tjéinstgoringens borjan hilla
sig med dyrare familjebostad #n nyss angivits och att de dirfér icke bora
beredas méjlighet att halla dyrare bostad under tiden for tjinstgéringen. Vi-
dare har synts bora beaktas att, om bostadsbidrag skulle f4 utgd med hogre
belopp, de sammanlagda férménerna for en vérnpliktig, som fullgér forsta
tjinstgoring, kunna komma att dverstiga vad som tillkommer fast anstallt
manskap i underbefilsstillning och i vissa fall t. 0. m. vad som tillkommer
en fanrik pa aktiv stat; till gift bestillningshavare av det fast anstillda man-
skapet utgar hyres- och ortstilliigg, som &r beriknat med hiansyn till nor-
malhyran for familjebostad om ett rum och kok.

Kommissionen har vid framliggande av detta forslag icke forbisett, att
det ur andra synpunkter ir onskviirt att en familj kan fa disponera storre
bostad in om ett rum och kok. Det bor emellertid beaktas, att det hir ror
sig om unga familjer och att bostaden under nu ifrigavarande tid skall ut-
nyttjas endast av hustrun och eventuella barn, medan familjeférsorjaren
sjilv endast undantagsvis uinyttjar bostaden under den tid han fullgor mi-
litartjanstgoring. For undvikande av missférstdnd ma i sammanhanget fram-
hallas, att hinder forutsiittes icke skola moéta for den virnpliktige att er-
halla bostadsbidrag for bostad om mera dn ett rum och kok, direst kost-
naden foér denna, exempelvis pa grund av bostadens beskaffenhet, undersbi-
ger den kostnad for en hogvirdig bostad om ett rum och kok, som utgér bo-
stadsbidragets maximibelopp.

Férsvarsvisendets personalviardsnimnd har funnit det tveksamt, huru-
vida den foreslagna begrinsningen i friga om bostadsbidragets storlek verk-
ligen borde genomféras. Fall kunde givetvis intriiffa, dir den varnpliktige,
som fullgjorde forsta tjinstgoéring, redan fore tjinstgoringens paboérjande be-
bodde en fullt modern ligenhet om tva eller flera rum och kok. Atminstone
om han hade tva eller flera barn syntes det knappast skiiligt att begrinsa
bostadsbidraget till vad som svarade mot hyreskostnaden foér en fullt mo-
dern ligenhet om allenast elt rum och kok. Det syntes nimnden dirfor er-
forderligt, att viirnpliklig, vars familj — forutom hustru — utgjordes av tva
eller flera barn. skulle kunna komma i alnjutande av storre bostadsbidrag
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dn som svarade mot hyreskostnaden fér ett rum och kék. Nimnden ville
foresla, att hir ifragavarande stadgande gaves sadan formulering, att i nyss-
berort fall, vilket sannolikt komme att tillhéra undantagen, bostadsbidraget
ej finge sittas hogre idn som svarade mot hyreskostnaden foér tvd rum
och kok.

Kammarritten har ansett, att den av kommissionen foreslagna bestim-
melsen kunde komma att leda till svarigheter vid tillimpningen, varfor det
vore Onskvirt, att stadgandet genom anvisningar av tillsynsmyndigheten for-
tydligades och kompletterades.

For egen del har jag funnit de av arbetsmarknadskommissionen anférda
skilen for en begrinsning av bostadsbidragets storlek for varnpliktiga, som
fullgéra forsta tjanstgoring (tjdnstgéring i en foljd), barande. DA emellertid,
sdsom personalvardsnimnden framhéllit, de av kommissionen féreslagna be-
stimmelserna i vissa fall torde kunna leda till ur social synpunkt obilliga re-
sultat, har i det dverarbetade férfattningsférslaget intagits en bestimmelse
om att tillsynsmyndigheten i sdrskilt fall ma medgiva, att bostadsbidraget
bestimmes med hinsyn till hyran & orten fér bostad om tva rum och kék.
Sasom arbetsmarknadskommissionen férutsatt bora nirmare anvisningar i
imnet meddelas av tillsynsmyndigheten.

13 §.

1 mom. innehiller i likhet med motsvarande stadgande i krigsfamiljebi-
dragsférordningen vissa bestimmelser rérande den tid, under vilken famil-
jebidrag utgér.

For virnpliktig, som fullgér fredstjinstgoring enligt 27 § 1 mom. virn-
pliktslagen, ir dagen for tjdnstgoringens borjan och for dess slut pa férhand
bestimd. Med hinsyn hértill foreslas, att den vid beredskaps- och krigstjanst-
goring géillande ritten att bibehalla familjepenning under fem dagar efter
tjinstgoringens avslutande, direst tjinstgéringstiden uppgatt till minst 30
dagar, icke skall gilla for ifragavarande virnpliktiga. Skal for att familje-
bidrag skulle utgd under nimnda fem dagar var, niir bestimmelsen hirom
genomférdes, att den viarnpliktige dirigenom skulle beredas ersittning for
eventuella resdagar i samband med tjéinstgoringens bérjan och avslutande,
och darjamte, att man ville sdkerstilla att familjebidragsnimnderna hunne
bliva underrittade om tjanstgéringens upphérande fére nista utbetalnings-
tillfidlle. Dessa skil foreligga icke betriffande fredstjinstgérande virnplik-
tiga i vidare man 4n da resan till respektive fran tjinstgéringsorten tager
i ansprak lingre tid dn inrycknings- respektive ulryckningsdagen. Endast i
sddant fall bér familjepenning fa utgd utdver tjinstgoringstiden jimte in-
och utryckningsdagarna. Detta har tillgodosetts genom den foreslagna nya
lydelsen av 1 momentets forsta stycke.

Bestimmelserna om bostadsbidrag i nuvarande forsta stycket av 1 mom.
ha ansetts bora utgora ett sirskilt andra stycke.

I nuvarande andra stycket av 1 mom., vilket i forslaget utgor ett tredje
stycke, har intagits ett stadgande, att sidan forliingd familjepenning och for-
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lingt bostadsbidrag, som efter sirskild prévning ma beviljas efter krigs-
och beredskapstjanstgérings upphorande, icke ma beviljas efter fredstjinst-
goring enligt 27 § 1 mom. varnpliktslagen i andra fall 4n da tjéinstgoringen
kommit att upphora tidigare #n som ursprungligen kunnat férutsittas, d. v. s
vid hemforlovning i anledning av sjukdom eller av annan sirskild orsak.

I sista stycket av 1 mom. har efter ordet »krigslon» tillagts »(penning-
bidrag)». Det forutsittes alltsd att, direst viarnpliktig beviljas tidsbegrin-
sad ledighet under fredstjinstgéring och dirunder icke fir komma i atnju-
tande av penningbidrag, forlingt bidrag skall kunna beviljas, om sirskilda
skil harfér kunna anses vara fér handen. Dylikt fall kan exempelvis fére-
ligga, om den virnpliktige pa grund av sjukdom i familjen beviljas ledighet,
varunder han nodgas avstd penningbidraget. Familjebidrag under ledighet
utan penningbidrag blir saledes, liksom nu enligt krigsfamiljebidragsfor-
ordningen giller i fraga om ledighet utan krigslon, beroende av siirskilt
beslut av familjebidragsnimnden om att bidrag skall utga jimvil under
ledighetstiden.

I 2 mom. av denna paragraf har stadgandet om behovsprévning ansetis
bora bibehallas, enéir hir 4r friga om hiinsynstagande till jimvil andra fak-
torer — exempelvis tjinstgéringstidens lingd och mdéjligheten for den virn-
pliktige att erhalla civil utkomst — 4n som komma i betraktande vid den
behovsprovning i friga om familjebidrag under den virnpliktiges tjinstgo-
ring, varom stadgas i forslagets 2 §.

3 mom. ir likalydande med motsvarande bestimmelse i krigsfamiljebi-
dragsforordningen.

Om niiringsbidrag.

14 och 15 §§.

I jimforelse med motsvarande paragrafer i krigsfamiljebidragsférordning-
en innebir arbetsmarknadskommissionens foérslag den avvikelsen, att savil
niringsbidrag for uppritthallande av niring eller rérelse som niringsbidrag
for nedlagd niring eller roérelse gores beroende av tillsynsmyndighetens
medgivande, nir fraga ir om sadant bidrag till virnpliktig, som fullgor
forsta tjénstgoring (tjiinstgoring i en foljd).

Kommissionen har till molivering for forslaget anfort foéljande.

Kommissionen har haft under éverviigande att {oresla, att dylika virnplik-
tiga dverhuvud taget skulle utestutas fran riitten till niiringsbidrag. For dylik
standpunkt ha flera omstiindigheter ansetts tala. Det torde silunda kunna
forutsittas, att endast ett ringa fital av nu ifrigavarande unga varnpliktiga
iro sldlvslandlga foretagare. Vidare torde kunna befaras, att méjligheten
till niringshidrag till dessa virnpliktiga skulle kunna meuda till missbruk
pa si sitt, att en sadan ung viirnpliktig skulle kunna 6vertaga ett jordbruk
eller en affiirsrorelse — exempelvis {rdn sin fader — just med tanke pa att
under militirtjinstgéringen fi niiringsbidrag. Behov av niringsbidrag torde,
aAtminstone i allmiinhet, icke heller foreligga, diirest den virnpliktige icke har
familj, och i dylika fall synes i stort sell behovet av bidraget kunna tillgodo-
ses genom familjepenning och eventuellt bostadsbidrag. A andra sidan kunna
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emellertid fall forekomma, dir niringsbidrag dr av synnerlig betydelse dven
for en sddan varnpliktig, varom nu ar friga. Som exempel kan nimnas, att en
dylik varnpliktig efter faderns dod overtagit ett jordbruk eller en affirs- eller
hantverksrorelse. Siarskilt nir det giller en affirs- eller hantverksrorelse kun-
na forhallandena vara sidana, att foretagarens egen insats dr av sadan be-
tydelse att, da avlonad arbetskraft skall ersitta honom, rérelsen icke bar sig
ekonomiskt. Om i dylikt fall den varnpliktige, pA grund av bristande for-
méaga att ticka uppkommande underskott, nodgas frantrida en rorelse, som
i och for sig och pa lingre sikt kan antagas giva honom och i férekommande
fall hans familj, forsérijning, skulle uteblivandet av niringsbidrag draga med
sig ekonomiska forluster fér den virnpliktige, som stricka sig ldngt utdver
tiden for militirtjinstgéringen. Ett annat skil for att mojligheten bor hallas
oppen for néringsbidrag dven at nu ifrdgavarande varnpliktiga ir att, om
dessa viarnpliktiga uttagas till befilsutbildning eller motsvarande forlangd
tjinstgéring, ritten till niaringsbidrag redan enligt nu gillande bestimmelser
star 6ppen under den fortsatta tjinstgoringen, och det kan da med visst fog
goras gillande, att dylik rétt i vissa fall skulle bliva illusorisk, dérest ute-
blivandet av niringsbidrag under forsta tjinstgoringen (tjdnstgdringen i en
foljd) medfort, att den virnpliktige redan mast frantrida sin néring eller
rorelse. Vid overvigande av samtliga synpunkter har kommissionen stannat
for att, sasom namnts, niringsbidrag bér kunna beviljas under forutsétining
av tillsynsmyndighets medgivande. Genom denna anordning torde sival miss-
bruk kunna undvikas som skiliga anspriak pa niringsbidrag kunna till-
godoses.

Jag bitrader kommissionens forslag, vilket icke foranlett erinran i remiss-
yttrandena.
16 och 17 §§.

Dessa paragrafer #dro likalydande med motsvarande bestimmelser i krigs-
familjebidragsforordningen.

Om sjukbidrag.

18 §.
Aven denna paragraf ir bortsett frin en jimkning av formell natur lika-
lydande med motsvarande bestimmelse i krigsfamiljebidragsférordningen.

Om begravningsbidrag.

19 §.
Denna paragraf ar helt likalydande med motsvarande paragraf i krigs-
familjebidragsférordningen.

Om hemortslon.

20 §.

1 mom. ar i huvudsak likalydande med motsvarande bestimmelse i krigs-
familjebidragsforordningen (i dess lydelse enligt SFS 1945: 834). Vissa i den-
na férordning upptagna tjinstegrader, vilka numera icke férekomma inom
krigsmakten, ha dock utgatt ur forslaget.



Kungl. Maj:ts proposition nr 73. 47

2 och 3 mom. 6verensstimma helt med motsvarande bestimmelser i krigs-
familjebidragsforordningen.

1 4 mom. av motsvarande paragraf i krigsfamiljebidragsférordningen stad-
gas, att den som blivit berittigad till 1angtidslon under krigstjinstgéring, som
han darefter mot atnjutande av virnpliktigs avloningsférmaner fullgor efter
eget Atagande eller sasom krigsfrivillig efter virnpliktens upphorande, skall
vara bibehdllen vid sin ratt till lingtidslon. DA emellertid denna bestim-
melse nirmast ldrer taga sikte pa det fall, att krigstjéinstgoringen dger rum
i nidra anslutning till den tjdnstgéring, under vilken ritten till lingtidslon
uppnatts, har med hinsyn till numera foreliggande forhallanden i momentet
intagits ett forbehdll av innebord, att ritten till 1angtidslén bibehalles alle-
nast direst Konungen ej annorlunda férordnar.

5 mom, ir likalydande med motsvarande bestimmelse i krigsfamiljebi-
dragsforordningen.

Om skyldighet att taga arbete.

21 och 22 §8§.

Dessa paragrafer éro likalydande med motsvarande bestimmelser i krigs-
familjebidragsforordningen.

Om familjebidragsnimnd.
23 §.

Denna paragraf dr av samma lydelse som motsvarande paragraf i krigs-
familjebidragsférordningen.

24 §.

Aven denna paragraf ir av samma lydelse som motsvarande paragraf i
krigsfamiljebidragsforordningen.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund har framhéllit, att be-
hov av sérskild familjebidragnimnd, sedan familjebidragsverksamheten min-
skats i samband med beredskapens avveckling, i det stora flertalet kommu-
ner icke lingre foreldge. Nir endast enstaka drenden forelage till behandling,
bleve det linga uppehill mellan sammantridena, och vid dessa bleve det i
huvudsak friga om att godkinna av ordféranden redon vidtagna atgirder.
I samband med antagande av ny familjebidragsférordning borde fordenskull
mojlighet Gppnas att overlata familjebidragsverksamheten p4 annat kom-
munalt organ utan avvaktande av mandattidens utging fér redan valda fa-
miljebidragsnimnder. Forbundets centralbyra hade haft atskilliga forfrag-
ningar fran landskommuner, som 6nskat slopa de siirskilda familjebidrags-
nimnderna fran och med ingingen av ar 1946, men eftersom uppdraget att
vara ledamot i sirskilda familjebidragsnimnder avsige en tid av fyra &r
och bestimmelser om fyllnadsval funnes syntes nigon férindring icke utan
dndrad lagstifining kunna goras under pagiende mandattid.

Enligt vad jag inhiimtat fran arbetsmarknadskommissionen har detta spors-
mél i manga kommuner redan losts pa det siitt, all kommunerna, oaktat
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mandattiden fér ledamoterna i familjebidragsnimnden icke utgatt, med till-
lampning av 23 § krigsfamiljebidragsférordningen uppdragit at annat kom-
munalt organ att vara familjebidragsnimnd, varvid den tidigare utsedda fa-
miljebidragsnimnden upphért att fungera. D4 paragrafens ordalydelse icke
synes utgora hinder hirfor, torde sérskilt stadgande av den av férbunds-
styrelsen avsedda inneborden icke vara erforderligt.

25 §.
1 mom. ar likalydande med motsvarande bestimmelse i krigsfamiljebi-
dragsforordningen (i dess lydelse enligt SFS 1945: 764).
Aven 2 mom. har erhillit samma lydelse som motsvarande moment i krigs-
familjebidragsforordningen.
26 §.
Denna paragraf ar av samma lydelse som motsvarande paragraf i krigs-
familjebidragsforordningen.

Om familjebidragens bestridande m. m.

27 §.

I nuvarande lydelse av motsvarande paragraf i krigsfamiljebidragsforord-
ningen stadgas, att betalningsskyldigheten for flyttningskostnad skall avila
utflyttningskommun (Stockholms stad). Fér den hindelse att den virnplik-
tige icke atnjuter familjebidrag i utflyttningskommunen ar det emellertid
opraktiskt, att denna skall behéva upptaga enbart frigan om flyttningskost-
nad. Det foreslas darfor att, om den viarnpliklige vid tiden for flyttningen
icke Atnjuter familjebidrag, skyldigheten att utgiva bidrag for flyttningskost-
naden skall ivila inflytiningskommunen.

28 §.
Denna paragraf ir likalydande med motsvarande paragraf i krigsfamilje-
bidragsférordningen.

29 §.

I enlighet med vad som anforts i den allménna motiveringen har i denna
paragraf vidtagits den idndringen, att kommun #ger av staten erhilla gott-
gorelse for familjepenning till annan #n familjemedlem, som i 3 § a) sigs,
med allenast 70 %o av utgivet belopp.

30 och 31 §§.

Dessa paragrafer dro likalydande med motsvarande bestimmelser i krigs-
familjebidragsforordningen.

Besvir m. m.
32 §.

Aven denna paragraf ir likalydande med motsvarande bestimmelse i krigs-
familjebidragsforordningen.
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33 och 34 §§.

I dessa paragrafer avhandlas vissa fragor rérande besvir Gver familjebi-
dragsndmnds och linsstyrelses beslut i familjebidragsirenden.

Kammarritten har framhallit, att enligt allminna rattsgrundsatser ett be-
slut kunde verkstiillas f6érst sedan det vunnit laga kraft. Direst salunda lins-
styrelse meddelade beslut om upphérande av eller nedsditning i ett tidigare
beviljat familjebidrag och besvir éver detta beslut anférdes av vederbéran-
de, skulle i enlighet med dessa grundsatser tamiljebidraget utgd med det
ursprungligen beviljade beloppet tills kammarritten meddelat utslag i anled-
ning av besviaren. Om ocksa avsikten kunde antagas ha varit, att lansstyrel-
sens beslut omedelbart skulle ga i verkstillighet, hade denna avsikt dock
icke funnit uttryck i kungérelsen. En foreskrift dirom syntes darfér bora
goras avseende savil familjebidragsnimnds som linsstyreises beslut,

Med beaktande héirav ha 33 och 34 §§ i forslaget kompletterats med be-
stimmelser med av kammarriitten angivet innehall.

35 §.
Denna paragraf ir likalydande med motsvarande paragraf i krigsfamilje-
bidragsférordningen.

Siirskilda bestimmelser.

36—38 §8§.
Dessa paragrafer ha erhallit samma lydelse som motsvarande besiimmel-
ser i krigsfamiljebidragsférordningen.

39 §.
I denna paragraf har hénvisning gjorts till samtliga de paragrafer, i vilka

stadgas om medgivande av tillsynsmyndigheten sisom forutsittning fér ut-
givande av bidrag.

Forordningens ikrafttriidande.

Enligt forslaget skall den nya férordningen triada i kraft den 1 april 1946.
Genom ikrafttridande senast nidmnda dag kanna de nya bestimmelserna
tillimpas & huvuddelen av arméns virnpliktiga, vilka inrycka till férsta
ljinslgoring i borjan av ndmnda méanad. Fran ikrafttridandet vid nimnda
tidpunkt har dock undantagits 20 §, som innehaller bestimmelser om hem-
ortslon (befillslon och langtidslon). Ifragavarande bestimmelser synas nim-
ligen icke bora sittas i kraft forrin det av 1945 ars riksdag antagna krigs-
avloningsreglementel triider i kraft eller lingtidslénebestimmelserna dndock
anses bora liinda till efterriittelse. I anslulning hiirtill har foreslagits, att nu-
varande freds- och krigsfamiljebidragstérordningar skola upphora att gilla
fran och med den 1 april 1946, dock att 20 § krigsfamiljebidragsférordningen
alltfort skall tillimpas & virnpliktiga, vilka iiga uppbiira avléning enligt 1939

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 73. 4
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ars krigsavioningsregiemente. Hirmed asyflas de viarnpliktiga, vilka )amlikt
jagen den 15 juni 1945 (nr 310) om inkallelse av virnpliktiga {6r avveck-
ling av forsvarsberedskap m. m. inkallats ellex kvarhallits i tjanstgoring och
som enligt nu gilllande bestimmelser avionas enligt nyssnimnda krigsavlo-
ningsreglemente.

Vidare har i Overgangsbestimmelserna intagits Ioreskritt om utgivande i
sirskilda fall av retroaktivt bostadsbidrag. Dessa hestimmelser dro i sak
desamma som de, vilka pa sin tid meddelades i samband med ikrafttridan-
det av 1940 ars krigsfamiljebidragsforordning. Da den 1 oktober 1945 angi-
vits sasom den dag, fran vilken retroaktivt hostadsbidrag ma beviljas, ir
anledningen den, att vissa viirnpliktiga av 1945 ars aldersklass pabdérjade
forsta tjansigoring vid tlottan och flygvapnet fran dag i borjan av ndmnda
manad.

IV. Kostnadsberikningar.

1 sin féreniamnda skrivelse den 19 december 1945 med forslag till ny fa-
miljebidragsforordning har statens arbetsmarknadskommission {framlagt pre-
limindra berikningar rérande de kostnadsokningar, som kunna uppkomma
vid bifall till kommissionens [0rslag. Kommissionen har i denna {raga an-
tort 1 huvudsak foljande.

Dé del framlagda forslaget dr avsell atl hereda de virnpliktiga, vilka nu
hinforas under fredstamiljebidragsférordningen, bittre familjebidragstérma-
ner, komma givetvis det allmiinnas utgitter 16r familjebidrag at virnplikliga
att Okas vid elt genomférande av kommissionens torslag till ny familjebi-
dragsforordning. Okningen hiinfor sig emellertid uteslutande till nyssniamnda
virnpliktiga, och det ma erinras om att redan enligt nu giillande bestimmel-
ser krigsfamiljebidragsforordningen i fredstid fger tillimpning dels & virn-
pliktiga, vilka fullgéra tjinstgoring senare dn det dr, varunder de uppnatt
95 ars alder, dels ock & virnpliktiga, vilka fullgora fortsatt tjinstgéring i an-
ledning av uttagning till befilsutbildning (motsvarande utbildning).

Kommissionen har skt bilda sig en uppfatining om huru stor kostnads-
okningen kan beriknas bliva genom att till fredsfamiljebidrag omrikna det
tamiljebidrag enligt krigsfamiljebidragsférordningen, som, enligt inforskat-
fade uppgifter, nu overgangsvis utgar till i tjinstgoring vid Sodermanlands
pansarregemente varande virnplikliga av aldersklassen 1944, vilka upp-
gifter avse 69 virnpliktiga. Hirvid har framkommit, att skillnaden i kost-
nader mellan fredsfamiljebidrag och krigsfamiljebidrag ror sig om 19 %o,
Emellertid faller en del av kostnadsokningen & kommunerna, enir dessa {or-
ulsittas skola bidraga till familjebidrag, som utgivas enligt den foreslagna
tamiljebidragsférordningen. medan kommunerna icke ha att lamna nagot
bidrag till familjebidrag, som utgar enligt fredsfamiljebidragsforordning-
en. For nu ifrdgavarande virnpliktsgrupp kommer dirfor statsverkets an-
del i den okade kostnaden att stanna vid 11 6. Huru stor kostnadsokning-
en kommer att bliva i kronor riknat har icke kunnat i forevarande samman-
hang faststiillas, endr for en dylik beridkning erforderliga uppgifter icke fun-
nits for kommissionen tillgingliga. Det ma emellertid framhallas, att en jam-
forelse mellan & ena sidan de uppgifter, som inhimtats frin nyssnimnda
regemente, och 4 andra sidan befolkningsstatistiska uppgifter givit vid han-
den, att de virnpliktiga vid regementet dro gifta i avseviirt storre antal &n
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wom motsvarar den genomsnittliga dktenskapsfrekvensen fér min i deras
alder. Av de viirnpliktiga, som undersékningen omfattat. visade sig namligen
8 9/p ha forsorjningsplikt mot husiru. medan enligt hefolkningsstatistiken en-
dast 1.3 % av den manliga befolkningen i dldern 20---21 &r fro gifta. Den
totala kostnadsékningen for samtliga i tifinstgéring varande viirnpliktiga
maste darfor i kronor utiryckt bliva forhallandevis mindre dn vad som kan
vilia framga av den giorda undersékningen. Kostnaderna for familjebidrag
enligt den foreslauna férordningen komma vidare att bliva nigot mindre in
enligt krigsfamiljebidragsférordningen. eniir fredstjinstgérande virnpliktigas
ritt tilt bidrag i vissa avseenden bhegriinsals i den nva férordningen i férhal-
lande till vad som giiller enligt krigsfamiljebidragsférordningen: exempelvis
genom att bostadsbidraget for virnpliktiga, vilka fullgdra forsta tjinstgéring,
maximerats till hyran for ett rum och kok.

Det forefaller med hinsvn till angivna omstindigheter sannolikt, att kost-
nadsdkningen vid genomforande av kommissionens forslag kommer att bliva
nagot lagre an forut ancivna 19 % och foliaktligen fiven att for statsverkels
del kostnadsékningen kommer att bliva mindre in 11 /.

Sedermera har kommissionen i skrivelse den 18 januari 1946 framlagl mera
detaljerade berikningar rérande familjebidragskostnaderna under nésta bud-
getdar och dirvid — under framhallande av att forsvarsgrenarnas for inne-
varande budgetir anvisade anslag till familjebidrag, tillhopa i runt tal
900 000 kronor, syntes vara beriiknade efter ett belopp av 5 ore per tjanst-
goéringsdag for virnpliktiga - - anfort i huvudsak féljande.

Under beredskapsiren har krigsfamiljebidragsforordningen varit gillan-

de & samtliga virnpliktigca — oavsett arten av den tiainstgdring de haft alt
fullgdra —— och kostnaderna fér utgivna familjebidrag ha avforts & anslag

A forskoltsstat for forsvarsviisendet. Nagon erfarenhet rorande storleken av
de kostnader, vartill familjebidragen belépt & de viirnpliktiga, vilka varit in-
kallade for att fulledra dem enligt viirnpliktslagen i fredstid jHggande
tjinstgoring, ha dirfér icke kunnat vinnas. Kostnaderna ha. svnes det. alle-
nast uppskattats.

I syfte att erhalla berikningsgrunder for en uppskattning av medelsbeho-
vet under familiebidragsanslagen for nista budgetar har kommissionen, si-
som tidigare anforts, 1atit inforskaffa uppgifter om vilka av de varnpliktiza.
som nu fulledra férsta tjinstgdring vid Sodermanlands pansarregemente.
erhalla familjebidrag. De silunda erhallna uppgifterna ha direfter komplet-
terats genom inforskaffande frian vederbdrliga familjebidragsndmnder av
upplysningar rérande storleken av var och en av ifrigavarande virnpliktiga
lilkommande bidrag. Undersokningen har givit i huvudsak féljande resuliat.

Av regementets i tjiinst varande 450 virnpliktiga, vilka sedan varen 1945
fullgora forsta 1jinstgoring, upphira 69 familjebidrag. nitmligen 36 for hustru
och i vissa fall dven for barn, 26 6r fader eller moder eller for bade fader
och moder och 7 fir barn, som éir foll utlom aktenskap. Beriiknat pa varje fa-
miljebidragsherittigad viirnpliktig skulle kosinaden per man och dag uppga
till omkring 4 kronor vid tillimpning av krigsfamiljebidragsférordningen och
11l omkring 3 kronor 38 dre per dag vid tlliimpning av fredsfamilichidrags-
férordningen: av den uppgivna dagskosinaden enligt krigsfamiljebidragsfor-
ordningen faller niara 26 ére & kommunerna och dterstoden eller nagot
over 3 kronor 74 ére 4 statsverket. Beriknat pd samtliga de i tjinst varande
viirnpliktiga blir familjebidragskostnaden per tifinstgoringsdagz nagol dver
61 ore vid tilliimpning av krigsfamiljehidragsforordningen och niira 52 ére
vid tillimpning ayv fredsfamiljebidragsforordningen. De silunda framkom-
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na kostnaderna per tjinstgoringsdag fér varje virnpliktig éverstiga alltsa
mera dn tio ginger de fill grund f6r innevarande budgetars anslag lagda
dagskostnaderna per tjinstgéringsdag, 5 ore.

Har méa emellertid framhallas, ait genomsnitiskostnaderna for familjebi-
drag till vArnpliktiga, vilka fullgéra forsta tjanstgoring, méaste vara avsevirt
ligre én vad som framkommit av den vid So6dermanlands pansarregemente
gjorda undersékningen. Detta har ocksi bekriftats av andra familjebidrags-
kostnadsuppgifter, vilka inférskaffats frin 39 familjebidragsnimnder, for-
delade 6ver hela riket och avseende nagot dldre varnpliktiga, vilka efter den
1 juli 1945 instillt sig till tjinstgéring for fullgérande av dem aliggande re-
petitionsévning och som under tjinstgéringen atnjuta bidrag enligt freds-
familjebidragsforordningen.

En nirmare granskning av undersokningsresullatet fran Sddermanlands
pansarregemente har givit vid handen. att icke mindre an 8 % av ifragava-
rande viirnpliktiga firo gifta. medan enligt befolkningsstatistiken antalet gifta
miin i ldern 20—21 &r vid uteangen av &r 1942 motsvarade 1.3 %. Diref-
fer kan, enligt inhdmtad uppgift, nigon &kning av giftermalsfrekvensen i
nimnda alder beriknas ha intritt. Vidare har det visat sig, att det Svervi-
gande antalet av ifrdgavarande gifta varnpliktica vid nimnda regemente
vore hemmahérande i stérre och medelstora stider med foljd att deras ho-
stadskostnader och dven familjepenningen bleve hogre fin for rikets kommu-
ner i allménhet. Slutligen har det ocksa framsgatt, att de varnpliktiza i for-
vAnansvirt stor omfattning bidroge till sina forildrars underhall. Med hin-
syn hirtill har en omriikning giorts av kosinaderna. Berikningen har dar-
vid gjorts med hiinsvn tagen till samtlica virnpliktiga, vilka aro tjanstgo-
ringsskvldiga fére det ar, de uppna 26 ars alder. och dirvid har det befun-
nits befogat att rdkna med att 2,2 %o av dessa varnpliktiga dro gifta under
tiden for sin forsta tjinstgéring och under forsta repetitionsévning, och att
I6rsorjningsskyldigheten mot férialdrar och barn, fédda utom dktenskap. ir i
stort sett lika omfattande som det framgatt av unders6kningen vid Séder-
manlands pansarregemente; kostnaderna per bidragsherittigad varnpliktig har
darjamte, i férhallande till vad som framkommit vid Sédermanlands pansar-
redemente, ansetts kunna siinkas, enir, sisom tidigare framhallits, de bidrags-
heriittizade vid nimnda regemente visat sig till 6vervidgande delen vara bo-
satta i orter. dir bidragen utgd med hogre helopp #n for varnpliktiga i all-
miinhet.

Vid den salunda gjorda omriikningen har kommissionen kommit till det re-
sultatet. att familjebidragskostnaden per tiinstgoringsdag fér varnpliktiga i
allméinhet under tid for fullgérande av forsta tjdnstgoring (tjinstgoring i en
foljd) och forsta repetitionsévning bor berdknas efter ett belopp av 24,5 ére.
vilket belopp vid tilliimpning av krigsfamiljebidragsférordningen eller den av
kommissionen féreslagna nya familjebidragsférordningen borde fordelas si
att 22,44 ore folle & staten och Aterstoden — 2,06 ére — & kommunerna. Vid
tillimpning av fredsfamiljebidragsférordningen fér samma varnpliktiga skulle
kostnaden under samma férutsitiningar enligt kommissionens berikningar
komma att uppga till 20,7 re per tjAnstgéringsdag.

For officersaspiranter (motsvarande) och varnpliktiga, som uttagits till
fortsatt {ijanstgoring (fér utbildning till varnpliktiga underofficerare, office-
rare o. s. v.), har funnits lampligt att rikna med sirskild dagskostnad, och
denna har ansetts bora sittas till 10 6re per tianstgéringsdag. Undersok-
ningen har nidmligen givit vid handen, att dessa personalkategorier i avsevirt
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mindre utstrickning in ovriga virnplikliga 1 samma dlder ha forsérjnings-
plikt mot familj.

Vad déarefter angar kostnaderna for familjebidrag till dldre varnpliktiga,
har det icke varit praktiskt mdjligt atl nu inférskaffa nagot material, pa vil-
ket en kostnadsberikning kunnat grundas. I stillet har kommissionen till
utgangspunkt for berikningarna tagit de kostnadsberikningar, som Aterfin-
nas i propositionen 1942: 339 med forslag till krigsfamiljebidragsforordning.
Efter viss upprikning med hinsyn till bostadskostnadernas stegring har
kommissionen ansett sig kunna rikna med en dagskostnad av 3 kronor. Med

beaktande av att omkring 50 % av de viarnpliktiga i aldern 27—28 ar —
vid tiden for andra repetitionsovning — och omkring 75 %% i aldern 37—38
ar — vid efterutbildningsévningen — dro gifta, har kommissionen riknat

med att omkring */; av samlliga virnplikliga uttaga familjebidrag under
tiden for sin tjanstgoring. Statens kostnader for familjebidrag till nu ifraga-
varande varnpliktiga ha darfor ansetts bora berdknas till 1 krona 83,2 ore
per tjanstgoringsdag (statens kostnader ha beriknats utgéra 91.6 %o av be-
viljade bidrag, d. v.s. 2/, X 91,6 %0 av 3 kronor).

Med dessa beriilkningsgrunder ha kostnaderna f6r familjebidrag, pa sitt
framgar av en vid kommissionens skrivelse fogad bilaga, for forsvaret i dess
helhet uppskattats till 7 692 017 kronor vid genomférande av kommissionens
forslag till familjebidragsbestimmelser och till 7 429 045 kronor vid bibehal-
lande av nu gillande familjebidragsbestimmelser. Merkostnaden for genom-
férande av kommissionens forslag skulle alltsa bliva 262 972 kronor.

Kommissionen har i anslutning till dessa berikningar av kostnaderna, som
sa avsevirt Overstiga de i riksstaten for innevarande budgetar beridknade,
framhallit, att de givetvis vore 1 hog grad osidkra, di materialet for berik-
ningarna icke vore tillforlitligt och nagon direkt erfarenhet av kostnaderna
under fredstid icke funnes. Det kunde aven framhdllas, att undersékningen
givit vid handen, att bidrag i vissa fall utginge med belopp, som kunde synas
anmarkningsvart stora, séirskilt i vad gillde bidrag till foridldrar, och att detta
bestyrkte behovet av alt tillsynsmyndigheten foér familjebidragsforfattning-
arnas tillimpning finge erforderligt antal befatiningshavare for att kunna
verkstilla undersékningar hos familjebidragsnimnderna rorande deras satt
att berdkna bidragen. I nagra fall hade framkommit, att av linsstyrelse fast-
stallt familjebidrag enligt fredsfamiljebidragsforordningen vore hogre an del
bidrag, som skulle ha utgatl, om familjebidragsnimnd i samma fall fatt fast-
stilla bidrag enligt krigsfamiljebidragsforordningen. Detla iydde pa att fa-
miljebidragsniamnd hade stérre mdéjlighet an lidnsstyrelse atl avvaga bidra-
zen med hinsyn lill féreliggande behov. Det kunde ocksd framhallas, all
kostnaderna for familjebidrag kunde beritknas bliva mindre, déirest folkpen-
sionerna komme att hojas, eniir behovet av bidrag till viirnpliktigas foraldrar
dirigenom nedginge. Bleve sysselsattningsmaojligheterna pi arbetsmarknaden
mindre, medférde detta, att de virnpliktiga i mindre utstrickning in for nar-
varande inginge iiktenskap. och detta ledde ocksid till minskade kostnader
for familjebidrag. For niarvarande syntes kostnaderna emellertid icke kunna
beriknas till ligre belopp iin dem som av kommissionen uppgivits,
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Mot arbetsmarknadskommissionens senaste kostnadsberikningar, vilka i
samband med remissforfarandet varit tillgangliga for de myndigheter och
sammanslutningar, som avgivit utlitande 6ver kommissionens forslag till fa-
miljebidragsférordning. har icke anférts erinran i nagot av remissutlatandena.

Sasom framgar av arbetsmarknadskommissionens senasle kostnadsberik-
ningar torde kosinaderna fér familjebidrag at varnpliktiga, 4ven om de nu-
varande bestimmelserna bibehallas oforindrade, hogst avsevirt overstiga vad
man tidigare riknat med. Att kostnadsberiikningarna tidigare varit sa otill-
forlitliga sammanhiinger, sasom arbetsmarknadskommissionen framhallit.
med att samtliga familjebidrag under beredskapstiden redovisats gemensamt.
Man har siledes icke ur anslagsredovisningarna kunnat sirskilt utlisa kost-
naderna for de viirnpliktiga, som fullgjort normal fredstjanstgoring.

Sjilvfallet iiro iiven de beriikningar, som nu framlagts, timligen osikra, da
de ju i huvudsak grundats pa forhallanden vid ett enda forband, Séderman-
lands pansarregemente, och detta, sisom kommissionen framhallit, icke kan
betraktas sisom representativt {6r forhillandena vid ovriga delar av krigs-
makten. Vad sirskill angar giftermalsfrekvensen bland de virnpliktiga har
kommissionen anselt en krattig reduktion av det procenttal, som framkom-
mit vid Sédermanlands pansarregemente, moliverad. Till komplettering av
den av kommissionen verkstillda utredningen har jag latit infordra uppgifter
fran ett antal férband i olika delar av landet rorande giftermalsfrekvensen
bland de viarnpliktiga, som {6r niirvarande fullgora sin férsta tjinstgoring.
Utredningen i drendet dr emellertid {innu icke slutférd. Det av arbeismark-
nadskommissionen tillaimpade procentlalet belriffande giftermalsfrekvensen
bland dessa yngre viirnpliktiga torde diirfér i brist pa sidkrare utgdngspunkter
fa tills vidare godtagas.

Enligt arbetsmarknadskommissionens beridkningar skulle de sammanlagda
kostnaderna f6r familjebidrag at de virnpliktiga under nista budgetar uppga
till omkring 7 430 000 kronor, diirest nu gillande grunder for familjebidra-
gen bibeholles. Vid bifall till kommissionens {orslag skulle statens kostnader
stiga med i runt tal 260 000 kronor, vartill skulle komma kommunernas
kostnader, vilka uppskattningsvis kunna beriknas till 700 000 kronor. Kost-
nadsokningen synes, sasom jag redan i det foregaende anfort, icke vara av
den storleksordning, att den bér utgora hinder for forslagets genomférande.

Arbetsmarknadskommissionen har grundat sina berikningar pa det antal
tjanstgoringsdagar for viarnpliktiga, som tidigare angivits av de militiira myn-
digheterna och legat till grund for anslagsberikningarna i arets statsverks-
proposition. D& emellertid ett stort antal virnpliktiga, som enligt dessa berik-
ningar skulle fullgéra repetitions- eller efterutbildningsovning under nista
budgetar, med hinsyn till fullgjord beredskapstjinstgoring torde komma att
befrias frin sddana Ovningar, har jag latit verkstilla en féornyad kostnadsbhe-
rakning, i vilken detta forhallande beaktats. Enligt denna berikning, vilken
annu icke helt slutforts, uppskatias slatens kostnader for familjebidragen un-
der niista budgetar till omkring 5 200 000 kronor. Vid bifall till miit i det
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toregaende framlagda {orslag om Okat bidrag fran kommunernas sida betrif-
fande familjepenning i vissa fall torde kostnaderna komma att ytterligare
minskas. Familjebidragskosinaderna under nista budgetar torde pa grund-
val av nu foreliggande utredning kunna uppskattas lill omkring 5 000 000
kronor.

Jag torde i annat sammanhang fa aterkomma till fragan om anvisande av
medel for bestridande av dessa kostnader. I samband dirmed torde jag fa
beréra forenimnda undersdkning rorande giftermalsfrekvensen bland de
virnpliktiga vid vissa forband.

Departementschefen hemstiiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att godkinna av departementschefen framlagt forslag till forord-
ning om familjebidrag dt véirnpliktiga m. m. (familjebidragsférordning).

Med bifall till denna av stalsradets ovriga ledaméter bi-
iridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Per Kourtzman.



