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Nr 61.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende rorlig
kredit for forsvarets fabriksstyrelse; given Stockholms
slott den 1 februari 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Over forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Allan Vougt.

Utdrag av protokollet sver forsvarsirenden, hdllet infor

[

Hans Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms
slott den 1 februar:i 1946.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern f6r utrikes irendena Unpiw, statsréden
Wierorss, Sk6Lp, QuenseL, Giores, ErLanper, Davienson, Vouer, MYrDAIL,
ZerTERBERG, N1LSsoN, STriNg, EricssoN, MossBERG.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Vougt, anfor efter gemensam
beredning med chefen for finansdepartementet.

Frigan om anlitande av forsvarets fabriker och storre verkstider for civil
tillverkning m. m. har aktualiserats i samband med den forstirkta forsvars-
beredskapens hiivande. Hirutinnan m# erinras om foljande.

I utlitande den 26 april 1944 framholl forsvarets fabriksstyrelse, att om-
stillningen till krigsdrift skulle underliittas i den min den fast anstillda
yrkesskickliga personalen vid de statliga krigsmaterielfabrikerna ¢kades och
under fredsforhillanden sysselsattes med kvalificerade tillverkningsuppgifter.
Det vore diirjiimte ur ekonomisk synpunkt ett 6nskemil, att de i foretagen
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nedlagda kapitaltillgingarna i mojligaste mén utnyttjades liksom ock att
den vid féretagen ur beredskapssynpunkt anstillda personalen 1 storsta
mojliga utstriickning anviindes i produktiv drift, da statens beredskapskost-
nader dirigenom minskades.

Fabriksstyrelsen angav vidare sin uppfattning rérande i vad mén sidana
tillverkningar ur allminna synpunkter limpligen borde ske vid dessa fa-
briker. Styrelsen anforde diarvid i huvudsak féljande.

I sistnimnda hinseende ville styrelsen gora skillnad mellan tvd huvud-
grupper, niimligen tillverkning pa bestillning av statliga organ och annan
tillverkning.

Vad betriffade tllverkning pa bestillning av statliga organ ansige styrel-
sen, att den kapacitet, som funnes tillgiinglig vid statens egna fabriker, i
mojligaste man borde utnyttjas for att tiicka statens behov av sidana for-
nodenheter, vilka kunde tillverkas vid dessa fabriker. Styrelsen asyftade
exempelvis statlig uniformstillverkning samt viss verktygstillverkning for
andra statliga verkstider.

Vad anginge {#llverkning pa bestdllning av andra dn statliga organ finge
styrelsen framhalla, att under rddande beredskapsforhallanden statsverket i
betydande utstrickning anlitat den svenska privatindustrien for tillverkningar
for forsvarsindamal. Sedan en omldggning av denna industri i samband
med ett fredsslut igt rum frén krigs- till fredstillverkning, vore det natur-
ligt, om de statliga fabrikerna finge tjina sisom underleverantérer it sidana
privata industrier, vilka tidigare anlitats for stora statliga bestillningar, 1
den méan dessa industriers egen tillverkningskapacitet icke forsloge. Over-
enskommelser av denna innebérd borde triffas med vederbdrande industri-
foretag. Vidare kunde till denna grupp hinforas bland annat tillverkningar
for tillcodoseende av kommunala behov, sisom uniformstillverkning, nagot
som redan for nirvarande i viss utstrickning forekomme.

Verkstilld undersokning hade givit vid handen, att vissa tillverknings-
objekt kunde upptagas vid de styrelsen understiillda fabrikerna utan mera
genomgripande omdispositioner. [ andra fall maste emellertid for en mera
omfattande produktion foretagas omliggningar av fabrikerna, vilka krivde
investeringar av statsmedel. Sadana nyinvesteringar syntes styrelsen 1 forsta
hand vara motiverade, i den man friga vore om upptagande av tillverk-
ningar, vilka icke forekomme inom landet, eller sidana tillverkningar, dér
den inom landet tillgingliga kapaciteten icke vore tillriicklig eller dir stats-
makterna av andra skil ansige sidan investering limplig. Det kunde vidare
niamnas att, innan nya tillverkningsobjekt upptoges, 1 vissa fall erfordrades
mer eller mindre omfattande forsknings-, konstruktions- och experiment-
arbeten. TFor utréonande av vilka nya tillverkningsobjekt, som kunde ifraga-
komma, erfordrades undersokningar, vilka styrelsen icke ansett ligga inom
ramen fér remissen.

En gemensam noédvindig forutsittning for att styrelsen skulle kunna
upptaga tillverkningar for andra an forsvarsindamil maiste vara, att driften
vid en skiirpning av landets forsvarslige snabbt kunde omstillas for det
indamal, varfor fabrikerna inriittats. Med hinsyn dirtill méste fredstill-
verkningarna huvudsakligen avse objekt, vilka icke vore oundgingligen nod-
vindiga for folkhushdllningen.

Slutligen finge i detta sammanhang erinras om fabriksstyrelsens instruk-
tionsenligt aliggande skyldighet att tillse, att i storsta mojliga man ratt-
visande och enhetliga principer tillimpades vid prissittningen av inom
fabriksverket tillverkade produkter. Betydelsen av denna bestimmelse okades
i den min tillverkningen inriktades pa forsiljning till enskilda.
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Under aberopande av vad silunda anforts hemstillde forsvarets fabriks-
styrelse, att Kungl. Maj:t mitte godkinna de angivna riktlinjerna for fabriks-
styrclsens verksamhet, dock att i den min behov av kapitalmedel forelage
for upptagande av vissa tillverkningar styrelsen skulle ha att inkomma med
siirskilda forslag i dmnet till Kungl. Maj:t.

Genom beslut den 30 december 1944 forklarade Kungl. Maj:t, att de av
fabriksstyrelsen angivna riktlinjerna skulle laggas till grund vid planeringen
av verksamheten efter aterging till fredsforhillanden vid dels forsvarets
fabriksstyrelse understillda fabriker och anstalter, dels ock signalverksté-
derna i Sundbyberg och andra till forsvarsviisendet hérande verkstider med
for nytillverkning limpad reservkapacitet.

Kungl. Maj:t har sedermera den 9 februari 1945 uppdragit at krigsmateriel-
verket att efter samrdd med vederbérande centrala forvaltningsmyndigheter
inom forsvaret samt ovriga berdrda myndigheter dvensom kommissionen for
ekonomisk efterkrigsplanering verkstélla och till Kungl. Maj:t inkomma med
utredning rorande sysselsittningen vid férsvarets fabriker och stérre verk-
stider efter aterging till fredsforhallanden under beaktande av kraven pi
erforderlig beredskap. Denna utredning syftar till att dstadkomma Gver-
blick Gver de mojligheter till civil produktion, som forsvarets fabriker och
verkstider kunna erbjuda.

T skrivelse 1945:523, i anledning av vickt motion angdende fredsplanering
vid forsvarets arbetsplatser, anforde riksdagen, att i motionen berdrd friga
om utnyttjandet under fredsférhillanden av forsvarets industriella foretag
for tillverkning m. m. for civila behov synts riksdagen bora tillmitas stor
betydelse. Med hinsyn sivil till kraven pé industriell krigsberedskap som
till arbetsmarknadspolitiska synpunkter vore det angeliget, att frin stats-
makternas sida snara atgirder vidtoges pd omradet. Riksdagen begriinsade
sig till att uttala en fOrvintan att berorda utredning bedreves med all
skyndsamhet.

Genom beslut den 13 juli 1945 har Kungl. Maj:t bringat till krigsmateriel-
verkets, forsvarets fabrikstyrelses och de centrala forvaltningsmyndigheternas
inom férsvaret kinnedom vad riksdagen silunda yttrat samt anbefallt krigs-
materielverket att vidtaga erforderliga itgirder for paskyndande av det ut-
redningsarbete, som avses i beslutet den 9 februari 1945. Vidare har
Kungl. Maj:t forklarat, att vad i beslutet den 30 december 1944 sagts om
il forsvarsvisendet horande verkstider med for nytillverkning limpad
reservkapacitet skall 1 tillimpliga delar gilla jimvil betriiffande i forsvarets
fredsorganisation ingiende verkstiider for oversyn och reparation av motor-
tordon och annan materiel. Kungl. Maj:t har dven anbefallt forsvarets cen-
trala forvaltningsmyndigheter att, envar pi sitt omrade, dels i enlighet med
de i beslutet den 30 december 1944 angivna riktlinjerna vidtaga dtgirder
_ dir s& icke redan skett — i syfte att tillfora i nimnda beslut och i fore-
varande beslut avsedda fabriker, varv och &vriga verkstiider arbetsuppgifter
{ den man si erfordrades for att, dir si befunnes mdojligt, tills vidare bibe-
halla nuvarande personalstyrka i sysselsittning, dels som ett led i dessa
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dtgirder giva Ovriga ifrigakommande statsmyndigheter anvisning p& arbeten
som limpligen kunde utféras vid dessa anstalter. Slutligen har Kungl.
Maj:t i samma beslut fiist statsmyndigheternas uppmiirksamhet pa de resurser
for tillverkning, Gversyn och reparation av materiel. som iro tillfinnandes
vid forsvarets fabriker, varv och 6vriga verkstider, samt uppdragit 4t nimnda
myndigheter att fore utliggande av bestillningar & materiel m. m., varav
myndigheterna iro i behov, i den man si provas Limpligt inforskaffa kost-
nadsanbud jimvil frin nimnda fabriker och verkstider.

Frin krigsmaterielverket, som for utférande av férutnimnda utredning till-
kallat sirskilda sakkunniga, har inhimtats, att de sakkunniga inom nirmaste
tiden torde kunna avgiva utlitande i imnet.

Friga har nu uppkommit om beredande av rorelsekapital &t forsvarets
fabriksstyrelse for den i beslutet den 80 december 1944 avsedda tillverk-
ningen. Hirutinnan m& anfoéras féljande.

Efter forslag av Kungl. Maj:t i propositionen 1943: 344 (bilaga 12, punkten
11) beslot riksdagen (skrivelse nr 500, punkten 26) bland annat att dels
under fonden for forlag till statsverket anvisa ett investeringsanslag av
20 miljoner kronor till Rérelsekapital for férsvarets fabriksstyrelse, dels
ock bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att for beredande, pa siitt
av chefen for forsvarsdepartementet i statsridsprotokollet dver forsvars-
drenden f6r den 8 oktober 1943 forordats, av ytterligare rorelsekapital &t
fabriksstyrelsen tillhandahalla styrelsen en rérlig kredit av 20 miljoner kronor.

Genom beslut den 26 november 1943 bemyndigade Kungl. Maj:t fabriks-
styrelsen, att, si linge forskottsstat for forsvarsvisendet vore satt i kraft,
for tillgodoseende av sitt behov av rorelsemedel utover rorelsekapitalet ut-
nyttja ifrdgavarande rorliga kredit. Fabriksstyrelsen alades dirvid att av
ianspriktagna medel gilda den rinta som av fullmiiktige i riksgildskontoret
efter samridd med styrelsen bestimdes med hinsyn till forhallandena &
penningmarknaden.

I anledning av den forstirkta forsvarsberedskapens upphoérande ha fore-
skrifter meddelats rérande avveckling av den av riksdagen medgivna rérliga
krediten. Salunda medgav Kungl. Maj:t genom beslut den 29 juni 1945,
att fabriksstyrelsen finge av krediten disponera de belopp, som den 1 juli
1945 vore utnyttjade, till dess krediten kunde under budgetaret 1945/46
avvecklas. Efter framstillning fran fabriksstyrelsen har Kungl. Maj:t seder-
mera den 19 oktober 19456 medgivit, att styrelsen finge av den rorliga kre-
diten under budgetaret 1945/46 disponera tillbopa 15 miljoner kronor.

I skrivelse den 9 januari 1946 har forsvarets fabriksstyrelse gjort fram-
stillning om rorlig kredit for styrelsen jimvil for tid efter innevarande bud-
getars utglng for finansiering av den civila produktion som skulle ankomma
pa fabriksverket.

I friga om behovet av ytterligare rérelsemedel har styrelsen anfort i huvud-
sak f6ljande.

Det syntes fabriksstyrelsen sannolikt att, om produktionen for forsvars-

dndamil minskades till fredsmiissig tillverkning och denna minskning icke
kompenserades genom civila tillverkningar, det till fabriksstyrelsens forfo-
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gande stillda rorelsekapitalet 4 20 miljoner kronor skulle vara tillfyllest for
att tillgodose verkets behov av rorelsemedel. Fabriksstyrelsens behov av
ytterligare rorelsemedel skulle di helt sammanhiinga med omfattningen av
den civila tillverkuning, som pi grund av Kungl. Maj:ts beslut upptagits inom
verket. Fabriksstyrelsen forutsatte, att en 6kning av denna civiltillverkning
inom fabriksverket komme att iga yum men kunde innu icke bedéma, hur
stor omfattning tillverkningen komme att erhilla. Ehuru styrelsen salunda
saknade en siker bedémningsgrund for att kunna avgdra storleken av de
for sistnimnda tillverkning erforderliga rérelsemedlen, hade styrelsen dock
kommit till den uppfattningen, att ett belopp av 10 miljoner kronor tills
vidare skulle vara tillfyllest. Sivitt styrelsen nu kunde bedéma skulle
krediten regelmissigt endast behiva tagas i ansprak i begriinsad utstrick-
ning. Ett utnyttjande i storre omfattning kunde forviintas vara erforderligt
endast i sammunhang med de tillfallen, di vinstinbetalningar dgde rum.
Fabriksstyrelsen ansige sig i detta sammanhang dven béra framhalla, att
det alltid ldge i styrelsens intresse att icke utnyttja den rorliga krediten
1 storre omfattning in vad som vore oundgiingligen nodviindigt med hansyn
till den forrintningsskyldighet, som avilade fabriksstyrelsen for utnyttjat
kapital.

Under aberopande av vad silunda anforts har forsvarets fabriksstyrelse
hemstillt, att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen att bemyndiga fullmik-
tige i riksgiildskontoret att for beredande av rorelsekapital at forsvarets
fabriksstyrelse tills vidare tilthandahilla styrelsen en rorlig kredit av 10 mil-
joner kromor frin och med ingingen av budgetiret 1946,47.

Riksrdkenskapsverket har i utlitande i drendet den 25 januari 1946 anfort,
att 1 detta fall vore friga om ett nytt medelsbehov. Direst avsikten vore,
att fabriksstyrelsen skulle i framtiden iven driva civil tillverkning, hade
riksrikenskapsverket icke funnit anledning till erinran mot fabriksstyrelsens
hemstiillan. Riksrikenskapsverket har iiven framhillit, att ett beviljande av
den nu begirda krediten icke rubbade foérutsittningarna for anvindning av
den tidigare beviljade krediten under de tider, da beredskapsstaten vore
satt 1 kraft.

Den rorliga kredit, som fabriksstyrelsen i enlighet med riksdagens med-
givande disponerat sedan ‘den 1 januari 1944, har varit avsedd att tillgodose
det behov av rorelsemedel for fabriksstyrelsen utéver anvisat rorelsekapital,
som forelegat for att driften vid fabriksverkets anliggningar skulle kunna
under sirskilda forhillanden uppriitthillas. T enlighet med vad som for-
utsatts 1 riksdagens i imnet fattade beslut har ocksi riitten for fabriks
styrelsen att utnyttja niimnda kredit av Kungl. Maj:t begrinsats i forsta
hand till den tid forskottsstat for forsvarsvisendet varit satt i kraft och
diirefter Gvergingsvis till tiden for den forstirkta forsvarsberedskapens av-
veckling. Sisom fabriksstyrelsen framhallit torde styrelsens behov av rérelse-
medel {or fredsmiissig produktion for forsvarets riikning vara tillzodosett
med det anvisade rorelsekapitalet, vilket beritknats for normala {orhallanden.

Sedan detta rorelsekapital anvisades, har emellertid, sisom framgir av
redogorelsen i det foregiende, foreskrifter meddelats rorande upptagande
1 viss utstriickning jimvil av tillverkning for civila bebov vid bland
andra forsvarets fabriksverks anligguingar. Dessa foreskrifter ha haft

Departements-
chefen.
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ett trefaldigt syfte, nimligen dels att for civil produktion nyttiggora de
resurser som i dessa anliggningar iro tillfinnandes, dels att bibehélla per-
sonalens yrkesskicklighet dven under fredsforhallanden, da tillverkningen for
militira indamal icke &r tillricklig harfor, dels att nedbringa statsverkets
utgifter for anliggningarnas hillande i beredskap. Denna produktion, som
redan i viss utstrickning kommit i ging, medfor fér fabriksstyrelsens del
behov av rorelsemedel utover det anvisade rorelsekapitalet. Fabriksstyrelsen
har beriknat detta medelsbehov till 10 miljoner kronor. Denna berikning
synes kunna godtagas. For tillgodoseende av detta ytterligare behov av
rorelsemedel torde rorlig kredit limpligen bora dven fortsittningsvis komma
till anvindning. Ett utnyttjande av den av 1943 drs riksdag medgivna kre-
diten &r emellertid av riksdagen bundet till forutsittningen att beredskaps-
staten for forsvarsvisendet ar satt i kraft. Riksdagens medgivande torde
dirfor bora inhimtas till utnyttjande av krediten, begriinsad till 10 miljoner
kronor, jimvil under tid, d& nimnda forutsittning icke foreligger, for till-
godoseende av fabriksstyrelsens okade behov av rorelsemedel frimst for
civil tillverkning inom forsvarets fabriksverk.

Den utredning rorande sysselsittningen vid forsvarets fabriker och storre
verkstider efter atergang till fredsforhallanden som enligt det foregiende
pagir och snart torde vara slutford lirer kunna framkalla behov av mot-
svarande atgarder dven i friga om andra anliggningar inom forsvaret. 1
den man si blir fallet torde de ytterligare sporsmil av denna art som
bliva aktuella fi upptagas efter den forutnimnda utredningens slutférande.

Under aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
mitte foresld riksdagen

att medgiva, att den rorliga kredit i riksgildskontoret, som
jamlikt riksdagens skrivelse den 24 november 1943, nr 500,
tillhandahalles forsvarets fabriksstyrelse, ma intill ett belopp
av 10000000 kronor utnyttjas under tid, di beredskapsstaten
for forsvarsvisendet icke dr satt i kraft.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Osterholm.

Stockholm 1946. K. L. Peckmana Boktryckeri.



