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Nr 59.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsbidrag
till kostnaderna for tillhandahdllande av fri under-
visningsmateriel dt folkskolebarn m. m.; given Stock-
holms slott den 8 februari 1946.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver ecklesiastikidrenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande depar-

tementschefen hemstillt,
GUSTAF.

Tage Erlander.

Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
' Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
8 februari 1946.
Nédrvarande:

Statsministern HaNssonN, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsriden
Wigrorss, SkOLD, QUENSEL, GJORES, ErLaANDER, DaNiELSON, Voucr,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERricssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Erlander, frigan om bere-
dande av fria lirobocker och fri undervisningsmateriel at lirjungar i folk-
och sméskolor. Departementschefen anfor dirvid fsljande.

Enligt den till 1946 ars statsverksproposition fogade bilagan Attonde
huvudtiteln, punkten 185, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i av-
bidan pa sirskild proposition i dmnet, fér budgetiret 1946/47 beriikna till
Folkskolor m. m.: Bidrag till kostnaderna fér tillhandahéllande av fria liro-
biocker m. m. ett forslagsanslag av 5 500 000 kronor.

Sedan idrendets beredning numera slutforts, anhiller jag att fi &nyo
anmila detsamma.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr §9. 1
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I. Inledning.

Genom beslut den 14 augusti 1937 bemyndigade Kungl. Maj:t divarande
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Engberg, att tillkalla hogst
tre sakkunniga for att inom departementet bitrida med utredning och av-
giva forslag angiaende beredande av fria larobocker och fri annan materiel
for folkskolans larjungar,

I utredningsdirektiven erinrade departementschefen inledningsvis om att
riksdagen vid upprepade tillfillen uppmirksammat fragan om forbilligande
av malsménnens kostnader for undervisningsmateriel, sirskilt i vad anginge
folkskolan, samt hos Kungl. Maj:t gjort framstéllning om atgirder i sidant
syfte. Genom Kungl. Maj:ts forsorg hade fragan tidigare varit underkastad
provning av sirskilda sakkunniga, ndmligen 1920 ars skolmaterielsakkunni-
ga, vilka den 31 januari 1923 i ett betinkande i imnet forordat, att fri skol-
materiel skulle tillhandahallas folkskolans barn. Detta forslag hade icke
foranlett nagon atgird fran Kungl. Maj:ts sida. Departementschefen ansige
emellertid tiden nu vara inne att for folkskolans del soka forverkliga den
princip, pa vilken 1920 ars skolmaterielsakkunnigas forslag byggt.

Denna princip, fortsatte departementschefen, att fri undervisningsmateriel
skall lamnas samtliga barn inom folkskolan, enir obligatorisk undervisning
maste anses forutsitta, att skolmaterielen kostnadsfritt stilles till barnens
forfogande, ger jag helt min anslutning. Folkskolans barn bora under, sa
langt sig gora later, samma yttre villkor utbildas for att kunna fullgéra sin
insats i samhallet efter vars och en fallenhet och formaga; at dem alla bor,
savitt det dr genomforbart, beredas samma mojligheter att inhamta denna
grundliggande utbildning. Fri skolmateriel bor darfor enligt min uppfatt-
ning icke utgora nagon sirskild férman, som under vissa forhallanden be-
viljas barnen eller, sasom nu &r fallet, dga karaktiren av ett slags individuellt
ekonomiskt understdd.

I fortsittningen framhélls i direktiven, att det vid tiden for dessas av-
fattande (1937) endast torde varit ett 80-tal skoldistrikt, som genomfért
principen om fri skolmateriel. Visserligen limnades ocksa for Gvrigt efter
omprovning av skolmyndigheten i vederborande distrikt i viss utstrickning
fri skolmateriel a4t barnen eller bereddes liatinader i omkostnader for detta
indamal. Men dven om det intresse, som fran skoldistriktens sida dgnats
denna fraga, hade varit i hog grad lovvirt, vore det sjialvfallet, att de me-
toder, som anlitats inom de omkring 2 500 skoldistrikten, kommit att vara
1 hég grad vixlande och av olika effektivitet. Framfor allt hade dock eko-
nomiska hdnsyn hindrat att inom de aterstaende skoldistrikten, som voro
beligna pa landsbygden, pa ett tillfredsstallande sétt tillgodose ifragavaran-
de 6nskemal.

Departementschefen fortsatte: Det ligger en fara 1 att de barn, som si-
lunda enligt behovsprincipen helt eller delvis erhallit {ri skolmateriel, litte-
ligen kunna komma att framsta som en grupp for sig i ekonomiskt och so-
cialt avseende. Dirtill kommer, att sjalva den sovring, som mast liggas till
grund for behovsprincipens tillimpning, givetvis ar ytterst omtalig och
vansklig. Aven om alla de yttre omstindigheter — arbetsloshet, barnantal
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inom familjen, tillgingar av olika slag — vilka kunna iiga betydelse, hir-
vid tagas under omsorgsfull prévning, méste ett sadant urval bland de ifri-
gakommande eleverna bliva av subjektiv art. Det fortegna armodet blir
sikerligen ofta lottlost, och griinsfallen #ro alltid svira att bedéma. Hartill
silla sig dven vissa oliagenheter av pedagogisk art, som uppenbarligen vid-
lida det nu ridande systemet. Tydligt dr silunda, att en 1 och for sig be-
fogad hiinsyn till malsménnens ekonomi ofta villar, att skolmyndigheterna
tveka att fornya undervisningsmaterielen dven niir en sidan fornyelse ar
synnerligen pakallad av pedagogiska skil. Sirskilt har omvittnats, att av
denna grund ménga olikartade upplagor av samma lirobok fi brukas inom
en och samma klassavdelning, och att tiden starkt tages i ansprak for att
ritta uppgifter i dldre upplagor till forfang fér undervisningen. Tillimpas
grundsatsen om fri skolmateriel mojliggores, att, nir si verkligen krives,
en_samtidig fornyelse sker av underlaget for undervisningen.

I direktiven angavs vidare att man vid utredningen borde utgd ifrdn att
en ekonomisk samverkan mellan stat och kommun anordnades. Efter vilka
narmare grunder detta skulle ske, skulle bli de sakkunnigas uppgift att nog-
grant overviga. Dock ville departementschefen framhalla, att han icke
kunde bitrida 1920 &rs sakkunniga i deras uppfattning att skoldistrikten
borde #dga ritt att sjilva bestimma huruvida de ville medverka i de ovan
angivna atgarderna eller icke.

Andra sporsmal, som de sakkunniga borde uppmirksamma, vore sittet for
materielens anskaffning, ink6pspris och anvindning. Overvigandena finge
emellertid ej foranleda att mindervirdig materiel lades till grund for un-
dervisningen. Diarmed, fortsatte statsridet, skulle nimligen sjilva syftet
med inférandet av fri skolmateriel iventyras, i det att barnens forutsiitt-
ningar fér vidare utbildning férsimrades och forminskades. Standardise-
ringen och uniformeringen av lirobockerna fir dirfor under inga omstin-
digheter bliva ett sjalvindamal. Hur viktig den ekonomiska synpunkten pa
folkskolans liroboksfriga én ir, far den likvil ej renodlas och ensidigt till-
limpas. Den fria pedagogiska utvecklingen far ej klavbindas. Betriffande
larobockerna ar det dirfor av vikt, att jimsides med prisgranskningen en
pedagogisk granskning forsiggar.

Med stéd av nimnda beslut tillkallade departementschefen den 14 augusti
1937 sdsom sakkunniga ledamoten av riksdagens andra kammare, redaktoren
Algot Akesson-Toérnkvist, ledamoten av riksdagens andra kammare, lant-
brukaren Viktor Julius Mattsson samt divarande liraren vid Stockholms
stads tekniska mellanskola C. N. O. Forssell. At Térnkvist uppdrogs sam-
tidigt att sisom ordforande leda de sakkunnigas forhandlingar. Forssell
fungerade sisom sekreterare.

Den 20 junt 1939 avgavo de sakkunniga — 1937 drs skolmaterielsaklkun-
niga — sitt forslag, vilket dérefter blev foremil for remissbehandling.

Under remissbehandlingen utbrét andra virldskriget. Ett flertal myndig-
heter, som i princip tillstyrkte forslaget, ansiago det sjilvklart, att detta i
det di uppkomna statsfinansiella liget icke kunde upptagas till forverk-
ligande. Sa har ej heller under de gingna krisaren skett.

Vid 1942 ars riksdag vicktes tva likalydande motioner (I:121 och IT:
181), vari hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
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anhilla, att forslag skulle framliggas om inférande av fri undervisnings-
materiel i folk- och fortsiattningsskolan,

Dessa motioner biféllos. Riksdagen framhéll (skrivelsen nr 8, punkt 147)
att de skal, som tidigare foranlett riksdagen att hemstilla om en forutsitt-
ningslos utredning angiende fri skolmateriel 1 folk- och fortsiattningsskolan,
1 det davarande liget hade en &nnu storre tyngd, di krisforhillandena med-
fort ekonomiska svarigheter for de foraldrar och mélsmin, som hade barn i
skolaldern. Riksdagen anforde vidare:

Riksdagen forbiser ingalunda, att svarigheter av statsfinansiell art nu
foreligga for ett dylikt forslags realiserande, men anser i trots hiirav det
icke minst ur befolkningpolitiska synpunkter angeliget, att atgirder savitt
mojligt bliva vidtagna for genomforande av den enligt riksdagens mening
riktiga principen om fri skolmateriel till alla de barn, som besoka folk- och
fortsittningsskolan. Med anledning hérav har riksdagen ansett sig bora
anhalla, att Kungl. Maj:t matte taga under 6vervigande att med det sna-
raste for riksdagen framldgga forslag i amnet. Riksdagen vill for sin del
vidare framhalla, att overvigande skal enligt riksdagens mening tala for, att,
direst staten iklader sig utgifter 1 angivna avseende, dven en medverkan
1 viss utstrickning fran kommunernas sida kommer till stind, varigenom
viss garanti erhilles for kostnadernas begrinsning och kontrollens effek-
tivitet. Syalvfallet torde d4ven vissa maximeringsbestammelser i friga om an-
talet fria larobdcker och fri forbrukningsmateriel hir vara pa sin plats.

Il. Foreliggande forslag.

1. Tillhandahéallandet av kostnadsfri undervisningsmateriel.

De sakkunniga fororda av savil sociala som pedagogiska skil, att folk-
skolans och fortsdttningsskolans elever skola utan behovsprovning pa det
allménnas bekostnad erhalla helt fria lirobdcker och annan undervisnings-
materiel, varvid sisom g4a va skulle limnas dels egentliga larobocker och
s. k. arbetsbocker och dels erforderlig forbrukningsmateriel, dock att skol-
distrikten skola kunna tillhandahélla som 14 n siddana artiklar, som utan
olagenhet kunna anvéndas & lirorummet av flera klassavdelningar. Sasom

lin skulle vidare utlamnas lasebocker samt bredvidlisningsbocker och
biblar.

Nuvarande forhallanden.

Enligt § 49 folkskolestadgan, i den lydelse detta forfattningsrum erholl
genom kungorelse den 12 juni 1936 (nr 305), bora, dar fordldrar eller mals-
min icke dga tillgang att bekosta larjunges skolging, dessa genom veder-
borande skoldistrikts forsorg hdrutinnan understodjas genom for Andamaélet
sarskilt anslagna medel, vilka skola omhianderhavas av skolrédet. Sadant
understéd ma icke anses vara av fattigvardsnatur.

Motsvarande bestimmelser &terfinnas 1 § 28 fortsattningsskolestadgan.
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Dessa bestimmelser innebdra bland annat, att skoldistrikten bora till-
handahélla fri undervisningsmateriel 4t obemedlade skolbarn efter behovs-
préovning 1 varje sirskilt fall.

Atskilliga skoldistrikt tillhandah&lla emellertid numera fri undervisnings-
materiel at alla folkskolelever utan behovsprovning och ha silunda 6ver-
tagit hela kostnaden for andamalet fran forildrar och malsmin. Antalet si-
dana skoldistrikt utgjorde ar 1920 omkring 70 och hade vid tidpunkten fér
en av 1937 ars skolmaterielsakkunniga gjord undersokning stigit till 245,
varav 27 stiader, 23 kopingar och municipalsamhillen samt 190 rena lands-
bygdsskoldistrikt. Av dessa 245 skoldistrikt limnade 191 lirobockerna som
gava och 54 som lan. Distrikt med helt fri materiel aterfunnos 6ver hela
Sverige, 1 synnerhet representerades mellersta och sédra Skine men syste-
met dgde ocksa fotfiste och befann sig pd frammarsch i Virmland, Vist-
manland, Sédermanland och Ostergétland jimte Norrland. Vistsverige fore-
triddes diaremot jamforelsevis sparsamt.

Jag har icke ansett erforderligt att foranstalta om en ny undersokning,
i vilken omfattning skoldistrikten for nirvarande tillimpa principen om fri
skolmateriel. Kint &r, att utvecklingen, sedan undersokning sist gjordes, kom-
mit att omfatta allt flera skoldistrikt. Detta synes dven bekriftat av en
stickprovsundersokning, som skoloverstyrelsen hosten 1945 verkstilllde be-
triffande kostnaden for fri skolmateriel i de distrikt, som hitintills infort
sidan. Dérvid synes dven klarlagt, att stider och samhillen i forhllande-
vis storre utstrickning infort fri materiel in vad som varit forhillandet i
de rena landsbygdsdistrikten.

Sociala synpunkter.

De sakkunniga utga ifran sasom riktigt att, enir det allminna aldgger
barnen obligatorisk skolplikt, det allmidnna ocksd bor kostnadsfritt tillhan-
dahalla dem den undervisningsmateriel, som kriaves for skolpliktens full-
gorande.

Det iar denna uppfattning, framhélla de sakkunniga, som medfort, att
principen om fri undervisningsmateriel godtagits i vara nordiska grannlin-
der och dven accepterats av de skoldistrikt, som hir 1 landet pa eget initia-
tiv infort fri materiel. Da malsméinnen anbefallas att anskaffa undervis-
ningsmateriel at barnen, innebir detta nimligen att offentligen aligga dem
vissa utgifter, d. v. s. en sirskild form av beskattning. Denna skatteborda
drabbar synnerligen ojimnt med hinsyn till familjernas storlek och med
hansyn till forhallandena pa olika orter, i det att somliga kommuner i viss
grad overtagit fordldrarnas kostnader, andra diaremot icke. Riittelse i detta
hinseende torde icke kunna astadkommas forrin dessa kostnader liksom
ovriga utgifter for folkskolevisendet genom det allmiinnas forsorg battre
fordelas efter vars och ens birkraft. Att de uppenbart meddellosa bland
folkskolans elever redan nu generellt erhdlla gratis undervisningsmateriel,
vilja de sakkunniga icke tillmita betydelse eller finna tillfredsstillande, efter-
som detta understodssystem knappast fungerat pa ett nojaktigt satt.
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Om salunda 6nskemalet om fri undervisningsmateriel ir motiverat ur
rittvisesynpunkt, kan det ifrigasittas, huruvida det bér tillhora skoldistrik-
ten att var for sig fatta standpunkt till detta sporsmal. Givetvis méiste di-
striktens viixlande ekonomiska birkraft 1 hog grad begrinsa deras formiga
att infora fri undervisningsmateriel, dven om denna reform synes vara i hog
grad pakallad.

Mot det system, som for nirvarande rader i ett overviagande antal skol-
distrikt, nimligen att efter ansokan fri materiel limnas at medellosa barn,
riktas med fog den kritiken, att en individuell understodsverksamhet utovas
under former, som nirmast dga karaktiren av nadegiva. Redan pd barna-
stadiet framhiives darmed en viss klasskillnad. Det forefaller uppenbart,
att denna understodsverksamhet icke passar i var moderna svenska barn-
domsskola, vars centrala uppgift ar att med for alla elever lika forutsitt-
ningar meddela en viss medborgerlig folkundervisning.

Alltsedan folkskolans grundldggning torde medellosa elever i allmiinhet
ha erhallit fri undervisningsmateriel pa skoldistriktens bekostnad. Denna
princip har kommit till uttryck i § 49 folkskolestadgan, som dven féreskri-
ver, att denna understédsform icke ma anses vara av fattigvirdsnatur. 1
praktiken ir det emellertid mycket svért att undvika, att understodet far
karaktaren av fattighjilp. Utlimnandet av fri undervisningsmateriel méste
foreeas av en ofta indiskret undersoknings- och utredningsprocedur och kan
latt leda till friktioner mellan skola och hem av en icke 6nskvird karaktiir.
Dessa friktioner okas dven dirav, att ju under alla forhallanden en bety-
dande flyttning av skolpliktiga barn dger rum mellan olika skoldistrikt. Den
besvirliga unders6kningsproceduren maste dirvid upprepas, och friktions-
anledningarna 6kas, da sasom understundom ir fallet olika skoldistrikt till-
limpa olika principer och manga skoldistrikt 6verga till en ny ordning for
materielens bekostande och distribution.

I de distrikt, dir principen om fri undervisningsmateriel endast &t medel-
losa tillimpas, mota vidare betydande oligenheter ocksa i friga om de barn,
som sjilva skola anskaffa materielen. Diarmed avse de sakkunniga det
radande kreditsystemet. For att i mojligaste man forbilliga materielen till-
lampas ndamligen i stor utstrickning den metoden, att skolan eller liraren
inkoper materiel, varvid leverantorerna limna en rabatt, vilken kommer
barnen till godo. Dels med hénsyn till milsmannens ekonomiska forhillan-
den, dels for att undervisningsarbetet sa fort som mojligt skall komma i
gang, utlimnar liraren sedan materielen pa kredit till elever, som anhilla
diarom eller icke befinnas kunna erliagga betalningen. Barnen glomma sedan
Iatt, att de skola ha pengar med sig till den eller den boken, men ofta ligger
ansvaret pa fordldrarna. Det dr tinkbart, att de icke for tillfillet ha de nod-
viandiga medlen. Littheten att fa kredit kan tinkas uppamma en mindre
onskvard instillning till detta affirssystem. Ofta nodgas lirarna piminna
om likvid, vilket skapar irritationsanledningar. Férhallandet mellan skolan
och hemmet stores genom stindigt aterkommande materielrikningar och
krav for ej betalad materiel. Liararna forlora ej sillan tiotals kronor arligen
for ej betalad materiel.

Sammanfattningsvis framhalla de sakkunniga, att savil da fri materiel
limnas &t medellosa pa ansokan 1 varje sirskilt fall som di skolan eller
lararna formedla inkopen, varvid barnen erhilla viss rabatt, si uppsta all-
varliga olagenheter av olika art. Utdelningen av undervisningsmateriel till
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medellosa fungerar ur social synpunkt i det hela pi ett mycket otillfreds-
stillande sitt. Den sker ofta under byrikratiska former och betraktas fak-
tiskt i vida kretsar sasom fattigunderstod, vadan méanga behovande maéls-
min ofta torde underlita att ingiva dylik ansokan. Metoden att limna fri
undervisningsmateriel allenast &t medellosa &ar enligt sakens natur icke
heller nigot system med objektiv och likformig tillimpning. Skolans och
lirarnas formedling av inkép av skolmateriel leder till ett kreditsystem, som
maste anses vara forkastligt. Denna metod i#iger visserligen vissa fordelar
men medfor uppenbarligen ocksid betydande olidgenheter.

Pedagogiska synpunkter.

Fragan, vilken pedagogisk betydelse inforandet av fri undervisningsmate-
riel har, tillmites av de sakkunniga en central betydelse. De pedagogiska
fordelar, som fri undervisningsmateriel torde medfora, sammanfattas av de
sakkunniga pa foljande sitt:

1) Materielen stilles omedelbart vid lisirets borjan till elevernas for-
fogande och kompletteras och ersittes sedermera i man av behov. Den fria
materielen ar tidsbesparande. Arbetet kommer genast i gang, i det att ele-
verna ej behova vinta pa materielen. Alla bocker finnas tillgéingliga frin
forsta lasdagen.

2) Undervisningen grundas pa lika lirobocker (samma upplaga) och
ensartad forbrukningsmateriel.

Detta innebir enligt de sakkunniga, att den forbistring, som hittills ratt
inom klassavdelningarna i friga om lirobdcker och liroboksupplagor, upp-
hiives. Sirskilt i sistnimnda avseende torde kravet pa en radikal forindring
vara allmint erként, iven om mycket blivit bittre, sedan offentlig kontroll
inforts pa utgivandet av nya omarbetade liroboksupplagor. Ofta pipekas
det, att en larare har svart att fordra, att barn som inflytta frin andra
skoldistrikt inképa samma materiel, som ovriga barn bruka. Da olika om-
arbetade upplagor av en och samma lirobok anviindas sida vid sida i samma
klassavdelning, intrider férvirring, och det blir nédvindigt att ldrarna dgna
mycken tid at att skapa en nigot si nir enhetlig grundval for undervisning
och laxlisning. Den gingse foreteelsen, att barn av samma familj anvinda
samma lirobok, bidrager naturligtvis ocksa till forbistring i fraga om ma-
terielen.

3) Garanti finnes for att undervisningsmaterielens kvalitet blir god och
tillfredsstallande.

Detta forhallande sammanhinger, framhilla de sakkunniga, med vad som
ovan sagts om fordran pi att materielen skall vara likartad eller ensartad.
De sakkunniga anfora for att angiva vad som hiirmed dsyftas ett yttrande
ifrin ett skoldistrikt: »Materielen rittar sig efter undervisningssittet och
ej tviirtom, vilket ofta varit fallet, di foriildrarna ha olika uppfattningar om,
vilken materiel de ha rad att kopa och vilken som ar oundgingligen nod-
vindig». Denna fordran pia god kvalitet, framhilla de sakkunniga, bor
emellertid betonas ej blott gentemot malsminnen utan ocksid gentemot
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producenterna och leverantorerna av undervisningsmateriel. Inom de skol-
distrikt, dir fri materiel limnas, har det visat sig mojligt att tillforsikra
sig i kvalitativt avseende tillfredsstéllande materiel for ett skiligt pris.

4) Pa grundval av fri undervisningsmateriel kan undervisningen bedri-
vas mer effektivt och med storre frihet.

Mgjlighet att pa en ging och fullstindigt fornya undervisningsmaterielen
skapas. Alla elever inom en klassavdelning iga samma forutsittningar i friga
om liromedel att folja och tillgodogéra sig undervisningens ging. Pastien-
det har emellertid, framhalla de sakkunniga, sin giltighet endast under for-
utsittningen, att den férut antydda standardiseringen av undervisningsma-
terielen ej kommer i strid med undervisningens legitima krav.

5) Lirarnas kontroll 6ver undervisningsmaterielen kan bliva mera syste-
matisk och effektiv.

En understundom framférd invindning mot den fria skolmaterielen bestér
déri, att man framhailler, att eleverna kunna tinkas bli mindre aktsamma
om den materiel, som de fi gratis, in den som de niodgas betala fér. Gent-
emot detta framhalla de sakkunniga, att eleverna sjilva ju icke betala for
materielen. I skoldistrikt med fri skolmateriel f4 de den frin skolan, i andra
distrikt fa de den av sina malsmin. Man torde ocksa med skil kunna gora
gillande, att lirarna ha storre befogenhet att uppmana barnen till forsik-
tighet och omtanke om skolmaterielen, om de erhilla den ifrin skolan dn
da foraldrarna svara for kostnaderna. Fran flera skoldistrikt, som infort fri
materiel, omvittnas ocksa, att skolans egendom 6ver huvud taget virdas
bittre 4n den egna och att genom den fria materielen barnen uppfostras till
»sparsamhet med och omvardnad om allmin egendom». De sakkunniga
understryka, att systemet med fri undervisningsmateriel innebir méinga
fordelar ocksd med hinsyn till det befogade kravet, att barnen béra fostras
till aktsamhet och ordentlighet. Kritiken mot tanken att infora helt fri
materiel kommer fran de distrikt, som icke infort sidan. Féresprikarna for
densamma éterfinnas i de distrikt, dir detta system tillimpas.

Lan eller gava.

Forutsittes det, att all undervisningsmateriel gratis bor tillhandahallas
eleverna, uppstiiller sig fragan, om och i vilken utstrickning materielen bor
stillas till deras forfogande sisom giva eller sisom lan. Foljande olika grup-
per av undervisningsmateriel anse de sakkunniga hirvid i huvudsak komma
1 betraktande.

I. Laro- och ldasebocker.

Folkskolan.

Kristendomskunskap: Bibel, psalmbok, textbok, kyrkohistoria.

Modersmalet: Lasebocker for de tvA forsta skoliren jamte bredvidlis-
ningsbocker, folkskolans lisebocker samt bredvidlisningsbocker av olika
slag, larobocker i spraklira och rittskrivning, 6vningsbok for skriftliga ar-
betsuppgifter, ordlista.

Raikming: Lirobok i rikning och geometri.

Ovriga dmnen: Lirobok i allmin geografi och niringsgeografi, lirobok i
historia och samhallslira, larobok i naturkunnighet, kartbok, singbok.
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Fortsittningsskolan.

Lirobok i medborgarkunskap, lirobok i rikning, ldrobok i arbetskunskap,
lirobok i praktiska skrivelser, lirobok i huslig ekonomi och fodoamnesliira,
speciella lasebocker av olika slag.

II. Arbetsbocker.

Hiiften for arbetsévningar i hembygdsundervisning, geografi, historia, na-
turkunnighet m. fl. &mnen.

II1. Férbrukningsmateriel.

Skrivhocker for vilskrivning, ritt- och uppsatsskrivning samt fér vissa
sprakovningar, losa skrivblad, samlingspdrmar, riknehiften, stalpennor,
pennskaft, skrivblick, anteckningsbocker, konceptbdcker, blyertspennor,
radérgummin, ritpapper eller ritkurser, firglador, firgkritor och vattenfir-
ger samt penslar och papper av olika slag for teckningsundervisningen, lin-
jaler samt eventuellt lera eller annat dirmed jamférligt dmne for de med
hembygdsundervisningen férenade arbetsovningarna.

De sakkunniga framhalla, att det tillviigagéngssitt, som anvindes av skol-
distrikt, vilka tillimpa principen om fri skolmateriel, kan uppdelas i stort
sett pa 3 olika grupper: grupp 1) bestiende av sidana distrikt, som limna
savil liro- och lisebocker, arbetsbocker och forbrukningsmateriel som giva
till eleverna; grupp 2) de, som limna arbetsbocker och forbrukningsmate-
riel som giva men limna liro- och lisebdcker som lan och grupp 3) slat-
ligen de, som limna lirobécker, arbetsbocker och forbrukningsmateriel som
giva men lisebocker sdsom lin. Dessutom finnes undantagsvis en fjirde
form, nimligen de, som limna bockerna som lan till eleverna under skol-
tiden men sedermera limna dem som gava till de elever, som genomgétt sko-
lan eller under lingre tid undervisats pa grundval av nimnda bocker.

De sakkunniga anfora for egen del, att betriffande arbetsbicker och for-
brukningsmateriel numera ingen meningsskiljaktighet synes rida darom, att
dessa bora utlimnas helt som giva. Vad angir de egentliga lirobdckerna
anféra de sakkunniga som skil for att de skola limnas som giva dels
hygieniska skil, dels ordningssynpunkter. En elevs ansvarskénsla for och
omvardnad om en bok, som ir hans egen, forutsiittes vara storre dn for en
lanad bok, vartill kommer den psykologiska omstindigheten, att en elev
kan forvintas med stérre iver dgna sig it sina studier, om han har en ny
och frisch lirobok #n om han fir borja i en gammal. Fran lararnas syn-
punkt betonas dessutom, att det dr en svir uppgift att utgallra de bocker,
som kunna anses forbrukade, och sedan bland eleverna inom en klassavdel-
ning fordela en bokuppsittning, i vilken exemplaren &ro mer eller mindre
forslitna. De sakkunniga ha gjort en undersckning angiende brukbarhets-
tiden for lirobockerna och kommit till, att vad sméskolan betriffar liro-
bockerna i allmiinhet forbrukas under tva liroar och vad folkskolan betrif-
far bockernas brukbarhetstid i genomsnitt dr fyra—fem ar. De beakta idven
synpunkten, huruvida lirobockerna kunna anses dga ett bestiende bild-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 59.

ningsviirde och kunna tinkas bliva till nytta for eleverna ocksa efter slutad
skolging och finna, att man utan att 6verdriva betydelsen hirav likvil
under alla forhallanden bor tillmita folkskolans lirobocker ett virde som
en elementir grund for vidare utbildning.

Pi grund av de anforda skilen foresli de sakkunniga dels att lasebocker
for folk- och fortsittningsskolan dvensom bredvidlasningsbocker och biblar
limnas sisom lan till eleverna dels att egentliga lirobocker samt arbets-
bécker i regel limnas som giva, varvid de sakkunniga forutsitta, att en
effektiv kontroll utévas éver bockernas vard och att varje elev allenast erhal-
ler en bok av varje slag. Noggrann kontroll bor ocksi uppritthillas vid
elevs flyttning fran ett skoldistrikt till ett annat distrikt. Slutligen foresla
de sakkunniga, att erforderlig forbrukningsmateriel limnas sisom gava, skol-
distrikten dock obetaget att dirvidlag gora den inskréinkningen, att sidana
forbrukningsartiklar, vilka utan oligenhet kunna anvindas pa liarorum av
olika klassavdelningar, exempelvis firglador, firgpenslar, fargkritor, lin-
jaler eller dylikt, tillhandahéllas eleverna sisom lan.

Backer dt barn i samma familj.

Nir fria lirobocker utdelas som giva, uppstir frigan huruvida barn i
samma familj skola tilldelas gemensam eller var sin bok. De saklkunniga
anfora, att for det forra alternativet huvudsakligen tala sparsamhetssyn-
punkter. Atskilliga oligenheter iro emellertid forknippade med detta alter-
nativ. Silunda dr larobdckernas brukbarhetstid ganska begrinsad. Av
betydelse ér i detta sammanhang dven upplagefrigan. Aven om frekvensen
av nya upplagor pa senare tid kommit att nedgd, méste likvil allt fort-
farande i nigon man den metoden tillimpas, att lirobockerna fornyas pa
sd sitt, att dndringar i gamla upplagor inforas frin nya. Genomféres nu
grundsatsen, att yngre syskon drva de ildres bok, komma de férra att
arbeta med siamre férutsittningar i den méan forindringar under tiden in-
forts i boken. En dylik succession maste emellertid, anse de sakkunniga,
vara utesluten, om fri materiel infores med statsunderstod, eftersom det
birande motivet hirfor ér, att alla genomgiende béra ha samma forutsitt-
ningar, varvid sparsamhetssynpunkten maste intaga en sekundir plats. Ola-
genheten med ett system med »familjebicker» bestar ocksa diri, att syskon,
som g i olika klasser i samma skola, samtidigt méste begagna samma under-
visningsmateriel. Dirvid intriffa dven komplikationer vid lixlisningen. De
sakkunniga anse det sjalvklart, att syskon i flerbarnsfamiljer icke béra fa
det simre i lirobokshiinseende in de ensamma barnen. Hirtill kommer dven
den omstiindigheten, att, om principen om familjebocker inféres, komma de
yngre syskonen i en familj endast séllan att fa erfara gliddjen och stimulan-
sen av att fi borja sina studier i en ny bok.

P4 grund av anférda skil avvisa de sakkunnniga idén om familjebscker
och foresla, att barn i samma familj, som samtidigt besoka skolan, skola
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erhilla egna lirobocker. Vad angir frigan, huruvida skolbarn béra évertaga
bocker efter syskon, som slutat att begagna dessa, anse de sakkunniga, att
om ett dylikt 6vertagande skall iga rum, det bér vara frivilligt. Mojligheten
foreligger niamligen, att en elev, som anvint boken, 6nskar behilla densamma
som kunskapskilla dven framdeles. De sakkunniga finna ett dylikt onske-
mal till fullo befogat. Dessutom bér en liarobok, som pé detta sitt Gvertages,
vara fullt anviindbar, d. v. s. vara fullt lik den som for 6vrigt anvindes i
klassavdelningen (samma upplaga) dels befinna sig 1 ett skick, som ir i allo
tillfredsstillande. Ett barn skall, anse de sakkunniga, ej tvingas att bruka
en i ett eller annat avseende skamfilad lirobok och pa si siitt fi olagenhet
av det slarv eller den virdsloshet, som visats av éldre syskon, eller av den
vanvard, som kan ha overgitt boken i hem med torftiga forhillanden.

Pi grund hirav foresla de sakkunniga, att principen med fri undervis-
ningsmateriel it varje elev tillimpas jamvil pid barn av samma familj.
Dock bér i de planer och forebilder for reglemente och arbetsstadga for skol-
undervisningen, som utarbetas, limnas foreskrift om, att undervisningsmate-
riel, som forut utlimnats, bor i den min si ske kan utnyttjas av yngre
syskon inom familjen. Detta bor emellertid dels ske frivilligt, dels endast
avse materiel, som ir fullt anvindbar vid undervisningen och befinner sig
i tillfredsstallande skick.

Remissyttranden.

Over de sakkunnigas betinkande avgivos yttranden av vederbdrande stats-
myndigheter samt av vissa lirarsammanslutningar, forlag m. fl.

I niistan alla yttranden godkindes de sakkunnigas princip, att folksko-
lans och fortsittningsskolans elever skola erhélla helt fri undervisningsma-
teriel. Endast i 4 yttranden avstyrktes forslaget, varvid behovsprincipen
forordades.

I 6vrigt framhollos i remissyttrandena bland annat féljande synpunkter.

Skoléverstyrelsen, som, med en reservant, vilken férordade behovsprin-
cipen, anslét sig till de sakkunnigas principforslag, formenade, att de sakkun-
niga overdrivit de svarigheter av social natur, vilka iro férenade med det
nuvarande sittet att tillhandahalla materiel 1 skolorna. Diremot under-
strok Gverstyrelsen i stort sett de skiill av pedagogisk art, som de sakkun-
niga anfort och som aven enligt overstyrelsens mening talade for att det
allminna borde tillhandahalla skolmateriel utan kostnad for malsminnen.
Skoloverstyrelsen ansag ocksd, att fri materiel i den obligatoriska barn-
domsskolan stode i god samklang med tidens striavanden att i allmiinhet
soka litta de ekonomiska bérdorna for familjer med barn.

1 fortsiittningen av sitt yttrande viinde sig éverstyrelsen mot den ofta i den
allminna diskussionen anforda inviindningen, att ett dylikt system skulle
fora med sig sloseri. Overstyrelsen kunde icke tillmita denna inviindning
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storre betydelse. Rent principiellt borde i stéllet fri materiel skiinka battre
mojligheter till kontroll 6ver elevernas sitt att handhava sina lirobécker
och sin forbrukningsmateriel. Det bleve néimligen i detta fall liraren, som
limnade ut materielen, och ingen syntes littare in han kunna avgora, vad
som kunde betecknas som normal atging. Nar iter eleverna skulle betala
sin materiel, ankomme det pa foraldrarna att limna erforderliga medel for
dndamalet, men forildrarna hade uppenbarligen ganska svart att bedoma i
vad mén barnens krav pd materiel vore skiliga eller icke.

Dé overstyrelsen forordade fri undervisningsmateriel, skedde det dock
under den bestimda forutsiittningen att eventuella foreskrifter i dmnet gi-
ves en sadan utformning, att garantier vunnes mot en for det pedagogiska
arbetet skadlig standardisering och uniformitet.

Vad direfter betraffade frigan, huruvida lirobécker borde limnas som gava
eller 1an, ansig Gverstyrelsen, att de starkare skilen tala for de sakkunnigas
stindpunkt, att eleverna skola erhalla bockerna som gava, detta s mycket
mera som s for niarvarande vore fallet i det lingt overvigande antal skol-
distrikt, dér fri skolmateriel tillhandahélles. I en detalj hade dock Oversty-
relsen en frin de sakkunniga avvikande stindpunkt. Det kunde nimligen
ifragasittas, om icke for tredje skoliret liksom for smaskolestadiet en lise-
bok borde betraktas som lirobok och alltsi icke endast utlinas till elever-
na. Skilet till detta vore, att barnen vid detta stadium av skolgingen annu
icke hade tillignat sig ndgon storre mekanisk lisfardighet utan hade behov
av trigen Ovning.

I de yttranden, som statens folkskolinspektsrer avgivit till skoloverstyrel-
sen, tillstyrktes de sakkunnigas princip, varvid inspektérerna understroko
de sociala och pedagogiska synpunkter, som de sakkunniga framlagt.

Av de folkskolestyrelser, som beretts tillfille att yttra sig, foreslog Stock-
holms folkskoledirektion, att principen om fri skolmateriel skulle genom-
foras dven i folkskolans higre avdelning. Forslaget tillstyrktes av folkskole-
styrelserna i Géoteborg, Malmo och Hilsingborg. Givle folkskolestyrelse,
vilken tillstyrkte forslaget, uttalade dock, att kontrollen icke borde givas
sidana former, att en standardisering av undervisningsmaterielen och dir-
med &ven sjilva undervisningen efterstrivades.

Lirarforbunden tillstyrkte bifall till de sakkunnigas forslag. I forbundens
yttranden framhoéllos i 6vrigt féljande synpunkter.

Centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirareférening anforde, att
de sakkunnigas forslag om att yngre syskon i samma familj under vissa
forutsattningar skulle f& Gvertaga ildre syskons bicker icke kunde vinna
centralstyrelsens anslutning. Styrelsen ansig, att de sakkunnigas férslag pa
denna punkt innebure en mildrad form av nu tillimpad praxis i vissa fall.
Hirigenom vidmakthélles en ordning, som fran social och psykologisk syn-
punkt icke vore tillfredsstillande. Varje elev borde enligt centralstyrelsens
uppfattning ha sin egen bok, for vilken den sjilv bure ansvar. Centralsty-
relsen understrok vidare i sitt yttrande, att den i likhet med de sakkunniga
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ansige, att lisebocker i den egentliga folkskolan, bredvidlasningsbdcker och
biblar kunde limnas som lan at eleverna. I fraga om psalmbocker, egentliga
lirobocker, s. k. arbetsbocker samt sméskolans lisebocker forordade central-
styrelsen, att formen giva tillimpades.

Centralstyrelsen for Sveriges folkskollirarinneforbund anslot sig helt till
de sakkunnigas princip men framhall dven onskvirdheten av att det okade
statliga inflytandet over folkskolan och dess arbete, som ett genomférande
av de sakkunnigas forslag komme att medfora, icke matte verka standardi-
serande i en sddan grad, att det himmade den fria pedagogiska utvecklingen
inom skolan. Samma synpunkt understrok aven styrelsen for Sveriges smd-
skollararinneforening 1 sitt tillstyrkande yttrande.

Sveriges éverlirareforbund understrok de sakkunnigas forslag, att varje
barn borde fi sin egen lirobok. Betriffande fragan om vilka bocker, som
borde hanforas till larobocker, framholl forbundet 1 likhet med skoloversty-

relsen, att statsanslag borde utgi till en lasebok i tredje klassen sasom till
ldarobok.

Styrelsen for stidernas folkskolinspektorers forbund, som ansidg birande
skil foreligga for den foreslagna reformen, fann att de sakkunniga 6verdrivit
den psykologiska verkan av att endast de mindre bemedlade barnen erhalla
fri materiel, medan andra fi betala densamma. Diiremot anslét sig styrelsen
till de synpunkter betriiffande de pedagogiska fordelarna av den fria mate-
rielen som de sakkunniga anfort.

Styrelsen for Sveriges folkskollarareforbund anslot sig helt till de sakkun-
nigas forslag.

Statskontoret hade ingen erinran att gora mot principen om fri undervis-
ningsmateriel i den utstrickning de sakkunniga foreslagit. Icke heller riks-
rikenskapsverket, medicinalstyrelsen eller statens institut for folkhdlsan
hade nigon sidan invindning att gora. I statens laroboksnimnd var majori-
teten i princip ense med de sakkunniga om betydelsen ur pedagogiska och
sociala synpunkter av systemet fri skolmateriel.

Lénsstyrelserna tillstyrkte i allmiinhet de sakkunnigas forslag. I en del
yttranden gjordes dock vissa erinringar.

Linsstyrelsen ¢ Kalmar ville silunda icke godkiinna de sakkunnigas prin-
cip att det allmiinna, di det éligger barnen obligatorisk skolplikt, ocksa
borde tilthandahilla undervisningsmaterielen. Liinsstyrelsen vore dirfor icke
beredd att utan reservation godtaga de sakkunnigas huvudargument for fri
undervisningsmateriel. Diiremot kunde det mihénda fran andra av de sak-
kunniga framférda synpunkter av social och pedagogisk art fa anses beriit-
tigat, att fri undervisningsmateriel pi det allminnas bekostnad tillhanda-
holles samtliga ifrigavarande elever, varfor linsstyrelsen icke ville mot-
satta sig att sa skedde.

Liéinsstyrelsen i Kristianstad kunde icke dela de sakkunnigas uppfattning,
att alla lirjungar, oavsett huru deras mélsmins ekonomiska forhillanden
gestaltade sig, skulle tilldelas fri undervisningsmateriel. Vad de sakkunniga
anfért mot behovsprincipen hade icke évertygat linsstyrelsen om att denna
icke vore limplig och genomférbar utan alltfor stora oliagenheter.

Lénsstyrelsen i Goteborg avbiojde att taga standpunkt till forslaget, enir
den fann, att den ckonomiska krissituationen vid remissvarets avgivande un-
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dergitt en sd genomgripande forandring, att ett antagande av forslaget redan
pa denna grund madste anses vara uteslutet.

Linsstyrelsen i Vinersborg vinde sig emot de sakkunnigas uttalande, att
det forelage principiell skyldighet for samhillet att till alla delar bekosta folk-
skolundervisningen, skolmaterielen diri inbegripen, darfor att folkskolundervis-
ningen vore obligatorisk. Foga overtygande ansdg linsstyrelsen det kraftigt
framforda motivet for reformen vara, att det skulle moéta hart nér ooverstig-
liga svarigheter att efter provning av behovet i det enskilda fallet fordela mate-
rielen. Behovsprévning vore ingen angenim uppgift, men det hade ej gjorts
sannolikt, att en sidan provning skulle vara svarare i1 detta fall dn i andra, dar
den dock allt framgent maste foretagas. Linsstyrelsen ansag dock att de sak-
kunniga framlagt andra synpunkter och redogjort for erfarenheter fran skolan,
vilka tillfredsstillande motiverade deras forslag.

Linsstyrelsen i Orebro kunde icke bitriida de sakkunnigas forslag. Det
vore principiellt oriktigt, att statligt understod limnades personer, som
sjilva kunde betala f6r sig. De olidgenheter av en differentiering mellan beta-
lande och icke betalande barn, som de sakkunniga framhallit, syntes lins-
styrelsen 6verdrivna. I Overensstimmelse hiirmed ansig linsstyrelsen, att
fri undervisningsmateriel i folk- och fortsittningsskolor borde pa statens
bekostnad tillhandahillas barn endast for det fall, att féraldrarna voro obe-
medlade eller mindre bemedlade.

Samtliga domkapitel tillstyrkte de sakkunnigas principférslag, varvid
tvenne domkapitel, nimligen Uppsala och Luled, redovisade vardera en
reservant.

Uppsala domkapitel ansag, att betydelsen av reformens genomférande i
socialt och pedagogiskt hiinseende syntes vara nigot éverskattad. Med av-
seende pa fri laseboksmateriel, inklusive biblar, skulle domkapitlet med till-
fredsstallelse halsat ett forslag, asyftande att bereda littnad at de minga
skoldistrikt pa landsbygden, vilkas skolvisende alltjimt vore organiserat
med ligre skolformer. Darest skoldistrikten sjilva utan bidrag av statsmedel
skulle svara for anskaffandet av fri liseboksmateriel, komme detta att inne-
bira en visentligen mycket storre ekonomisk tunga for landsbygdsdistrik-
ten med gles befolkning och ligre skolformer #n for stadsdistrikten med
hégre skolformer.

Luled domkapitel foreslog, att till lirobdckerna skulle f& riknas jamvil
nya testamentet och psalmboken med evangeliebok. Hérigenom skulle nya
testamentet och psalmboken komma att tillhora eleverna efter slutad skol-
gang, vilket domkapitlet fann vara av stort virde.

Styrelsen for landskommunernas forbund anslot sig till de sakkunnigas
forslag.

Styrelsen for svenska stadsforbundet, vilken icke hade nigon principiell
invindning att géra mot forslaget, ansig dock, att den foreslagna tilldel-
ningen av materiel utan varje behovsprovning finge konsekvenser ocksa i
friga om den kommunalt bedrivna socialvirden. I vilken omfattning be-
hovsprévning skulle bibehéllas i avseende pa formaner i samband med un-
dervisningen, syntes styrelsen vara en principfraga, som med hinsyn till
sin betydelse for socialvdrden borde bedomas i sin helhet och icke enbart
for den ena eller andra prestationens del.
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I den allménna diskussionen har man under det senaste decenniet kunnat
konstatera en allt storre enighet omkring kravet, att samhiillet bor pataga sig
kostnaderna f6r barnens elementira skolutbildning. Denna vixande enighet
beror givetvis till en del pa den ckade forstaelsen for nodvindigheten av eko-
nomiska stodatgirder till barnfamiljernas fromma. Det ar emellertid uppen-
bart, att dven starka pedagogiska och praktiska skiil tala for att forildrarna
belrias fran kostnader, som f6lja med den obligatoriska skolundervisningen.

Ett stort antal skoldistrikt har vidtagit atgirder for att helt eller delvis
overtaga kostnaderna for barnens skolmateriel. I nimnda distrikt tillimpas
emellertid olika principer vid tilldelandet av materiel, varjimte det for fattiga
kommuner dr svirt att bira denna utgift. Utan statens medverkan torde det
ej vara mojligt att ernd en tillfredsstallande ordning pa detta omréde.

Frigan om infoérande av fri undervisningsmateriel under statens medverkan
for folkskolans barn har varit under diskussion under avseviird tid utan att
likval ha natt definitivt avgorande. Senast ha 1937 ars skolmaterielsakkun-
niga framlagt forslag i ndimnda hinseende. Forslaget innebir 1 stort sett, att
skoldistrikten skola vara skyldiga att utan behovsprovning tillhandahglla fria
larobocker och fri forbrukningsmateriel till samtliga elever. Genom ett fri-
kostigt utmiétt statsbidrag skulle kostnaderna visentligen bestridas av stats-
verket. Jag har ansett mig nu bora taga upp frigan om statsmakternas med-
verkan till genomforande av denna anordning 6ver hela linjen.

Mot de sakkunnigas forslag, att det allmanna skulle helt svara for kost-
naderna for undervisningsmateriel at folkskolans larjungar, ha i vissa remiss-
yttranden framforts erinringar av principiell natur. Man har nimligen icke
ansett riktigt, att undervisningsmaterielen skulle tillhandahallas kostnads-
fritt utan behovsprdvning. Jag ar emellertid for egen del overtygad om,
att man vid stéllningstagandet till de sakkunnigas forslag kan och bor
bortse fran dessa erinringar. Oavsett vilken stindpunkt man mi intaga till
namnda principfraga, synas namligen starka skal, savil socialpolitiska och
pedagogiska som rent praktiska, tala for att folkskolorna bora kostnadsfritt
for eleverna tillhandahilla den for undervisningen nodvindiga materielen.
Jag ansluter mig siledes till de sakkunnigas forslag pa denna punkt, vilket
tillstyrkts i det 6vervigande flertalet remissyttranden. Jag erinrar, att aven
riksdagen nyligen uttalat sig for genomforandet av en dylik ordning.

Betriffande fragan om den fria undervisningsmaterielen bor limnas sa-
som lan eller giva, anfora de sakkunniga, att det numera icke rider nigon
meningsskiljaktighet om, att arbetsbicker och forbrukningsmateriel bora
utlimnas helt som giva, om man overhuvudtaget tillimpar principen om
fri materiel. Detta synes sjialvklart. Betraffande larobocker, vilka lamp-
ligen kunna indelas i tvenne grupper, egentliga larobicker och liseboe-
ker, ansluter jag mig aven till de sakkunnigas mening, att egentliga liro-
bocker bora limnas som giva samt att lisebocker for folkskolan aven-
som bredvidliasningsbicker och biblar Fimnas sisom lan. Dock instimmer

Departe-

mentschefen.
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jag med skoloverstyrelsen diri, att for 3:e lisiret lisebok bér betraktas si-
som liarobok och foljaktligen limnas som gava till eleverna. Sjilvklart ar,
att psalmboken bor riknas till larobokskategorien.

Effektiv kontroll bér fran skolan utévas éver bickernas vard, och varje
elev bor, utom i rena undantagsfall, endast erhélla en bok av varje slag.
Betriffande forbrukningsmateriel synes det bora vara skoldistrikten obe-
taget att gora den inskrénkningen, att sidana forbrukningsartiklar, vilka
utan oligenhet kunna anvindas pa lirorummet av olika klassavdelningar,
exempelvis farglador, fargpenslar, firgkritor, linjaler och dylikt, tillhanda-
héllas eleverna sésom lan.

I friga om bocker till barn i samma familj ansluter jag mig till
principen, att barnen i flerbarnsfamiljer icke i friga om undervisningsmate-
riel skola vara sémre stéllda &n barn i ettbarnsfamiljerna. Varje barn i sam-
ma familj bor sdlunda erhalla egna bocker pA samma sitt som andra barn.
Det undantag fran denna princips tillimpning, som de sakkunniga foresla,
torde frin ekonomisk synpunkt fi si liten betydelse, att det av detta skil
ej dr motiverat att i statsbidragsbestimmelserna infora foreskrift darom.

De sakkunniga utgingo i sitt forslag ifrin att fri undervisningsmateriel
skulle tillhandahéllas, férutom eleverna i1 den egentliga folkskolan, jimvail ele-
verna i fortsittningsskolan. Vid bedémandet av detta sporsmaél ir att obser-
vera, att fortsittningsskolan i och med inférandet av det 7:e skoliret och
det i vissa skoldistrikt piaborjade inforandet av ett 8:e skolir kommit in i
en omstdpningsprocess, vars resultat dnnu icke kan forutses. For nar-
varande foreter fortsittningsskolan en rad skiftande former, av vilka flera
arbeta utan eller s gott som utan larobocker. Tillrickligt fasta grunder for
beriaknande av ett statsbidrag saknas dirfor betriffande fortsittningsskolan.
Aven de sakkunniga understroko den osiikerhet, som priiglar liget i fraga
om fortsittningsskolans framtida organisation, varfor de ansigo det omoj-
ligt att tillforlitligt beridkna ett kostnadsmedeltal for denna skola. De gjorde
dock ett forsck till en uppskattning av kostnaderna. Osikerheten har sedan
de sakkunniga avgavo sitt forslag ytterligare okats. Jag har dirfér kommit
till den slutsatsen, att endast kostnaderna for fri undervisningsmateriel i
den egentliga folkskolan bora liggas till grund for beriknande av statens
insats pa detta omrdde. Det ir dock att miirka, att intet hinder moter for de
olika skoldistrikten att ge eleverna i fortsittningsskolan del av forminen
med fri undervisningsmateriel, i den mén kostnader for sidan materiel for dem
forekomma. Sedan staten overtagit de viisentliga kostnaderna for den fria
undervisningsmaterielen i folkskolan, torde skoldistrikten ocksi lattare med
kommunala medel kunna bestrida motsvarande relativt smi utgifter i fort-
sittningsskolan.

I 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag anser jag, att tillhanda-
hallande av fri undervisningsmateriel — i enlighet med av mig i det fore-
gaende férordade grunder — bor goras obligatoriskt for skoldistrikten. Be-
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stimmelser hirom torde béra inforas i § 5 av kungorelsen den 10 decem-
ber 1937 angiende statsbidrag till avléning av lirare vid folk- och smasko-
lor m. m,

2. Statsbidragets storlek.

Kostnader for skolmateriel.

1937 ars skolmaterielsakkunniga lito pi sin tid verkstilla en del berik-
ningar betriffande kostnaderna for inforande av fri skolmateriel. Dessa be-
rdkningar utfordes dels vid ndgra skoldistrikt, som vid ifrigavarande tid-
punkt infort fri materiel, dels lito de sakkunniga verkstilla en berikning
pa grundval av en undersokning av det skolmateriel, som anvindes i nagra
av de sakkunniga understkta skolor. P4 grundval av dessa berdkningar
kommo de sakkunniga fram till en medelkostnad av 8 kronor 20 ére per barn
och &r for tillhandahdllandet av fria lirobocker och fri skolmateriel i folk-
skolor.

Sedan 1937 &rs sakkunniga utforde sina berikningar, har liget i betydan-
de avseenden forskjutit sig och avsevirda prisférindringar intriitt. Det har
dérfor icke ansetts motiverat att nu gd nirmare in pa de sakkunnigas kost-
nadsberikningar.

Nya kostnadsberékningar ha i stillet utforts. Dessa ha s3 tillgatt, att ge-
nom skoldverstyrelsens forsorg uppgifter erhéllits frin ett antal skoldistrikt,
1 regel tvd inom varje inspektionsomride, som for nirvarande tillampa
principen om fri skolmateriel till folkskolornas elever. I de infordrade upp-
gifterna ha kostnaderna uppdelats pa lirobdcker och forbrukningsmateriel
per barn, och likaledes har en uppdelning skett pa de olika klasserna i dels
7-arig, dels 6-arig folkskola.

Kostnaderna i de skoldistrikt, som insint uppgifter, ha sammanforts i
efterfoljande tabeller, varvid ir att mirka att ur tabellerna uteslutits uppgif-
ter frin nigra skoldistrikt, vilkas uppgifter antingen varit ofullstindiga,
eller vilka tillimpat berékningsgrunder, som uppenbarligen avvika frin i
andra skoldistrikt tillampade.

Statsbidrag enligt de sakkunnigas forslag.

De sakkunniga framhalla, att frigan om foérdelningen av det allminnas
kostnader for elevernas undervisningsmateriel kan avgoras enligt tre olika
alternativ:

1) kostnaderna biiras helt av kommunerna;

2) kostnaderna biras helt av staten;

3) kostnaderna bestridas av kommunerna och staten gemensamt.

De sakkunniga anse uteslutet, att skoldistrikten skulle kunna #liggas att
var for sig och oberoende av sin ekonomiska biirkraft bekosta utgifterna for
helt fri skolmateriel. Icke heller anse de limpligt med ett statsbidrag, gra-
derat efter skoldistriktens ekonomiska birkraft. Valet bir enligt de sakkun-

Bikang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr §9. 2
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Medelkostnad for lirobécker och forbrukningsmateriel inom skoldistrikt
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med 7-klassig folkskola lasdret 1944/45.

Medelkostnad| Summa medel-
fi’)lre(li;ll(:g?jl(;:::dr f_iir f('irbrul_{- ko§tnad for li.i.ro-
. . b .~ | ningsmateriel | bocker och for-
Skoldistrikt p]:{ arn 1 per barn i |brukningsmateriel
asserna klasserna b i klas-
1—VII per barn i klas
1—VII serna I—VII
Kronor Kronor Kronor
Sundbyberg . . . . . 4: 63 4:83 9:48
Sollentuna . . . . . . 4:59 7:24 11:83
Norrtilje . .. ... 6: 65 6: 80 13:45
Havers . ... ... 4: 88 5: 36 10: 24
Enképing . . . . .. 6:34 6: 57 12: 91
Sigtuna . . ... .. 4:72 5: 98 10: 70
Sodertalje . . . . . . 2:21 9: 82 12: 03
Katrineholm A 7: 06 5:91 12: 97
Kullerstad . . . . . . 6:— 7:88 13: 88
Ekeby . . . ... .. 3:89 6:70 10:59
Veta . . .. ..... 5: 21 5: 21 10:42
Vistervik . . . . . . 5: 70 9: 50 15: 20
Bodafors 4:99 6: 36 11: 35
Norrahammar. . . . 4: 57 5:48 10: 05
Huskvarna . . . .. 7:35 4:93 12: 28
Ljungby . . . .. .. 5:55 7:10 12: 65
Lessebo . . . . . .. 4: 66 6: 49 11: 15
Emmaboda . . . . . 5:44 4:51 9:95
Botkyrka ... ... 5: 64 4:24 9: 88
Nynishamn . . . . . 5:91 8:38 14: 29
Solvesborg . . . . . - 8:89 6: 70 15: 59
Hassleholm . . . . . 6: 69 6: 97 13: 66
Bjornekulla . . . . . 4:89 H: 86 10: 75
Bjuv .. ... .... 5: 68 9:35 15: 03
Simrishamn . . . . . 5: 86 7:62 13: 48
Gja ... ... 6:78 7:46 14:24
Eslov . ....... 4:73 5:37 10:10
Lund. ........ 4:41 5: 17 9:58
Svedala . ... ... 2:26 11: 09 13:35
Trelleborg . . . . . . 6:89 6:02 12:91
Eldsberga . . . . . . 4:36 6: 27 10: 63
Varberg . . . . . .. 6:30 5: 90 12: 20
Falkenberg . . . . . 4:56 4. 87 9:43
Rada......... 6: 56 6:59 13: 15
Partille . .. .. .. 5: 98 7:25 13: 23
Lysekil ... .. .. 5:12 H:64 10: 76
Steneby . . ... .. 5: 82 6:75 12:57
Tjarné .. .. ... 5:11 5: 96 11: 07
Trollhittan . . . . . 4:51 4:40 8:91
Ulricehamn . . . . . 4:47 5: 66 10: 13
Gillstad ... . . . .. 2: 80 5: 89 8:69
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Medelkostnad Mledel'kostnad Summa Imedt_el-

for lirobscker ff)r fdrbru!{- kostnad for h.i.ro'

. . b . mngsmaten‘el bock¢?r och fo;-

Skoldistrikt pl:ll' arl 1| per barn i |brukningsmateriel

asserta klasserna er barn i klas-

1—VII P
I-VII serna 1—VII
Kronor Kronor Kronor
Skovde. . . . . ... 6:28 4:64 10: 92
Levene. . . .. ... 5:15 5: 62 10: 77
Glava . ....... 4. 87 9: 30 14:17
Jirnskog . . . . . .. 4: 67 9: 62 14: 29
Saffle ... ..... 5: 28 5:08 10: 36
Vitsand . . ... .. 3:91 5: 42 9:33
Filipstad . . . . . . . 7:23 4:01 11. 24
N. Rada . ... .. 5: 55 599 11: 54
Kumla........ 5: 98 8: 40 14: 38
Orebro . . . .. ... 4-83 6: 53 11: 36
Hallefors . . .. .. 6: 92 5: 42 12: 34
Lindesberg . . . . . 6- 32 6: 08 12: 40
Sala . ........ 6: 87 4:70 11: 57
Ludvika socken. . . 5: 52 4:63 10: 15
» stad . . . . 6:47 7: 30 13: 77
Falun . ....... 6: 01 5: 29 11: 30
Sandviken . . . . . . 4:65 8:63 13: 28
Ovansjo . . . .. .. 4: 57 7:33 11:90
Arbra ... .. ... 7:94 8:93 16: 87
Ljusdal . . ... .. 4:98 6: 58 11: 56
Njutanger . . . . . . 4 41 4: 86 9-27
Timra . . . . . ... 6:11 7:57 13: 68
Harnosand . . . . . 4. 48 8: 31 12: 79
Hogsio. - .« . . - . 6: 41 7:75 14: 16
Bracke. . . . .. .. 5:15 6: 80 11: 95
Umed ........ 6:29 6:30 12: 59
Lovanger . .. ... 5: 63 7: 66 13: 29
Pited landskommun 7:26 6: 40 13: 66
Hortlax . ... ... 3:91 7:36 11: 27
Luled ........ 6:19 6- 39 12: 58
Edefors . . ... .. 7:29 4:21 11: 50
Jukkasjarvi . . . . 5: 01 9:23 14: 24
Raned . . ... ... 4- 30 8: 70 13. —
Overkalix . . ... 4: 56 6: 17 10: 73
Nederkalix 2: 61 6: 48 9:09
Medeltal for ovan-
stiende 76 skol-

distmkt . . . . .. 5: 42 6: 58 12: —
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Medelkostnad for larobocker och forbrukningsmateriel inom skoldistrikt
med 6-klassig follskola lisdret 1944/45.

Medelkostnad| Summa medel-
I{Ied?lkoitnad for forbruk- jkostnad for liaro-
for larobocker| . . . .
. . er barn i mngsmaten.el bockgr och fox:-
Skoldistrikt P per barn i |brukningsmateriel
klasserna Xl b i Kl
I-VI asserna | per barn i klas-
I-VI serna 1—VI
Kronor Kronor Kronor
Lommaryd . .. .. 6: 77 5: 92 12: 69
Bickebo . . . . . .. b: 87 6: 40 12: 27
Ronneby landskom-
mun . .... . 5:03 5.5 10: 58
Séndrum . . . .. .. 5:94 6: 37 12:31
Kyrkefalla. . . . . . 4:64 5:09 9:73
Sura ... ...... 6:49 5:37 11: 86
Orsa . ........ 2: 79 6: 60 9:39
Ovanaker . ... .. 3:46 5: 62 9: 08
Natra . . ... ... 6:05 5: 86 11: 91
Sidensjo . . . . ... 6: 04 6:19 12: 23
Ragunda. . . . . .. 4: 88 5:28 10: 16
Hérnefors . . . . . . 5:49 7:13 12: 62
Jérn . ... ... .. 4: 60 4:73 9:33
Bured . .. ..... 6: 40 4:30 10: 70
Medeltal for ovan-
staende 14 skol-
distrikt. . . ... 5:32 5: 74 11: 06

nigas mening std mellan att statsbidrag generellt och likformigt utgir med
en viss procent av en beriknad medelkostnad per barn och ér till samtliga
skoldistrikt respektive olika huvudgrupper av skoldistrikt eller att bidraget
utmétes sa att det tdcker hela nimnda medelkostnad. For egen del fororda
de sakkunniga sistnimnda alternativ och féresld i enlighet hirmed, att
statsbidraget bestammes till 8 kronor 20 ¢re for folkskolebarn och ar. Av de
sakkunnigas motivering inhimtas bland annat féljande.

1920 ars sakkunniga ansloto sig till tanken pé ett procentuellt statsbidrag
och foreslogo, att staten skulle bidraga med °/,, av kostnaden. De utgingo
dirvid fran, att skoldistrikten efter eget skon skulle ansluta sig till eller av-
visa systemet med helt fri materiel. 1937 &rs sakkunniga finna det vara
uppenbart, att en anordning enligt vilken de skoldistrikt, som si onska,
skulle kunna undandraga sig skyldigheten att lamna helt fr1 materiel, skulle
leda till orimliga konsekvenser. Denna mojlighet att undandraga sig kom-
me 1 synnerhet att utnyttjas av distrikt med klen ekonomisk barkraft, var-
igenom elever fran fattigare distrikt skulle bli simre tillgodosedda én de
som tillhérde bittre lottade distrikt. Till stod for uppfattningen, att skol-
distrikten skulle till en viss procent gilda kostnaden, idberopade 1920 irs
sakkunniga, att skoldistrikten borde aga visst intresse av att sparsamhet
iakttoges betriffande skolmaterielen. 1937 ars sakkunniga, vilka hivda, att
sparsamhetskravet givetvis borde rona storsta mojliga beaktande, finna det
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icke motiverat att lata distrikten gilda en viss procent for att beframja detta
sparsamhetsintresse. Kravet pa sparsamhet borde viigas mot kravet, att
materielen inom samtliga skoldistrikt borde vara av fullt tillfredsstillande
kvalitet. Om en skilig summa per barn och lisar fixerades, vilken helt eller
delvis gildades av staten, lage det i statens intresse att denna summa ocksi
komme till anvindning for sitt givna syfte. Det grundliggande motivet
till att limna statsbidrag till inférande av fri skolmateriel vore énskemalet
att aviigabringa en utjimning i kvalitativt hinseende av materielens stan-
dard. Sparsamhet och omsorg skulle under alla omstandigheter bli i hog
grad pakallade frin distriktens sida vid medlens administration. Déremot
motiverade icke sparsamhetens krav, att distrikten skulle dliggas att betala
en viss procent till helt fri skolmateriel.

Med hinsyn till distriktens olika ekonomiska birkraft anse icke de sak-
kunniga det vara limpligt att generellt och likformigt lata dem betala en
viss andel i kostnaden. Skulle sa ske, kunde det forvintas, att denna utgift
i ett stort antal fall komme att overstiga de ofta mycket sparsamt tillmitta
anslag, som for nirvarande utginge till fri materiel 4t medellosa elever. I
svagt lottade distrikt kunde givetvis en siffermissigt obetydlig dkning av
budglg(etens utgiftssumma komma att medfora en kannbar ckning av skatte-
trycket.

Ocksi administrativt sett anse de sakkunniga, att det fran effektivitetens
och enkelhetens synpunkter vore mest indamélsenligt, att staten gildade
hela medelkostnaden for barn och 4r. Om diremot en procentuell andel av
medelkostnaden skulle erliggas av skoldistrikten, bleve det den statliga
myndighetens uppgift att tillse, att varje skoldistrikt verkligen betalade sin
procentuella andel i den fixerade totalsumman per barn och &r. Den stats-
kontroll, som dirmed komme att utévas, skulle bli omfattande i bland annat
de &ver 2 000 landsbygdsdistrikten. Riktpunkten fér en sidan reglering bleve
givetvis att tillse, att distrikten ej finansierade skolmaterielen pd sd siitt,
att statens andel av det allminna bidraget tickte utgifterna sa att distriktens
andel ej behovde tagas i ansprak. Kontrollen skulle sikerligen foretridesvis
komma att avse de fattigare landsbygdsdistrikten och bleve for den skull
en bade omfattande och foga tilltalande uppgift.

P4 dessa grunder forordade de sakkunniga, att staten principiellt skall svara
for samtliga kostnader for fria lirobécker och fri forbrukningsmateriel till
eleverna i folk- och fortsiittningsskolor, att det skall aliggas skoldistrikten
dels att sorja for anskaffning av ifrigavarande undervisningsmateriel, dels
ock att tillse, att erforderliz undervisningsmateriel standigt stir till forfo-
gande till varje i forenimnda skolor undervisat barn, samt att statsbidrag
till skoldistrikten skall utgid med ett visst medelbelopp for elev och under-
visningsar.

Remissyttranden.

I de remissyttranden, i vilka uttalanden gjordes om de sakkunnigas for-
slag till grunder for statsbidraget, uttalades ett betydande antal instimman-
den i sakkunnigforslaget. I &tskilliga yttranden uttalades dock, att stats-
bidraget icke borde avse hela kostnaden.

Riksrikenskapsverket ansig det limpligt, att kommunerna i viss ut-
strickning deltoge i kostnaderna, varigenom medverkan frin deras sida till
utgifternas begriinsning kunde péariknas. Riksrikenskapsverket fann vidare,
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att statens medverkan borde fa formen av ett bidrag med ett visst bestamt
belopp for barn och &r. For att ge erforderligt utrymme it kommunernas
medverkan borde detta belopp icke sittas fér hogt utan forslagsvis till unge-
fir 2/, av en beriiknad medelkostnad foér barn och ar. Detta belopp ville
riksrikenskapsverket med utgdngspunkt ifrin de sakkunnigas kostnadsbe-
rikningar sitta till sex kronor fér barn i folkskola och tva kronor fér barn
i fortsattningsskola.

Statskontoret ansig det ocksi vara att foredraga, att kostnaderna forde-
lades mellan statsverket och skoldistrikten. Dirvid borde skoldistrikten
dliggas skyldighet att tillhandahilla behévlig materiel mot att statsverket
bidroge till kostnadernas bestridande med visst for elev och lisir beriknat
belopp. Genom en sddan anordning skulle skoldistrikten fa ett bestimt in-
tresse av att tillse, att vederborlig sparsamhet iakttoges, varjamte sirskild
kontroll fran statsverkets sida av skoldistriktens utgifter for ifrigavarande
dndamal bleve obehovlig. Anordningen forutsatte dock, att ett statligt organ
overvakade, att skoldistrikten i tillborlig omfattning fullgjorde sina skyldig-
heter. Denna eftersyn ansidge statskontoret kunna utan oliigenhet anfortros
it folkskolinspektérerna. Aven statskontoret foreslog, att statsbidraget skulle
utgd efter sex kronor for lirjunge 1 folkskola och tvd kronor i fortsittnings-
skola.

Skoléverstyrelsen delade de sakkunnigas uppfattning, att bidraget prin-
cipiellt borde utga lika till alla skoldistrikt. Daremot kunde éverstyrelsen
icke godkénna vare sig att staten skulle svara for hela materielkostnaden eller
att beloppen skulle fixeras till de siffror som de sakkunniga anfort. Eftersom de
sakkunnigas berdkningar vore grundade pa en uppskattad medelkostnad,
foljde harav, att kostnaderna stundom voro avsevirt storre och ibland
nigot lagre an de foreslagna statsbidragen. Frigan uppstillde sig d&, vem
som skulle betala merkostnaden for de distrikt, dir statsbidraget icke vore
tillriickligt, och huruvida man skulle tillita vissa distrikt att gora sig in-
komst pa de bidrag, som de icke ansige sig helt behdva anvinda for de
angivna dndamalen. Dessa frigor ansige overstyrelsen, att de sakkunniga
icke behandlat pa ett tillfredsstillande sitt.

I detta sammanhang ville 6verstyrelsen understryka, att man aldrig kun-
de erna en lika kostnad for skolmateriel i barndomsskola. Fransett att for-
brukningen torde stilla sig olika i de skilda skolformerna, sammanhingde
ocksd kostnaden med sjilva arbetssittet. Det vore diirfor icke endast fraga
om en storre eller mindre sparsamhet med materielen, nir man konstate-
rade den véxlande atgangen.

Overstyrelsen anforde vidare:

Majligen ha de sakkunniga tankt sig, att skoldistrikten kunna tinkas vil-

liga att betala kostnaderna for materiel, i den mén statsbidraget. icke riacker.
Hiaremot star dock de sakkunnigas starka understrykande av, att staten
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skall bira hela kostnaden for det avsedda indamailet. Mihinda ha de sak-
kunniga vidare utgitt ifrin, att folkskolinspektérerna skola vid sin kon-
troll se till, att materielkostnaderna icke tillitas sjunka under den standard,
som angives av statsbidragets storlek. En dylik kontroll méiste dock vara
s& detaljerad, att den knappast kan liggas pd de redan hért arbetstyngda
inspektorerna. Rent principiellt kan man icke heller limna den mdjligheten
ur rikningen, att i ett skoldistrikt kan for en relativt liten materielkostnad
bedrivas en fullt tillfredsstidllande undervisning. Av de i betiinkandet redo-
visade skoldistrikten ha &tskilliga en medelkostnad, som understiger det
ifragasatta statsbidraget. Man vagar dock icke hidrav draga den slutsatsen,
att de pa nagot sitt vanskott sitt atagande att tillhandahalla fri materiel.

Enligt overstyrelsens mening vore den limpligaste losningen, att man
icke uppstillde kravet, att staten skulle betala hela materielkostnaden. Om
man, sisom de sakkunniga foresloge, forordade ett mera schematiskt stats-
bidragsférfarande, maste statsbidraget ligga i underkant av den verkliga
kostnaden och skoldistrikten vara skyldiga att betala den merkostnad for
utgifterna, som i regel maste beriknas uppkomma. Diremot borde stats-
bidraget vara si beskaffat, att det visentligen tickte skoldistriktens kost-
nader. Aven om det vore svart att angiva ett belopp, ville dock 6verstyrel-
sen halla fore, att ett belopp av sex kronor for barn och ar i folkskolan och
tva kronor for barn och &r i fortsittningsskolan vore vil avvigt. Det borde
sedan ankomma pé skoldistrikten att tillskjuta ytterligare erforderliga medel
till behovet.

Overstyrelsen, som papekat, att materielkostnaden kunde stilla sig olika
i de olika skolformerna, hade ocksa 6évervigt, huruvida bidraget borde vara
mindre for elever i halvtidslisande skolor. Med hinsyn till att dverstyrel-
sen generellt forordat ett avseviirt ligre bidrag &n de sakkunniga, ansige sig
overstyrelsen dock icke nodsakad att gora undantag for sistnimnda skolor.

Statens liroboksnimnd ansag, att om systemet med fri skolmateriel skulle
ha obligatorisk karaktir det mahinda vore oundvikligt, att staten iklidde
sig hela kostnaden. Vid tillimpningen i praktiken torde emellertid vissa sva-
righeter uppsta. DA det icke vore méjligt att fi en sidan ordning till stand,
att kostnaden per barn och ir bleve exakt densamma i alla skoldistrikt,
kunde det icke undvikas, att den verkliga kostnaden i vissa distrikt under-
stege och i andra distrikt dverstege medeltalet (statsbidraget). I forra fallet
skulle skoldistrikten f& en inkomst av statsbidraget och i det senare skulle
distrikten nodgas limna tillskott av kommunala medel. Regler erfordrades,
vilka medgive en noggrann kontroll éver statsbidragets anviindning och
vilka dirjimte kunde astadkomma en sidan utjimning att staten svarade
for den verkliga kostnaden for den fria skolmaterielen, varken mer eller
mindre.

Aven vissa linsstyrelser och domkapitel givo uttryck for asikten, att
skoldistrikten borde bidraga till kostnaderna for skolmaterielen.
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Departe- 1937 &rs sakkunniga ha forordat, att staten principiellt skall svara for
mentschefen. samtliga kostnader for fria lirobocker och fri undervisningsmateriel. D3 riks-
dagen 1942 i anledning av motioner behandlade frigan, uttalade den, att
Gverviigande skil talade for att, direst staten iklidde sig utgifter for under-
visningsmateriel, &ven en medverkan i viss utstriickning frin kommunernas
sida komme till stind. Denna mening har dven foretritts av flera remissmyn-
digheter, bland annat statskontoret, riksriikenskapsverket och skoloversty-

relsen.

Enligt min mening bor ett statshidrag for genomforande av fri undervis-
ningsmateriel i skoldistrikten icke konstrueras pi si sitt, att staten betalar
ett visst procenttal av skoldistriktens redovisade verkliga kostnader. Detta
skulle, sasom i annat sammanhang niirmare belyses, draga med sig en alltfor
omstiindlig och kostsam kontrollapparat. Bidraget synes i stillet bora utga i
form av ett visst fixerat belopp per barn och ar. Detta belopp synes mig till
storleken bora avpassas si, att det tiicker storsta delen av kostnaden for fri
materiel till eleverna. Distriktens andel i kostnaderna boér dérvid icke goras
storre, én att nodig marginal finnes for variationerna i kostnader mellan olika
skoldistrikt och att i sparsamhetens intresse dtminstone nigot utrymme lim-
nas for kommunal medverkan. Viktigt ir, att statsbidragsbeloppet icke be-
traktas sisom en ging for alla fixerat, utan att det tid efter annan underkastas
revision i anslutning till prisutvecklingen och den pedagogiska erfarenhetens
krav pid ny undervisningsmateriel. I sistnimnda hiinseende #r det av syn-
nerlig vikt, att den fria pedagogiska utvecklingen ej klavbindes av ett sisom
fixt betraktat kostnadsbelopp.

De fornyade kostnadsberikningar, vars resultat redovisats i det foregiende,
ge vid handen, att genomsnittskostnaderna for tillhandah&llande av fria liro-
bocker och fri forbrukningsmateriel fér nirvarande ligga mellan 11 och 12
kronor per barn och ér. I betraktande hirav forefaller det mig, att ett stats-
bidrag pa 10 kronor per barn och r for nirvarande bist skulle motsvara be-
hovet och de férut uttalade 6nskemalen. Jag forordar darfor, att statsbidraget
till ifrigavarande &ndamal for niéirvarande faststilles till namnda belopp for
samtliga skoldistrikt, att utga for alla folkskolelever, som fullgéra obligatorisk
skolging, siledes dven for elever i obligatorisk &ttonde klass, i den méan siadan
férekommer. Négra barande skil for en differentiering av bidraget efter skol-
pliktstidens lingd i de sirskilda kommunerna synas icke foreligga.

I detta sammanhang erinrar jag, att vissa arliga bidrag till anskaffande av
undervisningsmateriel plidgar beviljas at de skoldistrikt, som komma i atnju-
tande av statsbidrag fran forslagsanslaget till folkundervisningens befrimjan-
de i rikets nordligaste griinsorter m. m. Det torde f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter provning av de siirskilda forhallandena avgora, huruvida och i
vad mén det av mig férordade nya statsbidraget bor foranleda sindrad praxis
ifriga om medelstilldelningen frin nimnda anslag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 59. 25

I det foljande éimnar jag fororda, att statsbidrag till kostnaderna for till-
handahallande av fria lirobocker och fri forbrukningsmateriel fran och med
lasaret 1946/47 skall utbetalas till skoldistrikten i bérjan av det lasdr, var-
under materielen skall anvindas. Vid bifall till vad jag foérordat erfordras sa-
ledes anslag for éindamilet redan for niista budgetar. Barnantalet i folkskolan
uppgick varterminen 1945 till 524 000. Med hinsyn till fodelsetalets forind-
ringar och skolpliktens successiva utstrickning till 7 eller 8 ar torde man
bora rikna med att detta for innevarande lisir stigit till omkring 540 000.
I det f6ljande kommer jag att férorda, att det statsbidragsbelopp, som vid
lasirets borjan utbetalas till skoldistrikten, grundas pa elevantalet nist fore-
giende lisar. Det forslagsanslag till » Folkskolor m. m.: Bidrag till kostnaderna
for tillhandahallande av fria lirobocker m. m.», som for nista budgetar torde
bora anvisas, direst de av mig tillstyrkta statsbidragsgrunderna godtagas,
synes alltsd bora uppféras med ett belopp av 5 400 000 kronor.

3. Administration och kontroll m. m.

Enligt de saklkunnigas mening ir det angeliget, att staten dger mojlighet
att genom sina organ overvaka anvindningen av det foreslagna statsbidraget.
For att astadkomma en tillfredsstillande ordning 4 hithérande omride ifraga-
sitta de, om icke skoldistriktens medelsforvaltning liksom kontrollen Gver
densamma borde kunna anordnas pi ett liknande sitt, som vid tidpunkten
for avgivande av deras forslag giillde pd vigvisendets omrade. Salunda anse
de, att det bor kunna foreskrivas, att skoldistriktens rikenskapsforing sker
enligt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter, detta i syfte att underlitta
genomférandet av onskvird enhetlighet ifréga om skoldistriktens rikenskaper.
Vidare énska de, att skoldistriktens rikenskaper skola kunna goras till fore-
mal for granskning av riksdagens revisorer samt av riksrikenskapsverket eller
en eventuell blivande kameralbyra i skoloverstyrelsen.

De sakkunniga foresld vidare, att statsbidraget skall utga i efterskott samt
grunda sig pi elevantalet vid slutet av vérterminen. Rekvisition skulle in-
lamnas omedelbart efter virterminens slut till folkskolinspektoren, som skulle
ha att snarast méjligt och fore juli minads utging insinda ett exemplar av
rekvisitionen till statskontoret eller vederborande linsstyrelse. De sakkunniga
rikna med, att statsbidraget skall vara skoldistrikten tillhanda fore hostter-
minens borjan.

I remissyttrandena blev de sakkunnigas forslag foremal for atskillig kritik
bland annat fran statskontoret, riksrikenskapsverket och skoloverstyrelsen.

Skolsverstyrelsen kunde for sin del icke fororda, att statsbidraget skulle
utgi i efterskott. Det normala méste vara att utgiften och statsbidraget
folle pa samma tidsperiod. Endast di verkliga hinder hirfér motte, borde
man gora undantag. I detta fall syntes intet hindra, att statsbidraget avsage
kostnader for det ar, varunder det utbetalades. Overstyrelsen kunde icke heller
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tillstyrka, att bidraget skulle rekvireras vid den tidpunkt pa aret, som de
sakkunniga foreslagit, och sade sig betvivla att man pa den korta tid som for-
flote mellan varterminen och héstterminen normalt kunde rikna med att
statsbidragsfragan skulle hinna behandlas av alla instanser. Overstyrelsen hyste
ocksa starka betinkligheter mot att skapa ytterligare en separat statsbidrags-
rekvisition for folkskolan. Det limpligaste vore att sammanfora det ifraga-
satta statshidraget med underhills- och materielbidraget, & vilket rekvisition
ingaves under oktober manad, och éverstyrelsen ansige att samtliga de nimn-
da bidragen skulle kunna behandlas pa4 samma blankett. Starka skil kunde
dirvid anforas for att rekvisitionen skulle grunda sig pa elevsiffrorna vid host-
terminens borjan, di det ju vore dessa elever som skulle erhalla materiel. D4
emellertid folkskolinspektoren icke kunde kontrollera nimnda siffror, borde
man darfor mojligen enligt overstyrelsen ligga elevantalet vid varterminens
slut till grund for beridkningen. For skoldistrikten hade detta icke nigon be-
tydelse, eftersom eventuella differenser komme att utjimnas under arens lopp.

De av de sakkunniga foreslagna atgirderna for statlig kontroll 6ver skol-
distriktens anvindning av ett eventuellt statsbidrag for lirobocker och for-
brukningsmateriel kunde Sverstyrelsen €] heller tillstyrka. Nagot skil, att for
just det statsbidrag, varom hir vore friga, och som till sin storleksordning
vore ganska blygsamt, ifrigasitta en helt ny kontroll ansige inte Gverstyrelsen
foreligga.

Statskontoret fann det praktiskt, att statsbidragen utdelades vid hostter-
minens borjan och att bidragen dirvid bestimdes med hinsyn till Lirjunge-
antalet vid nirmast féregdende virtermins slut. Denna berikningsgrund borde
emellertid enligt statskontorets mening icke — sisom de sakkunniga antytt —
fi medfora att statsbidraget ansiges hiinforligt till annat redovisningsér in det
under vilket utbetalningen skulle verkstillas.

Riksrikenskapsverket ansig, att rekvisitionsforfarandet borde si nira an-
sluta sig till reglerna for rekvisition av nigot av de nu utgiende statsbidragen
till folkskolevisendet, att storsta méjliga arbetsbesparing kunde vinnas. Di
det frin flera synpunkter syntes olimpligt att lata statsbidraget foér undervis-
ningsmateriel inga i rekvisitionen av statsbidrag till avléningar m. m., ansig
riksrikenskapsverket att statsbidraget fér undervisningsmateriel borde rekvi-
reras och utbetalas tillsammans med underhills- och materielbidraget. I folk-
skolinspektorernas befattning med rekvisitionerna borde enligt riksriikenskaps-
verket inga kontroll dels ver att materiel av erforderlig standard tillhanda-
holles skoleleverna, vid dventyr att ritten till statsbidrag eljest helt eller delvis
forverkades, dels ock 6ver att materielkostnaderna for skola och ar efter den
standard av materielen som férekommit under senast forflutna redovisnings-
ar uppginge till minst det rekvirerade beloppet, di i annat fall statsbidraget
borde nedsittas till det belopp, till vilket de verkliga kostnaderna fran nyss-
ndmnda utgingspunkt kunde beriknas. Sistnimnda begrinsning syntes riks-
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rikenskapsverket erforderlig till {orebyggande av att eventuellt 6verskjutande
del av statsbidraget kunde tagas i ansprak for bestridande av andra kostnader
an dem, till vilka bidraget vore avsett.

Fragan om de administrativa bestimmelser och foreskrifter om kontroll, som
skola reglera anvindningen av det foreslagna statsbidraget, ir utan tvivel syn-
nerligen betydelsefull. Riktpunkten for anordningarna pi detta omride synes
mig emellertid bora vara, att alla bestimmelser goras enkla och litta att utan
onodig omgang tillimpa. Den statliga kontrollen éver skoldistriktens anvind-
ning av statsbidraget till fri undervisningsmateriel synes mig dirfér bora in-
skrankas till att folkskolinspektorerna f& i uppdrag att i samband med den all-
minna inspektionen kontrollera dels att undervisningsmaterielen tillhanda-
halles utan kostnad for eleverna och dels att denna materiel motsvarar rimliga
ansprik ifriga om omfattningen och kvaliteten. Nigon ytterligare detaljkon-
troll och detaljredovisning pa sitt de sakkunniga och riksrikenskapsverket
foreslagit finner jag icke erforderlig. Den skulle ocksi bli synnerligen tids- och
arbetskriavande och svar att i praktiken genomféra. Nagot standpunktstagan-
de till de sakkunnigas yttrande om omlaggning av skoldistriktens rikenskaps-
foring finner jag for nirvarande icke erforderligt. Betraffande tidpunkten for
rekvisitionernas ingivande och grunderna for beriknande av antalet statsbi-
dragsberittigade barn ansluter jag mig till de synpunkter skoloverstyrelsen
framfort. Statsbidragssummans storlek torde silunda for varje lisir bora be-
stimmas med hénsyn till barnantalet vid nistforegiende virtermins slut.

Det torde f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela de bestimmelser
rorande statsbidraget och villkoren for dess dtnjutande, som ma befinnas er-
forderliga.

I enlighet med sina direktiv behandlade 1937 ars skolmaterielsakkunniga
utférligt frigorna om skolmaterielens anskaffning och prissattningen & densam-
ma. De forslag de sakkunniga i detta avseende framlagt, har jag icke ansett
erforderligt att upptaga till behandling i férevarande sammanhang, enir dessa
sporsmal hinskjutits till fornyat 6verviigande av de sakkunniga, som jag den
19 oktober 1945 tillkallat med uppgift att utreda liroboksfrigan i dess helhet.
Enligt direktiven for nimnda sakkunniga skola de utreda fragan om méjlig-
heterna att nedbringa utgifterna for skolmateriel, varvid dven tanken pi ett
statligt liroboksforlag hinskjutits till kommittén. Bland &vriga spérsmal,
vilka denna kommitté har att utreda, framhalles frigan om distributionen av
skolmateriel, varvid méjligheterna av en direkt distribution av skolmaterielen
fran producenterna till skolorna bér sirskilt uppmirksammas.

Tillsvidare utgar jag darfor fran, att skoldistrikten vid inkép av undervis-
ningsmateriel for skolorna skola férfara sisom hitintills och verkstilla inkpen
och triiffa Gverenskommelser med producenter och distributorer enligt nu gil-
lande principer.

Departe-
mentschefen.
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III. Hemstallan.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att
dels medgiva, att statsbidrag mé utgd till bestridande av
kostnaderna for tillhandahéllande av fria lirobocker m. m. i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag i det foregiende
forordat;
dels ock till Follskolor m. m.: Bidrag till kostnaderna for
tillhandahdllande av fria lirobécker m. m. for budgetaret
1946/47 anvisa ett forslagsanslag av . ... kronor 5 400 000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gésta Bdck.
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