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Nr 51.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till lind-
ring i mindre bemedlades kostnader fér djursjukvdrd;
given Stockholms slott den 1 februari 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet $ver jordbruksiirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlitande till riksdagen féredraganden hemstillt.

GUSTAF.

G. E. Strdng.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
1 februari 1946.

NiArvarande:

Statsministern HanssoN, ministern {6r utrikes #arendena UnpEN, statsrdden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VoUGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér fo-
redraganden, statsradet String.

I arets statsverksproposition (IX. H. T. p. 80) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att i avbidan pa sérskild proposition i dmnet till Lindring i mindre
bemedlades kostnader foér djursjukvard for budgetaret 1946/47 berikna ett
forslagsanslag av 230 000 kronor.

Jag torde nu anyo fi anmiila denna friga.

Sedan 1945 ars riksdag i skrivelse nr 356 anhillit om utredning angien-
de dndring av gillande bestimmelser om statsbidrag till lindring i mindre
bemedlade djurigares kostnader fér djursjukvard, uppdrog Kungl. Maj:t den
15 juni 1945 At medicinalstyrelsen att verkstélla den begirda utredningen.
Till fullgérande av uppdraget har medicinalstyrelsen i skrivelse den 1 decem-
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ber 1945 inkommit med utredning och férslag till indrade grunder fér stats-
bidrag till lindring i mindre bemedlades kostnader fér djursjukvard. Dir-
jimte har medicinalstyrelsen 6verlimnat av styrelsen infordrade yttranden
i dmnet fran samitliga linsveterinirer i riket.

Over medicinalstyrelsens férslag ha yttranden avgivits av statskontoret,
lantbruksstyrelsen, riksrdkenskapsverket, Sveriges lantbruksférbund, Riks-
forbundet landsbygdens folk samt styrelserna fér Svenska distriktsveterinir-
foreningen och Svenska veterinirlikareféreningen.

Innan jag nirmare ingir pa medicinalstyrelsens forslag och de dirdver
avgivna yttrandena, torde jag fa limna en redogérelse fér nu gidllande
bestimmelser pa omridet. Dessa, som meddelats i kungérelsen den 28
maj 1937 (nr 323) angdende statsbidrag till lindring i mindre bemedlades
kostnader for djursjukvard med diri genom kungorelsen den 21 april 1944
(nr 238) gjord dndring, innebdra i huvudsak féljande.

Statsbidrag skall utga till bestridande av kostnaderna for sjukbesdk, som
distriktsveterinir eller linsveterinir med praktikomride foretager i anledning
av sjukdomsfall bland husdjur inom omride, dir han ir pliktig att pa kal-
lelse tillhandaga med enskild husdjurssjukvard, direst sjukbesdket féretages
pa ett avstind overstigande tio kilometer fran veteriniirstationen. (1 §.) Sa-
dant statsbidrag ma &tnjutas av dels djuriigare, for vilken det senast fast-
stillda beskattningsbara beloppet enligt férordningen om statlig inkomst-
och formoégenhetsskatt icke 6verstiger 400 kronor, dels ock djurigare, for
vilken det senast faststillda taxerade beloppet enligt nimnda férordning upp-
gar till hogst 1 800 kronor, dndock att det beskattningsbara beloppet 6ver-
stiger 400 kronor. Statsbidrag ma dock icke tillkomma den, som har en till
statlig inkomst- och formogenhetsskatt skattepliktig formogenhet oversti-
gande 12 000 kronor. Ej heller ma statsbidrag utga, direst djurigarens eko-
nomiska forhallanden avsevirt forbitirats efter utgingen av det kalenderir
den senast faststidllda taxeringen avser. Har diremot en avsevird férsamring
intratt i djurfgarens ekonomiska forhallanden efter sistnimnda tidpunkt,
ma4 statsbidrag utgd, oaktat nyss angivna forutsitiningar icke uppfyllas. Per-
son, som yrkesmaissigt bedriver kreaturshandel eller som 4r bosatt i stad,
koOping eller municipalsamhille med egen veterinir, idr icke berittigad till
ifragavarande bidrag. For sjukbesok i apledning av sjukdomsfall hos hund,
katt eller i djurfarm hallet djur utgér ej heller statsbidrag. (2 §.)

Bidraget skall i férekommande fall utgd med belopp motsvarande tre
femtedelar dels av den del av veterinirarvodet som Overstiger sju kronor,
dels ock av resekostnaden foér den del av veterindrens resa som faller utan-
for ett avstind om tio kilometer frin velerinfirstationen. (3 §.)

Darest forutsidttningarna for statsbidrag befinnas vara for handen, skall ve-
teriniren limna djurigaren tillfidlle att underteckna en forsikran diarom.
Veterindr, som mottagit dylik férsdkran, ma for sjukbesdket av djurigaren
endast uppbira den del av arvodet och resekostnaden, som Overstiger stats-
bidraget. (4 §.)
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Statsbidraget skall av veterinfiren rekvireras hos linsstyrelsen. Vid rekvisi-
tionen skola fogas nimnda férsikran och en av veteriniren upprittad speci-
ficerad rdkning 4 den del av arvodet och resekostnaden, som skall gildas
av statsmedel. Sedan djuriigarens férsikran genom linsstyrelsens forsorg
blivit till riktigheten bestyrkt av vederbérande landsfiskal eller kommunal-
ndmndsordférande, skall Linsstyrelsen prova, huruvida och med vilket be-
lopp statsbidrag ma utgi, samt utanordna beviljat belopp till veteriniren,
(5 §.) Har rekvisition av statsbidrag icke bifallits av ldnsstyrelsen, fger ve-
teriniren avfordra djurdgaren arvode och resekostnadsersittning, varvid
han mé erhilla handrickning av éverexekutor. (6 §.)

Under vissa forutsitiningar ma djurdigare erhélla statsbidrag jamvil da
han f6r sjukbesok anlitat annan veterinir dn i 1 § avses. (7 §.)

Enligt 2 § gillande veteriniirtaxa m4a veleriniir, nir i taxan limnas ut-
rymme for arvodes bestimmande inom angivna grinser, endast fordra det
ligsta beloppet av person, som ir berittigad till statsbidrag till bestridande
av kostnaderna for sjukbesok.

Medicinalstyrelsens forslag innebir i huvadsak féljande.

De for statsbidrag kvalificerande beloppen skola hojas, det beskattnings-
bara beloppet fran 400 kronor till 800 kronor, det taxerade beloppet fran
1 800 kronor till 3 600 kronor och den skattepliktiga féormogenheten fran
12 000 kronor till 20 000 kronor, varvid den senast faststillda taxeringen
skall iga vitsord. Djuriigare skall sjilv erligga samtliga kostnader fér sjuk-
besck intill ett belopp av tio kronor. Overskjutande del av kostnaderna béra
ersittas av statsmedel. Avstindsbegrinsningen skall borttagas. Handlagg-
ningen av ifragavarande drenden skall Gverflyttas fran linsstyrelserna till
medicinalstyrelsen.

Siasom motivering till sitt férslag om héjning av inkomst- och férmégen-
hetsgrdnserna har medicinalstyrelsen anfért, att de nu gillande bestimmel-
serna frin atnjutande av statsbidrag utestingde ej fa medborgare, vilka
méste anses vara i behov av denna férmén. Enligt vad styrelsen uttalat fram-
ginge av de till styrelsen inkomna yttrandena fran Iinsveterinidrerna, att den
allminna meningen bland landets tjinstevelerinirer vore att en jimkning
borde komma till stind av de fér statsbidrag kvalificerande beloppen.

Till utrénande av huruvida utfallet av 1945 &rs allmiinna fastighetstaxe-
ring kunde medféra att en del djuriigare, som férut varit berattigade till bi-
drag, numera icke skulle kunna parikna dylikt har statistiska centralbyrian
p4 anmodan av medicinalstyrelsen verkstillt en undersékning rorande hoj-
ningen av taxeringsviirdena & Jordbruksfastigheter, som fore sista taxeringen
varit dsatta ett taxeringsviirde av hogst 12 000 kronor. Av kostnadsskil och
pd grund av brist pa arbetskraft har undersékningen begransats till att om-
fatta ett femtiotal kommuner, de flesta beligna i Norrland. Denna undersik-
ning har enligt vad medicinalslyrelsen uppgivit utvisat, att héjningen av taxe-
ringsviirdena uppgatt till omkring 30 procent.

Under erinran om, att villkoren {ér erhallande av statsbidrag till kostna-
derna for djursjukvird vore desamma som villkoren fér statshidrag till sjuk-
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vardskostnaderna f6r mindre bemedlade patienter, har medicinalstyreisen vi-
dare framhallit, att i motionen nr II:130 vid 1945 ars riksdag penningvar-
dets fall fran ar 1939 beriknats till 350 procent och att med ledning dirav i
motionen foreslagits, alt de kvalificerande beloppen for sadant statsbidrag,
som sist namnts, skulle hojas, det beskattningsbara beloppet iran 400 kronor
till 540 kronor, det taxerade beioppet fran 1 300 kronor till 2 400 kronor och
den skattepliktiga formogenheten tran 12 000 kronor till 16 000 kronor. En-
ligt medicinalstyrelsens uppfatining vore emellertid en dylik hojning icke
dgnad att 1 onskviird utstrickning tillgodose hjilpbehovet. Styrelsen ansage
det synnerligen o6nskviirt att ratt till lindring i kostnaderna for djursjukvar-
den komme fven det betfolkningsskikt tillgodo, vars inkomst lage nagot hog-
re in angivna belopp. Pa grund hédrav funne sig styrelsen bora foresla att
statsbidrag matte fa atnjutas av dels djurigare, for vilken det senast fast-
stillda beskatiningsbara beloppet enligt forordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt icke overstege 800 kronor deis ock djurdgare, 1or vilket det
senast faststillda taxerade beloppet enligt nimnda forordning uppginge till
hogst 3 600 kronor dndock att det beskattningsbara beloppet oversiege 800
kronor. Med hinsyn till att bestimmelserna icke alltfér sniivt borde anknytas
till taxeringsvirdet a vederborande djurdgares fastighet syntes en till statlig
inkomst- och formogenhetsskatt skattepliktig férmogenhet Gverstigande 20 000
kronor bora ulesluta fran ritt till statsbidrag. For en dylik hojning av den
skattepliktiga formogenheten talade jamval den praktiska synpunkten att be-
loppet av siadan formogenhet uppgaende till minst 20 000 kronor funnes an-
givet 4 kronodebetsedeln.

1 friga om bidragsgrunderna har medicinalstyrelsen anfort, att bestim-
melserna i 3 § kungorelsen nr 323/1937 toranledde att statsbidraget och
djurigarens andel av kostnaderna for sjukbesOken varierade alltefter resans
lingd. Endast i de fall diar veterindren foretoge resan 1 egen bil och resan
avsige allenast ett sjukbesok, kunde en tabell anvindas for utrakning av
dessa belopp. 1 ovriga fall vore veterindr nodsakad att utrdkna saval stats-
bidraget som djuridgarens andel i kostnaderna sirskilt for varje besok. I ett
flertal av de till styrelsen inkomna ytirandena iran ldnsveterindrerna hade
dven framhallits, att de nmuvarande foreskrifierna medforde besvirliga ut-
rilkkningar, samt foresiagits att djurdgaren skulle sjilv erligga visst bestimt
belopp av totalkostnaden, medan aterstoden skulle bestridas av statsmedel.
Aven enligt medicinalstyrelsens mening vore utrikningen av den del av
Lostnaden for sjukbesdket, som skulle gildas av djurigaren, och den del,
som skulle tickas av statsbidrag, stundom oskiligt betungande. For att vete-
rindrerna skulle befrias fran detta tidsddande arbete funne sig styrelsen
bora foresla att djurigaren skulle sjilv erligga samtliga kostnader for sjuk-
besdket intill ett visst belopp. I ett av styrelsen uppgjort forslag till dndrade
grunder for statsbidrag till sjukvardskostnader for mindre bemedlade pa-
tienter 4 landsbygden hade styrelsen med hinsyn till att patienterna i manga
fall vore sjukforsikrade och dirfor kunde parikna bidrag dven frin sjuk-
kassa foreslagit att patient skulle erligga samtliga kostnader for likarvard
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intill ett belopp av 15 kronor. I avseende & veteriniirvarden, dir det endast
undantagsvis férekomme att djuriigare tagit forsikring for velerinirvards-
kostnader, ansage styrelsen ait statsbidrag borde utga i de fall, di dessa
uppginge till ett belopp Overstigande 10 kronor. Overskjutande del av kost-
naderna borde bestridas av statsmedel.

Betriffande den nuvarande handldggningen av ifrdgavarande drenden har
medicinalstyrelsen anfort i huvudsak féljande.

Foreskrifterna i 5 § kungorelsen nr 323/1937 medfora att {orfarandet, se-
dan djurigare undertecknat forsikran enligt 4 § samma kungorelse, inne-
fattar foljande moment: 1) veteriniiren insinder sin rikning jimte den un-
derskrivna blanketten till vederborande lanssiyrelse, 2) linssiyrelsen remit-
terar dessa handlingar till vederbérande landsfiskal {6r utredning, 3) lands-
fiskalen overlimnar, i de fall han sjilv icke anser sig kunna attestera rak-
ningen, handlingarna till vederbdérande kommunalnidmndsordférande for be-
styrkande av djuriigarens uppgifter om taxerat och beskattningsbart belopp
enligt senaste kronodebetsedel samt, efter debetsedelns utstillande, eventu-
ellt intriaffade forindringar i djuriigarens inkomst- och férmogenhetsforhal-
landen, 4) kommunalnimndsordféranden bestyrker de limnade uppgifterna
eller dindrar dem i de fall, dir skil dirtill foreligga, samt aterstiller drendet
till landsfiskalen, 5) landsfiskalen vidarebefordrar érendet med till- eller av-
styrkan till linsstyrelsen, 6) linsstyrelsen granskar den verkstillda utred-
ningen samt utanordnar det veterinidren tillkommande beloppet eller under-
rittar honom om ait djuriigaren ej befunnits beriittigad till statsbidrag, 7) i
hiindelse av avslag & statsbidragsansokningen har veteriniren att gentemot
djurdgaren framstilla krav pa belopp, som avsetts skola tickas med stats-
bidrag, samt att, om betalning ej erliigges, antingen anlita exekutiv myndighet
eller — vilket siikerligen torde vara det vanligaste — avskriva sin fordran.

Av de fran linsveterinirerna inkomna yttrandena synes framga, att man
genomgiende anser detta system alltfér omstiindligt. Enligt yitrandena forut-
siitter en framstillning om statsbidrag allt for mycket utrednings- och skriv-
arbete av veteriniiren vid sjilva sjukbeséken, De flesta djurigarna ha vis-
serligen klart for sig det ungefiirliga skattebelopp de senast paforts, men dér-
emot torde knappast nigon av dem utan vidare kunna angiva det sista taxe-
rade respektive beskattningsbara beloppet. Kronodebetsedeln mdste darfor
framsokas och detta vallar ofta onddig tidsutdrikt {6r den bestokande veteri-
niren,

I friga om forfarandet har hiirutéver i manga yttranden framhallits, att
foreskriften att intriffade férindringar i inkomst- och formogenhetsstill-
ningen skola beaktas vallar oproportionerligt mycket besvir. Pa grund hir-
av har payrkats att ifragavarande foreskrift skulle utga.

I syfte att undanrdja de pitalade oligenheterna med avseende &4 det nu-
varande forfarandet har medicinalstyrelsen foreslagit, att handliggningen av
ifragavarande #renden skall dverflyttas fran linsstyrelserna lill medicinal-
styrelsen samt aft vid bedomandet av djuriigares rilt till statsbidrag den
senast faststiillda laxeringen skall dga vitsord med mojlighet for styrelsen
att i forekommande fall beakta Ommande omstindigheter. ITirom har sty-
relsen anfort féljande.

I sitt forslag om dindring av grunderna for erhallande av slalsbidrag {ill

lindring i sjukvirdskostnaderna for mindre bemedlade patienter 4 lands-
bygden har medicinalstyrelsen foreslagit en overflytining av irenden anga-
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ende sidana statsbidrag fran ldnsstyrelserna till medicinalstyrelsen. Darvid
har styrelsen framhallit, att styrelsen redan nu utbetalar ersiilningar for
resor inom praktiskt taget alla delar av landet bland annat till vikarier at
forste provinsiallikare och provinsiallikare samt linsveterinirer och dist-
riktsveteriniirer, till patienter vid vanforeanstalter, kustsanatorier m. fl. an-
stalter. For fullgorandet av dessa utbetainingar forfogar siyrelsen Over en
praktiskt taget fullstindig uppsitining av kommunikationskartor och tid-
tabeller for olika slags kommunikationsmedel, varjimte personalen & styrel-
sens kameralbyra fir anses besitta erforderlig erfarenhet och rutin i avse-
ende 4 denna utrusining. Vad styrelsen anfért betriffande ifrdgavarande
rikningar inom sjukvirden anser styrelsen iiven béra gilla motsvarande
rikningar inom veteriniirvisendets omrade.,

En avgjord olidgenhet i det nuvarande systemet ir foreskriften att stats-
bidrag icke ma utgd, direst vederbdrandes ckonomiska férhallanden avse-
viart forbittrats efter utgiingen av det kalenderir den senast faststillda
taxeringen avser. Principiellt fger foreskriften utan tvivel sitt berittigande.
Ur praktisk synpunkt medfér den emellertid ett osidkerhetstillstand, i det att
under en avsevird del av aret varken djuriigaren eller ndgon officiell instans
har méjlighet avgora, huruvida den kvalificerande grinsen overskridits efter
den senast verkstiillda taxeringen. HArtill kommer att forindringar 1 djur-
dgarens inkomstforhéllanden uppat och nedéit i stort sett torde taga ut var-
andra, varfor nigra ekonomiska konsekvenser av betydenhet {or staten icke
torde behdva befaras, direst foreskrift meddelades, att den senast fast-
stillda taxeringen alltid skall #ga vitsord. En dylik foreskrift forutsitter
dock, att den utbetalande myndigheten tillerkiinnes ritt att medgiva stats-
bidrag, oaktat de kvalificerande beloppen 6verskridits, d& émmande om-
stindigheter, sasom langvarig sjukdom, arbetsloshet eller omfattande for-
sorjningsborda foreligga eller di de kvalificerande beloppen 6verskridits i
allenast mindre grad. En generell anknytning till senast faststillda taxe-
ring skulle eljest kunna leda till for den enskilde hirda och ur rittvisesyn-
punkt mindre lilltalande konsekvenser. En pa detta siitt fri behovsprévning
torde icke kunna liggas pa ldnsstyrelserna, emedan risk di foreligger att
praxis utvecklar sig alltfér ojimnt.

Mojlighet for styrelsen att utéva kontroll synes enklast erhillas, direst
hiradsskrivarna aldggas att utéver de tva avskrifter av taxeringslingderna,
som de for nirvarande ha att gora, taga en kopia, vilken skall tillstillas me-
dicinalstyrelsen. Med ledning av denna taxeringslingd kan direfter betryg-
gande kontroll utdovas av styrelsen.

Dérest vad styrelsen salunda foreslagit bifalles, kommer foérfarandet att
omfatta foljande moment: 1) veteriniren inséinder rikningen — & vilken
bor finnas savil hans kvitto & fran djuridgaren uppburet belopp som ock
djurigarens férklaring om inkomst- och férmogenhetsforhallanden — till
medicinalstyrelsen, varefter 2) medicinalstyrelsen granskar rikningen och
utanordnar det veteriniiren tillkommande beloppet. Med den personalfér-
stirkning, som styrelsen foreslagit i samband med avgivandet av sitt forslag
om #dndrade grunder for statshidrag till lindring i sjukvardskostnaderna fér
mindre bemedlade patienter 4 landsbygden — en revisor i lonegrad A 21
och ett kontorsbhitride i lonegrad A4 — bor styrelsen kunna ha verkstillt
utbetalningen inom jamfoérelsevis kort tid. Till foljd harav forsvinner eller
reduceras kraftigt flertalet av de i yttrandena i Ovrigt patalade oligenhe-
terna.

I fraga om de for dndamdlet erforderliga medlen har medicinalstyrelsen
uttalat, att med héansyn till den nuvarande medelsitgdngen anslaget till



Kungl. Maj:ts proposition nr 51. 7

mindre bemedlades kostnader fér djursjukvard syntes bora f6r budgetiret
1946/47 upptagas med oforindrat belopp av 230 000 kronor.

Medicinalstyrelsens forslag om &ndrade villkor foér statsbidrag och ind-
rade bidragsgrunder har i princip tillstyrkts i samiliga de avgivha ytt-
randena med undantag av det som avgivits av statskontoret. Aven fér-
slaget ailt handliggningen av ifriagavarande drenden skulle Overflyttas till
medicinalstyrelsen har tillstyrkts i flertalet av yttrandena.

Riksforbundet landsbygdens folk har 1 fraga om villkoren for erhallande
av statsbidrag anfért.

Principiellt sett ir det 6nskvirt att hela landets jordbrukare om mojligt
ha en likartad tillgang till veterindrvard at sina djur. Fragan ir av bety-
delse icke enbart for den enskilde individen utan Aven foér samhillet med
hinsyn till énskvirdheten av att smittsamma sjukdomar skola kunna upp-
tickas och bekampas sa snabbt och effektivt som mdéjligt. En grundforut-
sittning for detta onskemal ir emellertid att kostnaderna icke bliva alltfér
hoga. Staten har ju dven beaktal dessa synpunkter genom att limna anslag.
Tyviarr ha reglerna for erhillande av bidrag blivit s4 komplicerade samt
ritten till erhallande av anslag dven si hart begrinsad, att Atgirden icke
medfort den avsedda nyttan.

Trots dessa bidrag bliva kostnaderna mycket hoga for de mera avsides
boende. Foljden har blivit att de smirre djurigarna & avligset beligna gir-
dar i det lingsta draga sig for att anlita veterinir. Nir de till slut inse
nodvandigheten av veterinirs tillkallande, har veteriniren ofta kommit fér
sent for att kunna gora fullgod nytta. Ett sidant férhallande har ocksa kun-
nat medféra mycket Odesdigra ekonomiska konsekvenser for djuridgarna,
enir det forekommer fall da skadereglering vigrats, exempelvis for fo6r-
siikrad hést, pa grund av att veterinarvard anlitats for sent.

Svenska distriktsveterindrféreningens styrelse har uttalat, att héjningen av
de kvalificerande beloppen syntes vara i hiogsta laget men dock kunna godta-
gas med hinsyn till dels de héjda fastighetstaxeringsvirdena och dels 6nsk-
virdheten av att statsbidragen icke alltfor sniivt anknétes till taxeringsvirde-
na. Enligt styrelsens mening borde emellertid nigot littnad beredas #dven
djurigare, som icke kunde anses mindre bemedlade men som bodde pa mer
an 50 kilometers avstand fran veterinirstationen.

Statskontoret har anfort.

Statskontoret har for sin del icke blivit dvertygat om att itgirder aro pa-
kallade i syfte vare sig att utvidga bidragsverksamheten pa {érevarande om-
rade eller att bereda djuriigarna statsbidrag till stérre del av deras kostna-
der for djursjukvard an gillande bestimmelser medgiva. Erinras m4, att
statsbidragsvillkoren varit foremal for #ndring si sent som vid 1944 Aars
riksdag.

I varje fall synes det icke {illrddligt att siitia inkomst- och formogenhets-
gransen sa hoégt som medicinalstyrelsen foreslagit eller till 800 kronor for
det beskattningsbara beloppet, till 3 600 kronor for det taxerade beloppet
och till 20 000 kronor for skattepliktig formégenhet. Enligt vad statskontoret
under hand inhimlat fran statistiska ceniralbyrin har medianinkomsten
for foretagare inom jordbruksniringen ir 1943 uppgatt till allenast 2 670
kronor,
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I fraga om de av medicinalstyrelsen féreslagna bidragsgrunderna har lant-
bruksstyrelsen uttalat, att det kunde ifragasittas, om icke maximibeloppet for
djurdgares egna kostnader borde hojas i nagon man.

Svenska distriktsveterindrféreningens styrelse har i detta hinseende an-
fort.

Mot principen om inforandet av ett fast belopp har styrelsen intet att in-
vinda. Reformen utjimnar den skillnad, som for nidrvarande rader mellan
djuriigare boende pa lingre och pa kortare avstind fran veterinirstationen
och ar dessutom idgnad ait for veterindren underlitta utrdkningen av stats-
bidraget. Emellertid torde ett frangaende av den nuvarande avstandsbegrins-
ningen ofrankomligt medfora, att antalet statsbidragsberiittigade ¢kas, fram-
for allt inom folkrika distrikt med korta resor.

I fraga om den foreslagna storleken av beloppet kan ddremot tveksamhet
uppstd. Ett belopp av 10 kronor for varje resa synes foreningen vara vél
lagt. Till jamforelse kan nidmnas, att det belopp en mindre bemedlad med
nuvarande bestimmelser sjilv har att erligga, innan statsbidrag éverhuvud
taget utgdr, ir tolv kronor. [ varje fall bor icke ett sa lagt belopp som tio
kronor faststillas, om djurigarens bidrag skall vara lika f6r dag- och natt-
besok. Skulle ett bidrag pa 10 kronor anses ldmpligt f6r besék under dagen,
iorde veterinirtaxans bestimmelse om 50 procent forhojning vid nattresa
bora tillampas adven i detta fall och djurigarens bidrag vid nattresa sittas
till 15 kronor.

Betriffande de kostnader, till vilkas bestridande statsbidrag bor utga, har
Sveriges lantbruksférbund anfort.

Djursjukvarden medfér regelmissigt for djuriigaren dven andra kostnader
sn dem, for vilka statsbidrag enligt nu gillande bestimmelser och medicinal-
styrelsens forslag skall utga. Forbundet vill darfor ifragasatta sadan ut-
vidgning av bestimmelserna, ait statsbidrag dven kommer att atnjutas for
de forbandsartiklar och likemedel, som av vederborande veterindr anses
erforderliga for djurets vard men som av denne icke kunnat stéillas till fér-
fogande under det aktuella sjukbesoket.

Svenska distriktsveterindrforeningens styrelse har i sistberérda hinseende
anfort i huvudsak foljande,

Enligt de nu gillande bestimmelserna utgar statsbidrag endast till kost-
naderna for sjukbesok i antedning av sjukdomsfall bland husdjur. Utom
rena sjukdomsfall forekomma emellertid atskilliga veteriniira forratiningar
utan vilkas utférande ett jordbruk, stort eller litet, icke kan rationellt skétas
och som dirfér méaste betecknas sasom for jordbruket nédvindiga. Sasom
exempel pa sidana forrattningar, vilka ofta eller kanske oftast icke dro att
beteckna sisom sjukdomsfall och darfor icke berittiga till statsbidrag, kunna
namnas driktighetsundersékningar, blodprovstagning for diagnostiskt dnda-
maél, profylaktiska ympningar, obduktioner, normala kastrationer och besikt-
ningar. D& statsbidrag till kostnaderna fér dylika forritiningar synes vilmo-
tiverat, torde ordet sjukbesok i forevarande sammanhang boéra givas samma
vidstrickta tolkning som i 3 § 3. gillande veterindrtaxa, enligt vilken be-
stimmelse med sjukbestk avses varje av veterinir foretaget, av kallelse foran-
lett besok for forrittning,.

Den moderna djursjukviardens rationalisering genom inrdttandet i allt
stérre utstrickning vid veterinidrstaiionerna av operationslokaler och sjuk-
stallar for husdjur har i viss man medfért att djursjukvarden pa sidana orter
blivit stationir i stillet f6r ambulerande. Det stora framsteg i djursjukvar-
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den som detta innebiir och de fordelar for savil djur som djurigare som

det medfor kunna emellertid av kostnadsskél icke — i varje fall icke till
fullo — utnyttjas av mindre bemedlade djurigare. Enligt nuvarande be-

stimmelser utgir statsbidrag endast vid sjukbesok. Som emellertid medici-
nalstyrelsen i sitt torslag borttagit avstandsbegrinsningen for statsbidragets
utgiende, synes intet formellt hinder béra méta att dven limna mindre be-
medlade statsbidrag for deras kostnader i och for transport av sjukt djur
till och fran sjukstall Avensom for dirstides meddelad behandling och sjuk-
vard. Daremot synes bidrag icke bora utga till den vid sjukstallet uppkom-
mande kostnaden tér foder och stré samt tor stallvard.

o

Lantbruksstyrelsen har a4 andra sidan foreslagit att statsbidrag skulle utga
allenast for sjukbestk i anledning av sjukdomsfall hos dels hist, notkreatur
eller avelssvin och dels ett flertal gédsvin eller far. Ilirom har iantbruks-
styrelsen anfort.

Av tjinsteveterinir verkstillt sjukbesok, som foranletts av sadan sjukdom
som finnes upptagen i epizootlilagen, medi{or icke nagon kostnad for vederbo-
rande djurinnehavare. De sjukdomstall, som nu avses, torde salunda kunna
hiinforas till den grupp av djursjukdomar, vilkas bekampande I huvudsak
ar av enskilt intresse. Statsbidrag tiil tickande av dirmed forenad kostnad
torde diirtor bora utga allenast 16r sjukbesok i anledning av sjukdomstfall
hos sadana husdjur, vilkas tillfrisknande kan anses vara av sirskilt stor
betydelse for innehavarens ekonomi. Till denna kategori skulle enligt gél-
lande bestimmelser samtliga djurslag med undantag av hund, katt och i
djurfarm héallet djur kunna hénforas. Denna begriansning i avseende pa
djurinnehavarnas mojlighet att erhalla bidrag for ifragavarade dndamal
ir enligt styrelsens mening allttér vid och i visst hinseende oklart aviattad.
Det torde salunda i regel icke foreligga anledning for det allménna alt limna
bidrag for sjukbesdk avseende — forutom féreniamnda djurslag — fjaderfa,
kanin och get, dvensom enstaka gddsvin och far.

Med i djurfarm hallet djur torde i detta sammanhang i forsta hand avses
pilsdjur, men #dven vissa mindre djurslag sasom fjiderfi och kanin. Be-
nimningen djurfarm har emellertid finnu icke vunnit burskap i svenskt
sprakbruk och torde ej heller kunna givas den innebird, som nyss antytts,
varfér bendmningen i fraga si vilt mojligt bor undvikas.

Rorande forslaget om oOverflytining av handliggningen av ifragavarande
drenden till medicinalstyrelsen har riksrdkenskapsverket anfort.

Riksrikenskapsverket har inlet att erinra mot, att behovsprévande myn-
dighet beredes majlighet att friare dn vad bestimmelserna nu medgiva prova
bidragsbehovel i varje sirskilt fall. En forutsitining hirfér anser riksraken-
skapsverket emellertid i likhet med medicinalsiyrelsen vara, att bestyret med
granskningen av statsbidragsansékningarna samt utbetalningen av bidrags-
beloppen overflyttas fran Linsstyrelserna till medicinalstyreisen, endr cljest
risk foreligger for alt praxis kommer att utveckla sig alltfor ojimnl,

Medicinalstyrelsens forslag alt hiradsskrivarna skulle dliggas taga ytler-
ligare en kopia av taxeringslingderna kan riksrikenskapsverket diremot icke
tillstyrka. En dylik anordning skulle nimligen mediora betydande kostnader
{or statsverket, vilka icke komme alt std i rimlig proportion till {érdelen med
anordningen i fraga. Salunda skulle forulom Okade arbelskosinader {or
hiiradsskrivarna — ytterligare koslnader uppstd for en betydande dfgiing av
papper Lill kopiorna samt {ir inbindning och férvaring av desamma. Niimnas
ma i delta sammanhang att de taxeringslingder, som arligen lillstillas riks-
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rikenskapsverket for granskning, upptaga ett utrymme av i medeltal per
argang cirka 40 hyllmeter.

Riksriikenskapsverket vill f6r sin del i stiliet férorda, ati det nuvarande
rekvisitionstorfarandet for erhallande av statsbidrag i huvudsak bibehilles
och att bestiimmelserna hiirom allenast indras darhin, att det skall ankomma
pa linsstyrelse att, sedan riktigheten av de limnade uppgifterna i rekvisitions-
drendet bestyrkits av vederbérande landsfiskal eller kommunalnimndsord-
forande eller inom linsstyrelsen, éverlimna handlingarna i idrendet Hll me-
dicinalstyrelsen, som efter granskning av ansokningshandlingarna meddelar
beslut om ulbetalning av statsbidrag och direfter utbhetalar bidraget.

Statskontoret har tillstyrkt medicinalstyrelsens forslag, att den senast fasl-
stillda taxeringen skulle dga vitsord vid bedémandet av fragan om ritt till
statsbidrag, men avstyrkt forslaget, att behovsprévande myndighet skulle
i forekommande fall {4 beakta émmande omstindigheter. Statskontoret har
vidare anfort,

Statskontoret har svart att forestilla sig, att de bidrag, om vilka hir ar
fraga, kunna vara av viisentlig betydelse for undanrdjande av de svirighe-
ter, som kunna intriffa for en djuridgare, vilken drabbas av langvarig sjuk-
dom, arbetsléshet och dylikt. I den mén det allminna anses av sidan anled-
ning bora trida hjilpande emellan, l4r detta béra ske i annan ordning. Hér-
till kommer, att den av medicinalstyrelsen féreslagna behovspréovningen i hég
grad skulle komplicera provningen av statsbidragsirendena. Bland annat
skulle det enligt medicinalstyrelsens mening bliva erforderligt att centralisera
handliggningen till styrelsen. Visserligen vill det férefalla, som om medici-
nalstyrelsen skulle anse, att en dylik centralisering skulle skapa forutsitt-
ningar for ett forenklat férfarande med avseende 4 Arendenas behandling.
Hirvid synes styrelsen emellertid ha férbisett, att styrelsen n#ppeligen lir
kunna ingd pa en behovsprévning utan att ytiranden inhdmtats fran veder-
bérliga ortsmyndigheter. Men dven bortselt hirifran synes den av medicinal-
styrelsen férordade utbetalningsorganisationen, vilken férutsiitter att sirskilda
avskrifter av taxeringslingderna Aarligen skulle uppgéras fér styrelsens rik-
ning, foga rationell och siikerligen ej heller ur kostnadssynpunkt vélbetinkt.
Statskontoret avstyrker siledes vad medicinalstyrelsen i detta avseende fére-
slagit.

Svenska distriktsveterindirféreningens stgrelse har anfort.

Ehuru nigra mera patagliga oligenheter av den nuvarande ordningen med
granskning och utbetalning genom léinsstyrelserna icke kommit till férening-
ens kinnedom, synes dock intet vara att invinda mot centraiiseringen dirav
til medicinalstyrelsen. En sidan forindring torde betyda storre enhetlighet,
vilket bor vara en fordel.

Den forenkling, som ligger i férslaget om borttagandet av nuvarande be-
stimmelser om hiinsvnstagande till efter senaste taxering intridffade and-
ringar i djurigares ekonomiska férhillanden, hilsas med tillfredsstillelse.
Taxeringarna faststiillas i regel p& forsnmmaren. under det alt vederbsrande
skattskyldiga erhilla vetskap dirom forst nir kronodebetsedlarna utsindas
omkring den 1 november. Under mellantiden féreligger svirighet att be-
stimma i vad man djurdgare ir statsbidragsberitticad eller icke. Kronode-
betsedeln bor diarfor ensam iiga vitsord frin och med den 1 november det ar
den utfirdats till och med den 31 oktober paféljande ar. Den fér medicinal-
styrelsen tinkta ritten till friare provning i dmmande fall torde vara till-
riicklig sidkerhetsventil fér tillgodoseende av rittvisa krav pa andringar under
liden.
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Svenska veterindrlikareféreningens styrelse har uttalat, att de av medici-
nalstyrelsen foreslagna villkoren for erhallande av statsbidrag till djursjuk-
vardskostnader medforde, att de bidragsberittigades antal komme att visent-
ligt 6kas. P4 grund av bestimmelsen att veteriniir i de fall, da i veterinir-
taxan limnades utrymme for arvodes bestimmande inom angivna grianser,
finge avfordra bidragsberittigad person endast det ligsta beloppet komme
medicinalstyrelsens forslag jimval att medféra en icke ovisentlig beskirning
av velerinirernas inkomster. Med hiinsyn till penningviirdels fall och da
veterinirernas arbete pad de smi gardarna i och for sig vore tyngre 4n hos
mera vilsituerade djurigare, hemstillde styrelsen att forenimnda bestim-
melse matte upphivas.

Liknande synpunkter ha anforts av Svenska distriktsveterindrféreningens
styrelse, som foreslagit, att den del av arvodet, som utginge i form av stats-
bidrag, skulle f4 beriaknas efter de i veterinirtaxan angivna hégre beloppen.

Ifrdgavarande verksamhet, vilken pabérjades ar 1937, har utan tvivel

varit till stort gagn for djursjukvirden. Emellertid anser jag — iven om
sdsom statskontoret anmiirkt bidragsvillkoren varit foremal for dndring sa
sent som Aar 1944 -— de nuvarande bidragsbestimmelserna vara alltfor

restriktiva, varigenom en stor miingd djurigare, framfér allt smabrukare
och innehavare av stédjordbruk, vilka sirskilt torde vara i behov av ifriga-
varande bidrag, utestingas dirifran. Ocksd i andra hinseenden maste be-
stimmelserna anses mindre vil utformade. Silunda medfora gillande bi-
dragsgrunder att bidragsberiittigade djuriigare som bo pa langt avstind fran
veteriniirstation fi vidkidnnas forhéllandevis stérre kostnader for djursjuk-
vard 4n de bidragsberiittigade som bo i nirheten av veteriniirstation. Mot
bestimmelserna kan dven med fog anmiirkas att de medfora att utrikningen
av den del av kostnaden for sjukbesok, som skall gildas av djuriigare, och
den del, som skall tiickas av statsbidrag, ir tidsédande och stundom onédigt
komplicerad, vartill kommer att anordningarna foér utfiende av statsbidrag
innebéra en invecklad och omstindlig procedur. Jag finner mig dirfor bora
férorda, att de nu gilllande bestimmelserna om statsbidrag till lindring i
mindre bemedlades kostnader for djursjukvard underkastas en omarbetning
i nyssberorda hinseenden.

Enligt vad som framgir av den tidigare redogérelsen #iro fér nirvarande
villkoren for erhallande av statsbidrag till djursjukvird desamma som villko-
ren {or statsbidrag till sjukvardskostnaderna fé6r mindre bemedlade patien-
ter. Det skulle dirfor kunna ifragasittas, att bestimmelserna om statsbidrag
till lindring i djursjukvardskostnaderna icke skulle f#indras annat &n i sam-
band med motsvarande indringar i villkoren for statsbidrag till mindre be-
medlade patienters sjukvéirdskosinader. Medicinalstyrelsen har dven fram-
lagt forslag 1ill sddana fndringar i sistnimnda villkor. Detta férslag har
emelleriid, sisom framgar av érets slatsverksproposition (V. II. T. p. 198),
icke foranlett nagon Kungl. Maj:is dlgird, eniir tillricklig anledning icke
synis {oreligga att {6r en jimi6relsevis kort Overgdngslid fore en ny sjuk-

Fore-
dragenden.
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forsiakringslagstiftnings ikrafttradande genomféra en revision av bestimmel-
serna om statsbidrag till mindre bemedlade patienters sjukvardskostnader.
Med hinsyn hirtill finner jag den av mig forordade omarbetningen av be-
stimmelserna om statsbidrag till djursjukvardskostnaderna icke bora upp-
skjutas.

Sasom jag forut framhallit méste villkoren for erhallande av ifragavarande
statsbidrag anses vara alltfér restriktiva. Det torde dirfor vara skiligt att
de bidragsberittigades krets nigot utokas. De av medicinalstyrelsen fére-
slagna grinserna i fraga om beskattningsbart och taxerat belopp synas emel-
lertid & andra sidan medfora en alltfor stor uttinjning av begreppet mindre
bemedlade. En limplig avvigning torde erhallas, dérest sisom férutsittning
for statsbidrag uppstilles, att antingen det beskattningsbara beloppet icke
overstiger 600 kronor eller det taxerade beloppet icke 6verstiger 2 200 kronor.
Aven griinsen i friga om skattepliktig formogenhet synes béra hdéjas. Ut-
fallet av den senaste fastighetstaxeringen torde eljest komma att foranleda
att atskilliga djurigare, vilka nu dro beriittigade iill statsbidrag, skulle ute-
stingas dirifran. I betraktande av att bidragsvillkoren icke bora allifér snivt
anknytas till taxeringsvirdet & vederborande djuriigares fastighet synes ifra-
gavarande grins i Overensstimmelse med vad medicinalstyrelsen forordat
boéra sittas till 20 000 kronor. Att sdsom Svenska distriktsveterindrforening-
ens styrelse foreslagit statsbidrag skulle utga till djurigare, som bo pa mer
an 50 kilometers avstand frin veterinirstation, oberoende av om de kunna
anses mindre bemedlade eller ej, finner jag mig dédremot icke kunna till-
styrka, d& ett bifall till detta forslag skulle borttaga en av de huvudgrunder
varpa ifragavarande verksamhet vilar.

I syfte att befria veterinirerna frian det tidsédande arbete, som utrik-
ningen av statsbidraget och djurigarens andel i djursjukvardskostnaderna
innebir, torde i anslutning till medicinalstyrelsens forslag bora foreskrivas,
att djurdgare skall sjilv erligga samtliga kostnader intill ett visst belopp,
medan 6verskjutande del av kostnaderna skall bestridas av statsmedel. Hér-
igenom vinnes ock att kostnaderna komma att bliva ungefirligen lika for
alla bidragsberittigade djurigare, oberoende av boningsortens lige i for-
hallande till veterinirstationen. Aven styrelsens foérslag att den del av total-
kostnaden, som djuridgare sjilv bor vidkinnas, skall bestiimmas till 10 kro-
nor finner jag vil avvigt.

Enligt de nuvarande bestimmelserna utgar statsbidrag endast till bestridan-
de av kostnaderna for sjukbesdk, som foretages pa ett avstind overstigande
10 kilometer fran veterinirstationen. Nigon motsvarande begrinsning finnes
icke stadgad i fraga om bidrag till mindre bemedlade patienters sjukvérds-
kostnader. Direst bidragsgrunderna bestimmas pa sitt jag nu foreslagit, sy-
nes anledning icke finnas att bibehilla férenimnda avstindsbegrinsning be-
traffande statsbidrag till djursjukvardskostnader.

I friga om de kostnader, till vilkas besiridande statsbidrag bor utga, ha i
tva yttranden framlagts forslag, som innebiira viisentliga utvidgningar i for-
hallande till vad nu giller. Salunda har férordats, att statsbidrag skulle
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utga till kostnaderna for forbandsartiklar och likemedel, som icke av vete-
rindren stillas till forfogande under sjukbesoket, samt till kostnaderna for
andra forriattningar dn sjukbesok dvensom for transport av sjukt djur till
och fran sjukstall och for dir lamnad behandling och sjukvard. Ett genom-
forande av dessa férslag, som otvivelaktigt skulle medféra icke obetydligt
okade kostnader for statsverket, torde icke kunna ifrdgakomma utan att dess-
forinnan en ingaende utredning rérande desamma kommit till stand.

Lantbruksstyrelsen har i sitt yttrande framhallit, att de nuvarande bestim-
melserna betraffande de djurslag, till vilkas sjukvard statsbidrag utginge,
vore vil vidstrickta och sa till vida oklart avfattade att tvekan kunde rada
om vad som avsages med uttrycket »i djurfarm hallet djur». I s4 matto kan
jag bitrida lantbruksstyrelsens uppfattning att féorutom hund och katt enligt
min mening fran statsbidrag synas bora undantagas dven fjaderfi och ka-
niner. Dirjimte torde nyssnimnda uttryck i fortydligande syfte bora utby-
tas mot ordet »pélsdjur».

Sasom tidigare berorts innebiira de nuvarande anordningarna for utfiende
av statsbidrag en komplicerad och omstindlig procedur. For att undanrdja
de med dessa anordningar forknippade oldgenheterna har medicinalstyrelsen
foreslagit, att handldggningen av ifrigavarande drenden skall éverflyttas fran
lansstyrelserna till medicinalstyrelsen samt att vid bedéomandet av djur-
dgares ritt till statsbidrag den senast faststillda taxeringen skall dga vitsord
med mojlighet for styrelsen att i férekommande fall beakta émmande om-
stindigheter. En motsvarande anordning har av styrelsen foreslagits i fraga
om statsbidrag till mindre bemedlade patienters sjukvardskostnader. Styrel-
sen har darvid férutsatt att styrelsen skulle erhalla viss personalférstirkning.
D&, sasom jag forut framhallit, styrelsens forslag till dndrade grunder for
statsbidrag till mindre bemedlade patienters sjukvardskostnader icke kom-
mer att framliggas, kommer en centralisering av drenden rérande sidana
statsbidrag icke heller att nu genomforas. Med héansyn hértiil och d4 den
forutsittning, varpa medicinalstyrelsens forslag vilar — niamligen att hiirads-
skrivarna skulle aliggas att utdver de tva avskrifter av taxeringslingderna
som de for niarvarande ha att gdéra taga ytterligare en kopia, som skulle
stiillas till styrelsens forfogande — av kostnadsskil icke torde kunna uppfyl-
las, anser jag, att handliggningen av drenden rorande statsbidrag till kostna-
derna for djursjukvard alltjimt bér ankomma pa lansstyrelserna, vilka dven
efter uppbérdsreformens genomférande komma att ha tillgang till taxerings-
lingderna.

Diremot finner jag mig kunna bitrida medicinalstyrelsens forslag att den
senast faststillda taxeringen skall dga vitsord vid bedémandet av djurdgares
ralt till statsbidrag. En foreskrift av dylik innebérd kommer atl i hog grad
bidraga ill en forenkling av forfarandet for utfaende av statsbidrag. Det
blir silunda i regel icke erforderligt {Or linsstyrelse att fore avgorandet av ett
arende av ifrdgavarande slag vidtaga annan atgiird dn att i taxeringslingden
undersoka om djuriigarens inkoms!t- och formégenhelsférhillanden dro sada-
na att statsbidrag kan beviljas. Ett ytierligare skil till inférandet av en sadan
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foreskrift dr fven att dirigenom skulle undanrdjas det osikerhetstillstand
i friga om ritten till statsbidrag som foér nirvarande rider under en avse-
vard del av aret.

Emellertid torde det ur billighetssynpunkt vara erforderligt att den be-
hovsprévande myndigheten erhiller mojlighet att d4& émmande omstindig-
heter foreligga medgiva statsbidrag oaktat de kvalificerande inkomst- och
formogenhetsbeloppen 6verskridits. Nagra avseviirda oligenheter av att en
dylik behovsprdvning tillerkiinnes lansstyrelserna torde icke beh&va befaras,
direst den tillates allenast i de fall da de kvalificerande inkomst- och for-
mdgenhetsbeloppen i ringa grad &6verskridits. Det torde béra ankomma pa
lansstyrelse att i de drenden, varom nu ir friga, inhimta behovliga upplys-
ningar fran vederb6rande kommunalndmndsordforande eller annan lamplig
fortroendeman i orten.

Ett genomférande av de av mig nu forordade dndringarna i grunderna for
statsbidrag till lindring i mindre bemedlades kostnader foér djursjukvérd sy-
nes icke for nirvarande pakalla nigon jimkning i gillande veterinirtaxa.

Da sdsom medicinalstyrelsen uttalat med hinsyn till den nuvarande me-
delsatgangen anslaget till mindre bemedlades kostnader fér djursjukvard
synes kunna for budgetiret 1946/47 upptagas med of6rindrat belopp av
230 000 kronor, far jag férorda, att sagda belopp for indamalet siskas a riks-
staten for nista budgetar.

Det torde fA ankomma pa Kungl. Maj:t att, sedan riksdagen fattat beslut
i forevarande drende, utfiirda erforderliga bestimmelser i imnet.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

till Lindring i mindre bemedlades kostnader for djursjuk-
vdrd 4 riksstaten fér budgetiret 1946/47 under nionde hu-
vudtiteln anvisa ett férslagsanslag av ... ... kronor 230 000.

Till denna av statsraddets Ovriga ledaméter bitridda
hemstiillan lAmnar Hans Maj:t Konungen bifall och fo6r-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Siv Schiéler.

467165. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946,



