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Nr 5.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reglering av
vissa tjdnstepensioner m. m.; given Stockholms slott
den 4 januari 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresli riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 janu-
ari 1946.

Niéiarvarande:

Statsministern IHanssoN, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsriden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VoUGrT,
MvYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, IERICSSON, MOSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledamoter friga om reglering av vissa
tjiinstepensioner m. m. samt anfor déirvid.

1. Pensionsbestimmelser och pensionsniva fér nu utgiende
tjiiinstepensioner.

For flertalet Dhefattningshavare och arbetare i statens tjiinst dvensom for
liirare vid folk- och smaskolor m. m. samt hogre kommunala skolor ha
pensionsregleringar beslutals vid 1941-—1943 ars riksdagar. De med anled-
ning hirav utfirdade nya ijiinstepensionsreglementena iiro allmiinna tjinste-
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pensionsreglementet, 1942 Aars tjinstepensionsreglemente f6r arbetare, folk-
skolans tjanstepensionsreglemente — fran och med den 1 juli 1945 dven
tillimpligt 4 larare vid anstalter for bildbara sinnesslda — samt tjanste-
pensionsreglementet for de hégre kommunala skolorna. Enligt dessa regle-
menten utgiaende pensioner, vilka pliga benimnas nyaste pensioner, dro till
grundbeloppet avvigda i viss relation till den enligt nu tillimpade avlo-
ningsreglementen gillande lénenivan. Tilliggsformaner utgd a4 dessa pen-
sioner i form av rorligt tillagg och kristilligg liksom fallet dr betriffande
motsvarande loner. Forenimnda tjéinstepensionsreglementen ha i viss be-
grinsad utstrickning erhéllit tillimpning 4 pensionirer, som avgitt ur tjanst
fore reglementenas ikrafttradande. Saiunda ha de i princip gjorts tilliimpliga
4 befattningshavare och arbetare, som efter den 30 juni 1939 (respektive be-
traffande vissa militdra bestéllningshavare efter den 30 juni 1940) avgatt
med pension enligt di géllande tjanstepensionsreglementen.

Vid 1943 och 1944 ars riksdagar beslotos forbittringar av pensionsférma-
nerna for ett stort antal pensionstagare, vilka innehaft anstillning, som
avses i de nyaste tjinstepensionsreglementena, men vilka pa grund av av-
gdng fore den 1 juli 1939 (i vissa fall den 1 juli 1940) icke kommit i At-
njutande av npaste pension. Dessa regleringar ha omfattat tvd kategorier
av pensioner, vilka allteftersom de grundats pa vid olika tidpunkter faststall-
da l6ner eller bestimts med tillampning av idldre eller nyare pensionsférfatt-
ningar bendmnts dldre pensioner och nyare pensioner.

Aldre pensioner utgoras salunda i huvudsak av sddana pensioner, som
beviljats enligt

lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angdende civila tjinstinnehavares riitt
till pension och grundats pa s. k. oreglerad 16n;

reglementet for telegrafverkets pensionsinriitining den 17 juni 1908 (nr 61);

lagen den 4 juli 1910 (nr 79) angéende ritt till pension fér tjinsteméin vid
statens jarnvégar;

kungorelserna den 29 juni 1917 (nr 441—443) med reglementen for re-
spektive statens jarnvigars pensionskassa for pensionering av icke-ordinarie
personal, telegrafverkets pensionskassa for pensionering av verkstads-, for-
rdds- och linjearbetare samt statens vattenfallsverks pensionskassa for pen-
sionering av icke-ordinarie personal;

reglementet for arméns pensionskassa den 26 februari 1904 (nr 9):

reglementet for flottans pensionskassa den 17 november 1899 (nr 92) samt

reglementet for statens pensionsanstalt den 31 december 1919 (nr 878), sa-
vitt angar larare vid folk- och smaskolor samt hégre kommunala skolor.

Till gruppen nyare pensioner Ater dro huvudsakligen att hanféra pensio-
ner, som uiga enligt

lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angdende civila tjinstinnehavares riitt
till pension med samtidig tillimpning av kungérelsen den 29 juni 1921 (nr
456) med bestimmelser for vissa tjinstemiin vid statsdepartement och andra
till den civila statsférvaltningen hérande verk i friga om rétt till pension,
kungoérelsen den 15 juni 1922 (nr 323) med bestimmelser for ordinarie tjins-
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temin vid doménverket i friga om riitt till pension m. m. eller kungérelsen
samma dag (nr 380) med bestimmelser for ordinarie tjinstemin vid lots-
och fyrstaten i fraga om ritt till pension;

lagen den 4 juni 1920 (nr 254) angiende ritt till tjinstepension for ordi-
narie tjinstemin vid postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens
vattenfallsverk;

civila tjinstepensionsreglementet den 30 juni 1934 (nr 442);

tidnstepensionsreglementet for arbetare den 30 juni 1934 (nr 443);

militira tjinstepensionsreglementet den 17 maj 1935 (nr 167);

tjdnstepensionsreglementet fér folkskollirare m. fl. den 17 juni 1938 (nr
423) samt

tjanstepensionsreglementet for lirare vid hégre kommunala skolor den 22
juni 1939 (nr 376).

Vid en ar 1939 framlagd utredning angiende bland annat relationen mel-
lan dldre och nyare tjinstepensioner har limnats en ingdende redogorelse
for pensionsnivan for de dldre pensionerna. Utredningen ir intagen sisom bi-
laga till propositionen nr 296 till 1939 Ars lagtima riksdag. Av densamma
framgick i stort sett, att de dldre tjinstepensionerna genom 1922 och 1925
genomfdrda pensionsregleringar uppbringats till sidan storlek, att de i all-
ménhet uppgingo till omkring 90 procent av motsvarande nyare pensioner.
Med anledning av denna utredning verkstilldes betriffande nagra enstaka
pensionsgrupper med sarskilt 1agt relationstal enligt beslut vid 1939 ars riks-
dag en viss reglering av pensionerna.

Pensionsnivin fér npare pensioner understeg fore 1943—1944 Aars regle-
ringar pensionsnivian fér ngaste pensioner — riknat vid 1935 &rs genom-
snittliga levnadskostnadslige — med 17—12 procent i l6neligena A 1—13
samt 12—6 procent i hogre loneldgen & A-loneplanen.

De pensionstagargrupper, som uteslutits frin pensionsforbittring vid 1943
-—1944 ars pensionsregleringar, ha i huvudsak varit féljande

1. f. d. innehavare av sidan med pensionsritt férenad befattning i civil
statstjinst, som dnnu ir att betrakta som i avloningshiinseende oreglerad;

2. f. d. innehavare av icke statliga befattningar med pensionsritt i statens
pensionsanstalt, utom lidrare vid folk- och sméskolor och vid hégre kom-
munala skolor;

3. f. d. militira bestdllningshavare & frivillig 6vergingsstat samt f. d. per-
sonal i forsvarsvisendets reserver;

4. innehavare av pensioner, som gerom sirskilda beslut beviljats av riks-
dagen;

5. f. d. anstillningshavare, vilka dtnjuta pension enligt de i kungérelsen
1934: 585 meddelade s. k. summariska pensionshestimmelserna for arbetar-
personal i statens tjinst;

6. f. d. arbetare vid statens jirnviigshyggnader m. fl., pensionerade enligt
kungoérelsen nr 1918: 859;

7. f. d. befattningshavare, vilka i samband med olika omorganisationer
beviljats fortidspension enligt sérskilda grunder;
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8. pensionirer, till vilka utgir uppskjuten pension; samt

9. Vadstena krigsmanshuskassas understodstagare dvensom pensionerade
batsmin och marinsoldater.

Den vid 1944 ars riksdag genomférda regleringen, som innebar en for-
bittring av i runt tal 200 kronor for nyare pension och 300 kronor for dldre
pension, begrinsades till pensioner, som inberiknat pensionsforbéttringen
och rorliga forméaner beldpte sig till hogst 3 735 kronor for ar, riknat vid
nuvarande indexlige, vilket belopp svarade mot beloppet av en reglerad
nyare pension i lonegraden A 12. Vid 1943 ars reglering hade forbattringen
begriinsats till pensioner med ligre belopp dn 2626 kronor, dyrtidstilligg
och kristilligg inberiknat. Forbittringens storlek var dock i huvudsak den-
samma vid bada regleringarna. 1944 ars reglering innebar salunda, fransett
nagra smirre jaimkningar, icke nigon foérhojning av pensioner under 2 626
kronor. Vid avkortad pension beriknades i allmidnhet foérbéttringen i pro-
portion till férbitiringen fér hel pension.

1943 ars reglering omfattade cirka 7 000 pensionirer och beriiknades kosta
850 000 kronor for ar. 1944 ars reglering omfattade cirka 14 000 pensioniirer
och beriknades kosta 1,9 miljoner kronor fér ar.

Betriffande de nirmare detaljerna i 1943 och 1944 ars pensionsregleringar
torde fa hinvisas till respektive proposition nr 170 till 1943 ars riksdag och
bankoutskottets utlitande nr 66 vid 1944 ars riksdag.

2. Omfattningen av en ny pensionsreglering m. m.

1945 ars riksdag har i skrivelse nr 464 under aberopande av bankoutskot-
tets utlatande nr 50 hemstallt, att Kungl. Maj:t ville i anslutning till vad ut-
skottet i nimnda utlatande anfért lata verkstilla skyndsam utredning anga-
ende allmin reglering av tjinstepensioner, som utga enligt andra grunder
in de vid 19411943 ars riksdagar faststillda. Med anledning hirav har
inom finansdepartementet verkstillts utredning angiende forbittring av
vissa ildre tjinstepensioner. I sammanhang hirmed har sirskild uppmirk-
samhet Agnats at spérsmilet om #ndrad dyrtidskompensation. Resultaten av
utredningen ha redovisats i en den 17 november 1945 dagtecknad departe-
mentspromemoria.

Den foreslagna pensionsregleringens omfatining. Utredningen har omfat-
tat dels de pensionstagare, vilka kommit i a4tnjutande av pensionsforbattring
vid 1943 och 1944 ars pensionsregleringar, dels ock vissa fran denna pen-
sionsforbiittring undantagna grupper, nimligen

f. d. befattningshavare, vilka i princip avsetts i forenimnda regleringar
men pa grund av pensionernas storlek icke kommit i dtnjutande av pensions-
forbitiring;

f. d. innehavare av med pensionsritt forenade, i lonehinseende alltjamt
oreglerade befattningar;

f. d. militira bestillningshavare 4 overgangsstat;
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f. d. ovningslirare vid det statliga undervisningsvisendet och de hogre
kommunala skolorna;

f. d. anstallningshavare, vilka atnjuta pension enligt kungorelsen 1918: 859
angiende pensionering av féormin och arbetare vid statens jarnvigsbyggna-
der och statens vattenfallsverks byggnadsavdelning eller enligt de i kungo-
relserna 1934: 585 eller 1942: 696 meddelade s. k. summariska pensionsbe-
stimmelserna for arbetarpersonal i statens tjinst;

f. d. anstillningshavare, vilka atnjuta pension enligt kungorelsen 1926: 10
angaende fortidspension och avskedsersitining at vissa Overtaliga civila 16n-
tagare vid armén och marinen;

f. d. befattningshavare, vilka i samband med doméinverkets omorganisation
forsatts 4 indragningsstat eller fortidspensionerats, samt

f. d. anstidllningshavare, vilka atnjuta pensioner beviljade av riksdagen.

Den i promemorian forordade pensionsforbittringen skulle pa detta sitt
— med undantag for pensionidrer med nyaste pensioner — allmint taget
komma att gilla alla pensionerade f. d. statliga anstillningshavare Aven-
som sadana pensionstagare, vilka i pensionshinseende dro i stort sett att
likstilla med dessa, nimligen f. d. folk- och smaskollirare samt f. d.
lirare vid de hégre kommunala skolorna. Av pensionirer, som atnjuta pen-
sioner enligt reglementet for statens pensionsanstalt, skulle i pensionsregle-
ringen alltsa inrymmas f. d. befattningshavare, tillhérande sistber6érda ldrar-
kategorier, samt vissa f. d. innehavare av statliga befattningar, vilka numera
aro forenade med pensionsrilt enligt nyaste statliga pensionsbestimmelser,
sasom vissa f. d. distriktsveterinirer och sjukskoterskor vid forsvarsvisen-
det. Ovriga pensionstagare, vilkas pensioner grundats pa delaktighet i pen-
sionsanstalten, ha diremot undantagits vid denna utredning. I deparlements-
promemorian anfoéres hirom féljande.

Motivet harfor har framst varit det forhallandet, att dessa pensioner enligt
anstaltens reglemente sasom regel i princip finansieras genom de av veder-
borande huvudman och befattningshavaren inbetalda avgifterna samt att
staten i anslutning dirtill endast bestrider de med pensionerna forenade till-
laggsformanerna. Det mé i detta sammanhang erinras, att motsvarande pen-
sionstagare uteslutits fran den allminna reglering av ildre pensioner, som
beshutats av statsmakterna ar 1925 och varom bestimmelser utfirdats i kun-
gorelsen 1925:280. Vidare ma framhallas, att pensionsnivan for pensioner,
som utga enligt anstaltens reglemente, dr i hég grad oenhetlig, i det att pen-
sionerna dro anpassade efter de av vederborande huvudmin i varje enskilt
fall 1 forsta hand bestimda lonerna. Pensionerna variera diarfor i betydande
grad for varandra fullt motsvarande befattningar. Betriffande befattningar
inom landsbygdens polisvisende [orekommer dessutom, att pensionsnivan i
enstaka fall dr hogre édn nivan for motsvarande nyaste statliga pensioner.
Det ma slutligen erinras, att en fullstiindig revision av anstaltens reglemente
ir under utredning samt alt en pensionsforbittring sidan som den nu eljest
foreslagna kan komma att betriiffande de enligt reglementet nu utgiende
pensionerna féregripa en silunda forestdende pensionsreglering.

Teknisk upprdikning av vissa tjdnstepensioner. Vid bedomandet av fragan
om en allmiin forbiitiring av pensionerna har, sasom angivils, uppmirksam-
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heten fists vid de nu gillande olika reglerna for dyrtidskompensation it pen-
sionstagare. Hirom anféres i promemorian.

For nirvarande beriknas dyrtidstilligg, 28 procent — i vissa fall beriknat
4 forhojt underlag — och kristilligg 4 samtliga pensioner, vilka utgd enligt
beslut av riksdagen eller enligt dldre pensionsbestimmelser dn de vid 1941
—1943 ars riksdagar faststillda pensionsreglementena. A pensioner, som utga
enligt sistnamnda reglementen, beriknas rorligt tilligg, for nirvarande 15
procent, och kristilligg. For att vinna full enhetlighet i friga om dyrtids-
kompensationen har det ansetts lampligt, att i samband med den nu ifriaga-
satta generella forbittringen av dldre och ngare tjanstepensioner dessa i
samtliga fall uppriknas till sddan niva, att & desamma i fortsittningen be-
riknas rorligt tilligg och kristilligg. Dyrtidstilligg 4 pension skulle darefter
i huvudsak allenast beriknas 4 pensioner, som utga enligt reglementet for
statens pensionsanstalt (med undantag av pensioner till folk- och smdiskol-
lirare samt ldrare vid hogre kommunala skolor), dvensom A pensioner till
f. d. bestidllningshavare i forsvarsvisendets reserver. Det torde emellertid
kunna ifragasittas, huruvida icke fér vinnande av full enhetlighet en upp-
rikning jimvial bor ske betriffande sistberdorda pensioner.

3. Forbittring av pensioner, grundade i befattningar, som numera
iro forenade med pensionsritt enligt 1941—1943 érs
tiiinstepensionsreglementen.

Pensionsfoéorbiattringens storlek. De under aren 1943 och
1944 genomférda forbittringarna voro, sasom forut namnts, begriansade till
pensioner intill ett visst hogsta belopp. Vid foérevarande utredning har dir-
emot betriffande hir avsedda grupper pensionstagare en allmién reglering
av formanerna beriknats bora ske, siledes oavsett pensionernas storlek.

Vid Gvervigandet av den nu ifrigakommande forbittringen ha i depar-
tementspromemorian féljande tre alternativ tagits i betraktande.

Alternativ 1. Samtliga pensioner omriknas i princip efter 1onen & C-ort
enligt bestimmelserna i de nirmast fore den 1 juli 1939 gillande avlonings-
reglementena.

Alternativ 2. Samtliga pensioner uppriknas till nivin for de nyaste pen-
sionerna.

Alternativ 3. Samtliga pensioner forbéttras — i forekommande fall ut-
over de vid 1943 och 1944 ars pensionsregleringar genomfoérda forbéttring-
arna — med ett bestimt arligt belopp. Detta synes for erhallande av en ski-
lig forbéattring kunna bestimmas till 450 kronor fér dldre och 300 kronor
for nyare pensioner. For avkortade pensioner nedsittes forbittringen i for-
hallande till avkortningen.

I friga om den nirmare innebérden av de olika alternativen anféres i
departementspromemorian foljande.

Alternativ 1. En forbittring av pensionerna enligt detta alternativ skulle
verka synnerligen ojimnt. Vad angar pensionstagare, vilka uppbira nyare
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pensioner, skulle salunda férbittringen bli hogst i mellangraderna och ingen
eller hogst obetydlig 1 de ligre lonegraderna.

Betriffande dldre pensioner blir utfallet i stort sett likartat. P4 grund av
foreliggande ojimnheter i pensionsnivin bli emellertid forbattringarna i
vissa fall betydande, exempelvis omkring 1 250 kronor for nagra f. d. befatt-
ningshavare, vilka nidrmast kunnat hanféras till 30 16negraden.

Kostnaderna for en forbéttring enligt detta alternativ ha for samtliga pen-
sionirsgrupper preliminirt beriknats till 5,5 miljoner kronor.

Alternativ 2. De vid en forbitiring enligt alternativ 1 pavisade ojimnheter-
na bli i stort sett ytterligare framtridande vid en upprikning av samtliga
dldre och npare pensioner till nivan for de nyaste pensionerna. Betriffande
pensioner till kvinnlig arbetare i pensionsgrupp 1 skulle detta alternativ lik-
som ovan angivna alternativ 1 icke medféra nagon reell férbéattring, da dessa
pensioner genom 1943 ars reglering bringats i nivid med pensioner enligt
1942 ars arbetarpensionsreglemente. I 6vrigt skulle dock de liagre nyare pen-
sionerna forbéattras, nimligen exempelvis med 193 kronor i Iénegrad 5, 253
kronor i 16negrad 9 och 289 kronor i l6negrad 12. Forbétiringen, som i 16ne-
grad 13 utgor 479 kronor, ¢kas senare med stigande 16negrad och utgor 1 16-
negrad 30 676 kronor. For f. d. féorordnandetjinstemin skulle férbattringen
utgd med betydligt hégre belopp, i vissa fall med nidrmare 1 600 kronor.

Betriaffande de dldre pensionerna ir forbittringen, fransett i de lagsta gra-
derna, betydande och varierar exempelvis i1 16negraderna 15—30 i stort sett
mellan 720 och 1600 kronor.

Alternativet har preliminéirt kostnadsberdknats till 9,3 miljoner kronor.

Alternativ 3. Vid tillampning av detta alternativ 4 forfattningsenligt be-
stamda tjinstepensioner maste liksom vid genomférandet av 1943 och 1944
ars regleringar iakttagas att dldre och ngare pensioner icke genom forbatt-
ringen komma att 6verstiga motsvarande npaste pensioner. I ovrigt foran-
leder alternativet de minsta praktiska svarigheterna att tillimpa.

Alternativet har beridknats medféra en arlig merutgift for de nirmaste
budgetaren av 6,7 miljoner kronor.

Vid overviagandet av de olika alternativen har i departementspromemorian
alternativ 3 — fransett dess ovan berdrda praktiska fordelar — ansetts vara
att foredraga i radande tidslige, da detsamma framst tillgodoser de grupper
av pensionstagare, som dro i stérsta behov av pensionsférbitiring. En till-
lampning av de nyaste reglementena (alternativ 2) har med hansyn till savil
konsekvenserna vid framtida allminna pensionsregleringar som de ojamna
verkningarna ansetts icke bora ifrigakomma. Alternativet 1 innebidr visser-
ligen rent principiellt sett en godtagbar 16sning. Det férhallandet, att for-
bhittringen 1 ligre l6negrader helt skulle utebli eller endast bli relativt obe-
tvdlig, har dock féranlett, att icke heller detta alternativ ansetts bora ifraga-
komma.

Betriffande sattet for pensionsférbédtiringens genom-
forande anféres i promemorian.

Den nu ifrigakommande pensionsregleringen, innefattande savil den egent-
liga pensionsforbitiringen som den tekniska upprikningen, synes bora
genomforas pa sadant siatt, att nu utgdende pension, dyrtidstilligg (utom
barntilligg) och kristilliigg diri inberiiknat, 6kas med beloppet av ifraga-
kommande forhojning, varefter den nya pensionen bestiimmes till belopp,
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som jamte rorligt tillagge och kristilligg nirmast svarar mot summan av
forut ndmnda formaner. Nu utgaende barntilliigg torde 6vergangsvis fa bi-
behallas. De nya pensionsbelopp, som skola ersitta de idldre pensionerna.
bora beriknas med ledning av sérskild tabell, i vilken angivas nuvarande
pensionshelopp i intervaller om 12 kronor samt hiremot svarande reglerade
pensioner. De betraffande nyare pensioner ifrdgakommande reglerade pen-
sionsbheloppen bora angivas for varje lonegrad.

Genom sirskild maximeringsregel bor stadgas, att dldre pension icke ge-
nom forhdjningen ma bestimmas till hogre belopp &n motsvarande nyare
pension. For tillaimpningen av en sadan regel blir det i ett fatal fall erfor-
derligt ait faststilla, till vilken l6negrad eller pensionsgrupp f. d. anstill-
ningshavare i det siarskilda fallet skall anses hanforlig. Prévningen héarav
torde boéra ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, pa den pensionsutbetalande myndigheten.

Betriaffande avkortad pension bor forbittringen i1 allminhet ske pa sadant
siatt, att det vid nuvarande indexlige utgaende beloppet héjes proportionellt
mot den forbétiring, som ifragakommer for motsvarande hel pension. I lik-
het med vad som skedde vid 1944 ars veglering bor undantag goras fran
denna huvudregel savitt angar avkorlade pensioner, som utga enligt nagon
av kungorelserna den 29 juni 1917 (nr 441—443) med reglementen for re-
spektive statens jarnvigars pensionskassa for pensionering av icke-ordinarie
personal, telegrafverkets pensionskassa fér pensionering av verkstads-, fér-
rads- och linjearbetare samt statens vattenfallsverks pensionskassa fOor pen-
sionering av icke-ordinarie personal. Den for hel pension ifragakomimande
forbiitiringen synes salunda beiriffande avkortad pension béra i hir be-
rorda fall minskas med /120 for varje full fjardedel av ar, varmed samman-
lagda antalet tjanstar, beriknade enligi grunderna for nu gillande tjidnste-
pensionsbestimmelser, understiger 30.

I likhet med vad som skedde vid 1943 och 1944 ars pensionsregleringar
torde forbittring & fyllnadspensioner till vissa tjanstemin, som 1 samband
med statens overtagande av enskilda jarnviigar eller bandelar 6vergatt i sta-
tens jarnvigars tjanst, beriknas med beaktande av den forbatiring av tjinste-
pension, som enligt ovan forordade grunder skulle ha Agt rum, om veder-
hérande varit underkastad de tjinstepensionsbestimmelser, som 1 allmiinhet
gallt for anstillning vid statens jarnvigar.

4. Férbittring av dvriga forfattningsenliga tjéinstepensioner.

F. d. innehavare av i lonehdinseenae alltjimt oreglerade pensionsberditti-
gande befattningar. Vid de av 1943 och 1944 ars riksdagar beslutade om-
regleringaraa av ildre tjanstepensioner undantogos, sasom redan angivits,
i princip pensionirer, vilka innehaft sidana med pensionsriatt forenade be-
fattningar inom den civila statsférvaltningen, som dnnu iro att betrakta som
i avloningshinseende oreglerade. Undantaget har icke varit av praktisk be-
tydelse, i det att, sdvitt framgar av verkstilld undersékning, samtliga pen-
sionstagare, vilka innehaft nu avsedd anstiillning, atnjutit pensioner av sa-
dan storleksordning, att forbitiring enligt 1943 och 1944 ars kungorelser
icke kunnat ifragakomma.

Direst emellertid forbittringen pa sitt i departementispromemorian féror-
dats utstrackes att omfatta pensionidrer i1 alla pensionsligen, skulle ett fort-



Kungl. Maj:ts proposition nr 5. 9

satt uppehallande av begrinsningen bli av reell betydelse. Med hénsyn till
den relativt laga pensionsnivan for ifrdgavarande grupp pensionstagare fore-
ligger det, framhalles i promemorian, icke nigon fara foér att férmanerna vid
en omreglering enligt de i férevarande sammanhang forordade grunderna
skulle komma att 6verstiga dem, som skulle utgd sasom nygaste pensioner
efter en lonereglering. Forbitiringen skulle alltsa enligt promemorian utan
siarskild begrinsning béra for hel pension bestimmas till 450 kronor for ar.
De nu avsedda pensionstagarna #iro i huvudsak haradsskrivare och distrikts-
lantmatare.

F. d. bestdillningshavare d arméns och marinens Jvergdngsstater. Enligt
kungorelsen den 21 april 1944 (nr 203) angéende tillampning i vissa fall av
allménna tjinste- och familjepensionsreglementena a bestillningshavare till-
horande arméns och marinens overgangsstater m. m. ha dessa reglementen,
riknat fran och med den 1 juli 1944, under vissa forutsitiningar och med
vissa modifikationer erhallit tillimpning a till overgangsstat tvdngsvis Over-
forda bestidllningshavare, for vilka galla foreskrifterna i kungorelsen den 23
oktober 1925 (nr 429). 1944 ars kungorelse har erhallit tillimpning a be-
stillningshavare, som efter den 30 juni 1939 men fére pensionsalderns in-
triide uppehallit for pensionerad personal avsedd befattning eller eljest tagits
i ansprak for tjinstgoring. Vid pensionsbeloppets bestimmande skola enligt
kungoérelsen tillimpas de pensionsunderlag, som anses ha varit for veder-
bérande gillande i medeltal under tiden fran overforingen till évergangsstat
intill pensionsalderns intride. Om perioden mellan dessa tidpunkter omfat-
tat flera an tio hela kalenderar, skola dock tillimpas ldgst de underlag, som
anses ha varit for bestillningshavaren gillande i medeltal under de tio hela
pa varandra foéljande kalenderar, varunder bestillningshavarens {jinstgo-
ring varit mest omfattande. Betriffande de pensionsunderlag, som anses ha
varit gillande, stadgas i kungoérelsen, att de for motsvarande personal a
aktiv stat enligt allminna tjanstepensionsreglementet gillande underlagen
skola tillimpas for tid, under vilken bestillningshavaren uppehallit fér pen-
sionerad personal avsedd befatining eller eljest tagits i ansprak for tjanst-
goring, samt att tidigare géillande pensionsunderlag, omriknade till 1935 ars
genomsnittliga levnadskostnadsniva, skola tillimpas for annan tid.

Den i kungorelsen 1944: 736 foreskrivna omregleringen av vissa ildre
tjiinstepensioner omfattade pensioner till f. d. bestillningshavare a tvdngsvis
Overgangsstat, vilka efter Overforingen 1ill 6vergangsstat men fore pensions-
alderns intridde uppehallit f6r pensiouerad personal avsedd befattning eller
cljest tagits i ansprak for tjinstgoring utan att — med hinsyn till att tjanst-
goringen fullgjorts i tiden fore den 1 juli 1939 — ha kommit i ainjutande av
pensionsforbitiring enligt kungorelsen 1944: 203. Vid bestimmandet av ifra-
gavarande forbiltring har anknytnine sokts till stadgandena i sistniimnda
kungorelse. T enlighet hirmed giller, att f. d. bestillningshavare a tvdngsvis
overgiangsstat i princip erhallit en pensionsforbiatiring av 144 eller 204 kro-
nor — med tilliigg inriknade 200 eller 300 kronor direst han under tiden
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mellan 6verforingen till 6vergingsstat och pensionsidlderns intride uppehallit
for pensionerad personal avsedd befaitning eller eljest tagits i ansprak for
1janstgbéring. Om ifrdgavarande tjinstgoring varit av mindre omfattning, har
féorhojningen i motsvarande man nedsatts.

I departementspromemorian anfores i friga om reglering av pensionerna
till f. d. bestdllningshavare 4 overgingsstat foljande.

Till 6vergangsstat frivilligt éverforda bestillningshavare ha icke inbegri-
pits i nagon av regleringarna. D4 emellertid med den nu asyftade pensions-
regleringen till skillnad fran tidigare regleringar avses en generell hdjning
av nivan for dldre och nyare pensioner till f. d. statsanstiillda och med dem
likstdllda, synes skil icke foreligga att i forevarande sammanhang utesluta
de bestallningshavare, vilka frivilligt 6verforts till dvergangsstat. Betriffande
savil de frivilligt som de tvdngsvis dverforda bestillningshavarna torde fér-
battringen icke heller bora goras beroende av eller eljest sdttas i relation till
den tidnstgoring, som kan ha fullgjorts efter 6verforingen till dvergangsstat.

De bestillningshavare 4 tvdngsvis 6vergangsstat, fér vilka allminna tjinste-
pensionsreglementet enligt kungorelsen 1944:203 1 viss omfattning erhéllit
tillimpning, synas visserligen icke béra omfattas av pensionsregleringen,
men da det icke torde vara uteslutet, att de hirigenom komma i sdmre
lage, 4n om de icke erhallit en pensionsreglering enligt nimnda kungorelse,
torde i sirskild ordning bora stadgas, att dem enligt samma kungorelse till-
kommande pensionsférméner icke ma understiga pension enligt militira
tjinstepensionsreglementet, forhojd med nu ifragasatt forbitiring samt, i £6-
rekommande fall, pensionsforbittring enligt kungorelsen 1944: 736.

F. d. évningsldrare vid det statliga undervisningsvdsendet och de hdgre
kommunala skolorna. Ovningslirarna vid det statliga undervisningsvisendet
intaga en sirstillning i si matto, att for flertalet av dem avléningen inom
vissa grinser vixlar med tjinstgéringens omfattning i veckotimmar riaknad.
Enligt fore den 1 januari 1938 giillande l6nebestimmelser faststilldes 16nen
med hinsyn till det minsta antal undervisningstimmar i i4mnet, som var be-
stimt for ordinarie ldrare vid vederbérande liroanstalt. For dverskjutande
1jinstgéring limnades sirskild erséttning per veckotimme. Genom de avlo-
ningsbestimmelser for ldrare vid det statliga undervisningsvisendet, som
faststilldes av 1937 ars riksdag, infordes ett nytt lénesystem for évnings-
lirarna. Man utgick dirvid frdn en for lirare med 30 veckotimmar avsedd
avloning och f6ér varje veckotimme, som Over- eller understeg 30, skedde
lilldgg respektive avdrag i &rslonen med 3 procent. Nigon mera visentlig
saklig dndring i dessa regler gjordes sedermera icke vid lirarnas inordnande
under civila avléningsreglementet och civila icke-ordinariereglementet.

Fore ikrafttridandet den 1 januari 1938 av 1937 ars avldningsbestimmel-
ser voro ovningslirarna i pensionshinseende underkastade bestimmelserna i
1907 ars lag. Bestiimmelser angdende pensionsunderlag och pensionsbelop-
pens beriknande voro dock meddelade i sirskild kungorelse, 1919: 508. En-
ligt denna skulle pensionsunderlag bestimmas for varje lisir med hiinsyn
till Arsavloningen, vilken i sin tur var bestimd i forhallande till tjinstgdring-
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ens omfatining. Pensionen beriknades i allméinhet till ett belopp, motsvaran-
de medeltalet av de hogsta pensionsunderlag, som varit f6r befattningshava-
ren gillande under vart och ett av de nirmast fore pensionstillfillet forflutna
10 aren.

Enligt det fér évningslirarna alltjamt gillande civila tjinstepensionsregle-
mentet, vilket erhéll tillampning & dessa lidrare fran och med den 1 januari
1938, har anpassningen av pensionsbeloppet efter tjanstgéringens omfatt-
ning astadkommits genom modifierad tjinstarsberikning. Salunda skall tid,
under vilken lonebeloppet 6kats eller minskats, vid berdkningen av tjanstar
okas, respektive minskas med samma antal procent som lénebeloppet, dock
ma okningen utgéra hogst 12 procent. Overgingsvis skola de idldre bestim-
melserna tillimpas i fall, dir dessa stilla sig forméanligare.

De statliga 6vningslirarna inordnades vid 1942 ars pensionsreglering icke
under allmidnna tjanstepensionsreglementet med hansyn till de fér dessa la-
rare speciella tjinstgoringsforhallandena.

Vad angar ldrare i évningsimnen vid de hégre kommunala skolorna har
tjinstepensionsreglementet for de hogre kommunala skolorna av enahanda
skil icke erhallit tillimpning, utan dessa lirare erhilla alltjimt pension med
tillampning av reglementet for statens pensionsanstalt.

Betriffande en reglering av ifragavarande pensioner anfoéres i promemo-
rian féljande.

Med hinsyn till att allméinna tjanstepensionsreglementet respektive tjinste-
pensionsreglementet for de hogre kommunala skolorna icke dger tillaimpning
a ovningslidrarna och Ovningslirarnas anstillningsférhallanden for nirvaran-
de aro foremal for sidrskilda overviganden, har det forefallit tveksamt om
f. d. 6vningsliarare bora omfattas av forevarande pensionsreglering. Da emel-
lertid, sasom 1 det foregaende framhallits 1 fraga om forbittring av pensio-
ner till f. d. bestiallningshavare a dvergangsstat, med regleringen torde avses
att astadkomma en allmin hdéjning av nivan for dldre och nyare pensio-
ner till f. d. statsanstillda och med dem likstillda, synas jimval de till f. d.
ovningsliararna utgdende pensionerna bora forbittras, under forutsidttning
dock, ati de reglerade pensionerna icke hirigenom lyftas till hogre niva, an
som kan véntas bli nidd vid en blivande definitiv pensionsreglering. Nu ifra-
gasatt pensionsforbittring torde emellertid icke komma att medféra dylika
konsekvenser. Betriffande forbattringens genomfoérande foér denna grupp
pensionstagare synes forbittring 4 pension, vilken beriknats efter 16n, som
svarar mot ligre timtal fér vecka riaknat an 30, béra bestimmas efter sam-
ma grunder som gilla i friga om avkortad pension. Niarmare féreskrifter an-
gaende pensionsforbitiringens beriknande i{orde béra meddelas av Kungl.
Maj:t.

)

Vissa f. d. befattningshavare d indragningsstat m. fl. vid domdnverket.
IEnligt beslut vid 1933, 1934 och 1937 ars riksdagar ha till indragningsstat
vid domiinverket utan tjinstgéringsskyldighet Overforts vissa befattnings-
havare vid domiinverkel. I samband hirmed har enlledigats ett mindre antal
icke-ordinarie befatiningshavare med ratt till fortidspension enligt sirskilda
grunder,
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De till indragningsstat 6verforda befattningshavarna bibehéllos vid ritt till
pension enligt kungorelsen 1922: 323 och #gde sisom tjinstar fér pension
iven tillgodorikna tid, varunder de tillhoért indragningsstaten. Genom sir-
skilt beslut den 8 maj 1936 har Kungl. Maj:t férordnat, att bestimmelserna
i civila tjdnstepensionsreglementet frin och med den 1 juli 1937 skulle #ga
tillimpning a personal, som vid denna tidpunkt fanns uppférd 4 indragnings-
stat for dominverket. Allminna tjanstepensionsreglementet har diremot icke
gjorts tillimpligt 4 indragningsstatspersonalen.

En omreglering av dldre pensioner, vilken sisom den férevarande har ka-
raktir av generell pensionsférhojning, torde, framhalles i promemorian, jim-
vil bora omfatta pensioner, vilka utgi till f. d. befattningshavare pa indrag-
ningsstat vid doménverket. De hirvid férordade generella grunderna anses
kunna tillimpas utan nigon begrinsning.

Fértidspension har {tillférsdkrats icke-ordinarie befattningshavare, som
uppnatt 40 levnadsar och tjinstgjort inom dominverket i sammanlagt minst
12 ar. For befattningshavare med 12 tjinstgéringsar utgick pensionen med
belopp, som motsvarade */, av l16nen enligt A-grupp och hégsta loneklass for
man och nist hogsta 16neklass for kvinna i den tjinstegrupp eller 16negrad,
som befattningshavaren vid avskedet tillhérde. I friga om befattningshavare
med hdégre antal tjinstar &n 12 har gillt, att pensionen 6kats for varje ytter-
ligare tjAnstgéringsar intill 25 ar med 20 kronor, dock att tilliggsbeloppet
skulle utgéra 45 kronor for extra ordinarie och extra befattningshavare i
tjinstegrupp 7 samt 60 kronor for befattningshavare a exira silat i nagon av
Iénegraderna 9—15.

Fortidspensionerna utga i flertalet fall med betydligt hogre belopp dn mot-
svarande alderspensioner, bestimda enligt civila tjAnstepensionsreglementet.
Med hinsyn hartill och da fértidspensionerna tillférsakrats i fall, dar forfatt-
ningsenlig pension icke skulle ha kunnat ifragakomma, ha skil icke ansetts
foreligga att for dem medgiva forbattring enligt de eljest forordade grun-
derna. DA emellertid foérevarande befattningshavare, dédrest de kvarstatt i
tjanst till for motsvarande ordinarie personal géillande pensionsalder, i all-
minhet skulle ha kommit i atnjutande av antingen riksdagspension eller pen-
sion enligt civila eller allminna tjinstepensionsreglementet, foreslds i prome-
morian, att pensionsférbéttring i forekommande fall skall utga till sidant be-
lopp, att pensionen jimte forbattringen bringas att till beloppet svara mot
jamforlig riksdagspension jamte forbitiring, beriknad péa sitt i det foljande
férordas, respektive tjanstepension (férhojd tjanstepension) enligt civila
tjinstepensionsreglementet jimte 1 det foregaende forordad forbitiring.

F. d. civila léontagare vid armén och marinen vilka fortidspensionerats i
samband med 1925 drs férsvarsorganisation. Enligt kungorelsen 1926: 10
angaende fortidspension och avskedsersitining at vissa Overtaliga civila 16n-
tagare vid armén och marinen uigick fértidspension eller avskedsersittning
till de civila l6ntagare vid armén samt de manads- och dagionare och med
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dem jamstdllda l6ntagare vid marinen, vilka till f6ljd av 1925 ars forsvars-
organisation blivit évertaliga och pa den grund erhallit avsked utan att kunna
erhilla likvirdig anstillning vid férsvarsviisendet. Fran forfattningens till-
limpning voro i huvudsak undantagna 1) lontagare, foér vilken anstillning-
en var att betrakta sdsom bisyssla, 2) 16ntagare, som atnj6ét annan statspen-
sion dn bitsmanspension eller understéd fran Vadstena krigsmanshuskassa,
3) icke forsorjningspliktig I6ntagare under 25 ar, 4) léntagare med kortare
anstillningstid &n 4 ar samt 5) lontagare, vilken skulle komma att avga
efter den 30 juni 1929.

Personalen indelades i tre grupper, nimligen

grupp I: verkmistare och jamstillda,

grupp II: formén, verkstadsforestindare, sjukvaktare m. fl. samt

grupp III: Ovriga daglénare och arbetare, kokerskor och tvitterskor m. fl.

I departementspromemorian foreslas en reglering av forevarande pensio-
ner efter i huvudsak samma linjer, som férordats betriiffande fortidspensio-
ner till f. d. befattningshavare vid doméinverket. I promemorian anfores.

Vissa av ifrdgavarande f. d. anstillningshavare skulle, direst de icke pa
grund av genomforandet av 1925 ars forsvarsorganisation blivit entledigade,
vid uppnédd pensionsalder fgt komma i &tnjutande av pension enligt be-
stimmelserna i kungérelsen den 24 augusti 1920 (nr 645) angdende pensions-
forbéttring at vid marinen anstillda daglonare eller i nagra enstaka fall (ma-
nadslonare) enligt reglementet for flottans pensionskassa. Betriaffande sa-
dan pensionstagare synes forbittring visserligen béra ifraigakomma men be-
griansas till sddant belopp, att pensionen jimte férbittring icke Overstiger
vad som skulle ha tillkommit honom sidsom pension, nu forordad forbitt-
ring déri inberiknad, direst han pensionerats enligt dessa bestimmelser vid
pensionsalderns intrdde och pensionen dirvid bestiimts pa grundval av det
antal tjdnstar han innehade vid tidpunkten fér det i verkligheten forekomna
entledigandet.

Annan pensionstagare dn nu sagts lirer kunna antagas ha kommit i &t-
njutande av riksdagspension, direst omorganisationen icke kommit till stand.
En pensionsférbittring torde med hansyn hirtill bora utgi till sadant be-
lopp, att pensionen jdmte fOorbéttringen bringas att till beloppet svara mot
jamforlig riksdagspension jimte foérbittring.

F. d. arbetare i anstdllning utan pensionsritt men med férfattningsenligt
bestdimd pension. Enligt kungorelsen 1918: 859 angiende pensionering av for-
min och arbetare vid statens jarnvagsbyggnader och statens vattenfallsverks
byggnadsavdelning, kungorelserna 1934: 585 och 1942: 696 med foreskrifter
angdende pensionering av viss arbetarpersonal i stalens tjinst samt kungé-
relsen 1944:502 med foreskrifter angdende pensiorering av vissa f. d. ar-
betare vid vigvisendet utga pensioner At vissa arbetare i statens tjinsl, vil-
ka icke innehaft med pensionsriitt férenad anstillning. Storleken av de pen-
sioner, som utga enligt 1918, 1934 och 1942 ars kungérelser — samfiliga be-
riknade vid nuvarande indexliige — framgir av foéljande sammanstillning.
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| Pensionsférfattning
| ' 1918: 859 \ 1934: 585 | 1942: 696
Tjanstar ‘———— — I
man ‘ man ’ kvinna man | kviona
Sammanlagda nuvarande pensionsférmaner, kronor
f
|
40— 1609:92 ‘ !

35—39 1542:24 l 1623:84 | 1281:60 | 1650:60 1257:60
30—34 1472: 64 l

25—29 1404:96 | 1404:96 1104:48 | 1367:64 1053:24
20—24 — 1172:16 905:76 | 1100:40 848: 88 |
15—19 = 933: 60 703: 20 | 833:16 628: 80

Av denna sammanstillning framgar, att de enligt 1942 ars kungorelse
utgdende pensionerna vid nuvarande indexlige i allmdnhet — i samtliga fall
da lagre tjanstilder dn 30 ar férekommit — &ro ligre 4n motsvarande pen-
sioner enligt 1934 ars kungérelse. Detta sammanhiinger med att & de senare
pensionerna utgd dyrtidstilligg, beriknade 4 férhdjda underlag, medan a de
férra utgd rorliga tilligg, beriknade 4 grundpensionernas belopp.

1943 och 1944 ars foérbattringar av dldre tjinstepensioner ha haft till syfte
att s hoja pensionsnivian, att forefintlig skillnad mellan dldre och ngare
pensioner 4 ena sidan och ngaste pensioner 4 andra sidan helt eller delvis ut-
jaimnas. Férbittringen har dirvid alltid begrénsats sd att pensionen jimte
forbitiring icke kommit att overstiga motsvarande nyaste pension.

Det forhallandet att de nyaste pensionerna i allméinhet dro ligre an dldre
och nyare pensioner har uppmirksammats vid 1945 ars riksdags behandling
av frigan om forbittiring av dldre tjinstepensioner. Riksdagen har hirvid
forordat, att frigan om en héjning av de summariska pensionerna snarast
matte komma under prévning. I anledning hirav féreslds i promemorian, att
i forsta hand férhéjning genomfoéres av de pensioner, som beviljats med till-
lampning av kungérelsen 1942: 696. I promemorian anfores vidare:

Enligt 14 § 3 mom. a) 1942 ars tjdnstepensionsreglemente for arbetare
ma sasom tjinstar tillgodoriknas tva tredjedelar av tid, under vilken arbe-
tare efter uppnidd alder av 18 4r men fore pensionsilderns intride i statens
tjanst innehaft sidan anstillning, vilken utgjort hans huvudsakliga syssel-
sittning och forvirvskilla. Fér att vinna en skilig avviigning av pensionerna
enligt de summariska pensionsbestimmelserna i forhillande till de pensio-
ner, som utgi med tillimpning av 1942 irs arbetarpensionsreglemente, fore-
faller det med hinsyn till féorenimnda regel om tva tredjedels tillgodorak-
ning naturligt, att sisom pensioner vid hogsta antalet tjanstar enligt de sum-
mariska pensionsbestimmelserna faststillas belopp, som utgora tva tredje-
delar av pensionsunderlagen fér icke yrkesarbetare enligt 1942 ars arbetar-
pensionsreglemente. I verensstimmelse hirmed férordas, att enligt kun-
gorelsen 1942: 696 utgdende pensioner forbiitiras pa sitt framgar av efter-
f6ljande sammanstillning. Aven pa dylikt sitt bestimda pensionsbelopp skulle
emellertid i vissa fall understiga motsvarande pensioner enligt 1918 och 1934
ars kungorelser. Det torde dock, med hénsyn till den silunda foreslagna an-
passningen efter pensioner enligt 1942 &rs arbetarpensionsreglemente icke
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bora ifrigakomma att ytterligare héja de hiirvid ifrdgakommande pensions-
beloppen. I 6vrigt torde pensionerna enligt 1918 och 1934 Ars kungorelser
jimkas uppat till de for pensionerna enligt 1942 &rs kungorelse forordade
beloppen. De forordade nya pensionsbeloppen — i vissa fall inkluderande
teknisk upprikning — framgi av féljande sammanstillning.

Pensioner, vilka beviljats med tillimpning av

. | o
klllgigg:rglﬁs;n kungorelsen 1934: 585 l kungérelsen 1942: 696
Tjdnst- man man kvinna man kvinna
ar — - T 1= .  T— —
' | sammman- samman- {samman- samman- | samman- |
i pen- lagda |grund-| lagda |grund-| lagda |grund-| lagda |grund-| lagda
sion | pens.- |belopp} pens.- |belopp pens.- |belopp| pens.- |belopp| pens.- |

kr. [forméner| kr. |forméaner| kr. |[formaneri kr. |férmaner| kr. |formaner '
| kr. | kr. kr. | kr. i kr.

| | ] | |
40— | |
35-39 | 11380 | 1807:60 1380 1807:80 996 | 1304:76 1330 1807:80 995 1304:76
3034 | |
229 | 1152 | 150912 1152 1509:13 846 110640 1152 1500:12 828 108463
(20-24 | - U7 T9a4 121044 696| 911:76 924 1210:44 672 880:32
(B-19 | —| | 720 94820 50| 70140 695 SLLT6| 04 660i0¢

I samband med den nyss férordade forbittringen torde de i 6 § kungd-
relsen 1942:696 angivna grundbeloppen béra #ndras till féljande belopp
niimligen, fér man 696, 924, 1152 och 1380 kronor samt fér kvinna 504,
672, 828 och 996 kronor.

De i kungorelsen 1944: 502 bestimda pensionsbeloppen ha satts i viss rela-
tion till pensionsbeloppen i kungérelsen 1942: 696. A pensioner enligt forst-
nimnda kungdrelse utgd ej rorliga tilliggsférmaner, vilket motiverats av att
ifrigavarande arbetare antingen allenast kort tid eller ock ej alls innehaft
anstillning i statens tjinst. 1 betraktande av den férordade héjningen av de
i kungdrelsen 1942: 696 faststillda grundbeloppen torde jimvil en hiremot
svarande proportionell héjning av pensionerna enligt forevarande kungorelse
bora ske.

De i enlighet hirmed omriknade beloppen skulle fér ar riaknat utgora

omYanstillningstiden understiger 20 dr........................ kronor 768
E» » uppgér till 20 men ej till 25 ar, ........ » 984
’ » uppgér till 25 ar eller mera ............ » 1212,

5. Forbittring av riksdagspensioner m. m.

Riksdagen har i icke obetydlig omfattning beviljat pensioner &t f. d. be-
fattningshavare och arbetare i statens tjiinst, vilka icke kunnat komma i at-
njutande av forfattningsenlig pension eller for vilka en forbéttring av utgi-
ende forfattningsenlig pension ansetts bora ifragakomma. Dirjimte har riks-
dagen 1 vissa fall beviljat pension eller undersiéd, ehuru statlig anstillning
icke forekommit. Sdlunda har i vissa fall meddelats beslut angidende pensio-
ner at f. d. tjiinstemiin och arbetare vid féretag, vilka 6vergétt i slatens #go
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eller nedlagts i samband med forstatligande av viss verksamhet. Vidare har
arligen i ett flertal fall beviljats understdd till personer, vilka blivit helt eller
till viss del arbetsoformogna pa grund av olycksfall under sadana forhal-
landen, att ersatining forfattningsenligt icke kunnat ifraignkomma men likvél
ansetts bora utga av statsmedel. Slutligen ha i1 nagra undantagsfall enskilda
personer tillerkiints s. k. honnorspensioner sasom erkiinsla fér visade med-
borgerliga fortjinster.

Vissa riksdagspensioner ha ansetts icke bora bli foremal for reglering.
Hirom anfores i promemorian.,

En generell pensionsforbittring, sadan som den i det féregaende forordade,
synes bora begrinsas till pensioner, vilka ha karaktiren av tjinstepensioner.
Om och i vad man honnorspensioner skola {orbéttras, synes salunda icke
bora upptagas till provning i forevarande sammanhang. Jamvil fragan om
en omreglering av olvcksfallsunderstéden torde bora upptagas till provning i
annan ordning. Vad angar pensioner at f. d. anstillningshavare vid enskilda
foretag, vilka oOvergatt i statens Ago eller nedlagts 1 samband med forstat-
ligande av viss verksamhet, ha dessa i allminhet faststillts att utga med be-
lopp antingen bestimda enligt sirskild éverenskommelse eller motsvarande
vad som skulle ha tillférsdkrats vederborande vid fortsatt anstidllning hos det
enskilda {oretaget. Med hénsyn hiirtill torde anledning icke f{oreligga alt
upptaga dessa pensioner till omprévning.

FFragan om forbiitiring av de av riksdagen beviljade tjinstepensionerna be-
handlas i promemorian, var fér sig vad angar pensioner at f. d. tjinstemén
och pensioner at f. d. arbetare. I promemorian anfores betriffande pensioner
at {. d. tjanstemdn.

Bland de riksdagspensioner, vilka beviljats statsanstiallda tjanstemin, mér-
kes en mindre grupp pensioner, vilka faststallts att utga med belopp, mot-
svarande forfattningsenlig pension. I vissa fall har riksdagen beviljat enligt
forfattningsenliga grunder besidmd pension att uiga utdver foérfattningsenligt
beviljad pension. Pensioner av den sistnimnda typen (fyllnadspensioner) fo-
rekommo tidigare i relativt stor omfattning. Detta sammanhingde med att
riksdagen fore inforandet av de nuvarande bestimmelserna om tillgodorak-
ning av tjinstar fér pension i sirskilda fall provade dylika fragor om sir-
skild tillgodorikning och i samband med ett tillgodorikningsmedgivande be-
viljade en darpa grundad tilliggspension att utga jimte en forfatiningsenlig
pension. Fall av liknande karaktir forekomma aven, diar riksdagen beviljat
tilliggspension med belopp, motsvarande skillnaden mellan pension i hogre
och pension i ligre 1onegrad.

De riksdagspensioner, vilka faststillts till belopp moltsvarande forfatinings-
enlig pension, svnas vid en omreglering av ildre tjinstepensioner béra be-
handlas siasom forfattningsenlig pension. I enlighet hidrmed bor a4 dessa pen-
sioner utga en pensionsforbitiring av 450 respektive 300 kronor, beroende av
om pensionen bestimts att svara mot dldre eller ngare tjanstepension. Dir-
jamte bora emellertid pensionerna omregleras i ansluining till bestimmelser-
na i kungorelserna 1943: 578 och 1944: 736 angaende omreglering av vissa
dldre tjanstepensioner. Pensioner till ligre belopp idn 2256 kronor skulle i
enlighet hirmed komma att forhojas, dldre pensioner med 750 kronor och
nyare pensioner med 500 kronor.

Av riksdagen bestimd tilliggspension torde vid en pensionsreglering bora
tagas i betraktande gemensamt med huvudpensionen och de bada pensioner-
na dirvid behandlas sasom en enhet. Limpligen bora i samband med omreg-
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leringen pensionerna sammanféras till en pension, att utga fran det anslag,
fran vilket huvudpensionen for niarvarande bestrides.

Betriffande riksdagspensioner at f. d. tjanstemiin i &vrigt giller i allmén-
het, att de beriknats efter ett pensionsbelopp fér hel pension riknat, som
med 10 procent understiger tva tredjedelar av lénen. Avdraget med 10 pro-
cent har verkstillts med hansyn till att pensionsavgifter icke erlagts. For fall
som provats av riksdagen efter det att statliga befattningshavare erhallit dyr-
ortsdifferentierade 16ner, har 16nen i regel beriknats efter A-ort.

Samtliga hir avsedda pensioner béra vid genomférandet av en reglering
med hinsyn till det sitt varpa de beriiknats uppdelas i dldre och nyare pen-
sioner. I vad mén riksdagspension ir hénforlig till den ena eller andra grup-
pen maste bedémas fran fall till fall. Hirvid bér i férsta hand vara utslags-
givande, huruvida pensionen beriknats efter reglerad eller oreglerad 16n.
Den salunda avsedda provningen torde kunna anfértros at vederbérande pen-
sionsutbetalande myndighet.

Konstruktionen av hir ifrigavarande pensioner har éverhuvud taget varit
sddan, att en omreglering av desamma synes béra ske i nira overensstim-
melse med vad ovan férordats i fraga om forbittring av forfatiningsenliga
tjanstepensioner. De dirvid foreslagna forbittringarna béra med hansyn till
det siitt, pa vilket de hir avsedda riksdagspensionerna beriknats, minskas
med tio procent. Beloppen av nu ifrigavarande forbitiringar & dldre och
nyare riksdagspensioner torde i enlighet hirmed béra utgéra respektive 405
och 270 kronor. Pensioner med liigre grundbelopp dn (2 568 — %%/,,, X 2 568
=avrundat) 2 316 kronor synas hirvid jimvil béra férhdjas med belopp
svarande mot den vid 1943—1944 ars regleringar av éldre tjinstepensioner
genomférda sammanlagda férbittringen fér motsvarande forfatiningsenliga
pensioner. Den forbittring, som i enlighet hirmed skulle genomféras for
med hela pensioner jamstillda riksdagspensioner, framgar av f6ljande sam-
manstillning.

! Nuvarande pension H Aldre pension Nyare pension
= o - — -
Grundbelopp eizgxﬂ?g:;ggser l Pensionsforbittring,
kronor p [ ! “ kronor
i | 1
E —2028: 00 —2954:83 | 67:00 AT
2040:00—2112:00 | 2 968: 80—3(78: 24 } 675: 00—405: 00 ’
[ 2124:00—2304:00 | 3092:16—3352:80 | ! : 450: 00—270: 00
2316: 00— 3378: 72— | 405: 00 | 270: 00

Principiellt torde forbitiringen 4 nyare riksdagspension béra begrinsas till
sa stor del av nu utgdende pension, tilliggsforméner dari inberdknade, som
den relativt sett hogsta forbiittringen & forfatiningsenlig nyare pension ut-
gor av de sammanlagda pensionsférmanerna. Detta relationstal utgdr 17,6
procent (lénegrad A 6). I anslutning hirtill synes forbitiringen & riksdags-
pensioner bora begrinsas till 20 procent 4 nyare och 30 procent & ildre riks-
dagspension. En dylik begrinsning medfor, alt pensioner med ligre arligt
grundbelopp dn 1 440 kronor, beriiknade vid 30 tjinstar, erhalla en forbiitt-
ring med tillimpning av nimnda procenttal.

I friga om pensioner at f. d. arbetare anféres i promemorian.

A flertalet av riksdagen beviljade pensioner ill f. d. arbetare utga dyr-
tidstilligg och kristilligg. Vad angir sidana pensioner torde de! ligga niir-
masl {ill hands att genomfdra en forbiltring i anslulning till vad nyss for-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 5. 2
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ordats betriffande tjinstemannapensioner. Med hinsyn till den praxis, som
under senare ar tillimpats vid bestimmandet av arbetarpensioner, synes
emellertid en omrikning av pensionerna med tillimpning av de i det fore-
gaende forordade nya summariska pensioneringsgrunderna boéra givas fore-
tride. Hirigenom ernis, att forefintliga ojimnheter betriffande pensionsbe-
loppen utjimnas i stillet for att skédrpas, sasom fallet skulle ha blivit vid en
procentuell forbittring pa sétt som foreslagits i fraga om vissa av riksdagen
beviljade lidgre tjinstemannapensioner.

Ett relativt stort antal pensioner utgir till f. d. arbetare i formansstall-
ning samt yrkesutbildade arbetare. Di det icke synes vara tillfredsstallande,
att omreglerad pension i dylikt fall skall bestimmas efter de férordade sum-
mariska bestimmelserna — enligt vilka pensionsbeloppen skulle stillas i
viss relation till arbetarpensionsreglementets pensionsunderlag for icke yrkes-
utbildade arbetare — synas i nu avsedda fall beloppen for hel pension bora
faststillas till %/, av pensionsunderlaget enligt arbetarpensionsreglementet fér
arbetare i pensionsgrupp 11 samt pension vid kortare tjinstetid nedsittas ana-
logt med vad som giller enligt de summariska bestimmelserna. Det torde
bdéra ankomma pa statskontoret att avgora, till vilken pensionsgrupp veder-
bérande skall vara att hinféra. De sidlunda férordade pensionsbeloppen,
rorligt tilligg och kristilligg oberiknade, framga av foéljande sammanstill-
ning.

T ————— e ___]

Anstillningstid, ar

R - - . !

i 15—19 20—24 | 2—29 30—

Pensionsbelopp, kronor l
|

Yrkesutbildade manliga arbetare .......... | 768:00 | 1020:00 | 1272:00 | 1520:00

Icke- > manliga 3 i 696: 00 924: 00
> kvinnliga »  .......... 504:00] 672: 00

> kvinnliga >  ......... 564: 00 744: 00 936: 00 1116:00
1152: 00 1380:00

828: 00 996: 00

I vissa fall har riksdagen beviljat pensioner it anstiliningshavare i arbe-
tarstiilning, huvudsakligen stiderskor, dirvid samtidigt utsagts att rérliga till-
liggsférmaner icke skulle utga. Motivet till denna senare anvisning torde i re-
gel ha varit, att pensionen jamte rorliga tillaggsformaner skulle ha kommit
i oskilig relation till vederbérandes 16neférméaner. Det torde med hinsyn till
hiar angivna forhallande odverhuvud taget vara tveksamt, huruvida ifragava-
rande pensioner boéra bliva foremal for reglering. Diirest forbittring anses
bora ifragakomma synes detta bora ske i form av ett medgivande att & pen-
sionen ma #atnjutas rorliga tilliggsféorméner.

Av det under tolfte huvudtiteln uppférda anslaget till diverse pensioner
och understdd bestridas forutom riksdagspensioner bl. a. vissa pensioner, vil-
ka bestimts av Kungl. Maj:t eller av statlig myndighet. Bland dessa pensio-
ner mirkas pensioner, vilka utgé till vissa f. d. anstillningshavare vid sin-
nessjukhusen, framfér allt ligre vard- och ekonomipersonal. Pensionerna till
dessa f. d. anstillningshavare ha i regel faststillts efter samma normer, som
gilla i fraga om forfattningsenlig pension, dock att de i enlighet hiarmed be-
riknade pensionsbeloppen minskats med 15 procent med hinsyn till att pen-
sionsavgifter icke erlagts. Vidare utgd av forenimnda anslag pensioner at
f. d. anstillningshavare vid de av statsverket évertagna tjanste- och familje-
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pensionskassorna. Dessa pensioner utga i allménhet enligt grunderna for de
féor motsvarande befattningshavare inom den civila statsforvaltningen gil-
lande pensionsreglementena. Beirdiffande dessa och &vriga i promemorian
ej sirskilt omnimnda frian anslaget till diverse pensioner och understod ut-
gaende pensioner foreslds, att Kungl. Maj:t inhAmtar riksdagens bemyndi-
gande att besluta om pensionsforhojning i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de allmiinna grunderna for forevarande pensionsreglering.

Yttrandena.

Over promemorian ha infordrade utlitanden avgivits av forsvarets civil-
forvaltning, jarnvigsstyrelsen, statskontoret och statens pensionsanstalt, var-
jamte yttranden inkommit jimvil fran styrelsen for pensionerade statstjinste-
mins riksforbund och frin pensionerade folkskolldrares riksférbund.

Férsvarets civilforvaltning har dirvid anfort foljande.

I likhet med vad bankoutskottet anfort i sitt utlatande 1945: 50 finner
civilforvaltningen det med rittvisa och billighet forenligt att en allmin reg-
lering av de s. k. dldre och nyare pensionerna avagabringas genom atgirder,
vilka sa langt detta ir mojligt med hinsyn till det statsfinansiella liget, in-
nefatta en mera definitiv 16sning av pensionsfragan for de pensionstagar-
grupper, som e¢j uppbira pensioner enligt de nyaste tjanstepensionsregle-
mentena.

Den i promemorian féreslagna pensionsforbitiringen, som enligt givna
direktiv 1 princip omfattar alla #ldre och nyare tjinstepensioner, har utfor-
mats olika for skilda huvudgrupper av pensionstagare. Betriaffande férbitt-
ringen av pensioner, grundade i befattningar som numera iro forenade med
pensionsratt enligt 1941-—1943 ars tjanstepensionsreglementen, har i prome-
morian angivits tre alternativ. Av dessa torde alternativ 2, enligt vilket samt-
liga pensioner skulle uppriknas till ungefirligen motsvarande belopp som
de nyaste pensionerna, vara den ojamférligt rativisaste och mest rationella
16sningen av frigan. De invindningar, som i promemorian gjorts mot detta
alternativ, torde delvis kunna framstillas liven gentemot det i promemorian
forordade alternativ 3. Ett genomférande av sisinfiimnda alternativ, i stort
sett innebiirande en pensionsférbitiring med visst ensartat belopp for alla
pensionstagare, synes innebira att pensionstagare i de ligre grupperna er-
hilla pension i nivd med motsvarande nyaste pensioner under det att for-
bittringen skulle bliva férhallandevis simre {6r pensionstagare i de hogre
grupperna.

Hirvid markes sarskilt att fé6r pensionstagare i mellangrupperna pensions-
forbatiring enligt alternativ 3 kommer att innebira, att pensionerna i vissa
fall icke nirma sig de nyaste pensionerna fér motsvarande grupper i samma
proportion, som fallet blir fér pensionstagare i de hégre grupperna. Da
dessa ojamnheter fro jimforelsevis framtridande torde det kunna ifraga-
siittas, att — darest icke en efter de nyaste pensionsunderlagen for veder-
borliga befattningar graderad pensionsférbiittring anses bora ifrigakomma
—— en viss jamkning av pensionsférbittringen enligt alternativ 3 vidtages si
att nu omnimnda ojamnheter i mojligaste mian utjaimnas.

Vad betraffar utformningen av de ifragasatta pensionsforbiittringarna for
6vriga pensionstagargrupper ha de framlagda forslagen icke givit civilfor-
valtningen anledning till erinran.
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Fran den nu ifragasatta pensionsforbittringen har undantagits bland an-
nat pensioner till f. d. personal i férsvarsvisendets reserver. I promemorian
ifragasittes emellertid huruvida icke for vinnande av full enhetlighet dven
for dessa pensioner borde ifrdgakomma en sadan omreglering, som foresla-
gits for de tjanstepensioner, vara dyrtidstilligg for nirvarande utgar och
varigenom en sadan teknisk upprikning av pensionerna skulle ske att a
desamma i fortsiittningen beridknades rorligt tilligg och kristilligg. Aven
civilférvaltningen anser en dylik omreglering béra komma till stand. I sam-
band diarmed torde atgirder dven bora vidtagas {or att eliminera de ojamn-
heter, som kunna uppstd mellan dldre och nyare reservpensioner pa grund
av stadgandena i § 4 kungorelsen den 15 juni 1922, nr 360, angaende pen-
sionstillagg at vissa f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionirer
samt § 6 mom. 2 kungorelsen den 18 juni 1925, nr 280, med bestimmelser om
ny pension fér vissa pensionerade befattningshavare i statens tjanst in. fl.
pensionirer.

Jdarnvdgsstyrelsen har icke hafl nagot att erinra mot genomférandet av en
allmin pensionsreglering i den omfattning, som angivils i promemorian.
Vad betriffar de tre alternativen for bestimmandet av pensionsforbattring-
ens storlek, har styrelsen av billighetsskiil ansett sig bora bitrdda det i pro-
memorian forordade alternativet 3, vilket vore #Agnat att friamst tillgodose
de pensioniirer, som vore i mera tringande behov av foérbattring. En upp-
rikning av pensionerna i enlighet med alternativ 2 har jarnvigsstyrelsen
— med hinvisning till de skil diremot som anférls i promemorian — an-
sett icke bora Aga rum.

Statskontoret har yttrat:

Det i promemorian forordade alternativet for pensionsforbéttringen torde
medféra den verkan, att de ligre pensionerna — séirskilt vad giller s. k.
nyare pensioner — helt bringas i nivd med pensionerna enligt de nyaste pen-
sionsreglementena. I friga om de mot higre loneligen svarande pensioner-
na forslar diremot den forordade forbatiringen att endast delvis ticka skill-
naden i pensionsnivan for nyaste pensioner och pensioner av ildre typ. For
nyare pensioner i loneligen 6ver 23 lonegraden motsvarar pensionsférbatt-
ringen salunda i stort sett endast hilften av skillnaden. Foér dldre pensioner
verkar den foreslagna pensionsférbiittringen i 4n mindre grad utjimnande.

Verkningarna av den i promemorian forordade pensionsforbittringen kun-
na vid angivna forhallanden icke anses principiellt tillfredsstillande. Pro-
memorieforslaget synes dirfor icke bora gilla sisom en definitiv 16sning av
forevarande spoérsmal. Vid en slutlig reglering bor enligt statskontorets me-
ning viljas en sadan anordning, som Avigabringar en systematisk anpass-
ning av tidigare beviljade pensioner efter pensionsnivan foér nyaste pensio-
ner. Statsmakterna ha ocksa tidigare i princip godtagit en sadan systema-
tisk l6sning av frigan om forbittring av dldre pensioner. Sa har skett vid
den pensionsreglering, som genomférdes vid 1925 ars riksdag och betriffan-
de vilken foreligga bestimmelser i kungoérelsen nr 280/1925. Statskontoret
har i och for sig intet att erinra mot en anpassning i principiell anslutning
till det i promemorian angivna alternativet 2, dirvid emellertid maste forut-
sittas skiligt beaktande av den loneniva, som tillimpades vid vederbdran-
des avgang ur tjinst. D& en lone- och pensionsreglering for statliga befatt-
ningshavare ir nira forestiende tala i nuvarande lige overvigande skal for
en provisorisk pensionsforbattring. For det framtida ordnandet av all tjins-
te- och familjepensionering torde vidare de avgoranden, som komma att
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trifias rorande folkpensioneringen, bli av visentlig betydelse. Vid nu angivna
torhallanden anser sig statskontoret bora for nidrvarande férorda en provi-
sorisk reglering enligt alternativ 3.

Den foéreslagna tekniska upprikningen av de pensioner, som komima att
omfattas av den ilrigasatta pensionsforbittringen, anser statskontoret jaim-
vil bora avse enligt idldre grunder utgiaende pensioner at férutvarande be-
stillningshavare i forsvarsviisendets reserver.

I promemorian har foéreslagits en upprikning av deikungorelsen 1944: 502
bestimda pensionsbeloppen i anslutning till en forordad férhéjning av pen-
sionsbeloppen i1 1942 ars summariska arbetarpensionskungorelse. Forst-
nimnda kungoérelse har avseende bland annat & sadana hos de férutvarande
vigdistrikten anstiillda arbetare, vilka slutat denna anstiillning under ar 1943
utan att direfter tagas i ansprak i den statliga vagorganisationen. De i kun-
gorelsen forekommande pensionsheloppen ha avvigts med visst beaktande
av det siitt, varpa pensioneringsfragan for nu avsedda arbetare kunde anta-
gas ha gestaltat sig, darest viigviisendet icke blivit forstatligat. En forbitt-
ring av de till dessa viigarbetare utgiende pensionerna torde dirfér kunna
féranleda krav pa forhojning jimvil av sidana till foérutvarande tjinste-
min hos vigdistrikten av statsmedel utgdende pensioner, vilka faststillts en-
ligt av vigdistrikten tillimpade pensioneringsgrunder. Enligt statskontorets
mening bdr en pensionsreglering for vigdistriktens forutvarande anstill-
ningshavare bliva beroende av en allmin 6versyn av pensionsliget for dessa.
De 1 kungorelsen 1944: 502 angivna pensionsbeloppen bira dirfor icke om-
faitas av pensionsregleringen.

Diremot anser statskontoret, att denna bér avse iiven de pensionérer, vilka
i egenskap av forutvarande virvat manskap vid marinen uppbiira pension
enligt reglementet for pensionering av flottans och lotsverkets gemenskap den
31 oktober 1879 (nr 63). Sisom framgir av en i bilaga till propositionen
1939: 296 lamnad redogorelse har 4 pensionerna till hiir avsedda bestillnings-
havare utgatt pensionsférhdjning II enligt kungérelsen 1925: 280 i den man
vederbérande icke kommit i dtnjutande av sérskild tilliggspension jamlikt
Kungl. Maj:ts brev den 4 juni 1920 (prop. nr 1920: 375). Pensionsforbatt-
ringen synes for hir avsedda kategori pensioniirer bora bestimmas till 450
kronor dock att férbittringen icke mi overstiga 30 procent av férekomman-
de pensionsbelopp diri inbegripet tilliggspension och pensionsforhojning,

Statens pensionsanstalt har anfirt i huvudsak foljande.

Mot den foreslagna riackvidden av pensionsregleringen har pensionsan-
stalten i stort sett intet att erinra. Att undantag frin pensionsforbittring i
nu forevarande sammanhang i allminhet gores i fraga om de enligt regle-
mentet for statens pensionsanstalt utgiende pensionerna synes naturligt sir-
skilt med hénsyn till den omstindigheten att staten siasom regel i princip
limnat mindre bidrag till dessa pensioner #4n till direkt statsanstillda be-
fattningshavares pensioner. En eventuell forbiittring av de silunda nu un-
dantagna pensionerna bor féregas av en nidrmare utredning ej blott rérande
forbiittringens limpliga belopp utan iiven rérande den del dirav som skili-
gen bor bestridas av statsmedel. Statens bidrag till férbittringen kan, lik-
som det av staten limnade bidraget till de redan utgiende pensionsformé-
nerna, tinkas boéra vara olika stor for olika kategorier av pensionstagare.
Vid denna utredning torde 4ven béra undersokas, i vad man pensionstagar-
nas forutvarande huvudmiin redan beviljat tilliigg till de fran slatens pen-
sionsanstalt utgaende pensionerna.

I betraktande av det nyss anforda synes det tveksamt, om i detta sam-
manhang forbitiring bor ske av pensionerna till f. d. lirare vid de hégre
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kommunala skolorna. De fasta grundpensionerna iro nimligen hir i princip
helt bekostade av befattningshavarnas och deras huvudméns avgifter, och
staten bidrager alltsi endast med de a pensionerna utgdende tillaggsforma-
nerna. I friga om &6vningslirarna tillkommer, att 16nerna endast proviso-
riskt anpassats efter de nyaste statliga léneplanerna och att darfor en an-
passning av pensionshestimmelserna efter de nyaste statliga reglerna &nnu
ej skett. Med hinsyn till det sagda kunde det ifragasittas, om ej med still-
ningstagande till fraigan om férbittring av nu férevarande pensioner borde
ansti, intill dess en provning foretagits beriiffande statens medverkan till
forbittring av pensionerna fér de kategorier, som atnjuta pension enligt an-
staltens reglemente. Den omstindigheten, att staten numera patagit sig storre
delen av kostnaden for lirarnas avloning, vilket i och for sig kan motivera
en omproévning av fragan om statens bidrag till pensioneringen, utgdr &
andra sidan ett skil for att i pensionsférbitiringen innefatta dven f. d. larare
vid de hogre kommunala skolorna.

Vid den nu foreslagna regleringen ha — liksom vid 1943 och 1944 &ars
regleringar — uppskjutna pensioner undantagits fran forbéttring. Att sa
skett torde ha motiverats med att dessa pensioner i regel utga till personer.
som frivilligt lamnat sina befattningar i fortid fér att 6verga till annan verk-
samhet. Oftast ir det har friga om kvinnliga befattningshavare, som pa
grund av giftermal slutat sin anstillning. Bland dem, som uppbira upp-
skjuten tjinstepension frian statens pensionsanstalt, befinna sig emellertid
dven nagra, som avgatt pi grund av befattningens indragning och for vilka
pensionerna darfor enligt bestimmelser i pensionsreglementet beriknats si.
att de motsvara ej blott befattningshavarnas egna pensionsavgifter utan dven
huvudminnens och statens bidrag. DA avgangen ej iir foranledd av befatt-
ningens indragning, tillgodoriknas i regel endast de avgifter, som befatt-
ningshavaren sjalv haft att erligga. De nyssnidmnda till féljd av tjanstein-
dragning fortidsavgangna befattningshavarna torde vara jamforliga med de
pa indragningsstat forsatta eller fortidspensionerade anstillningshavare vid
forsvarsvasendet och vid dominverket. vilka ej kommit i atnjutande av 1943
och 1944 Ars pensionsregleringar men vilka nu foreslis till erhallande av
forbittring. Den pensionsforbiittring, som nu foreslas for sistndmnda grup-
per. bér enligt pensionsanstaltens mening tillkomma jamvil dem, som efter
avgang pa grund av befatiningens indragning uppbira uppskjuten tjéinste-
pension fran statens pensionsanstalt.

I promemorian har ifragasatts. huruvida icke fér vinnande av full enhet-
lighet med avseende & reglerna fér dyrtidskompensation at pensionstagarna
en upprikning borde ske av alla frin statens pensionsanstalt utgaende pen-
sioner till sadan niva, att 4 desamma 1 fortsattningen skulle kunna berik-
nas rorligt tilligg och Kkristilligg.

I betraktande av att de fran statens pensionsanstalt utgaende pensioner,
som ej nu skulle bli féremal for en realforbittring, eventuellt skulle erhélla
en sadan och alltsé omriknas, efter det ovan ifrigasatta utredning slutforts,
finner pensionsanstalten det mest praktiskt, att den tekniska upprikningen
av dessa pensioner uppskjutes. I friga om de pensioner ater, som nu skulle
bli foremal for forbattring. torde det vara limpligt, att en teknisk upprik-
ning samtidigt genomfores.

Vissa skél tala onekligen for en uppreglering av alla tidigare pensioner
till nivan for s. k. nyaste pensioner. Ej heller forefalla totala kostnaderna vid
en omreglering av denna tickvidd, for nirvarande ungefir 9,3 miljoner kro-
nor, sa stora i jimforelse med kostnaderna f6r det i promemorian férordade
alternativel fér pensionsférbiittringen, for niarvarande ungefir 6,7 miljoner
kronor, att man av kostnadsskiil borde vara féorhindrad att genomfora en dylik
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losning av fragan. Ovissheten 1 friga om de framtida konsekvenserna av ett
beslut av siddan inneboérd gor emellertid, att i nuvarande liage i stillet ett
alternativ av mera begrinsad rickvidd synes bora viljas. Det forordade alter-
nativet har anstalten fér sin del ansett kunna godtagas, iven om andra 10s-
ningar kunde komma i friga, till exempel en forbittring byggd pa princi-
per liknande dem, som kommit till uttryck i 1925 ars bestiimmelser om
pgggionsf?rhﬁjning i anslutning till 1920-talets 1oneregleringar (kungdrelsen
1925: 280).

Med avseende & de for vissa grupper av pensionstagare erforderliga special-
bestimmelserna fir pensionsanstalten framhalla foljande. Pensionerna till
f. d. larare vid de hogre kommunala skolorna dro understundom reducerade
med hinsyn till att pension tillika utgdr pa grund av delaktighet i annan
statsunderstddd pensionering. 1 dylika fall bér pensionsregleringen, om sa-
dan skall forekomma, beriknas med utgiangspunkt fran det oreducerade pen-
sionsbeloppet. Till f. d. 6vningslirare utgidende pension, som bestimts pé
grundval av avléning enligt 1938 ars avloningsreglemente, bor betraktas sa-
som s. k. nyare pension.

I friga om vissa at f. d. anstillningshavare i arbetarstillning, huvudsak-
ligen stiderskor, beviljade riksdagspensioner, vara rorliga tilliggsformaner
icke utgd, har i promemorian uttalats, att det torde vara tveksamt, huru-
vida dessa pensioner bora bliva foremal for reglering, samt att, déirest for-
bittring anses bora ifrigakomma, denna synes bora ske i form av ett med-
givande att 4 pensionen méa Atnjutas rorliga tilliggsforméner. Pensionsan-
stalten, som ansluter sig till dessa uttalanden, vill tilligga, att beviljande av
rorliga tilliggsformaner 4 pensioner av ifrigavarande slag skulle for fram-
tiden underliitta uppgdrandet av forslag till limpliga belopp i nya dylika pen-
sionsfall. S& som foérhallandena hittills gestaltat sig har det nimligen under-
stundom varit vanskligt att avgora, huruvida i ett foreliggande fall — i be-
traktande av tidigare riksdagsbeslut i liknande érenden — rorliga tilliggs-
férmaner limpligen borde férekomma eller icke, och tveksamhet har sedan
uppstatt, da det gallt att for en pension utan sddana tillaggsformaner av-
viiga beloppet i skiiligt férhallande till pensionerna i néira likartade fall, dir
tiliiggsformaner ansetts hora utgd.

Hirjamte har statens pensionsanstalt, med hénsyn till att fragan om reg-
lering av #ldre pensioner kan vintas bli ett i samband med framtida l6ne-
regleringar regelmissigt uppkommande sporsmal, foreslagit att en utredning
verkstiilles rérande astadkommande av en 1osning efter mera systematiskt
utformade och generellt tillimpliga regler av problemet om ildre pensioners
anpassning efter en senare tids pensionsniva. Med detta forslag har dock an-
stalten icke ifragasatt nagot uppskov med beslut i den nu foreliggande regle-
ringsfragan.

Styrelsen for pensionerade statstjinstemdns riksforbund har inledningsvis
beklagat, att nirmare utredning saknades om fragans principiella sida, d. v. s.
i vad man de ildre pensioniirerna kunde anses ha heriittigade ansprak pa att
i pensionshiinseende bli likstiillda med de efter ingdngen av den 1 juli 1939
avgangna hefattningshavarna. Styrelsen bar vidare anfért i huvudsak fél-
jande.

I promemorian talas om att i ridande tidslige de grupper av pensionsta-
gare, som aro i storsta behov av foérbiltring, framst bora tillgodoses. Fran
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pensionerade statstjinstemins riksférbund liksom i flera riksdagsmotioner
har vid olika tillfillen framhallits, att det hir icke i frimsta rummet ar fraga
om understéd pa grund av radande dyrtid utan om en riittvis utmitning av
pensionerna at statens f. d. befattningshavare utan atskillnad till grad eller
stallning.

I promemorian ha framlagts tre alternativa forslag till fragans 1ésning. Vid
ett overvigande av de olika alternativen férordas alternativ 3, d. v. s. en fér-
bittring av samtliga pensioner med ett bestamt arligi belopp, 450 kronor for
ildre pensioner och 300 kronor fér nyare pensioner. Enligt styrelsens mening
synes alternativ 3 i stort sett béra limnas foretride framfér alternativ 1, som
innebdr omriakning av pensionerna efter 16nen a C-ort. Som en oligenhet méa
dock framhallas, att nyare pensioner i lénegraderna 18—22 enligt alternativ
3 bli 117—155 kronor ligre 4n enligt alternativ 1. For de ldgsta 16negraderna
blir alternativ 3 férdelaktigare én alternativ 1. For 6vriga lonegrader blir
skillnaden jamférelsevis obetydlig. Betriffande ildre pensioner blir diremot
skillnaden i vissa fall mycket betydande till férmén for alternativ 1 beroende
pa omfattande lonejusteringar vid senare léneregleringar.

Som representant for pensionirerna méste styrelsen giva bestimt foretri-
de framfoér de ndmnda alternativen &t alternativ 2, d. v. s. i princip full lik-
stdllighet for de dldre pensioniirerna med de f. d. befattningshavare, som av-
gatt efter ingangen av den 1 juli 1939, respektive for vissa militdra bestill-
ningshavare efter den 1 juli 1940.

Enligt promemorian skulle en forbitiring av de ildre och nyare pensio-
nerna enligt alternativ 2 medféra betydande ojimnheter i pensionsforbitt-
ringens storlek. Men detta giller vil egentligen de éldre pensionerna. For
de nyare pensionerna skulle férbittringen i 16neplan A stiga frén 193 kro-
nor i lénegrad 5 till 289 kronor i lénegrad 12 och sedan fran 479 kronor i
16negrad 13 till 676 kronor i lénegrad 30. Att forbéttringen i de ligre lone-
graderna blir jimforelsevis liten beror pa att pensionerna i 16negraderna 1—
12 redan genom 1943 och 1944 ars pensionsregleringar, sirskilt i de ligsta
Iénegraderna, blivit riitt avseviart héjda. Sa t. ex. skulle f6r en f. d. befatt-
ningshavare i l6negrad 5 de sammanlagda férbatiringarna uppga till 390
kronor om aret. Att pensionsfoérbitiringen skulle dka nagot med stigande
lonegrad sammanhénger med det 16ne- och pensionssystem, som av gammalt
och allt fortfarande tillimpas bade i allmin och enskild tjinst. Huvudsaken
ar vil, att pensionsbeloppen bli i mojligaste man rittvist avvigda. Aven de
ligsta f. d. befaliningshavarna skulle ju enligt alternativ 2 fao samma for-
maner, som bestimts genom 1941—1944 Ars pensionsregleringar (nyaste
pensioner), och de skulle ej heller enligt alternativ 3 kunna & storre for-
héjning.

Betriffande de #ldre pensionerna och f. d. férordnandetjinstemins pen-
sioner skulle visserligen i vissa fall pensionsférbitiringen enligt alternativ 2
kunna uppga 4nda till 1600 kronor men detta ir, liksom i alternativ 1 be-
roende pa avsevirt férindrade loneligen foér vissa befattningar antingen i
samband med utdkad arlig (folk- och sméskollirare) eller daglig (civila
statstjinstemiin) tjinstgoringsskyldighet eller ock pad grund av andra orga-
nisatoriska forandringar.

Aven med hinsyn till konsekvenserna vid framtida allminna pensions-
regleringar anse utredningsménnen att alternativ 2 ej bor komma i fraga.
Savil for alla pensionirer som for alla nuvarande och blivande statstjinste-
min skulle det emellertid ha varit av mycket stort virde om denna i det
féregaende berérda principfragan — fragan om ej en pensionsreglering i lik-
net med en l6nereglering bor tillimpas generellt — i detta sammanhang
upptagits till prévning.
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Med hénvisning till ovanstaecnde uttalande har styrelsen fér pensionerade
statstjinstemins riksforbund forordat alternativ 2. Skillnaden i kostnad
mellan detta alternativ och alternativ 3 har styrelsen ansett relativt obetyd-
lig i jamforelse med fordelen att pa en gang fi fragan angiende de éldre och
nyare pensionerna slutgiltigt 10st.

Pensionerade folkskolldrares riksforbund har med instimmande av cen-
tralstyrelsen for Sveriges allmidnna folkskollirarférening tillstyrkt alterna-
tiv 2.

Departementschefen.

Sasom av den lamnade redogorelsen framgar, ha vid 1943 och 1944 Ars
riksdagar beslutats forbittringar av ildre och nyare pensioner i syfte att
astadkomma en viss utjimning i forhallande till de nyaste pensionerna. Ef-
ter hemstillan av 1945 ars riksdag har inom finansdepartementet foretagits
en utredning betriaffande ytterligare utjimning mellan de olika pensionirs-
grupperna, varvid resultatet sammanfattats i den i det foregaende omfér-
milda departementspromemorian.

Av de i promemorian framlagda alternativen innebar alternativ 1, som
skulle draga en arskostnad av 5,5 miljoner kronor, en forbitiring av pensio-
nerna genom omrakning efter C-ortslon enligt de omedelbart férc den 1 juli
1939 gallande avloningsreglementena. Denna losning skulle emellertid sa-
som i promemorian framhallits verka synnerligen ojamnt. An mer framtri-
dande skulle ojimnheterna bli vid en omrikning efter de nyaste pensionerna
enligt alternativ 2, som kostnadsberiknats till 9,3 miljoner kronor for ar.
Forbattringen skulle exempelvis betriffande dldre pensioner — fransett i de
lagsta graderna — bli betydande och i lonegraderna 15—30 i stort sett va-
riera mellan 720 och 1600 kronor. Vid sidan av dessa bada forslag, vilka
innebdra en mera systematisk reglering, har i promemorian framlagts ett
tredje alternativ, enligt vilket pensionerna skulle forbittras med enhetliga
belopp, givetvis med beaktande av att sammanlagda pensionsférminerna
harigenom icke bringas att overstiga de nyaste pensionerna. Sasom en ski-
lig forbattring har foéreslagits 450 kronor for ildre och 300 kronor fér nyare
pensioner, i forekommande fall utéver de vid 1943 och 1944 Ars pensions-
regleringar genomférda forbéttringarna. Detta alternativ har beriknats med-
fora en arlig kostnad av 6,7 miljoner kronor.

Sasom i de over departementspromemorian avgivna utlitandena framhal-
lits, skulle vissa fordelar vara forbundna med en mera systematisk pensions-
reglering. Hirvid skulle nidrmast alternativ 2 komma i fraga. Jag ir emel-
lertid icke beredd att tillstyrka en reglering, som i ett icke obetydligt antal
fall skulle medfora forbittringar, som nidrma sig eller dverstiga 1 000 kro-
nor for ar, under det att densamma i atskilliga fall skulle medfora endast en
ringa forbéttring. For egen del anser jag en losning enligt alternativ 3 vara
att foredraga. Jag far salunda tillstyrka en allmidn omreglering av ildre och
nyare pensioner i enlighet hirmed.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 4. 3
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1 departementspromemorian har foreslagits att i samband med férbatt-
ringen teknisk upprikning skall ske av vissa tjénstepensioner till sidan niva,
att 4 desamma i fortsittningen skola beriknas rorligt tilligg och kristilligg
i stillet for sasom nu ar fallet dyrtidstilligg och kristilligg. Jag anser mig
bora tillstyrka den foreslagna upprikningen, vilken jimvil bor omfatta pen-
sioner till f. d. bestdllningshavare i forsvarsvisendets reserver.

Aven i friga om sittet for genomforande av pensionsforbittringen och
dennas omfattning bitrdder jag i huvudsak de i promemorian framlagda
forslagen. Sasom statskontoret framhallit, bér pensionsregleringen fiven avse
forutvarande virvat manskap vid marinen, som uppbir pension enligt reg-
lementet den 31 oktober 1879 (nr 63), varvid forbétiringen i huvudsak bor
bestimmas pa siitt statskontoret foreslagit. Vid avvigningen av fdrbiéitiringen
torde hinsyn dock jamvil bora tagas till 1943 och 1944 ars regleringar av
ildre pensioner. Med hinsyn till av statens pensionsanstalt anférda omstin-
digheter béra i pensionsregleringen icke medtagas pensioner till f. d. lirare i
ovningsimnen vid de hégre kommunala skolorna. Pa av statens pensionsan-
stalt anforda skiil torde diremot omreglering béra ske av pensioner till sidana
f. d. larare vid folk- och sméaskolor samt andra f. d. larare vid hogre kommu-
nala skolor dn i évningsimnen, vilka entledigats i samband med indragning
av tjianst. Kostnaderna hirfér iro enligt vad jag inhdmtat relativt obetydliga.
Statskontoret har uttalat sig mot en omreglering av dz enligt kungdérelsen
1944: 502 utgiende pensionerna till vissa f. d. vigarbetare. Ett genomférande
av det i promemorian i férevarande hiinseende framlagda forslaget skulle .
enligt statskontorets uppfattning kunna medféra krav pa forbéttring av pen-
sioner &t f. d. vigarbetare, vilka pensionerats av vederborande vigdistrikt. Da
ifragavarande pensionsbelopp iro relativt 14ga och avvigda med visst beak-
tande av de enligt 1942 Ars summariska arbetarpensionsbestiimmelser utgé-
ende pensionerna, finner jag mig kunna férorda att de, pa sitt i promemorian
foreslas, forhdjas i samma proportion som pensionerna enligt de summariska
bestimmelserna. D& dessa pensioner faststiillts enligt statliga bestimmelser
och utga till f. d. anstillningshavare, vilka antingen innehaft statsanstiillning
eller permitterats omedelbart fore forstatligandet av vigvisendet, synes en
omreglering icke behéva medféra de av statskontoret befarade konsekven-
serna. Vid regleringen av pensioner till f. d. befattningshavare & indragnings-
stat vid doménverket samt nyssnimnda f. d. lirare med pension {ran statens
pensionsanstalt torde férhojning i féorekommande fall jamvél bora ske med
belopp, motsvarande forbittringarna vid 1943 och 1944 ars pensionsregle-
ringar.

Genom beslut den 30 november 1945 har Kungl. Maj:t med s16d av riks-
dagens bemyndigande meddelat foreskrifter om érlig ersittning at viss over-
talig personal vid tviitt- och reparationstjénsten inom foérsvarsviisendet, vilka
bestaimmelser utformats i anslutning till stadgandena i kungéreisen 1926: 10.
Da fortidspensioner enligt nimnda kungorelse avses skola regleras i fore-
varande sammanhang, bor motsvarande omreglering ske jimvil av fore-
nidmnda Aarliga ersdttningar.
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Det torde fa& ankomma pa Kungl. Maj:t att efter riksdagens provning av
forslagets huvudgrunder meddela erforderliga bestimmelser angaende pen-
sionsforbattringens genomférande och dérvid besluta om de jimkningar be-
traffande pensionsforbéttringens omfattning och storlek fér vissa pensions-
lagare eller grupper av pensionstagare, som kunna finnas pakallade och for-
enliga med berérda huvudgrunder. Dirvid torde dven bora beaktas av re-
missmyndigheterna anforda synpunkter rérande bestimmelsernas utform-
ning. Betraffande vissa mera schematiskt bestimda pensioner, vilka faststéllts
utan narmare anknytning till 16nesiillning och tjinstir, kunna svarigheter
uppkomma vid bestimmande av pensionsférbittringens storlek. For dylika fall
iforde Kungl. Maj:t bora erhalla en jamforelsevis vidstridckt befogenhet att
meddela erforderliga foreskrifter i huvudsaklig 6verensstimmelse med de all-
minna grunderna for pensionsregleringen. Jamvil i friga om den tekniska
upprikningen torde Kungl. Maj:t bora erhéilla riksdagens bemyndigande att
vidtaga erforderliga forfattningsindringar och de atgirder i 6vrigt, som kun-
na befinnas erforderliga.

Den nu férordade pensionsregleringen bér genomfoéras fran ocin med den
1 juli 1946. Samtidigt bora de féreslagna éndringarna i kungorelserna 1942:
696 och 1944: 502 vidtagas.

I detta sammanhang m4i erinras, att 1945 Ars riksdag i sin forut omfor-
milda skrivelse nr 464 hemstéllt om utredning rorande forbittring jamval av
vissa dldre familjepensioner. Inom finansdepartementet pagir beredningen av
denna fraga. Huruvida forslag i &mnet skall kunna framliaggas vid riksdagens
varsession ir icke for narvarande mdéjligt att bedéma.

Kostnadsberdkningar m. m.

Kostnaderna for genomférande av pensionsforbattring i enlighet med vad
i det foregdende forordats ha, sisom angivits, berdknats till omkring 6 700 000
kronor for ar. Savitt angir pensioner, som grundats i pensionsberittigande
befatining, framgar fordelningen av kostnaderna & f. d. befattningshavare
och f. d. arbetare samt & aldre och nyare pensioner av foljande sammanstall-
ning.

‘ Aldre pensioner Nyare pensioner ' Samtliga pensioner |
_ . B R i —
belopp, belopp, belopp,
antal ’ k. antal r. antal Kr. |
- 0 ‘
F. d. befattningshavare......... | 8350 ‘ 3540 000 99250 | 2355000 | 17600 | 5895000

F. d. arbetare.................. 450 150 G600 1750 | 360000 2200 510000 l
Summa| 8800 | 3690000 11000 2715000 @ 19800 | 6405000

Kostnaderna for reglering av summariska arbetarpensioner och riksdags-
pensioner m. m. ha beriknats till 90 000 resp. 190 000 kronor.

A hérefter angivna anslag under tolfte huvudtiteln torde pi grund av om-
rikningen av ildre tjinstepensioner belastningen under budgetaret 1946/47
6ka med féljande belopp.



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 5.

A. Statliga pensionsvdsendet.

1. Pensioner it f. d. befattningshavare i statens tjinst .. kronor 7 800 000

2. Pensioner at personal i forsvarsvisendets reserver .. > 300 000
3. Pensioner enligt tjanstepensionsreglementet fér arbe-

tare IM. I, ...ttt it it e ettt e » 500 000

4. Pensioner at viss arbetarpersonal i statens tjinst .. .. » 20 000

10. Diverse pensioner och understéd m. m. ............ » 500 000
12. Kristilligg A pensioner vid det statliga pensions-

vasendel ... ... e, > 400 000.

B. Statsunderstédda pensionsvdsendet.

6. Reglering av aldre tjanste- och familjepensioner vid

det statsunderstédda pensionsviasendet .......... kronor 4 575 000
8. Kristilligg a pensioner vid det statsunderstédda pen-
sionsvasendet . ...... ... .. e, » 200 000.

En betydande del av anslagsokningen eller drygt 9 miljoner kronor sam-
manhanger med den i det foregaende forordade tekniska upprikningen av
grundpensionerna och tickes inom huvudtiteln av motsvarande minskning
a respektive dyrtidstilliggsanslag.

Hemstéllan.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad i det foregaende foérordats meddela bestim-
melser angdende omreglering av vissa tjinstepensioner.

Med bifall till denna av statsradets o6vriga ledamoter
bitridda hemstillan {6rordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bi-
laga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Skiold.

459044, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



