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Nr 48.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende nedldggande av
driften vid Svenska skifferoljeaktiebolagets oljeutvin-
ningsanldggningar vid Kinne-Kleva m. m., given Stock-
holms slott den 1 februari 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avldtande till riksdagen foredraganden hemstillt.

GUSTAF.

John Ericsson.

Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 1 feb-
ruari 1946.

Narvarande:

Statsministern IHHanssonN, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouaT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna foér férsvars-, finans- och han-
delsdepartementen samt med t. f. chefen for socialdepartementet, statsradet
Danielson, och statsradet Mossberg, anmiler statsridet Ericsson frdga om
nedldggande av driften vid Svenska skifferoljeaktiebolagets oljeutvinningsan-
laggningar vid Kinne-Kleva samt anfor hirom foljande.

Staten forvirvade ar 1932 en pa enskilt initiativ utférd férséksanliggning
for oljedestillation vid Kinne-Kleva 4 Kinnekulle. Oljeverket, som tillkommit i
forsta hand for att sékerstilla marinens behov av flylande briinsle, omhén-
dlerhades ursprungligen av marinférvaltningen. Jimlikt medgivande av 1943
ars riksdag (prop. nr 25; r. skr. nr 49) 6verférdes emellertid verket den 1
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juli 1943 till Svenska skifferoljeaktiebolaget. Intill tiden for skifferoljeaktie-
bolagets 6vertagande av anldggningarna hade riksdagen for utbyggnad av
desamma anvisat tillhopa 11 136 000 kronor. Efter verkstillda avskrivningar
a de med anlitande av anslag a kapitalbudgeten uppforda anliggningarna var
Kinne-Klevaverket vid tiden for 6verfoérandet till bolaget i statsrikenskaperna
redovisat till ett virde av 3239 059 kronor 95 ére. Vid arsskiftet 1942/43 be-
1iknades att vid anliggningen kunde utvinnas ungefir 7 000 ton olja om aret.

Svenska skifferoljeaktiebolaget bildades i januri 1941 med ett aktiekapital
av 15 000 000 kronor, varav stalen tecknade 14 999 400 kronor. Ar 1942 6ka-
des aktiekapitalet med 11 000 000 kronor tiill 26 000 000 kronor. Okningen
finansierades genom ett statsanslag 4 motsvarande belopp. Bolagets verksam-
het var ursprungligen férlagd endast till Kvarntorp i Ekeby socken av Ore-
bro lian. 1943 ars riksdags beslut om overforande {ill bolaget av anlagg-
ningen vid Kinne-Kleva innefattade, att DLolagets aktiekapital 6kades med
3200 000 kronor, varvid bolaget utgav diaremot svarande aktier till staten.

Utom o6verforandet beslot 1943 ars riksdag dven att for utbyggnad av an-
liggningarna vid Kvarntorp och Kinne-Kleva sasom lan till skifferoljeaktie-
bolaget anvisa ett reservationsanslag av 25 600 000 kronor. Av beloppet av-
sags 24 700 000 kronor for utvidgning av anliggningarna vid Kvarntorp,
500 000 kronor for omliggning av bryitningen vid Kinne-Klevaverket samt
400 000 kronor for utvidgning av bostadsbestindet vid sistnimnda verk.
Syftet med lanet var att skapa okade forutsidttningar for att utvidga den to-
tala arliga oljeutvinningen vid anliggningarna fran sammanlagt 37 000 till
sammanlagt 81 000 ton, varav 11 000 ton skulle falla & Kinne-Klevaverket.
I sin nimnda skrivelse nr 49 framholl riksdagen vidare, att riksdagen férut-
satte sasom sjilvklart att ett nedliggande av ettdera av de bada skifferolje-
verken icke skedde utan att fragan hidrom understillts riksdagens prévning.

I anledning av propositionen nr 157 till 1944 ars riksdag efterskinkte riks-
dagen (r. skr. nr 392) statslanct 4 25 600 000 kronor. I samband dirmed med-
gav riksdagen att det bokforda viirdet av statens aktieinnehav finge nedskri-
vas till 100 kronor. Dessa aktier voro da i statsrikenskaperna upptagna till
29 238 459 kronor 95 ore. Riksdagen godkiinde samtidigt vissa 1 propositionen
foreslagna principer for prissi'tning 4 bolagets produkter.

I anledning av 1944 ars riksdags beslut har bolaget i 1944/45 ars bokslut an-
viint det genom efterskiinkandet av statslanet fristillda beloppet av 25 600 000
kronor dels till nedskrivning av anldggningarna dels ock till utjimning av for-
fust, som balanserats fran bolagets forsta verksamhetsar. I nimnda bokslut
dro anliggningarna vid Kinne-Kleva upptagna till ett virde av 2 318 895 kro-
nor 88 ore.

I skrivelse den 20 december 1944 till davarande slatsradet Rubbestad an-
milde styrelsen for Svenska skifferoljeaktiebolaget, att styrelsen vid hand-
liggning av méanga fragor av drifts-, underhdlls- och investeringsnatur for de
bada skifferoljeverken i Kvarntorp och Kinne-Kleva funnit, att det fér fat-
tandet av riktiga avgoranden vore ndodvindigt att kunna taga bestimd hiinsyn
iill om driften vid ettdera eller bada verken skulle uppehallas endast sa linge
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forsérjningsliaget pa oljemarknaden krivde detta eller om verksamheten borde
planeras och ledas sa som ldmpligen borde ske, direst produktionen skulle
fortsitta dven efter kriget under en lingre tid. For att mojliggora standpunkts-
tigande till denna fraga 6verlamnade bolaget jimte skrivelsen en promemoria,
vari behandlades dels den dittills gdngna verksamheten och de resultat, som
driften vid de utbyggda anliggningarna viniades giva, sedan fullt fortfarig-
hetstillstind uppnatts, dels ock de forutsittningar, som funnes att genom ratio-
naliserings- och kompletteringsitgirder forbittra driftsresultatet. Styrelsen
framh6ll i promemorian betriffande Kinne-Klevaverket, att fiven om man
utginge fran att de utbyggnader vidtoges, som enligt vad man di kinde till
skulle kunna forbittra driftsresultatet, och vidare valde det mest gynnsamma
tillverkningsprogrammet med enbart den rikaste skiffern, erhallen genom
underjordsbrytning, samt slutligen dessutom utginge fran ett pris pa impor-
terad eldningsolja av atta ére per liter, si finge man likvil en inkomst, som
endast till cirka 50 procent tickte utgifterna for oljelillverkningen. Under
hénvisning héartill foreslog styrelsen att driften vid Kinne-Klevaverkel matte
4 nedliggas, sa snart férsérjningsliaget i friga om flytande briinsle inom lan-
det medgave detta.

Over skrivelsen och promemorian avgivos infordrade utlatanden av &ver-
hefilhavaren, kommerskollegium, kommissionen fér ekonomisk efterkrigs-
planering och 1944 ars drivmedelsutredning. Samtliga remissinstanser till-
styrkte eller férklarade sig icke hava ndgot ati erinra mot Kinne-Klevaverkets
nedliggande under de av bolagsstyrelsen angivna féruisidtiningarna, Verkets
betydelse ur beredskapssynpunkt framhélls emellertid i vissa yttranden.

I skrivelse den 14 februari 1945 underrittades bolagsstyrelsen om att
regeringen delade styrelsens uppfatining att skifferoljeverket i Kvarntorp bor-
de betraktas sasom ett normalt langztidsféretag, medan diremot driften vid
Kinne-Klevaverket horde nedliggas sa snart forsérjningsliget i friga om fly-
tande brinsle medgéave detta. 1 skrivelsen erinrades dérjimte om 1943 ars
riksdags uttalande i skrivelsen nr 49, att ett nediiggande av ettdera av de
bada skifferoljeverken icke borde ske utan att frégan hiirom understallts
riksdagens provning, varvid framholls att regeringen diarfor i sinom tid férvin-
tade definitivt forslag fran styrelsen rérande nedliggande av Kinne-Kleva-
verket.

Med skrivelse den 10 januari 1946 har nu styrelsen for Svenska skiffer-
oljeaktiebolaget — under hédnvisning till att den situation i friga om till-
cangen pa flytande briinsle inom landet, som forutsalles i forenidmnda skri-
velse den 14 februari 1945 numera iniritt — 6verlimnat en av slyrelsen ut-
srbetad promemoria betriffande de ekonomiska forutsitiningarna for fortsatt
dgrift vid bolagels anliggningar vid Kinne-Kleva.

Styrelsen har i skrivelsen till en hérjan framhallit, att etl uppehallande av
driften vid Kinne-Kleva med oljetillverkning sasom huvudiindamal skulle
L.omma att medféra arliga foriuster. Styrelsen anhaller dirfor om tillstdnd
att nedliigga driften dirstiides. T samband diirmed berér slyrelsen fragan om
mdajligheten att forliigga annar industriell verksamhet vid Kinne-Kleva, var-
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vid vissa delar av den befintliga industrianlaggningen skulle kunna nyttig-
goras.

I promemorian limnar styrelsen en nirmare kalkyl over det beriknade
ekonomiska resultatet vid fortsatt drift av anliggningarna i Kinne-Kleva i nu-
varande utbyggnad. Hirvid har styrelsen icke medriknat ranta a det tidigare
nedlagda kapitalet, ej heller avskrivningar & de anldggningar, som gjoris fére
beslutet vid 1944 ars riksdag angiende prissidtiningen pa bolagets produkter.
Styrelsen anfor bland annat féljande.

Om driften vid Kinne-Kleva fortsittes 1 samma omfattning som hittills bor

man kunna rikna med att kosinaderna foér oljetillverkningen efter kreditering
f6r biprodukter per ar bliva enligt nedanstidende uppstillning.

11500 kbm olja a 225:53 ...... ... ... . . e kronor 2 593 600
Frakt for rabensin till Kvarntorp 3450 X 25 . ........... » 86 250
Raffineringskostnad i Kvarntorp, 3100 X 20 .......... » 62 000

Summa kronor 2 741 850.

For narvarande far man rdkna med ett forsiljningspris fritt verket av cirka
60 kr/kbm fér pannbrinnolja och cirka 100 kr. fér bilbensin. Dessa siffror
giva foljande totala foérsiljningsviarde for oljor per ar.

8 050 kbm pannbrinnolja a 60 kronor ................ kronor 483 000
2100 kbm bilbensin a4 100 kronor ...................... » 310 000

Silmma kronor 793 000.

Forlusten per 4r kommer alltsi att bliva 2 741 850 — 793 ¢00 — 1 948 850
kronor eller cirka 2 000 000 kronor. Det dr mdjligt, alt man genom direkt
distribution till férbrukare, som i transporthidnseende ligga val till i forhal-
Iande till Kinne-Kleva, kan erhalla ca 80 kr/kbm fér pannbriannoljan. I si fall
o6kas inkomsten med 161 000 kronor och forlusten minskar med motsvarande
belopp till 1 787 850 kronor.

Vid angivandet av dessa forlustsiffror bor observeras, att det kommer att
dréja dnnu nigon tid, innan tillverkningskostnaderna verkligen kunna be-
riknas na det bottenvirde, som hir ansetts gilla, under det att forsiljnings-
priserna redan ligga i nivd med vad som hir antagits.

Styrelsen framhaller, att styrelsen dven undersokt olika alternativ med mo-
dernisering av ugnarna och med upptagande av olika slag av biproduktstill-
verkning, som kunde tinkas fga rum i direkt samband med skifferoljetill-
verkning. Styrelsen hade emellertid i samtliga fall kommit till det resultatet,
att forlust icke kunde undvikas och att sdlunda de nyinvesteringar som més-
te goras icke kunde forrintas och avskrivas pa normalt sétt.

Vad hirefter angar den i styrelsens skrivelse berorda fragan om mdojlig-
heten att till Kinne-Klevaverket forligga en industriell verksamhet, som icke
vore direkt avhingig av oljeframstillningen erinrar bolaget till en bérjan
om fdljande. Personalen vid Kinne-Klevaverket omfattade vid arsskiftet
1945/46 25 tjanstemin och 340 arbetare. Ett sextiotal av arbetarna bebo egna
hem. Av dessa ligga omkring 75 procent pa ett avstind av mindre {in fem
kilometer fran verket. Vid verket finnas foljande av bolaget dgda bostader
och lokaliteter, som disponeras av dir anstilld personal, ndmligen 54 famil-
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jebostider, 48 rum for ungkarlar med 96 liggplatser och gemensamt sill-
skapsrum, manskapsbyggnad med tvitirum, omklidnadsrum, sjukrum och
matsal, implig for 150 skiftgdende arbetare, mindre manskapsbodar vid var-
je avdelning samt tvittstuga, gemensam for samtliga anstillda. Vidare dis-
ponerar Kooperativa forbundet ett marketenteri for 75 pa en ging spisande
gaster samt en affirslokal.

Med hinvisning till dessa férhallanden framhaller bolaget, att det vore ur
social synpunkt angeliiget att undersoka mdjligheterna att 4 platsen forligga
annan industriell verksamhet. Styrelsen framhaller, att styrelsen vid en un-
dersdkning hirutinnan funnit att en fabrikation av stenull syntes ha utsikter
att under vissa férutsittningar bliva ekonomiskt barkraftig. Huvudférutsitt-
ningen hirvidlag vore, att en kvantitet av minst 7 000 ton stenull per ar kun-
de finna avsittning utan visentlig nedging av nuvarande priser. En anligg-
ning for stenullsfabrikation vid Kinne-Kleva beriknades kosta omkring
1765 000 kronor. Hirjamte erfordrades ett visst driftkapital, varfor igang-
sittande av en stenullstillverkning vid Kinne-Kleva torde erfordra, att ett
belopp om, preliminirt beriknat, 2500 000 kronor stilldes till forfogande.
En anlidggning av denna storlek beriknades kunna sysselsitta maximalt
100 man av bolagets personal.

Styrelsen har slutligen anmélt, att sedan de priser som bolaget finge till-
godorikna sig for sina oljeprodukter efter den 1 december 1945 blivit satta
i relation till priset pa4 importerad vara en vid Kinne-Klevaverket uppstaen-
de forlust icke lingre kunde tickas genom overskottsmedel fran driften vid
Kvarntorp. Styrelsen forutsatte darfor, att savil kostnaderna for nedliggan-
de av driften vid Kinne-Klevaverket som de driftférluster, vilka efter nimn-
da datum maste uppsté vid verkel innan avveckling hunnit genomforas, kom-
me att tickas genom ett sérskilt anslag.

Bolagets skrivelse och promemoria ha remitterats till overbefdlhavaren,
statskontoret, kommerskollegium, statens arbetsmarknadskommission, sta-
tens industrikommission, ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn, Sveriges industrifér-
bund, landsorganisationen i Sverige samt personalrddet vid Kinne-Klevaver-
ket. Nagra yttranden i anledning av remissen ha dnnu ej inkommit.

Sasom framgar av den limnade redogérelsen har riksdagen i tidigare sam-
manhang uttalat ett 6dnskemal att fragan om eventuellt nedliggande av ett-
dera av skifferoljeverken vid Kinne-Kleva och Kvarntorp matte understillas
riksdagens provning. De forsvarsberedskapssynpunkter, som tidigare under
aren talat for ett uppehillande av driften vid oljeutvinningsanliggningen i
Kinne-Kleva oavsett kostnaden for framstilllda produkter, ha numera mins-
kat i aktualitet. Savitt jag kunnal forvissa mig om ir importen av flytande
briinslen for nirvarande tillfredsstiillande, Med hiinsyn lill de i namnda skri-
velse den 14 februari 1945 gjorda uttalandena betrdffande oljeverkets vid
Kinne-Kleva fortsatia drifl och de avseviirda ckonomiska fortuster en fort-
salt oljeproduklion vid Kinne-Kleva skulle medfora ansluter jag mig till upp-
fattningen atl anliiggningen snarasl mojligt bor avvecklas.

Fore-
draganden.
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I samband med en avveckling uppsti flera vanskliga problem. Det blir
salunda nodvindigt att Gverviiga fragorna om en ny industri bér anliggas
vid Kinne-Kleva, om staten bor driva denna industri eller om verket bor for-
silljas eller uthyras till enskilt foretag, som kan driva den nya verksamheten
m. m. Vidare kan ifrdgasittas att medel skulle stiillas till skifferoljebolagets
forfogande sidsom kompensation f6r den Okade forlust, som kan uppsti i sam-
band med avvecklingen av Kinne-Klevaverket. Dessa och andra fragor, som
sammanhinga med avvecklingen, torde fa anmélas, da remissvaren i bola-
gets nyssniimnda skrivelse och promemoria inkommit, Redan nu m4 emeller-
tid ndmnas, att det av sociala skill kan vara motiverat att bolaget vidtager
atgirder for att hjidlpa den fristillda arbetskraften till andra forsorjnings-
mdojligheter. Aven om det allminna arbetsmarknadsliget f6r nirvarande &ir
siddant, att det icke torde behova foreligga nagra storre svarigheter for per-
sonalen att fa annan anstillning, kan nimligen behov av siirskilda atgiirder
uppkomma, sasom att bolaget exempelvis ldmnar flyttningsunderstod eller
kompenserar de Aldre arbetare vid verket, at vilka icke kan anvisas arbete pa
annan ort. I den hiindelse arbetare, som iro innehavare av cgna hem, ndd-
gas flytta frin orten kan behov uppsta av viss hjalp i samband med en
eventuell forsiljning av de egna hemmen. Atgirder som dessa kunna be-
finnas motiverade icke blott om nigon ny industri, som kan absorbera hela
den nuvarande arbetsstyrkan, ej kommer till stand i Kinne-Kleva utan #ven
i det fall, att en sadan industri kan igingsiltas. 1 sistnimnda fall kan det
nimligen droja sa lang tid mellan nedldggandet av oljeverket och den nya
industriens start, att det blir nodvindigt for arbetarna att under mellantiden
skaffa sig annat arbete, eventuellt pA annan orl. Jag forutsitter, att bolagets
styrelse soker kontakt med regeringen déirest fraga uppstir om mera omfat-
tande stodatgirder &t den fristillda arbetskraften.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att

dels medgiva Svenska skifferoljeaktiebolaget att nedligga
driften vid oljeverket vid Kinne-Kleva,

dels ock medgiva bolaget att verkstiilla de utgifter, som
kunna erfordras for nodvindiga stodatgirder at den fristill-
da arbetskraften.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan Idmnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Stig Salomonson.

467180. gl—o(_‘kholln, Isaac Marcus Bo;tryckeri-Aktiebolag, 1946.



