Kungl. Maj:ts proposition nr 44. 1

Nr 4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndrad lgdelse av 1 § férordningen den
28 september 1928 (nr 376) om sdrskild skatt d vissa
lotterivinster; given Stockholms slott den 25 januari
1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansidrenden for denna dag, féresld riksdagen att an-
taga hérvid fogade forslag till férordning angdende idndrad lydelse av 1 §
forordningen den 28 september 1928 (nr 376) om sirskild skatt 4 vissa lotteri-
vinster,

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 4. 1
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Forslag
till
forordning angaende indrad lydelse av 1 § férordningen den 28
september 1928 (nr 376) om sérskild skatt & vissa lotterivinster.

Hirigenom forordnas, att 1 § férordningen den 28 september 1928 om séir-
skild skatt & vissa lotterivinster® skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

Nuvarande lydelse: Foreslagen iydelse:

1 8. 18§

A vinst i svenskt lotteri och 4 vinst A vinst i svenskt lotteri och & vinst
vid vinstdragning pa hir i riket ut- vid vinstdragning p& hir i riket ut-
firdade premieobligationer skall, dar- firdade premieobligationer skall, diir-
est vinstens virde overstiger i fraga est vinstens virde Overstiger i fraga
om vinst i varu- eller tombolalotteri om vinst i varu- eller tombolalotteri
etthunidra kronor, i friga om vinst & etthundra kronor, i friga om vinst &
halvlott i penninglotteri tolv kronor halvloit i penninglotteri tolv kronor
50 6re samt i frAga om annan vinst 50 Ore samt i friga om annan vinst
tjugufem kronor, till staten erliggas tjugufem kronor, till staten erliggas
en sirskild skatt motsvarande tjugu en sirskild skatt motsvarande tjugu
procent av vinstens virde. Skatt som procent av vinstens virde. Skatt som
nu sagis skall dock icke utgd 4 vinst nu sagts skall dock icke utgd & vinst
vid vadhillning medelst totalisator vid vadhallning medelst totalisator
vid histtivlingar, ej heller 4 vinst i vid histtdvlingar eller 4 vinst i varu-
varu- eller tombolalotteri, diri endast eller tombolalotteri, dari endast
skinkta vinstféremal forekomma. skiinkta vinsiféremal férekomma, ej

heller ¢ vinst vid utlottning av konsi-
verk inom férening, vars enda syfte
dr att frdmja intresset fér eller eljest
stédja den bildande konsten.

Vid beridkning — -— — beldpande Vid berikning — -— — belopande
skatten. skatten,

Skatt skall — — — vinnaren ut- Skatt skall — — — vinnaren ut-
tages. tages.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse se 1945: 407.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 25 ja-
nuari 1946.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsriden
WiIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anmaéler
chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, fraga om befrielse for de
s. k. konstféreningarna frdn skyldighet att erligga lotterivinstskatt och anfér
darvid foljande.

Giillande bestimmelser. Enligt 1 § forordningen den 28 september 1928
(nr 376) om siirskild skatt 4 vissa lotterivinster, sdsom detta [6rfatiningsrum
lyder efter dindringar genom férordningen den 15 juni 1945 (nr 407), skall &
vinst i svenskt lotteri, direst vinstens viirde overstiger visst belopp, som i fra-
ga om vinst i varu- eller tombolalotteri utgér 100 kronor, till staten erliggas
skatt motsvarande 20 procent av vinstens viarde. Undantagna fran skatteplikt
#ro endast vinster vid vadhillning medelst totalisator vid héstliavlingar samt
vinster i varu- eller tombolalotteri, déiri endast skinkta vinstféremal fére-
komma.

Lotteri om penningar eller penningars virde ma enligt lotteriférordningen
den 19 maj 1939 (nr 207) anordnas for allméinheten endast efter tillstind av
Kungl. Maj:t eller linsstyrelse eller efter anmilan hos polismyndighet. Sdsom
lotteri skall dirvid anses varje féretag, diri efter lottning, gissning, vadhall-
ning eller jimférlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av
en eller flera deltagare erhillas vinst till hégre virde dn det, som erhalles
av envar deltagare, Vad i lotteriférordningen stadgas skall #ga tillimpning
jamvil & sadant lotteri, vid vilket sdsom villkor fér deltagande fordras med-
lemskap i viss sammanslutning, diirest denna tillkommit visentligen fér an-
ordnande av lotteri eller lotteriet eljest, sisom med avseende & omfattningen
eller de villkor, varunder deltagande ma ske, dr att jamstilla med lotteri,
anordnat for allménheten.

Skyldigheten att erliigga lotterivinstskatt ir icke beroende av huruvida ve-
derbérande lotteri ir anordnat for allménheten eller ej. Direst lotteri far an-
ordnas utan vare sig tillstind eller anmilan, bliva silunda vinster i lotteriet
andock skattepliktiga enligt lotterivinstskatteforordningen. Detta géller dven
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de s. k. konstféreningarnas utlottning av konstverk, i den man denna utlott-
ning ar att anse som lotteri i férut angiven bemirkelse.

Nyssnidmnda forordning den 15 juni 1945 tridde i kraft den 1 januari
1946. Vinst i varulotteri och salunda aven 1 konstlotteri var dessférinnan —
fransett virdepappersvinst — icke underkastad den sirskilda lotterivinst-
skatten. I stiillet var vinnaren intill férordningens ikraftiriddande skyldig er-
lagga vanlig inkomstskatt fér vinsten, direst denna tillsammans med andra
vinster, som vinnaren kunde ha erhallit under visst beskattningsar, uppgick
till minst 100 kronor. Den omliggning, som i detta avseende skett genom
den nya lagstiftningen, avsag endast att astadkomma en indamélsenligare
ordning for uttagande av skatt a lotterivinster. Nagon anledning att i samband
med denna omliggning taga under 6vervigande i vad man vissa lotterier bor-
de vara frikallade fran skatteplikt ansags i och for sig icke foreligga, och
nagot yrkande om sadant frikallande for Lonstlotieriernas vidkommande
framstilldes ej heller under drendets behandling.

Framstiillningar i imnet. I sirskilda, under november 1945 till finansde-
partementet ingivna skrifter hava chefen fér nationalmuseum, konstndrernas
riksorganisation och samarbetsndmnden fér konstforeningar i Stockholm med
omnejd hemstillt om atgirder i syfte att fran lotterivinstbeskatining undan-
taga konstféreningars utlottning av konstverk till medlemmar.

Chefen for Nationalmuseum har i den av honom ingivna skriften anfort:

Konstforeningarna hava verkat i vart land sedan ar 1832. Frin bérjan
hade dessa en ganska exklusiv karaktir, men hava under loppet av detta
arhundrade kommit att uppbéras av allt bredare kretsar f6r att under 1940-
talet fa karaktir av en folkrorelse. Enligt vad nationalmuseumn har sig be-
kant finnas fran tiden fére 1900 fyra alltjamt verksamma konstféreningar,
fran tiden fore 1935 omkring 25 och fran och med ar 1945 omkring 250.
Den storsta 6kningen har intrdffat efter ar 1940, dia den forsta personal-
konstféreningen bildades. Enbart antalet sidana av museet kianda foreningar
uppgar nu till omkring 170. Antalet medlemmar i landets samtliga konstfor-
eningar torde nu kunna uppskattas till 90 000.

Konstforeningarna dro icke av enhetlig typ utan kunna uppdelas i riks-
foreningar, lins- eller landskapsforeningar, lokalféreningar och personalfér-
eningar. Riksforeningarna samt lins- och landskapsforeningarna anordna i
regel gratis foredrag, visningar och utstillningar éppna for medlemmarna.
Riksforeningarna samt vissa lins- och landskapsféreningar utgiva konsthis-
toriska skrifter eller grafiska blad, vilka gratis tillhandahallas medlemmarna.
Medlemskap i dessa foreningar sta Oppna for alla. Flera av lans- eller land-
skapsforeningarna samt lokalforeningarna idro konstmuseidrivande eller un-
derhalla en konsthall, till stort virde for landsortens kulturliv. Vidare utlotta
dessa foreningar i regel konstverk bland sina medlemmar.

I min egenskap av chef for nationalmuseum, som stadgeenligt »har att
verka for konstsinnets vickande och fostrande hos folket samt konstens och
konstvetenskapens frimjande», har jag med sirskild gladje sett tillkomsten
av personalkonstforeningarna. D4a all verklig konst med nédvandighet maste
bliva relativt kostsam, hava tidigare ligre tjinstemin och arbetare av eko-
nomiska skil varit utestingda fran mojligheten att forvirva sidana verk i
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original. Det ir hir personalkonsiféreningarna, vilka omfatta anstillda vid
ett kontor eller en fabrik, oppnat en mojlighet for dessa befolkningskatego-
rier att forviarva konst och genom dgande av konstverk komma i en nirmare
kontakt med de estetiska viirdena dn enbart besék pa museer kan giva. Dessa
foreningar kunna i stort sett betecknas som en kombination av studiecirkel
och inképsforening. Medlemskap kan hér bloit vinnas av vid respektive fore-
tag anstillda personer. Foreningarnas ledningar anordna, ofta i samarbete
med i Stockholm, Goéteborg och Malmé verksamma samarbetsnimnder, forst-
klassiga foredrag samt visningar av konstmuseer och konstutstillningar, sam-
tidigt som de inképa och bland sina medlemmar utlotta konst. Avsikten ir
att 1 detta senare fall alla medlemmar s smaningom skola erhalla konstverk,
varvid lotten endast kan sigas utgora ett led i distributionen. For alt befordra
en jimn spridning av vinsterna hava atskilliga personalféreningar i sina
stadgar den bestdmmelsen, att vinnare under aret efter mottagandet av en
vinst ej far uiga ur foreningen och ej deltaga i lotteriet. Da del har icke
principiellt 4r meningen, att nagon i det lianga loppet skall erhalla vinst till
hogre virde idn det som erhalles av envar annan deltagare, torde personal-
konstforeningarnas lotterier icke rimligen bora betraktas som lotterier i lagens
mening. Detsamma torde gilla de 6vriga kategorierna av konstféreningar, da
de enbart genom sin publikaiions- och utstillningsverksamhet oftast limna
sina medlemmar full valuta f6r medlemsavgiften.

Denna min uppfattning har dven i stor utstrickning delats av saval for-
eningarna sjilva som av de o6vervakande myndigheterna, da flertalet for-
eningar for sin verksamhet aldrig hava behévt begira sarskilt lotteritillstand.

For konstforeningarnas fortsatia verksamhet synes nu ett svart hinder hava
rests genom foérordningen den 15 juni 1945. — — —

Ett beskattande av dessa skulle medféra en obotlig skada for vart kultur-
liv. Till nationalmuseum hava redan inkommit meddelanden om konstfor-
eningar, som pa grund av de i omférméilda forordning givna bestimmelserna
se sig tvungna att efter den 1 januari 1946 nedligga sin verksamhet. Medan
antalet av museet kinda nybildade personalféreningar under forsta halvaret
1945 uppgick till bortat 20, uppgar antalet efter forordningens tillkomst ny-
bildade av museet kinda féreningar till allenast 2, en anmérkningsvard ned-
gang, beroende pa tillkomsten av den i férordningen angivna lotterivinstbe-
skattningen. For att de for vart kulturliv sa betydelsefulla konstforeningarnas
antal icke skall beskiiras, och da en dylik nedskirning séirskilt komme att
drabba de foreningar, som omfatta ligre tjanstemian och arbetare, vilka nu
antligen 1 konstféreningsrorelsen funnit sin mojlighet att na en nirmare kon-
takt med konsten, far jag hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder
i syfte att undantaga konstforeningars ullottning av konstverk till medlemmar
fran lotterivinstbeskattning.

Konstndrernas riksorganisation har framhallit, att konstféreningarna ge-
nom de beslutade dndringarna i lotterivinstskatteférordningen komme att be-
rovas en viasentlig del av sina mojligheter att stimulera intresset for sin konst-
frimjande verksamhet. For konstnirernas del skulle den nya lagstiftningen
betyda en reducering av avsittningsmajligheterna, som med hinsyn till det
oundvikliga upplosandet av en visentlig del av konstforeningsverksamheten
icke komme att stanna vid de 20 procent, med vilka de 6verlevande konst-
foreningarna komme alt minska sina inkop. Verkan hirav {or i synnerhet
landsortens konstnirer, vilka just konslforeningarna i manga fall erbjudit
vasentliga avsiitiningsmojligheter, gave anledning 1ill beralligade farhagor.
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Samarbetsndmnden for konstféreningar i Stockholln med omnejd har an-
fort bland annat, att de flesta konstforeningarna vore tamligen sma samman-
slutningar, som bildats bland personalen i dmbetsverk och ekonomiska fore-
tag eller bland arbetarna i vissa fabriker, och att de nirmast vore att betrakta
som kooperativa inképsgrupper, vilka vardera for en del av sina medlemsav-
gifter arligen forviirvade ett elier flera konstverk, som sedan genom utlott-
ning fordelades bland medlemmarna. Inom nagra av dessa foreningar vore
stipulerat, att varje vinnare finge avsta fran en eller flera féljande utlott-
ningar. For konstlivet utgjorde foreningarnas inkopsverksamhet en positivt
kdnnbar kraft, vilken under en befarad baisseperiod pa konstmarknaden
kunde tinkas fa en in storre betydelse. Konsekvent tillimpad pa denna med
utlottningar kombinerade inképsverksamhet, skulle den nya lagstiftningen
utan tvivel verka dirhin, att méanga, kanske de flesta, foreningar uppldstes
och det svenska konstlivet silunda ginge miste om en betydande ekonomisk
och ideell hivstang.

Departementspromemoria. I anledning av férenimnda framstillningar
har inom finansdepartementets skatteberedning upprittats en den 17 de-
cember 1945 dagtecknad promemoria angdende befrielse for de s. k. konst-
foreningarna frdn skyldighet att erldgga lotterivinstskatt jamte ett diarvid fo-
gat forslag till férordning angaende dndrad lvdelse av 1 § lotterivinstskatte-
forordningen,

I promemorian limnas till en borjan féljande uppgifter:

Fran handelsdepartementet har inhéimtats, att endast fyra konstférening-
ar for nirvarande inneha fillstind av Kungl. Maj:t att anordna lotterier. I
allménhet synas konstforeningarna ej heller inneha tillstind av lénsstyrelse
till anordnande av lotterier. Bland dem, som icke inneha sidant tillstand,
torde befinna sig alla foreningar med medlemskretsen begrinsad till anstall-
da i visst foretag, de s. k. personalféreningarna. Aven andra féreningar, som
anordna utlottning av konstverk, sakna emellertid tydligen i stor utstrickning
lotteritillstand. Dit hér exempelvis Sveriges allmiinna konstférening, som en-
ligt sin Arsberittelse for ar 1944 hade 7 515 medlemmar och under detta ar
utlottat konstverk till ett sammanlagt virde av omkring 67 000 kronor (i
221 vinster, dirav dock cirka 100 — med ett sammanlagt viarde av nfgot éver
7 000 kronor — var for sig icke uppgingo till skattepliktigt belopp).

Hirefter anfores 1 promemorian:

Den enligt hittills gillande bestimmelser foreliggande skyldigheten att
deklarera lotterivinster synes i stor utstrickning ha eftersatts, sivitt angar
vinster i konstlotterier. Till foljd hidrav torde dylika vinster i huvudsak ha
undgitt beskattning. Den omlidggning av lotterivinstbeskattningen, som tré-
der i kraft den 1 januari 1946 och som medfor effektiva kontrollmdéjligheter,
torde dirfér komma att i realiteten innebéra en ekonomisk belastning av konst-
lotterierna. Aven om verkningarna hirav oéverdrivits i de i drendet ingivna
skrifterna, synes det dock obestridligt, att omliggningen kommer att avsevart
minska konstlotteriernas méjligheter att fullfélja sina kulturgagnande syften.
Vid sidant forhallande och di ett eftergivande av lotterivinstskatten, savitt
angar konstlotterierna, dr av ringa statsfinansiell betydelse synes det i och
fér sig motiverat att undantaga konstlotterierna fran den siérskilda lotteri-
vinstbeskattningen. Ett ytterligare skil hiarfor ir, att det torde bliva forenat
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med svarigheter att évervaka skattens behoriga erliggande i dessa fall, efter-
som konstlotterierna tydligen i allmiinhet anordnas utan offentlig kontroll.

A andra sidan torde liknande skiil fér skattebefrielse kunna aberopas dven
av vissa andra lotteriféretag, varfor siarskild forsiktighet bor iakttagas vid
beviljande av undantag fran de eljest géllande reglerna. I ett avseende synas
emellertid konstlotterierna sa viisentligt skilja sig frdn andra lotterier, att en
siarbehandling av dem kan vara motiverad. Aven enligt de nya bestimmelser-
na avses skatten skola uteslutande triaffa vinnarna och lotteriféretagen avses
skola ha samma behallning av lotterierna, som de haft tidigare. Om ett lot-
teriforetag forut erhallit tillstand att anordna lotteri under villkor att hilften
av vad som flutit in genom foérsalda lotter skolat anvindas till ink6ép av
vinster och andra hélften fatt tillgodogoras av foretaget for uppgivet dndamal,
far efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande sjdlva vinstféremalens virde
minskas med mot skatten svarande belopp och lotteriféretaget fortfarande
tillgodogora sig hilften av bruttointikterna for det avsedda dndamalet. I
allminhet beroras lotteriforetagen darfor icke ekonomiskt av den nya for-
men for skattens uttagande. Betriffande konstlotterierna kommer emeller-
tid skatten att verka sa att konstforeningarnas mdéjligheter att fullfélja sina
syften beskéras i mot skatten svarande grad. Skatten kan darfor i dessa fall
sigas triffa icke enbart vinnarna utan dven lotteriforetagen som sadana. —
Det ma i detta sammanhang anmaéirkas, att det var i syfte bl. a. att undvika
en dylik verkan, som vinst i lotteri med enbart skidnkta vinster fran bérjan
fritogs fran den siirskilda lotterivinsibeskattningen.

De ovan anférda skilen for eftergift av skatt torde i sdrskild grad kunna
aberopas betriffande personalforeningarna. Har liarer beskattningen t. o. m.
kunna féranleda, att en del redan befintliga féreningar upplosas. Da det vi-
dare kan goras gillande, att vissa personalféreningar egentligen dro att be-
trakta som »kooperativa inképsgrupper», dir lottningen ér till endast for att
bestimma i vilken ordning inkopta konstverk skola fordelas bland medlem-
marna, kan det i en del fall bliva besvirligt att avgéra, om ett verkligt lotteri
foreligger eller ej. Betriffande de av personalfdéreningarna anordnade konst-
lotterierna torde salunda undantag fran lotterivinstbeskattningen boéra med-
givas.

Emellertid torde den foéreslagna undantagsbestimmelsen knappast bora
begrinsas till att avse endast personalféreningarna. Aven i friga om atskil-
liga konstlotterier av mera allman karaktir synes det i lika man befogat att
medgiva motsvarande undantag. Tvekan lirer i1 sjilva verket icke behdva
foreligga annat an betriffande de slorsta konstlotterierna, dir vinstvirdena
kunna vara relativt hoga. De sist dsyftade konstlotterierna dro emellertid sa
pass fataliga, att det knappast kan anses tillrickligt moliverat att utesluta dem
fran undantagsbestimmelsen. Hartill kommer att det skulle bliva forenat
med betydande svarigheter att uppdraga en skiljelinje mellan de olika slagen
av konstlotterier. Det vill dirfor synas limpligast att lata skattefriheten om-
fatta samtliga av konstforeningar fér medlemmarna anordnade konstlotte-
rier. Dérest lottforsidljning sker till utomstidende, bor diremot skattefrihet
icke dga rum.

Pa grund av vad salunda anférts synes bestimmelse bora meddelas om
att vinst vid utlottning av konstverk inom forening, vars syfte ir alt frimja
intresset for bildande konst, skall undantagas fran lotterivinstskatt. IForfatt-
ningsmaissigt synes detta bora ske gemom att bland de i 1 § forsta stycket
loiterivinstskatteférordningen uppriiknade skattefria vinsterna upptages dven
siddan vinst,

Forfattningsindringen torde bora trida 1 kraft omedelbart efter det for-
fattningen utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Remissyttranden. Over berdérda promemoria ha, efter remiss, yttranden
avgivits av kammarrdtten, statskontoret, generalpoststyrelsen, éverstdthdllar-
dmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Malméhus, Géteborgs och
Bohus samt Vistmanlands ldn, chefen fior nationalmuseum, konstndrernas
riksorganisation och Sveriges allmdnna konstférening.

Det i departementspromemorian framlagda forslaget har i princip till-
styrkts eller i vart fall laimnats utan erinran i flertalet yttranden. Endast lins-
styrelserna i Malmdéhus samt Goteborgs och Bohus ldn ha stillt sig avvisande
till forslaget, forstndmnda liansstyrelse dock endast savitt angar forslaget
om utstrickande av skattebefrielsen till att avse dven andra konstféreningar
An personalféreningar.

Av innehallet i yttrandena ma foljande héir atergivas.

Kammarrditten forklarar sig hysa principiella betinkligheter mot att un-
dantaga vissa lotterivinster fran beskattning enligt lotterivinstskatteférord-
ningen men finner sig likvél icke boéra framstilla annan erinran mot det
framlagda foérfattningsforslaget dn att med den avfattning detsamma erhallit
tvekan mdjligen kan uppkomma, huruvida den féreslagna skattefriheten skall
avse icke blott féreningar, som uteslutande ha till syfte att frimja intresset
for bildande konst, utan jamvil sadana foreningar, som jamte dylikt syfte
dven ha annat dndamal.

Statskontoret lamnar forslaget i och for sig utan erinran men framhaller,
att liknande skil for skattebefrielse torde kunna aberopas dven av andra
lotteriféretag, vilka anordnas under samma betingelser som konstlotterierna.
Statskontoret ifragasitter darfér, om icke en klarare avgrinsning av undan-
tagen skulle vinnas, direst den foreslagna undantagsbestimmelsen gaves en
utformning, som medgave skattebefrielse for varje féreningslotteri, diar in-
tikterna helt disponeras for inkép av vinster att utlottas bland medlemmar-
na, och lotteriet salunda icke har till syfte att tillfora féreningen som sadan
nagon ekonomisk vinst.

Generalpoststyrelsen anfor:

Sasom i promemorian framhalles, torde elt eftergivande av lotterivinstskat-
ten betriffande konstféreningarnas utlottning av konstverk vara av ringa
statsfinansiell betydelse. Detta giller i sirskilt hég grad de s. k. personalfor-
eningarna. Olika sadana féreningar ha under hand férklarat, att uttagande
av lotterivinstskatt vid utlottning av konstverk inom konstféreningarna skulle
komma att medfoéra, att foreningarna uppldstes. En sadan verkan av lotteri-
vinstbeskattning av de ifrdgavarande konstlotterierna férefaller generalpost-
styrelsen sannolik. Vad angar personalféreningarna synes salunda lotteri-
vinstskatten knappast komma att inbringa staten nigon inkomst. Med hén-
syn till svarigheten att uppdraga en grins i skattetekniskt hinseende mellan
de olika slagen av konstforeningar, synes emellertid befrielse fran skyldig-
het att erligga lotterivinstskatt, darest dylik befrielse overhuvud anses bora
ifragakomma, bora utstrickas till samtliga konstforeningar. Till féljd av de
i promemorian omférméilda sirskilda skil, som betriffande konstforening-
arna kunna aberopas for befrielse fran skyldighet att erligga lotterivinst-

skatt, torde nagra icke 6nskvirda konsekvenser av dylik befrielse icke behova
befaras med avseende a andra lotterier. DA dirtill kommer, att konstfor-
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eningarnas verksamhet sdkerligen i hég grad bidrar till konstintressets och
konstsinnets vickande och bibehillande hos folket, vill generalpoststyrelsen
for sin del tillstyrka bifall till det i den remitterade promemorian framlagda
forslaget.

Overstdthdllardmbetet tillstyrker férslaget och yttrar vidare:

Den ifriagasatta befrielsen fran lotterivinstskatten for de s. k. konstlotte-
rierna har bland annat motiverats med att omlidggningen av lotterivinstbe-
skattningen avsevirt forsvarat mojligheterna for konstféreningarna att full-
folja sina kulturgagnande syften. Da liknande skil for skattebefrielse torde
kunna aberopas dven av andra lotteriarrangoérer, som anordna lotterier for
att kunna fullfélja sina kulturella eller vialgorande dndamal, skulle dmbetet
stillt sig synnerligen tveksamt till forslaget, déirest icke dven andra viagande
skil for en befrielse kunnat aberopas. Dessa skil dro i framsta rummet till-
lampliga pa de under senaste aren i allt stérre utstridckning bland personalen
vid olika verk och foretag bildade konstféreningarna, vilka i sjdlva verket
ofta hava karaktiren av kooperativa inképsforeningar, diar lotterif6rfarandet
endast tillgripes for att fordela de inkopta konstverken bland medlemmarna.
Syftet med dessa lotterier dr saledes icke att ett dverskott skall uppsta for
lotteriarrangoren, utan de influtna avgifterna anvindas sa gott som helt och
hallet for inkop av konstverk. Pa grund hidrav hava dessa konstlotterier icke
nagon foérdel av den i samband med inférandet av de nya beskattningsbe-
stimmelserna anvisade mojligheten att fa inrikna skattebeloppen i vinstvir-
det, sa att 6verskottet med samma omslutning dndock skulle bliva detsamma
som tidigare. Vidare ar insatsen fran de olika deltagarna i allminhet storre
i forhallande till omslutningen dn vid de egentliga lotterierna. Hirtill kom-
mer att antalet vinster med ett virde 6verstigande etthundra torde vara for-
hallandevis stort i konstlotterierna, varfor lotterivinstbeskattningen skulle
komma att drabba dessa lotterier hardare 4n andra lotterier av samma stor-
lek.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn framhaller, att medgivande av undantag
av ifragavarande beskaffenhet bor ske med stor férsiktighet, men att de s. k.
personalféreningarna i varje fall synas kunna befrias fran lotterivinstskatten.
Genom att erligga skatten skulle dessa sammanslutningar fa minskade méj-
ligheter att 4t medlemmarna férvirva konstverk, och dessutom torde ett stort
antal av dem narmast vara att anse som inképscentraler cller rent av som ett
slags sparklubbar. Linsstyrelsen anfor vidare:

Den ledande principen vid tillkomsten av manga av dessa féreningar kan
namligen antagas hava varit den, att varje medlem sia smaningom skulle at-
minstone i huvudsak erhalla full valuta for sina inbetalningar. Erlaggandet
av medlemsavgifter blir under sidana forhallanden jamforligt med att med-
lemmarna arligen i bank inséitta en mot insatsbeloppet svarande penning-
summa for att i sinom tid for denna inképa konstféremal. Déarest de forfa-
rit s4, hade de disponerat penningarna i sin helhet for dndamalet. Systemet
med utlottning dr endast medlet att avgora den inbordes ordning, i vilken
medlemmarna skola iiga atnjuta resultatet av foreningens verksamhet, och
torde kommit till anvindning dirfor, att det samtidigt verkar stimulerande
pa medlemmarnas intressc genom mojligheten for mediem att fa sin énskan
att iiga ett konstverk uppflylld kanske atskilliga ar innan sa kunnat ske, om
han endast haft de cgna besparingarna att lita till. Delta fér personalfor-
eningarna utmiirkande forhallande vill linsstvrelsen for sin del i detta sam-
manhang tillmita stor betydelse. Det kan visserligen inviindas, att ej alla

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 44 2
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foreningar av ifragavarande slag hava nu angiven karaktir. Med hiansyn till
svarigheten att atskilja de olika slagen personalforeningar synes undantaget
emellertid bora avse samtliga sadana foéreningar.

Om lénsstyrelsen salunda anser sig kunna tillstyrka, att konstlotterier,
anordnade av s. k. personalféreningar, befrias fran skyldigheten att erligga
lotterivinstskatt, vill ldnsstyrelsen ifragasatta, om fog foreligger att utstriicka
befrielsen att gilla dven lotterier, anordnade av andra slag av konstforening-
ar. I allméinhet torde det hiir réra sig om féreningar, dir medlemskapet icke
ar begrinsat till viss krets, utan i vilka envar, som si onskar, kan inga som
medlem. Och det torde oftast vara sa, att man blir medlem uteslutande eller
1 varje fall huvudsakligen for att fa deltaga i lotteriet. Medlemskortet &r
med andra ord icke nagot annat 4n en lottsedel. Dessa konstlotterier synas
fordenskull béra jimstillas med lotterier, vars lotter utbjudas till allminhe-
ten, och pa den grund lika litet som dessa komma i atnjutande av den fore-
slagna skattefriheten, oavsett att dven betriffande dem kan Aberopas, att
lotteriskatten drabbar lotteriets anordnare och icke enbart vinnarna.

Ldéinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn ifragasitter, huruvida frihet
fran savil lotterivinstbeskattning som inkomstbeskattning vid forvirv av
konstverk genom lotteri kan anses grundad pAi birande sakliga skil. Sadan
frihet borde i varje fall begriinsas att avse vinster inom visst virde, forslags-
vis understigande 500 kronor, varfor fragan om #ndrad lydelse av 19 §
kommunalskattelagen i detta sammanhang borde upptagas till 6verviagande.

Lansstyrelsen anfér vidare:

De ifragavarande personalféoreningarna for konstinkép torde icke sillan
erhalla bidrag till sin verksamhet fran vederborande foretag. D& frigan om
personalféreningarnas stillning i taxeringshinseende nu tages under allmin
omprovning, dr det énskvirt att sidana bidrags behandling i taxeringshin-
seende dven blir uppmirksammad.

Enligt de nya grunderna for Ilotteribeskatining skulle mdjligheten till
skattelindring genom avdrag hos foretaget for bidrag motsvara ett virde
for aktiebolag av i regel omkring 40 procent och salunda vara storre #dn
lotteribeskattningen om 20 procent a4 vinsternas okade viarde. Det kan vara
tveksamt, om ifragavarande mdojlighet till 6kad skattelindring bér tillatas.

I den man vinst, nar den utfaller, skulle tagas till beskattning hos vinnaren
genom vanlig inkomstbeskattning synes nagon erinran i sak icke vara att
framstilla mot att foretagets bidrag godkinnes till avdrag sisom en for fére-
taget avdragsgill personalkostnad. Under denna foérutsiatining kommer i
princip icke nagon dold férman fran bolaget till de anstillda att undanhal-
las fran inkomstbeskattning. De betinkligheter, som d& mojligen kvarsti,
hianféra sig endast till den taxeringstekniska svdrigheten att vinna kontroll
o6ver vinsternas beskattning.

Skulle ater de utfallna vinsterna komma att befrias fran beskattning si-
vil hos konstféreningarna i form av lotteriskatt som hos dess medlemmar i
form av inkomstbeskattning, kommer saken i annat lige. Att hir godkinna
foretagets avdragsritt, om den mottagande foreningen eller dess medlemmar
icke beskattas for beloppet, bor enligt ldnsstyrelsens mening icke ifrdgakom-
ma.

Departementschefen., Jag har intet att erinra mot att befrielse fran den
sarskilda lotterivinstskatten medgives i fradga om s. k. personalféreningar
och diarmed jamforliga konstforeningar. Diremot kan viss tvekan rida, om
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skattebefrielse bor medgivas dven savitt angar Ovriga konstforeningar. Med
hansyn till konstforeningarnas kulturgagnande verksamhet och fragans ringa
statsfinansiella betydelse har jag emellertid for egen del ansett mig béra bi-
tridda det i promemorian framlagda forslaget, enligt vilket dylik skattebe-
frielse skall atnjutas savitt angar konstféreningar overhuvud taget. Sisom
i promemorian framhallits bor skattebefrielse fa atnjutas endast vid utlott-
ning av konstverk inom vederbérande forening och sdlunda icke i det fall
att lottforsiljning sker till utomstaende.

1 departementspromemorian foreslds, att skatt icke skall utgd a vinst vid
utlottning av konstverk inom forening, vars »syfte Ar att frimja intresset
for bildande konst». Gentemot den silunda foreslagna avfattningen har kam-
marritten anmaéarkt, att tvekan kunde uppkomma huruvida skattefriheten
avsage dven andra féreningar i4n dem som uteslutande hade till syfte att
frimja nidmnda intresse. Enligt min mening b6r emellertid skattebefrielsen
avse endast vinstutlottning inom forening, vars enda syfte ar att frimja in-
tresset for eller eljest stédja den bildande konsten.

Den av linsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lidn berorda fragan om veder-
bérande foretag ar berittigat till avdrag sisom for personalkostnad foér bi-
drag, som lamnats till en vid féretaget bildad konstférening, torde fa 6ver-
lamnas till rattstillimpningen for besvarande. Frigan om beskattningen av
dylika bidrag torde fér 6vrigt, dd enligt vad jag inhimtat foretagen i all-
ménhet icke limna vederborande konstforeningar bidrag till verksamheten
— eller i vart fall icke bidrag av namnviird omfattning — knappast hava ni-
gon praktisk betydelse.

Statskontoret har ifragasatt om icke liknande skattebefrielse, som nu
foreslas i friga om konstféreningar, borde medgivas jimvil betriffande
andra foreningslotterier, dari intidkterna helt disponerades fér inkép av
vinster att utlottas bland medlemmarna. En dylik generell undantagsregel
anser jag mig emellertid icke nu béra fororda.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet utarbetats
forslag till férordning angdende dndrad Iydelse av 1 § férordningen den 28
september 1928 (nr 376) om sdrskild skatt d vissa lotterivinster.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att ifragavarande
forfattningsforslag méatte genom proposition foreliggas riksdagen till anta-
gande,

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

W. Dickson.



