Kungl. Maj:ts proposition nr 32. 1

Nr 32.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
tillfallig 6kning av regeringsrddens antal; given Stock-
holms slott den 25 januari 1946.

Under aberopande av bilagda i statsriddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om tillfillig 6kning av regeringsriadens
antal.

GUSTAFT.

Herman Zetterberg.
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Forslag
till

Lag

om tillfillig 6kning av regeringsridens antal.

Hirigenom forordnas, att i stillet for vad som stadgas i 1 § lagen den 26
maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt skall frin och med
den 1 oktober 1946 och intill dess regeringsridens antal efter vad i denna
lag sdgs nedbragts till sju gilla foljande.

1 8.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall till och med den 30 september 1949 eller,
om sirskilda férhallanden féranleda dartill, den tidigare dag som Kungl.
Maj:t bestimmer utgéras av to regeringsrad. Direfter skall antalet regerings-
rad, i den mén sj till f6ljd av intriffade ledigheter kan ske, nedbringas till
sju. En av regeringsrittens lagfarna ledamoter skall, enligt vad diirom #r sér-
skilt stadgat, tjanstgora i lagradet.

2 8.

Regeringsrittens arbete skall fortgd minst fyrtio veckor om &ret.

3 §.
I den man si med hinsyn till regeringsridens antal limpligen kan ske,
skall regeringsritten arbeta pa avdelningar.
Regeringsrittens avdelningar dro lika behoriga att upptaga de till rege-
ringsrittens handliggning hérande drenden, vilkas férdelning endast beror
av den ordning, vari de enligt gillande féreskrifter anmaélas.

4 8.
Med iakttagande av vad ovan ar foreskrivet 4ga de i regeringsritten tjanst-
gorande regeringsraden sig emellan fordela tjanstgéringsskyldigheten.

5 8.
Vad om mals handliggning i vissa fall av Kungl. Maj:ts hogsta domstol i
dess helhet finnes foreskrivet skall i tillimpliga delar gélla i friga om rege-
ringsritten.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 4 januari 1946.

Néidrvarande:

Statsministern IHansson, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen f6ér finansdepartementet anmailer
chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, friga om en tillfdllig
6kning av antalet ledamoter i regeringsrditten.

Regeringsriittens organisation och arbetssiitt.

Gallande foreskrifter angdende regeringsrittens sammansittning och verk-
samhet aterfinnas i §§ 17, 18, 22, 23 och 25 regeringsformen samt i lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Konungens ritt att préva och avgora besvir, som jaimlikt forfattningarna
ma hos Konungen fulll6ljas i statsdepartementen, skall enligt § 17 regerings-
formen i den omfattning, som bestimmes i sirskild lag, uppdragas minst
sju av Konungen utnimnda mén, som forvaltat civil bestillning samt dir-
uti adagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. Dessa kallas regeringsrad och
utgéra Konungens regeringsriatt. Minst tvd tredjedelar av hela antalet rege-
ringsrad skola hava fullgjort vad foérfatiningarna foreskriva for dem som
ma nyttjas i domardmbeten. En av regeringsrittens lagfarna ledamoter skall
enligt § 21 regeringsformen tjinstgora i lagrddet. I § 22 regeringsformen
stadgas, att mal i regeringsriitten provas och avgoéras av fem ledamoter, si
ock av fyra, dir tre av dem dro ense om slutet. 1 § regeringsrittslagen fére-
skriver, att regeringsritten skall utgéras av sju regeringsrad, av vilka en i
regel tjinstgor i lagradet, att regeringsritiens arbete skall fortga minst fyrtio
veckor om aret samt att de i regeringsratten tjinstgérande ledamoterna dga
sig emellan foérdela tjanstgéringsskyldigheten.

Jamlikt stadgande i § 25 regeringsformen skola drendena beredas till f6-
redragning och avgorande i regeringsritten i det departement, vartill de hoéra
enligt Kungl. Maj:ts stadga den 21 februari 1941 (nr 139) angiende stats-
departementen. Foérordnande att inom vederbérande departement bereda och
infor regeringsriatten foredraga drende meddelas enligt 5 § regeringsrittsla-
gen av Konungen. Niirmare féreskrifter i nu berérda hinseenden och angi-
ende behandlingen i ovrigt inom statsdepartementen av fdrenden, som till-
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hora regeringsritten, meddelas i en av Kungl. Maj:t den 18 juni 1926 (nr
227) utfirdad stadga.

Sedan flera ar tillbaka har — friansett viss utstrickning av foredragnings-
tiden under september 1944 — tillimpats foljande schema for tjdnstgoringen
i regeringsriitten.

Antal timmar Narvarande Lediga
for foredragning ledaméter ledamdoter
Mandag ........... 1 5 1
Tisdag ............ 4 5 1
Onsdag .......... 4 4 2
Torsdag ........... 4 5 1
Fredag ............ 4 4 2

Lordagen dr fri fran foredragning.

Antalet foredragningstimmar i veckan uppgar alltsa till 17. M4l som fore-
dragits under veckan justeras niistfoljande mandag. Varje ledamot har ledigt
for hemarbete — utom lérdagar — en veckodag och dessutom 1 timme var
sjatte mandag och bevistar alltsd féredragning i genomsnitt 12 °/¢ timmar i
veckan.

Tidigare atgiirder i anledning av arbetsbalans.

Foérra virldskriget fororsakade en mycket kraftig 6kning i tillstromningen
av mal till regeringsriitten. For att nedbringa uppkommen arbetsbalans for-
ordnades genom kungérelse den 12 december 1924 (nr 528), att besvir i
vissa méal om avldéningsformaner, mal om resekostnads- och traktamentser-
sittning samt vissa mal om delaktighet i eller avgift till pensionsinrittning
eller annan sadan anstalt eller kassa och om ritt till pension eller dylik
forman, som dittills provats av regeringsritien, skulle i stillet fullféljas till
och avgéras i kammarritten. Vidare forordnades, att dylika mal dvensom
vissa pa kammarriittens provning beroende anmirkningsmal, méal om av-
kortning och avskrivning av allminna medel eller av persedlar samt res-
kontreringsmal i allmiinhet icke skulle fa fullféljas fran kammarritten. Ytter-
ligare foreskrevs genom kungorelse samma dag (nr 533), att mal om familje-
understod &t viarnpliktiga skulle, déir besvir i dylika mal dittills prévats av
regeringsriitten, i stillet avgoras i kammarritien. Tillricklig minskning i till-
stromningen av mal till regeringsritten intridde emellertid icke genom nu
berérda foreskrifter. Ytterligare atgarder blevo dirfor erforderliga. Genom
lag den 5 mars 1926 (nr 37) foreskrevs, att regeringsriittens obligatoriska
horande 6ver ansokningar i fideikommissirenden skulle upphora. I syfte att
befordra en snabbare handliggning av malen i regeringsritten genomférdes
vidare samma Aar vissa bestimmelser fér astadkommande av en foérbittrad
féredragning. En icke ovisentlig avlastning av regeringsriittens arbetshorda
skedde sedermera dirigenom att enligt sidrskilda foreskrifter i féorordningen
den 27 maj 1927 (nr 311} om taxeringsmyndigheter och foérfarandet vid
allmin fastighetstaxering ar 1928 samt i taxeringsférordningen den 28 sep-
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tember 1928 (nr 379) talan mot kammarrittens utslag icke vidare finge foras
betriffande huvudparten av mal rorande fastighetstaxering for ar 1928 eller
senare ar eller betrdffande mal om virkestaxering for ar 1929 eller senare ar.

Emellertid ansags icke tillfyllest med dessa atgirder till littande av rege-
ringsrittens arbetsbérda, utan nya atgéirder i detta syfte beslotos ar 1928.

Genom lag den 14 juni 1928 (nr 181) #indrades regeringsrattslagen si, att
ytterligare vissa grupper av mal overflyttades fran regeringsriitten till annan
myndighets provning. Regeringsritten befriades fran handliggning av vissa
fattigvardsmal, mal om antagande av slikinamn samt vissa understillnings-
mal. Vidare vidtogs genom kungorelse den 24 augusti 1928 (nr 342) sidan
andring av den férut ommimnda kungorelsen den 12 december 1924 (nr 528),
att regeringsriitten jimvil befriades fran handliggning av mal om ersitining
for vissa utgifter 1 tjinsten m. m.

Hirjimte genomférdes en lag den 14 juni 1928 (nr 182) angiende tillfallig
okning av regeringsradens antal, enligt vilken antalet regeringsrad for tiden
fran och med den 1 januari 1929 intill utgangen av ar 1931 skulle utgora elva
och direfter, i den man sadant i foljd av intriffade ledigheter kunde ske,
skulle nedbringas till sju. 1 den utstriickning s med héinsyn till regeringsra-
dens antal lampligen kunde ske skulle regeringsriatien arbeta a avdelningar.
Det beriknades, att arbetsbalansen genom vad salunda foreslagits skulle kun-
na avarbetas inom ca tre och ett halvt ar.

I samband med behandlingen vid 1928 ars riksdag av nu berdrda fragor
hemstillde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 maj 1928 (nr 320)
om foéranstaltande av en allsidig utredning rérande regeringsriattens organisa-
tion och arbeissiitt. Riksdagen anforde hirvid, bland annat, att en dndring
av reglerna for regeringsrittens domférhet dirhin, att regeringsriatten i all-
miéinhet bleve domfor med ett mindre antal ledamoter in vad foér niirvarande
vore fallet, borde kunna genomfoéras utan risk for rittssiikerheten pa detta
omrade, samt att det kunde ifragasiittas, huruvida icke, direst regeringsrat-
ten organiserades i nidrmare anslutning till Kungl. Maj:ts kansli, en avsevird
forenkling skulle vara mojlig betriffande savil foredragningen inom rege-
ringsritten som sjilva regeringsrittens arbetssitt.

Med anledning av riksdagens skrivelse verkstillde regeringsritten pa upp-
drag av Kungl. Maj:t ulredning i1 berorda hinseende. Yiterligare utredning
verkstiilldes sedermera av statens organisationsnimnd. Nirmare redogorelse
for utredningarna limnades av davarande chefen for justitiedepartementet i
samband med anmiilan 1 slatsradet den 16 mars 1932 av ett utav lagridet
avgivet utlatande &6ver bland annat forslag 1ill lag angfende iindring i 6 §
lagen om tjanstgéringen i Kungl. Maj:ts lagrad (se propositionen nr 192 vid
1932 ars riksdag, s. 19 {.)

Av niimnda redogorelse [ramgar bland annat, att regeringsriittens ledamé-
ter bestimt avstyrkte rubbning i den av riksdagen ifragasatta riktningen av
gillande bestammelser om regeringsrittens domforhet. Under hinvisning till
vissa berikningar rorande regeringsriittens arbeisborda cch arbetskapacitet i
fortsiattningen foreslogo ledamdterna, att med avvecklingen av den genom
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1928 ars provisoriska lag bestiimda organisationen skulle s till vida ansta, att
antalet i regeringsritten stindigt tjinstgérande ledaméter nigon tid framat
bestiimdes till Atta. Med detia ledamotsantal skulle mdjlighet foéreligga att i
viss utstrickning arbeta pa avdelningar. Enligt organisationsndmndens me-
ning ater forelidgo starka skal for att regeringsritten sa organiserades, att den
kommme att bestd av sju i domstolen tjinstgérande ledamoter, samt att genom
andring av domforhetsregierna regeringsritten sattes i titifalle att vid behov
arbeta pa tva avdelningar med tre ledamoéter pa var och en.

Regeringsrittens ledamoter funno regeringsrittens arbetssitt i dvrigt vara
ordnat pa dndaméalsenligt och tillfredsstillande sitt. Mot vad ledaméterna sé-
lunda anfort hade organisationsnimnden intet att erinra.

Departementschefen yttrade, att det funnes grundad anledning till anta-
gande, att regeringsriilten, sedan den di kvarvarande balansen avarbetats,
skulle med sex tjinstgérande ledamoter kunna avgéra malen efter hand som
de inkomme och att saledes ny balans icke skulle behéva uppstia. Anledning
syntes saknas att framligga forslag om #ndring i reglerna angiende dom-
forhet i regeringsriitten. Med hinsyn hirtill och da arbetssiittet i regerings-
ritten syntes vara tillfredsstillande ordnat ansag sig departementschefen icke
bora framligga forslag till Andrade bestammelser i friga om regeringsrattens
organisation och arbetssitt.

Regeringsriittens arbetshérda m. m.

Den 1 januari 1929, di den ar 1928 beslutade dkningen av ledamotsantalet
med fyra nya regeringsrdd triadde i tillimpning, foreligo i regeringsritten
sammanlagt 4 164 mal. Motsvarande tal uigjorde vid ingidngen av ar 1930
2 649 samt vid samma tid ar 1931 2 062 och ar 1932 1 096. Ledamotsantalet
i regeringsriitten minskades ar 1932 med en och ar 1933 med tre.

Huru forballandena for tiden efter ar 1932 tett sig m2d avseende a antalet
inkomna, avgjorda och balanserade mal, framgar av foljande sammanstall-
ning. I antalet avgjorda mal inbegripas aterkallade, till annan myndighet
overlamnade eller eljest avférda mal.

Under aret Under éaret Vid arets utgang
inkomna avgjorda balanserade
1933 ........ 2385 2210 1261
1934 ........ 2 602 2 658 1205
1935 ........ 2 259 2 465 999
1936 ........ 2033 2078 954
1937 ........ 1928 1963 919
1938 ........ 2252 2098 1073
1939 ........ 2174 2 262 986
1940 ........ 1888 2081 792
1941 ...... .. 2 206 2068 933
1942 ..., ... 2 283 2207 1009
1943 ..... ... 2 664 2 592 1082
1944 ... .. ... 3 009 2473 1618

1945 ........ 3027 2368 2281
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Antalet fér varje manad under aren 1944 och 1945 inkomna och avgjorda
mal samt balansen for varje manadsskifte under dessa ar framgar av féljan-
de tabeller.

Under minaden  Under ménaden Vid minadens utging

Ar 1944. inkomna avgjorda balanserade
januari ......... 250 202 1130
februari ......... 258 239 1149
mars ........... 266 295 1120
april ............ 211 167 1164
maj ............ 238 231 1171
juni . ... 309 233 1247
juli ... oL 318 1 1 564
augusti.......... 259 103 1720
september ... .... 237 269 1688
oktober ......... 206 270 1624
november ....... 198 279 1543
december........ 259 184 1618

Ar 1945.
januari.......... 256 202 1676
februari......... 246 237 1 685
mars ........... 260 228 1717
april ............ 338 212 1843
maj ............ 253 258 1838
juni . ...l 279 254 1 863
juli ..o 299 = 2162
augusti.......... 253 67 2 348
september ....... 218 226 2340
oktober ......... 177 229 2 288
november ....... 202 247 2243
december........ 246 208 2281

Utvecklingen under de nidrmaste ren ir i visentlig man beroende pa i vil-
ken omfattning mal fullféljas frdn kammarriitten. Med anledning hirav ha
vissa uppgifter om kammarritiens arbetsborda inhiimtats. Féljande samman-
stallningar av dessa uppgifter m4a limnas.

Antal till kammarrdtten inkomna mdl.

o L
Varmdattemay  Kgkoniunkurs besattoingmil,  gupmg

faslighetsavd.
1939 ... ...l — — 6 188 6 188
1940 ... Ll 1310 — 5576 6 886
1941 ... oL 121 371 5212 2704
1942 ..o oo 52 2033 6 936 0021
1943 ... ... 5 2092 7 924 10 021

1944 ... ... oL 1 2 916 7 505 10 452
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Antal i kammarrdtten avgjorda mdl.
Krigskonjunktur-

Viarnskattemal “kattemal Andra mal Summa
1939 ...... ... ..., — — 6 318 6 318
1940 ... . ... ... 1 250 - 5744 6 994
1941 ... . ... ... .. 177 152 5419 5748
1942 ... ... .. ... ..., 54 595 6 232 6 881
1943 ... 7 1 561 5,562 7130
1944 ... ... L. 1 1 888 6 515 8 404

Balans i kammarrdtien den 31 december.

Krigskonjunktur-

Virnskattemal “katteral Andra mal Summa
1939 ... ..l — — 4231 4231
1940 ... ... ... ... .. 60 — 4 063 4123
1941 ... 4 219 3 856 4079
1942 ... ... L. 2 1657 4 560 6 219
1943 ... ... ... — 2188 6 922 9110
1944 ... ... ... ... — 3 246 7 912 11 158

Under de atta forsta méanaderna ar 1945 inkommo till kammarritten 8
varnskattemal, 2 254 krigskonjunkturskattemal och 5377 andra beskatt-
ningsmal ej tillhorande fastighetsavdelningen. Motsvarande tal voro for sam-
ma tidsperiod 1944 1 respektive 2 814 och 6 327.

Aven hos kammarritten foreligger salunda en pataglig okning av antalet
inkommande mal under innevarande kristid.

I en inom regeringsriitten utarbetad promemoria angaende tjanstgoéringen
dirstides har efter en redogorelse for den arbetsordning som vanligen bru-
kat tillimpas nidrmare behandlats fragan, vilken inverkan en utékning av
antalet ledamoter enligt olika alternativ skulle ha a tjanstgéringsforhallan-
dena i domstolen. Betriaffande det schema enligt vilket féredragning i rege-
ringsriatten skulle dga rum och det antal mal som skulle kunna medhinnas
anfores:

Hir nedan angivas olika schema under férutsitining att antalet i regerings-
ratten tjinstgérande ledamoter uppgar till 10, 9, 8 eller 7 samt att varje
ledamots tjanstgoring a sessionsrummet — utom for justering — skall om-
fatta ungefir samma antal timmar som for narvarande. Den dagliga tjinst-
goringstiden a sessionsrummet har ansetts bora om mdgjligt icke utstrickas
utdver 4 timmar. Denna foredragningstid ar den i §verritterna vanligen fore-
kommande. I vissa fall har dock tjinstgéringen maést sittas till 4 !/ timme
om dagen. Lingre daglig tjinstgoringstid verkar trottande och inskrinker
tiden for malens kontrollisning. Ombyte av ledaméter under en och samma
foredragningsdag antages icke skola forekomma. Sddant ombyte skulle med-
fora tidsforlust vid fiard till och fran sessionsrummet, sirskilt for de leda-
moéter, som bo utanfoér den egentliga staden, f. n. 3 ledamoter. Aven andra
oligenheter anses forknippade med ombyte av ledaméter under sessions-
dagen. I 6vrigt forutsiittes att 16rdagen sasom hittills halles fri for hemarbete
och att justering dger rum varje mandag.
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A. 10 ledamédter.

Antal timmar A NET D Lediga

for foredragning Avdleiam()t:l;rd 9 ledamgter
Mandag .. ......... 1 5 4 1
Tisdag ............ 4 5 4 1
Onsdag 4 4 4 2
Torsdag ........... 4 5 = 5
Fredag 4 4 4 2

Antalet foredragningstimmar i veckan kommer att uppga till 30. Varje
ledamot far ledigt for hemarbete — utom lérdagar — 1 dag i veckan och
dessutom 1 timme var tionde mandag och bevistar alltsd foredragning i ge-
nomsnitt 12 */,, timmar i veckan.

B. 9 ledamédter.
. Narvarande 5
Antal timmar ledamoter Lediga

for foredragning Avd 1 Avd. 2 ledamoter
vd. vd.

Mindag ........... 1 4 4 1
Tisdag ............ 4 5 4 =
Onsdag ........... 4 4 4 1
Torsdag ........ 4 5 — 4
Fredag 4 5 — 4

Antalet foéredragningstimmar i veckan kommer att uppga till 26. Varje
ledamot far ledigt for hemarbete — utom lérdagar — 1 dag i veckan och
dessutom 1 timme var nionde mandag och bevistar alltsd féredragning i ge-
pomsnitt 12 8/, timmar i veckan.

C. 8 ledamdter.

Narvarande

Antal timmar : Lediga

for foredragning Avd lidamm::’d 9 ledam%ter
Méndag ........... 1 4 4 —
Tisdag . ........... 4 4 4 -
Onsdag . .......... 4 5 — 3
Torsdag 4 5 — 3
Fredag ............ 4,5 5 — 3

Antalet foredragningstimmar i veckan kommer att uppga till 22,5. Varje
ledamot far ledigt for hemarbete — utom lordagar — 1 dag i veckan och
dessutom 1 dag var attonde vecka. For 5 ledamoéter utstrickes tjanstgorings-
tiden pa sessionsrummet '/, timme i veckan. Varje ledamot kommer alltsa
att bevista féredragning i genomsnitt 12 **/;, timmar i veckan.

D. 7 ledamdter.

Antal timmar Narvarande Lediga

for foredragning ledamoter ledamoter
Mandag .. .. ... .. P | 5 2
Tisdag .............. 45 5 2
Onsdag ... ...... L. 4 & 2
Torsdag woaann 4 5 2
Fredag . . 4,6 5 2
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Antalet féredragningstimmar i veckan kommer att uppga till 18. Varje
ledamot far ledigt fér hemarbete — utom lérdagar — 1 dag i veckan och
dessutom 1 dag och 2 mandagstimmar under en sjuveckorsperiod. Den dag-
liga foredragningstiden utékas 2 veckodagar med en halv timme. Varje leda-
mot kommer alltsd att bevista féredragning 12 9/, timmar i veckan.

Anses arbetseffekten vid sistnimnda indelning bliva vil ringa, kan antalet
a sessionsrummet tjinstgdrande ledaméter vissa dagar nedbringas till 4 och
en hiremot svarande ut6kning av den dagliga foredragningstiden ske. Harvid
miste dock ombyte av nigra ledaméter under dagen férekomma. I det fol-
jande riknas icke med denna méjlighet.

Syftet med ifragasatt 6kning av antalet ledaméter i regeringsritten #r att
mojliggéra foredragning av flera mal dn som for niarvarande kan medhin-
nas. Med ett storre antal ledaméter kan nimligen féredragningstiden utstriic-
kas. De foredragningstimmar, som hirigenom tillkomma, avses skola anviin-
das 1 frimsta rummet till féredragning av mal fran finansdepartementet,
men dven till féredragning av mal fran andra departement, som kunna be-
hova okad foéredragningstid, ndrmast social- och kommunikationsdeparte-
menten. Under de senaste aren, innan &nnu nimnviirt antal krigskonjunktur-
skattemdl inkommit, hava i genomsnitt 3,7 finansmal pligat féredragas pa
en timme. Emellertid har det visat sig, att mil om taxering till krigskon-
junkturskatt i allménhet fordra lingre foredragningstid an 6vriga skattemal.
For de nirmaste aren torde darfor antalet pa en timme foredragna mal, till-
hérande finansdepartementet, genomsnittligt taget komma att nedga Atmins-
tone till 3,5. Social- och kommunikationsdepartementens mal kriva i all-
ménhet icke fullt lika Iing foredragningstid som finansmalen. Emellertid
har den genomsnittliga féredragningstiden for samtliga mal hittills varit i det
niirmaste densamma som enbart for finansmalen. Med hinsyn till nu anfér-
da forhéllanden synes vara berittigat att vid berikning av antalet av de mal,
som efter genomford okning av ledaméternas antal kunna antagas bliva f6-
redragna i regeringsriitten under ett ir, utga fran att 3,5 mal i genomsnitt £6-
redragas under en timme. I enlighet hirmed har foljande berikning av an-
talet foredragna mal enligt nuvarande indelning och hir ovan ifrigasatta
nya indelningar upprittats.

. Okning
Om éret e

I veckan (40 veckor) helftorélr

Nuv. antal ( 6 ledaméter) . ... . ... 59,5 2 380 —
Alt. A (10 » ) I 105 4 200 1 820
Alt. B (9 » ) I 91 3 640 1 260
Alt. C (8 » ) I 78,75 3 150 770
Alt. D (7 » ) I 63 2 520 140

I promemorian beréres vidare fragan om iindrad indelning vid sjukdoms-
fall. Hiarom anfores féljande.

Med nuvarande antal ledaméter (6) kan foredragningen fortga oférindrat
antal timmar i veckan, dven om tvid ledamoter samtidigt dro hindrade att
tjinstgéra. Ovriga ledaméter 6vertaga nimligen de lediga ledaméternas ar-
betsborda med avstaende av viss del av tiden fér hemarbete. Att de tjinst-
gorande ledaméternas arbetsbérda hiirigenom &kas ligger i éppen dag, och
denna okning av arbetshordan for de enskilda ledamoterna maste vid lingre
sjukdomsfall bliva avseviird, sirskilt om tva ledaméter samtidigt 4ro hind-
rade att tjinstgora. Nir sidana lingre ledigheter pa grund av sjukdom in-
triaffa, tringer sig den reflektionen pa, att regeringsritiens nuvarande leda-
motsantal ir satt i ldgsta laget. Ju flera ledamoéterna iro, desto mindre iro
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de oligenheter fér arbetets jimna ging, som vallas av sjukdomsfall inom
regeringsritten.

Departementschefen.

I statsverkspropositionen till 1945 4ars riksdag berdérde min foretridare i
ambetet dven fragan om atgirder i anledning av den $kade arbetsbalansen
i regeringsriitten. Han antydde dirvid mojligheten att, sisom skedde ar 1928,
tillfalligt oka regeringsriadens antal. Tillricklig anledning att framligga for-
slag hirom syntes honom emellertid &nnu ej foreligga utan den fortsatta
utvecklingen borde avvaktas. DA regeringsriittens arbetsbalans jimvil under
ar 1945 undergitt en betydande stegring, har jag ansett det vara nédvéndigt,
att frigan nu upptages till nirmare évervigande.

Sisom framgar av den i drendet foérebragta uiredningen uppgick under
1930-talet antalet till regeringsritten inkommande mal i medeltal till om-
kring 2 100 om aret. Fran och med ar 1941 har antalet inkommande mal sta-
digt 6kat. Nimnda ar inkommo 2 206 mal. Motsvarande antal utgjorde &r 1942
2283, ar 1943 2664, ar 1944 3 009 och 1945 3 027. Antalet arligen i rege-
ringsritten avgjorda mal — diri inbegripna aterkallade, till annan myndig-
het dverlamnade eller eljest avforda mal — har under tidsperioden 1941—
1945 utgjort respektive 2068, 2 207, 2 592, 2473 och 2 368. Sasom en fo6ljd
av den 6kade arbetsbordan har antalet balanserade mal 6kat fran 792 den
/1 1941 till 2 281 den /1 1946.

Okningen av antalet méal i regeringsriitten beror i viss man pa tillkomsten
av lagstiftning, som tillfort regeringsritten nya grupper av maél Okningen
faller dock i visentlig ulstrickning pa skattemdlen, i frimsta rummet krigs-
konjunktur- och omsitiningsskattemélen, och utvecklingen under de nar-
maste aren torde i hog grad vara beroende pi den omfattning i vilken mal
fullféljas fran kammarritten. Av den limnade redogorelsen framgr, att an-
talet av kammarritten avgjorda beskattningsmal okat avsevirt under kris-
tiden. Den okade tillstromningen av mal till kammarriatten har féranlett,
att kammarritten méast utokas med tva extra divisioner, vilka tritt i
verksamhet den ena fran och med den 1 mars 1943 och den andra fran och
med den 1 juli 1945. Inriittandet av den sistnimnda divisionen torde komma
att en tid framéat paverka antalet till regeringsriitten inkommande beskatt-
ningsmal i stegrande rikining. P4 grund hirav och di en 6kad benfigenhet
att éverklaga kammarrittens utslag framtriitt lirer antalet mal i vilka besvér
anféres 6ver kammarriittens utslag komma att under flera ar framat bli icke
ovisentligt storre in fallet varit fére kriget.

Vad beskatiningsméalen angar synes silunda okningen av antalet till rege-
ringsritten inkommande maél vara en foreteelse som kan forviintas fortsiitta
en icke allifér kort tid framat. Huruvida fdven andra mél komma att yiter-
ligare 6ka, ir icke mojligt att med ndgon storre sikerhet bedoma. Sannolikt
bor dock ritknas med att korkortsmél och byggnadsmal 6ka, i den méan de
av kriget betingade restriktionerna upphora.

Vid bedomandet av den kommande uivecklingen bor dven beaktas, att den
under senare ar hogt uppdrivna arbetstakten i regeringsriitten svarligen torde
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kunna hallas under flera ar i foljd. Det nuvarande antalet av omkring 2 500
avgjorda mal per ar torde ligga vid grinsen for regeringsriitens arbetsfor-
méiga med nuvarande arbetskrafler och fir anses vara hégre an som under
en foljd av ar kan pariknas sisom genomsnitiligt. Antalet arligen avgjorda
mal kan dirfor komma att minska.

Foér arbetets jimna gang maste alltid finnas en viss icke alltfér ringa ba-
lans. Helst torde denna béra hallas vid omkring 1 000 mal. Av vad férut an-
forts framgar emellertid, att balansen vid senaste arsskiftet varit avsevirt mer
4n dubbelt sa stor samt att den, om aigérder fér dess nedbringande ej vidta-
gas, med all sikerhet kommer att ytterligare stiga.

Redan den nu foreliggande arbetsbalansen utgdr otvivelaktigt en oldgenhet
fér den rittssokande allminheten. I friga om exempelvis den stérsta grup-
pen av milen i regeringsritten, nimligen beskattningsmalen, ligger det i 6p-
pen dag vilka avsevirda nackdelar som félja av drojsmal med avgérandet.
Beskattningsmilen gilla ofta for den skattskyldige betydande belopp. Betriif-
fande atskilliga kommunala mal giller, att ett snabbt avgérande ofta kan
vara av stor betydelse fér kommunen. Aven i friga om ett flertal andra mal
gor sig kravet pa skyndsamhet i handliggningen starkt gillande. Ett ned-
bringande av arbetsbalansen i regeringsritten far silunda anses vara ett be-
tydande allmént intresse.

Jag Overgar hirefter till fragan pa vad siitt balansen bér nedbringas.

Att utéver vad som skedde pa 1920-talet minska tillstrémningen av maél till
regeringsriitten genom att avskdra vissa grupper av mal fran fullfoljdsritt
synes icke vara tillradligt. Ej heller synes mojlighet forefinnas att till annan
myndighet 6verlimna avgérandet av vissa grupper av mal, i varje fall ej i
nimnvird omfatining. En unders6kning, huruvida #ndringar i regeringsriit-
tens arbetssitt skulle kunna dstadkomma 6kat arbetsresultat med oférindrade
arbetskrafter, torde likasa leda till negativt resultat. Nigon minskning av an-
talet i milens handliggning deltagande ledaméter synes mig icke kunna till-
rddas och férlingning av féredragningstiden utéver den nu vanligen tillim-
pade om fyra timmar torde svarligen kunna genomféras utan oliigenheter.
Tiden 6verensstimmer med den som lillimpas savil i de judiciella éverin-
stanserna som i kammarritten. Sirskilt vid lingre sjukdomsfall, da de tjanst-
gorande ledamdéterna fullgéra dven den franvarandes arbete, 4r en arbetstid
over fyra timmar pa sessionsrummet besvirande, och tiden foér det dagliga
hemarbetet blir lingre 4n rimligen bor ifragakomma. Att foreskriva tjanstgo-
1ing a sessionsrummet fiven & lérdagar torde vara uteslutet. Diirest sisom nu
tillimpas utslag i de under en vecka foredragna maélen skall kunna justeras
piféljande mindag, maste ledaméterna disponera lordagen for lisning av
handlingarna, fér avfattande av forslag till utslag m. m.

Vid nu angivna férhallanden torde en Skning av antalet i regeringsriitten
tjiinstgorande ledaméter vara den enda praktiska utviag som star till buds.
Fraga uppkommer d4 med huru ménga ledamoéter utdkningen bor ske och
i vad man den nya organisationen bor vara begriinsad till sin giltighetstid.

Otvivelaktigt 4r det mycket vanskligt att berikna den framtida tillstrém-
ningen av maél till regeringsriitten. Emellertid synes det sisom forut antytts
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vara antagligt, att antalet inkommande mal under de nirmaste aren kom-
mer att vara hogre iin de sist férflutna aren. Vidare synes det foreligga viss
anledning att formoda alt efter nagra ar lllstrémningen kommer att minska.
Med hansyn hirtill kriver forsiktigheten, att den forstirkning av regerings-
ritten som nu beddmes vara erforderlig erhaller allenast provisorisk ka-
raktar.

Vid den undersokning som verkstillts inom regeringsritten har beriknats,
att -— under forutsittning att hittills under de senaste aren tillimpad arbets-
takt kan uppritthillas — en forstirkning av regeringsriitten med en, tva, tre
eller fyra ledaméter kommer att medféra en okning av antalet arligen av-
gjorda mal med respektive 140, 770, 1260 och 1 820. Direst ékningen kom-
me alt besld av endast en ledamot, skulle regeringsriitten alltfort komma att
kunna arbeta allenast pid en avdelning. Enligt de tre oOvriga alternativen
komme domstolen diremot vissa dagar att kunna arbeta pa iva avdelningar.
Sa skulle bli fallet, om 6kning sker med tvd ledamoter, under tva dagar i
veckan, om de nya ledamoéterna bli tre till antalet, under tre dagar i veckan
samt, om fyra nya ledaméter utses, under fyra dagar i veckan, dirav enligt
samtliga alternativen en av dagarna med foredragning under en timme.

Vid bestimmandet av antalet ledamoter bor givetvis beaktas, att nedbring-
andet av arbetshalansen till normal omfattning bér ske inom rimlig tid. Fran
denna synpunkt synes méjligheten att utoka regeringsriilten med endast en
ledamot genast kunna avvisas. Balansen skulle komma att avarbetas alldeles
for langsamt, och kostnaden for detta alternativ skulle i lingden bli storre
in enligt nagot av de oOvriga.

En jimforelse mellan ovriga forslag ur kostnadssynpunkt giver féljande
resultat. Vid en okning av ledamotsantalet med tvA kan den okade arliga av-
verkning som faller 4 varje ny ledamot beriknas till 385 mal. Motsvarande
anlal utgdr, om Okning sker med tre ledamoter, 420 mal samt, om fyra nya
ledamoter tillkomma, 455 mal. Skillnaden mellan dessa olika alternativ ir ur nu
berérda synpunkt ej sa stor. Vid valet bor ocksa tagas hinsyn till vad forut
framhallits om ait dkningen av ledamotsantalet bor gilla allenast sisom ett
provisorium. Nir den tidpunkl nalkas, di balansen nedbringats till normal
omfaiitning, bor, direst tillsirdmningen av mal i fortsiittningen icke kan an-
tagas bli stérre dn att arbetshordan kan bemistras med det ledamolsantal
som for nirvarande finnes, antalet ledamoéter minskas till det nuvarande.
Delta kan littare ske, om den provisoriska okningen avser elt mindre antal
ledamoter. Vid bedémandet av okningens omfattning far dven slutligen tagas
i berikning, i vilken ulstrickning behovel av foredragande i regeringsritten
kan tillgodoses.

Efter nirmare overvigande av det nu foreliggande sporsmalet har jag
kommit till den uppfatiningen, att forstirkningen av regeringsriilten bor ske
med lre nya ledamoter och gilla under en tid av tre ar. Ur synpunkten att
balansen hoér nedbringas {ill normal omfattning inom rimlig lid synes mig
nigon befogad anmirkning icke kunna riktas mot denna anordning. Det
torde icke heller finnas nigon anledning lill anlagande, att ell antal av nio
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i regeringsritten tjinstgorande ledamoéter under ifragavarande tidrymd kom-
mer att dverstiga vad som erfordras med hinsyn till arbetsbordans storlek.
Da utékningen limpligen synes bora trida i tillimpning den 1 oktober 1946,
kommer, nir provisoriet gillt i tre ar, det icke att dréja si linge innan de
tva dldsta av regeringsrittens nuvarande iedamoter dro skyldiga att avgd av
aldersskél.

Den av mig férordade anordningen innebir salunda, att regeringsréiitten un-
der tiden fran och med den 1 oktober 1946 till och med den 30 september
1949 skall utgoras av tio regeringsrad, av vilka en skall tjinstgéra i lagradet.
Emellertid larer det bora f& ankomma pa Kungl. Maj:t att, ddrest nigon ofor-
modad avgang ur regeringsritten skulle intriffa under den tid provisoriet
varar, med hinsyn till féreliggande omstindigheter avgora, huruvida det ie-
digblivna regeringsradsimbetet hor aterbesittas eller ej. Efter den 30 sep-
tember 1949 skall antalet regeringsrad, i den mén sadant i foljd av iniraf-
fade ledigheter kan ske, nedbringas till sju.

Regeringsrittens ledamoter ha under hinvisning till erfarenheterna fran
de ar, da regeringsriitien tidigare arbetade pa tva avdelningar, framhallit,
aft overliaggningarna till utslag och justeringen av utslagen efter regerings-
rittens uppdelning pa lva avdelningar maste antagas krava lingre tid dn for
nirvarande genomsnittligt atgar dirtill. Med hinsyn till detta férhallande kan
det komma att visa sig nodvindigt att instdlla den féredragning om en tim-
me, som pligar dga rum pa mandagarna. I anledning hirav far jag uttala,
att det arbetsschema som hir forut berorts, icke bor vara bindande for fram-
tiden. I samband med den indelning till foredragning hos regeringsritten,
som enligt stadgan den 18 juni 1926 (nr 227) arligen faststilles av Kungl.
Maj:t, lirer Kungl. Maj:t vilja taga under omprévning, huruvida efter rege-
ringsrittens uppdelning pa tvi avdelningar mandagsforedragningen med héin-
syn till nimnda férhallande ma bibehallas eller ej.

I enligchet med nu anférda grunder har inom justitiedepartementet upp-
rattats forslag till lag om tillfdllig 6kning av regeringsrddens antal. Forslaget
har utformats i ansluining till motsvarande lag den 14 juni 1928 (nr 182) an-
gaende tillfillig 6kning av regeringsradens antal.

Fragan om det 0kade anslag som erfordras for forstirkningen av rege-
ringsritten under budgetaret 1946/47 har av mig anmilts i statsverksproposi-
tionen under andra huvudtiteln.

Féredraganden hemstéiller hirefter, att lagradets utlatande 6ver ifragava-
rande lagforslag, av den lydelse bilaga* till detta protokoll utvisar, matte fér
det i § 87 regeringsformen omformélda dndamalet inhdmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av slatsradets évriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Stefan Stiernstedt.

1 Denna bilaga, vilken fransett smérre redaktionella jamkningar dr likalydande med det vid
propositionen fogade forslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 25 janu-
ari 1946.

Nidrvarande:

regeringsradet KELLBERG,

justitieriden GULDBERG,
ExXBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 23 januari 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartemenisirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 4 januari 1946, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagridets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda #indamalet in-
himtas over upprittat forslag till lag om tillféllig ékning av regeringsrddens
antal.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
tingssekreteraren K. W, Modigh.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d S!ockholms
slott den 25 januari 1946.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes &drendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagridets denna dag
avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 4 januari 1946 remitterade for-
slaget till lag om tillfdllig 6kning av regeringsrddens antal.

Med férmaélan, att forslaget av lagradet limnats utan erinran, hemstiller
foredraganden, att forslaget, sedan diri vidtagits vissa smérre redaktionella
Jimkningar, mitte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition forelag-
gas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstidllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Hiljding.
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