Kungl. Maj:ts proposition nr 30. 1

Nr 30.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag
ur kyrkofonden for budgetaret 1946/47 m. m., given
Stockholms slott den 25 januari 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsradet

hemstillt.
N. Quensel.
Utdrag av protokollet éver ecklesiastikdarenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
25 januari 1946.
Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes irendena UnpEN, stats-
raden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, Da-
NIELSON, VouGT, MYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Statsradet Quensel anmaéler dels friga om anslag ur kyrkofonden for bud-
getaret 1946/47 for anlitande av bitriade vid handliggning av bostillsiren-
den och vad darmed &ger samband, dels, efter gemensam beredning med
ministern for utrikes drendena, fraga om anslag ur kyrkofonden for budget-
aret 1946/47 till avléning av pastorer vid svenska férsamlingar i utlandet,
dels ock, efter gemensam beredning med chefen for férsvarsdepartementet,
fraga om jamkning av grunderna for militirpastorernas avlonande.

Foredraganden anfor hirvid féljande.

1. Anslag ur kyrkofonden for anlitande av bitriide vid handliigg-
ning av bostéllsirenden och vad didrmed &iger samband.

Jamlikt stadgande i 6 § kyrkofondslagen skall ur kyrkofonden gildas
bland annat anslag, som Kungl. Maj:t och riksdagen finna skiligt stilla
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till vederborande statsdepartements forfogande for anlitande av bitride vid
handldggning av bostéllsirenden och vad dirmed iger samband. Under en
foljd av ar ha inom ecklesiastikdepartementet sirskilda experter varit syssel-
satta med sidana arbetsuppgifter. Pa forslag av Kungl. Maj:t har riksdagen
medgivit, att anslag ur kyrkofonden for ifrigavarande indamail finge for vart
och ett av nedannimnda budgetar utgd med hogst de belopp, som angivas
i féljande sammanstillning, vilken dven utvisar medelsitgingen i avrundade
tal enligt av statskontoret under hand limnade uppgifter:

Budgetar Anslag Medelsatgang

kronor kronor
1942/43 .................. 12 000 11 400
1943/44 ..o 7 000 5 200
1944/45 ... ... 7000 6 000
1945/46 .................. 7 000

Minskningen av anslaget frin och med budgetiret 1943/44 beror pi att
en av ifragavarande experter erhillit en for andamélet nyinrittad tjanst i
ecklesiastikdepartementet.

For nésta budgetar torde for ifrigavarande indamal bora beriknas ofér-
dndrat medelsbehov, hogst 7 000 kronor.

2. Anslag ur kyrkofonden till avléning av pastorer vid svenska
forsamlingar i utlandet.

I proposition (nr 188) till 1945 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
angdende grunderna for utgdende under budgetiret 1945/46 av anslag ur
kyrkofonden till avloning av pastorerna i de svenska forsamlingarna i Koépen-
hamn, Berlin, Paris, Helsingfors, Oslo och London.

I skrivelse den 26 maj 1945 (nr 299) anmélde darefter riksdagen, att riks-
dagen bifallit vad Kungl. Maj:t silunda foreslagit.

I anledning av riksdagens beslut meddelade Kungl. Maj:t den 29 juni
1945 bestammelser i &mnet. Enligt dessa bestimmelser utgér till pastorn vid
en var av foljande svenska foérsamlingar i utlandet, nimligen svenska Gus-
tafsforsamlingen i Kopenhamn, svenska Victoriaforsamlingen i Berlin, sven-
ska Sofiaférsamlingen i Paris, svenska Olaus Petriforsamlingen i Helsingfors
och svenska Margaretaférsamlingen i Oslo, ur kyrkofonden under budget-
aret 1945/46 avloning pa sitt i det foljande angives. En var av dessa pas-
torer erhaller dels i grundavléning med provisorisk forhojning 8 100 kronor,
dels procentuellt dyrtidstilligg och kristilligg déra enligt de grunder for at-
njutande av sidana tilligg, som for motsvarande tid gilla for kyrkoherde i
territoriell hemlandsforsamling, dels ock ett tillfilligt utlandstillagg. Ut-
landstillagget utgar i form av grundbelopp och barnbidrag. Grundbeloppet
utgér 2600 kronor fér pastorn i Berlin, 2 000 kronor for pastorn i Paris
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och 1600 kronor fér en var av pastorerna 1 Kopenhamn, Helsingfors och
Oslo. Barnbidrag utgir till varje befattningshavare, som pa grund av for-
sorjningsplikt underhiller barn under 19 4rs &lder, med 750 kronor for ett
och 500 kronor for varje ytterligare barn under 10 drs alder samt med 2 000
kronor for varje barn, som fyllt 10 &r. Direst befattningshavaren jamte sin
hir angivna pristerliga avloning uppbir arvode eller annan fast ersittning
for siarskilt uppdrag vid sidan av pastorstjéansten, minskas dock utlandstill-
laggets grundbelopp for tid, varunder dylikt arvode utgar. Barnbidraget be-
stimmes kvartalsvis efter barnets dlder vid kvartalets borjan. Pastor, som
kommer i atnjutande av ifrigavarande avloningsforméner, far icke mottaga
sirskild ersittning for honom pé grund av tjéinsten aliggande forrittningar,
vare sig forrattningen avser i utlandsférsamlingen inskrivna medlemmar eller
andra till dirvarande svenska koloni horande personer eller resande eller
eljest pa orten tillfilligt vistande landsmin.

Enligt ifragavarande av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser dger vida-
re pastorn vid Ulrika Eleonora svenska forsamling i London, som i Gvrigt
icke atnjuter avloning ur kyrkofonden, under viss forutsittning uppbira
tillfalligt utlandstilligg efter samma grunder som de nyss nimnda utlands-
pastorerna, dirvid grundbeloppet skall utgora 2 000 kronor

Genom forutnimnda beslut av den 29 juni 1945 anbefallde Kungl. Maj:t
domkapitlet i Uppsala, att, efter samrad med Kungl. Maj:ts vederborande
minister 1 utlandet samt efter horande av vederborande utlandspastor, in-
komma med erforderlig redogorelse for de ekonomiska férhallanden pa ut-
landspastorernas stationeringsorter, som kunde vara av betydelse for avvig-
ningen av utlandspastorernas avloningsférméner under tiden niirmast efter
budgetiret 1945/46.

Dombkapitlet i Uppsala har med anledning av vad salunda foreskrivits i
skrivelse den 28 september 1945 anfért huvudsakligen foljande.

Sedan domkapitlet i skrivelser till svenska beskickningarna i Kopenhamn,
Berlin, Paris, Helsingfors, Oslo och London anhillit, att de ville efter ho-
rande av vederborande utlandspastorer avgiva utlatanden rérande de i nimn-
da beslut omfoérmilda forhillandena samt darmed och med pastorernas ytt-
randen i drendet inkomma till domkapitlet, ha sidana utlitanden och ytt-
randen inkommit frin beskickningarna i Kopenhamn, Helsingfors och Oslo,
varjimte pastorn vid Ulrika Eleonora svenska forsamling i London direkt
till domkapitlet insiint yttrande i drendet. Under framhallande att nigon
svensk beskickning icke for nirvarande finnes i Berlin, att pastorsbefattning-
en vid svenska Vicloriaférsamlingen iir vakant och att denna tills vidare
icke torde komma att aterbesiittas, har utrikesdepartementet meddelat, att
under nu ridande omstiindigheter niigon redogorelse for de ekonomiska for-
hallandena i Berlin icke kan limnas, som kan vara av betydelse for avvig-
ningen av avléningsforminerna for pastorn i Berlin, nir pastorsbefattningen
en ging framdeles kommer att aterbesittas.

De ekonomiska forhallandena iiro pi utlandspastorernas tjinstgéringsorter
for nirvarande synnerligen ositkra. Huru forhallandena komma att gestalta
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sig efter utgangen av innevarande budgetar ir beroende av si manga okinda
faktorer, att man svarligen nu kan bilda sig en uppfattning hirom. Det synes
emellertid av de inkomna utlitandena framga, att nuvarande hioga prisniva
sannolikt icke kommer att sjunka utan snarare att ytterligare stegras.

Det dr med hinsyn hartill nédvindigt, att under nista budgetar utlands-
pastorernas loneférmaner, direst nagon okning av desamma icke kan komma
1 fraga, i varje fall bibehillas vid nuvarande niva.

De for innevarande budgetir meddelade bestimmelserna om anslag ur
kyrkofonden till avléning av pastorerna vid de svenska férsamlingarna i
Képenhamn, Berlin, Paris, Helsingfors, Oslo och London torde béra erhilla
fortsatt giltighet dven for niista budgetar.

3. Jimkning av grunderna for militdrpastorernas avlgnande.

I propositionen 1939 L: 139 féreslogs bland annat, att for den religisa
verksamheten i fredstid inom forsvarsviisendet skulle vid flertalet da befint-
liga truppférband och vid vissa angivna militira skolor anstillas en prist
tillhérande svenska kyrkan (militéir-, respektive marinpastor). Forslaget bifols
av riksdagen (skrivelse 1939 L: 4, punkten 174). Sedermera foreslogs genom
propositionen 1942: 144, att p4 kyrkofonden skulle Gverforas utgifterna for
ifragavarande pristers avléning. Sedan riksdagen i skrivelse, nr 193, tillkiin-
nagivit, att den antagit berdrda forslag, utfirdades den 15 maj 1942 lag i
dmnet, innefattande visst tilligg till bestiimmelserna i 6 § lagen om kyrko-
fond (sv. forf. saml. nr 236.) Dirigenom stadgades, att fran och med den 1
juli 1942 skall fér avlonande av de i fredsorganisationen vid forsvarsviisendet
anstillda priisterna utga anslag ur kyrkofonden i enlighet med vad Kungl.
Maj:t efter av riksdagen godkinda grunder bestimmer.

I propositionen 1943: 216 forordades sedermera, att rickvidden av Kungl.
Maj:ts befogenhet jamlikt det ar 1942 inférda stadgandet i 6 § kyrkofonds-
lagen skulle preciseras pa sadant siitt, att i friga om anstillande och av-
lonande pd kyrkofondens bekostnad av militir- eller marinpastor, ingiende
1 1939 ars organisation av den andliga virden vid forsvarsvisendet under
fredsférhallanden, det skulle tillkomma Kungl. Maj:t att — utan sirskild
hinvindelse till riksdagen — for varje ifrigakommande fall besluta, siframt
fraga vore om férband eller utbildningsanstalt, som enligt av riksdagen god-
kiind plan fér krigsmaktens indelning i fred skulle ingd i nigon av krigs-
maktens forsvarsgrenar. Hirvid forutsattes dock, att dylik militir- eller
marinpastorsbefattning icke skulle inriittas vid forband eller utbildningsan-
stalt 1 Boden eller Karlsborg eller tillhérande Stockholms och Karlskrona or-
logsstationer samt att, dir friga vore om utbildningsanstalt, sirskild sidan
befattning skulle inrittas endast vid anstalt, vid vilken utbildning piginge
mera stadigvarande och under lingre tid.

I sistniimnda proposition foreslogs vidare betriiffande arvodena at ifraga-



Kungl. Maj:ts proposition nr 30. 5

varande militir- och marinpastorer, att det skulle f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att for varje sirskild befattningshavare — med hinsyn tagen till ve-
derborande forbands eller utbildningsanstalts storlek och omsténdigheterna
i 6vrigt — bestimma arvodets belopp, dock att detta finge hogst uppga vid
regemente till 600 kronor, vid kér och flygflottilj (flygbaskar) till 400 kronor
samt vid fristiende mindre enhet (kompani, detachement och liknande) till
200 kronor, allt for ar. Utbildningsanstalt och sirskilt férband ur flottan
borde hirvid fa hinféras till den arvodesgrupp, som befunnes nirmast mot-
svara dess allminna beskaffenhet. Fér marinpastorn vid kustflottan borde
arvodet liksom dittills utgd med 300 kronor for manad samt for pastor pa
flottans langresefartyg, dar sidan forordnades, hogst 2 000 kronor fér den
tid, han under ett ar medfsljde fartyget pi expedition. Militir- och marin-
pastor i vissa fall tillkommande reseersittning och kosthall borde icke be-
stridas ur kyrkofonden utan sdsom dittills utga fran vederborligt anslag &
riksstatens fjirde huvudtitel.

Riksdagen (skrivelse 1943: 394) limnade vad salunda foreslagits utan er-
inran.

Jamlikt av Kungl. Maj:t givna bestimmelser utgar, savitt nu ar i friga,
arvode till militirpastor vid regemente inom armén, med undantag av Virm-
lands regemente, med 600 kronor for ar, till militdrpastor vid kir, med un-
dantag av luftvirnskdr, med 400 kronor for ar samt till militarpastor vid
sjalvstandigt kompani, vid infanteriskjutskolan och vid beredskapsdivision
ur luftviirnsartilleriet med 200 kronor for ar.

I skrivelse den 17 november 1944 har forsvarsvisendets personalvards-
nimnd — under erinran att beredskapsdivisionerna ur luftvirnsartilleriet
utgitt ur organisationen och sjalvstindiga luftvérnskarer organiserats att in-
ga iiven 1 fredsorganisationen — hemstillt, att arsarvodet for militarpastor
vid luftvirnskir, vid sjilvstindigt kompani och vid infanteriskjutskolan
matte f4 utgd med 400 kronor samt att arsarvodet for militirpastor vid
Virmlands regemente och vid tringkar matte fa utga med 600 kronor.

Personalvardsnimnden har till stod for sina yrkanden anfort bland annat
foljande.

Personalvardsnimnden vill framhalla, att det visat sig, att uppgifterna
for militarpastorerna vid forband, dar arvodena endast uppga till 200 kronor,
foga avvika frin dem vid exempelvis karerna. Varje militarpastor har enligt
sin instruktion att en a tva ganger per vecka bestka forbandet for predikan
eller annan sjilavard, for soldatafton eller for att fylla de 6vriga uppgifter,
som aligga honom. Vad sirskilt angir de nuvarande luftvirnskarerna ha
dessa till sin styrka utokats i forhillande till de {6rutvarande luftvirnsdivi-
sionerna och kunna jimstillas med t. ex. ingenjorkar eller flygbaskar.

Eniir Virmlands regemente numera har samma organisation som 6vriga
infanteriregementen samt tringkéarerna erhallit manskapsstyrka av ungefir
samma storleksordning som regementena, torde en hojning av arvodena till
600 kronor for militirpastorerna vid dessa Lruppforband vara motiverad.

Personalviardsnimnden vill vidare framhalla, att det under niimndens
handliggning av irenden rorande vakanta militirpastorstjiinster visat sig
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svart att finna limpliga stkande till militdrpastorstjinsterna med de lagsta
arvodena. Da dessutom arvodena Overlag anses laga och exempelvis hogst
betydligt understiga det arvode, som #r forbundet med den iven sisom
bisyssla betraktade tjinsten sasom predikant vid statens sjukhus, skulle en
allmén hojning av arvodena mahianda vara motiverad. Personalvardsnimn-
den, som dven overvigt skiligheten och limpligheten av ett lika arvode med
600 kronor for samtliga militidrpastorer, vill emellertid begrénsa sig till att
nu framlagga forslag 1 enlighet med vad i det foregaende angivits. En héjning
av arvodena enligt detta forslag skulle medfora en kostnadsdkning av 2 200
kronor for ar.

Forsvarets civilforvaltning har forklarat sig icke ha ndgot att erinra mot
bifall till forevarande framstillning,

Statskontoret har icke haft nagot att erinra mot den av personalvards-
nimnden foreslagna arvodesregleringen for militdrpastorerna vid luftvirns-
kir, vid Varmlands regemente och vid tringkar men avstyrkt nidmndens
forslag om reglering av arvodena for pastorerna vid sjialvstindigt kompani
och infanteriskjutskolan. Ambetsverket har anfért foljande.

Vid anmalan infor Kungl. Maj:t av proposition nr 139 till 1939 ars lag-
tima riksdag angaende anslag till befraimjande av den andliga varden vid
forsvarsvisendet, anslot sig foredragande departementschefen i fraiga om
avloningen till militdarpastorerna till vad sirskilda sakkunniga i betinkande
den 19 november 1938 hirutinnan foreslagit. Enligt de sakkunnigas forslag
skulle sagda pastorer normalt dga uppbira ett arligt arvode, uppgaende till
vid regemente 600 kronor, vid kar (flygflottilj) 400 kronor och vid frista-
ende kompani 200 kronor. Under irendets riksdagsbehandling framholls i
sirskilda motioner (1: 247 och II: 379), att tid och arbete vore for pastorerna
1 stort sett lika, vare sig det gillde ett storre eller mindre antal personer
inom férbandet, detta dtminstone niir fraga vore om forrattandet av guds-
tjinster och korum samt anordnandet och ledandet av andaktsstunder. T
anledning hiirav vore enligt motionirernas uppfattning en hojning av det
foreslagna arvodet till militirpastorer vid kar och fristiende kompani be-
rittigad och nodvandig och hemstilldes darfér, att riksdagen matte besluta
att hos Kungl. Maj:t anhéilla, att arvodena till namnda pastorer vid kar och
fristiende kompani matte utga med 500 kronor respektive 400 kronor per
ar. I utlitande over propositionen anforde statsutskottet (utlatande nr 4 sid.
117) med avseende & storleken av ifragavarande pastorers arvoden, att ut-
skottet ansidge dessa med hiinsyn till de arbetsuppgifter, sagda befattnings-
havare komme att utfora, vara i stort sett vil avvigda. Utskottet funne sig
foljaktligen bora avstyrka det i motionerna gjorda yrkandet om hojning av
de till militarpastorerna vid kar och fristiende kompani beriknade arvodes-
beloppen. Riksdagen beslot 1 enlighet med statsutskottets hemstillan (riks-
dagens skrivelse nr 4 sid. 42).

Med hinsyn till de 6verviiganden, som salunda forekommit i samband med
bestimmandet av de arvodesbelopp, som skulle tillkomma militarpastorerna,
synes den av forsvarsvisendets personalvardsnimnd i foreliggande framstall-
ning payrkade generella hojningen av beloppen i den ldgsta arvodesgruppen
fran 200 kronor till 400 kronor icke bora komma i fraga. Statskontoret fin-
ner sig dirfor icke kunna fororda en reglering av arvodena for pastorerna
vid sjalvstandigt kompani och infanteriskjutskolan.
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I fraga om de ovriga till ligsta arvodesgruppen hérande forbanden, nim-
ligen beredskapsdivisionerna ur luftvirnsartilleriet (luftvirnskarerna), fore-
ligga emellertid siirskilda omstiindigheter. Sisom nimnden betriffande sist-
berorda och 6vriga i framstillningen avhandlade truppférband framhallit,
ha pa grund av forsvarsvisendets utbyggnad Virmlands regemente numera
erhallit samma organisation som 6vriga infanteriregementen, tringkdirernas
manskapsstyrka utokats, si att dessa kérer till storleksordningen ungefir
motsvara regementena och beredskapsdivisionerna blivit ersatta med de nya
luftviirnskarerna, vilka senare till storleken motsvara t. ex. ingenjorkarerna.
D4 en hojning av arvodena for de vid nu nimnda truppforband anstillda
pastorerna av organisatoriska skill synes vara motiverad, féranleder nimn-
dens framstillning i dessa delar icke nigon erinran fran statskontorets sida.

Sasom av den lamnade redogérelsen framgitt ankommer det jimlikt 1943
ars riksdags beslut pa Kungl. Maj:t att betriffande arvodena at hir ifriga-
varande militirpastorer for varje sirskild befattningshavare — med hiénsyn
tagen till vederborande férbands eller utbildningsanstalts storlek och om-
stindigheterna i 6vrigt — bestimma arvodets belopp, dock att detta mi
hogst uppgi vid regemente till 600 kronor, vid kar och flygflottilj (flygbas-
kar) till 400 kronor samt vid fristiende mindre enhet (kompani, detache-
ment och liknande) till 200 kronor, allt fér ar. Ett genomférande av personal-
vardsnimndens forevarande forslag, i vad detsamma avser héjning av arvo-
dena it militirpastorerna vid tringkér och sjalvstindigt kompani, forutst-
ter viss jimkning av de av 1943 ars riksdag godkénda grunderna for mili-
tirpastorernas avlonande. Diremot synes riksdagens medverkan icke vara
erforderlig i friga om niimndens forslag 1 6vrigt. Da jag finner barande skl
ha anforts till stod for forslaget om en hojning av arvodena at militdrpasto-
rerna vid tringkar och sjilvstindigt kompani, vill jag — med beaktande
sarskilt av svarigheten att finna limpliga innehavare av de lagst avlonade
tjinsterna — fororda en sidan jamkning av nyssndmnda grunder, att ar-
vodets belopp mé uppga vid tringkar till hogst 600 kronor for ar och vid
fristaende mindre enhet till hogst 400 kronor for ar. Sedan riksdagen tagit
stiillning till den av mig silunda foérordade jamkningen av gillande grun-
der for militirpastorernas avlonande, torde den av personalvardsnimnden
viickta frigan om storleken av arvodena it vissa militirpastorer anyo fa
anmalas infor Kungl. Maj:t.

4. Hemstallan.

Under aberopande av vad jag i det foregiende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
1. medgiva att for anlitande av bitriide vid handliggning
av bostillsirenden och vad dirmed iger samband ma for
budgetiret 1946/47 1 enlighet med Kungl. Maj:ts bepro-
vande ur kyrkofonden utga higst 7 000 kronor;
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2. godkidnna de av mig i det foregiende for budgetiret
1946 /47 forordade grunderna for anslag ur kyrkofonden till
avloning av pastorerna i de svenska férsamlingarna i Kopen-
hamn, Berlin, Paris, Helsingfors, Oslo och London;

3. godkanna av mig i det foregiende forordade jamk-
ningar av grunderna for militirpastorernas avlonande ur
kyrkofonden.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gésta Sandberg.

Stockholm 1946 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
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