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Nr 3.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende provisorisk fér-
bdttring av Ionestdllningen fér vissa befattningshavare
i statens tjanst m. fl.; given Stockholms slott den 4
januari 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 januari
1946,

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern foér utrikes Arendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, MOLLER, SKGLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DanieLson, Vougr,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsradets vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, friga om provisorisk for-
bittring av lonestillningen for vissa befattningshavare i statens tjinst m. fL
Departementschefen anfor dirvid féljande.

Inledning.

Genom de ar 1938 och senare av statsmakterna antagna avléningsreglemen-
tena har en lonereglering efter visentligen enhetliga grunder genomférts for
det stora flertalet statligt anstillda eller med statsbidrag avlénade, kommu-
nalt anstillda befatiningshavare. For statliga civila befatiningshavare i all-
miinhet och ldrare vid det statsunderstbdda kommunala skolvisendet géller
ett gemensamt loneplanssyslem uppbyggt med l6neplan A i civila avlonings-
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reglementet som utgingspunkt. Inom detta system éro l6nebeloppen graderade
forutom efter 1oneklass jamval efter prisliget fér de olika stationeringsorterna,
vilka i sadant hinseende iro indelade i nio grupper. For militiara bestillnings-
havare gilla sarskilda l6neplaner, vilka delvis upptaga ortsgraderade lone-
belopp.

I avloningsreglementena dr grundlénenivan avvigd med hénsyn tagen till
I6neutvecklingen pa allmiinna arbetsmarknaden och levnadskostnadernas ut-
veckling fram till &r 1935. Lonerna dro i begrinsad omfattning automatiskt
rorliga i forhallande till den fortsatta utvecklingen av levnadskostnaderna.
Det rorliga tilligg, som foér sidant dndamal utgar och som i regel beriknas
pa lonebelopp av intill 900 kronor i manaden, #r i avloningsreglementena
maximerat till 15 procent. Detta maximum uppnaddes ar 1940, da det pro-
centtal, som angiver levnadskostnadernas forhallande till 1935 drs niva, upp-
gick till och 6verskred 120 (1935 = 100). Den ytterligare levnadskostnads-
stegringen har féranlett, att frdn och med ar 1941 beviljats sirskilda kristill-
ligg 4 de lonebelopp, vard rorligt tilligg berdknas. Kristilliggsgrunderna
faststillas fér begrinsad tid av statsmakterna, For nédrvarande utgor kristill-
ligget 16 procent av samma lénebelopp a vilket rorligt tilligg beriiknas. Detta
procenttal har gillt sedan levnadskostnadstalet uppnadde siffran 152. Enligt
de fér innevarande budgetar gillande kristilliggsgrunderna skall det nuva-
rande procenttalet for kristilligget indras endast om index stiger till 160 eller
sjunker till 140, I forra fallet skall visst ytterligare tilligg utga, i senare fallet
skall en omprévning av kristilliggen #ga rum. Index har de senaste kvar-
talen vixlat mellan 154 och 155; for fjirde kvartalet 1945 har det senare
talet gillt.

Jamvil de 16ner, som utga enligt dldre bestimmelser, dro i allménhet ror-
liga med levnadskostnaderna. De dyrtidstilligg, som utgd pa ifrigavarande
I6ner, idro bestimda med augusti minad 1914 som basperiod. Ar 1940 begran-
sades de procentuella dyrtidstilliggen till att utgd hogst i férhdllande till in-
dextalet 188 (augusti 1914 = 100), vilket motsvarar levnadskostnadstalet 120
i indexserien med &r 1935 som basperiod. Emellertid har kristilliggsregle-
ringen gjorts tillimplig dven pé éldre 1oner i egentlig bemiirkelse. Kristilligg
utgar efter samma procenttal som for nyreglerad 16n och beriknas pa det
belopp, vara dyrtidstilligg utgar, 6kat med det belopp, vartill dyrtidstillagget
uppgar vid indextalet 156 (augusti 1914 = 100), d. v. s. vid 1935 ars genom-
snittliga levnadskostnadsniva.

1944 och 1945 ars tilliggsregleringar.

Vid 1944 ars riksdag (prop. nr 296, r. skr. nr 487) fattades beslut om provi-
soriskt ldnetilligg for budgetaret 1944/45 och tillfdlligt barntilligg it vissa
statliga befattningshavare och kommunalanstillda lirare m. fl. Bestimmelser
dirom meddelades i kungorelse den 1 december 1944, nr 754.

Genom beslut vid 1945 ars riksdag (prop. nr 286, r. skr. nr 478) faststilldes
fortsatt tilliggsreglering for budgetiret 1945/46. Denna innebar en utbyggnad
i olika hinseenden av den ursprungligen faststillda. De for budgetéret gidllande
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bestimmelserna i dmnet #ro meddelade i kungorelser den 29 juni 1945,
nr 490, och den 30 november 1945, nr 733. Enligt dessa bestimmelser utgir
provisoriskt l6netilligg till vissa befattningshavare med 16n enligt av Kungl.
Maj:t faststilld 16neplan. For de personalgrupper, som #ro anslutna till det
gemensamma loneplanssystemet f6r den civila statsforvaltningen och det stats-
understddda kommunala skolvisendet (l6neplan A i civila avléningsreglemen-
tet m. fl), ar tillagget begrinsat till 10 Ioneklassen och ligre loneklasser.
Tilliggets arsbelopp framgir av f6ljande sammanstillning.

Loneklass Kronor Léneklass Kronor
8—€ ... 300 7 240
d—a................ 360 8 180
1—5.. .ol 420 9,10 ............... 120

6 . 300

Fo6r militira bestallningshavare i motsvarande 16neléigen utgar provisoriskt
lonetilligg enligt liknande grunder, foér bestillningshavare tillhérande lgne-
plan Ma i manskapsavloningsreglementet dock med viss reduktion pa grund
av utgdende naturaférméner. Med bestillningshavare underkastade militira
avloningsreglementet eller manskapsavloningsreglementet likstillas vissa
andra personalgrupper under tjinstgéring, vid vilken vederbérande itnjuta
16n enligt de grunder, som gilla fér nyssnimnda bestillningshavare.

Provisoriskt 16netilligg tillkommer icke befattningshavare P4 indragnings-
stat utan tjinstgéringsskyldighet.

Det provisoriska lonetilligget anses, savitt angar avloningsfoérfattningarnas
tillimpning, i allménhet tillhéra lonen for vederborlig 16neklass. Rorligt tillagg
eller kristilliigg beriknas dock icke pa det provisoriska I6netilligget.

For vissa grupper anstillningshavare ha specialféreskrifter betingats av
sarskilda anstillnings- eller avloningsférhallanden. I dessa och andra hin-
seenden overlimnades genom riksdagsbesluten &t Kungl. Maj:t att meddela
niarmare bestimmelser. Dylika bestimmelser ha influtit i kungérelserna.

I riksdagsbesluten forutsattes vidare, att Kungl. Maj:t skulle aga att efter
erforderliga undersékningar férordna om motsvarande provisorisk 16nefor-
béttring for befattningshavare, som atnjoto 16n enligt dldre avloningsbestim-
melser jamte dyrtidstilliigg och samtidigt i sin egenskap av lontagare i egent-
lig mening uppburo kristilligg. Dylika férordnanden ha meddelats genom sir-
skilda Kungl. Maj:ts beslut vid sidan av kungorelserna.

Savil for budgetaret 1944/45 som for innevarande budgetar har det provi-
soriska lonetilligget kombinerats med utbetalning av tillfilligt barntilligg. For
innevarande budgetir har dylikt tilliigg utgatt icke blott, sdsom under budget-
aret 1944/45, till befattningshavare med ritt till provisoriskt 16netilliigg utan
dven till befattningshavare i hogre I6nelidgen, nimligen i hogst 20 16neklassen
i 16neplan A respektive motsvarande I6nelige. Barntilligget har fér inneva-
rande budgetdr utgitt sisom engdingsbelopp med 100 kronor till befattnings-
havare med 1 barn, betraffande vilket férutsitiningarna for ritt till barntilligg
forelegat, och med 200 kronor till befattningshavare med 2 eller flera sidana
barn.
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Vissa riktlinjer for den pagaende omarbetningen av
lIoneforfattningarna.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 29 juni 1945 har tillsatts en kommitté, be-
namnd 1945 ars l6nekommitté, med uppdrag att verkstdlla revision av gil-
lande avléningsbestimmelser fér befattningshavare vid den civila och mili-
tira statsférvaliningen och det statsunderstédda kommunala skolvisendet. I
direktiven foér kommittén framholls angeligenheten av att, sedan det euro-
peiska kriget upphort, s snart som mojligt fa tjinstemédnnens realloner av-
viigda efter den standard, som kunde anses skélig med hinsyn till efterkrigs-
ligets forhallanden. Det syntes enligt direktiven rimligt att rikna med att
efterkrigstiden skulle fora med sig en aterhdmtning i det allmédnna vilstandet
inom landet. I den man si skedde borde dven léntagarna bli delaktiga i ater-
himtningen. Det borde alltsi bli en uppgift for 1oneutredningen att, med akt-
givande pa utvecklingen av det ekonomiska ldget och I6neutvecklingen pa
den allminna arbetsmarknaden, préva i vilken méin och pa vilka vigar den
genomsnittliga 16nenivan skulle kunna aterfoéras till forkrigstidens reallone-
standard.

I direktiven berdrdes vidare frigan om lénernas dyrortsgradering. Darvid
hinvisades till det forslag i dyrortsfrigan, som avgivits av 1943 ars dyrorts-
kommitté. Det forutsattes, att nimnda forslag, i vad anginge metoderna for
faststillandet av levnadskostnadernas variationer olika orter emellan, skulle
understillas 1945 ars riksdag vid dess hosisession i samband med frigan om
skattegrupperingen efter 1945 ars utgéng. I 6vrigt skulle utredningen i dmnet
tagas till utgingspunkt for de Gverviiganden i dyrortsfrigan, som skulle dga
rum vid loneplanernas omarbetning. Att en dyrortsgradering av lonerna allt-
jamt borde ing4 i l6nesystemet, fastslogs emellertid 1 direktiven, liksom #ven
att dyrortsgraderingen borde innebira en minskning i den nuvarande skillna-
den mellan 16nerna i ligsta och hoégsta ortsgrupp.

Betriffande direktivens innehall i 6vrigt ma nimnas, att fragan om be-
hovsprincipens tillimpning ansags bora lamnas asido vid l6neregleringen, da
den icke limpligen borde upptagas till behandling med avseende enbart a
statliga och dirmed jimstillda 16ntagare. I detta sammanhang framholls,
att de tillfidlliga barntilligg, som beslutats for budgetaren 1944/46, varit be-
tingade av det sirskilda krisldget och tilliggsregleringarnas karaktéir av pro-
visorier, vilka omstindigheter ansetts berittiga till att bortse frin de inviand-
ningar, som kunde riktas mot en differentiering av léneforbittringen efter
férsorjningsbordan.

Den nya loneregleringen beriknas icke kunna trida i kraft tidigare én den
1 juli 1947.

Vid behandlingen av dyrortsfrigan under 1945 ars riksdags hostsession
framstilldes fran riksdagens sida icke nigon erinran mot den i direktiven for
16nekommittén forutsatta ordningen for fragans vidare behandling. I sam-
mansatta stats- och bevillningsutskottets utlitande nr 6, vilket godkindes av
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riksdagen genom skrivelse nr 577, gjordes emellertid ett uttalande vilket be-
rérde grunderna for den fortsatta provisoriska 16neférbittring, som erfordras
under nésta budgetar. Utskottet framhéll, att det av kriget och andra omstin-
digheter foranledda, redan nu betydande dréjsmélet med ny dyrortsgruppe-
ring bleve péfrestande for sérskilt tjinsteminnen i de fyra ligsta ortsgrup-
perna. I anslutning till de i olika motioner uttalade 6nskemalen fann utskot-
tet pakallat, att dessa tjinstemin redan fran och med nista budgetir erholle
kompensation for den intridda sammanpressningen av levnadskostnadsskill-
naderna. Da detta icke limpligen kunde ske genom en omarbetning av 1one-
planerna och provisorisk omgruppering av orterna, férordade utskottet i stil-
let, att vid utformningen av de provisoriska lénetilliggen fér nista budgetar
hinsyn toges till den minskning i spinnvidden mellan levnadskostnaderna,
som konstaterats genom dyrortskommitténs undersokningar, och att dirige-
nom i mdjligaste man tillgodosiges Onskemdlet om minskad spinnvidd mel-
lan 16nerna a dyrare och billigare orter.

Allmdnna synpunkter pa den férnyade provisoriska
tilldiggsregleringen.

Vid forhandlingar med personalorganisationerna om den férnyade till-
laggsregleringen for nista budgetiar ha Onskemil om en utbyggnad av det
nuvarande provisoriet framférts. Utgangspunkterna for den provisoriska 16ne-
forbattringen ha undergatt vissa férskjutningar efter den nu gillande tilldggs-
regleringens utarbetande. Kiigets avslutande har givit férhoppningar om en
ekonomisk aterhimtning, och det har ansetts forsvarligt att man inriktar sig
pa en forbitiring av 16nestillningen fér statsanstillda och med dem jamfor-
liga lontagare, vilka under krigsdren kommit i en relativt eftersatt stillning.
Riktlinjer ha uppdragits fér en allmin lonereglering i detta syfte. Darvid
har dven faststéllts, att en minskning av dyrortsskillnaden i l6neskalan bor
efterstriivas, och numera féreligger ett direkt uttalande frin riksdagens sida,
att den blivande provisoriska 1oneférbéittringen bor s anordnas, att den kom-
mer att bidraga till en dylik minskning. Jimvil fAir man utgd ifrin att det
nuvarande provisoriet med tillfilliga barntilligg vid den definitiva 16nereg-
leringen icke kommer att fi ndgon motsvarighet i form av differentiering av
l6nerna efier behovsgrunder.

Det bor av naturliga skél tillses, att den provisoriska 16neférbittringen be-
grinsas sa, att den icke foregriper den blivande definitiva I16neregleringen
utan helire limnar utrymme {6r en ytterligare forbittring vid den definitiva
regleringen. Aven med beaktande hirav har det funnits skiligt att 1ata den
fornyade provisoriska forbiittringen gd avsevirt lingre in den nuvarande. Det
har dirvid forutsatts, att den definitiva 16neregleringen skall komma att inne-
bira en hoppressning av 16neskalan icke hlott sivitt angir dyrortsgraderingen
utan iven pa det siitt att de liigst avlonade f4 en procentuellt sett nagot storre
16neférbiitiring. Genom det hiltillsvarande provisoriet har en viss siddan hop-
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pressning skett, och ett fullféljande dirav inom ramen fér vad som kan an-
tagas bli resultaiet av den definitiva 16neregleringen har synts rimligt i be-
traktande av att den ekonomiska pafrestningen pa de anstillda under krigs-
aren i sirskilt hog grad gjort sig kidnnbar i de lagre 16neligena, dir lonebe-
loppen limnat mindre utrymme fér en anpassning. Vad hirefter betraffar
fragan om provisoriets utstrickning uppét i 16neskalan, har det ansetts kunna
tagas for givet, att den definitiva léneregleringen kommer att innefatta en
ocksa procentuellt sett icke ovisentlig hojning av lénerna jamvil i mellan-
graderna och hogre grader. Med hinsyn hiirtill har det ansetts skiligt att lata
den provisoriska forbiittringen omfatta hela loneskalan. Diremot har det icke
forefallit motiverat att vid ett provisorium som detta i mera avsevird utstrick-
ning lata tilliggsbeloppen bestimmas i forhallande till den utgdende l6nens
storlek och salunda 6ka tilliiggsbeloppen i hogre l6neklasser. Savil i detta som
i andra avseenden har hinsyn tagits till att fiven denna 16neférbittring i viss
man far betraktas som en krislonereglering med de begrinsningar ur I6éne-
politisk synpunkt, som ha sin grund i kristidens férhallanden.

Med hinsyn till vad som férekommit vid behandlingen av dyrortsfrigan
vill jag fororda, att tilliggsbeloppen differentieras efter ortsgrupp pa sidant
siitt, att tilliggsregleringen, i den begrinsade utstrickning det fér nirvarande
limpligen kan ske, kommer att verka utjimnande i dyrortshinseende.

Fran angivna uigingspunkter har jag efter overliggningar med vederbo-
rande personalorganisationer funnit mig kunna férorda en provisorisk l6ne-
forbitiring enligt féljande huvudsakliga riktlinjer, vilka personalorganisa-
tionerna forklarat sig kunna godtaga. Tilliggsregleringen skall enligt forsla-
get for nista budgetar utbyggas si, att det provisoriska lonetilliigget kom-
mer att omfatta hela léneskalan och foér den huvudsakliga delen av denna
(4 16neklassen och hégre 16neligen) kommer att uppga till drsbelopp av 720
resp. 690 och 660 kronor i ortsgrupperna A—C resp. D—F och G—I. For
de ldgre loneklasserna foreslas nidgot mindre belopp, de minsta utgérande 600
resp. 570 och 540 kronor (fér loneklasserna g—a). Berdknat for medeldyr
ort medféra dessa tilligg i stort sett, att reallonen i 16neldgena upp till och
med 7 l6neklassen aterfores till eller kommer att verstiga nivan vid krigsut-
brottet.

Av skil som férut blivit antytt har férnyad utbetalning av tillfélligt barn-
tilligg under niista budgetir ansetts icke bora ifragakomma.

Forslaget forutsitter, att grunderna for kristilliggen skola oférdndrade er-
halla giltighet dven foér nista budgetir. Friga om proposition till riksdagen
med forslag hirom torde fi anmélas senare i dag.

Vid foérhandlingarna ha onskemal framférts om ait den salunda for nista
budgetar tillimnade utbyggnaden av tilliiggsregleringen métte fi nigon mot-
svarighet for det innevarande budgetaret. Ur de synpunkter, som i det fore-
giende anlagts pa frigan om den provisoriska tilliggsregleringen, har det
ansetts rimligt, att en viss 16neforbittring tillerkdnnes anstéillningshavarna
for det 16pande budgetaret utdver vad som tidigare medgivits. Limpligen bor
detta ske pa det siitt att, sedan riksdagen fattat beslut i drendet, under det
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lopande budgetaret till hir ifrigavarande personal utbetalas engangstilligg,
att i féorekommande fall utgd utéver for budgetaret bestimda provisoriska
16netillagg och tillfilliga barntilligg. Engiangsbeloppet har ansetts bora fast-
stillas oberoende av loneklass och ortsgrupp till 300 kronor.

Jag torde nu fa Overgi till en nirmare redogorelse f6r den foreslagna till-
laggsregleringen.

Provisoriskt 16netillagg for budgetaret 1946/47.

Det stora flertalet statliga civila befattningshavare och larare vid det stats-
understédda kommunala skolvisendet dro anslutna till det 16neplanssystem,
som ursprungligen faststillts genom l6neplan A i civila avléningsreglementet
och sedermera utbyggts nedat genom icke-ordinariereglementenas loneplaner
och specialléneplanerna for lagre icke-ordinarie vird- och ekonomipersonal
vid vissa vardanstalter m. fl. institutioner. Hit héra loneplanerna A, Eo och
Ex inom den statliga civilforvaliningen, Ca, MEo och MEx inom foérsvarsvi-
sendet samt Ek, U, V och MV {6r den ligre icke-ordinarie vard- och ekono-
mipersonalen. Vidare héra till denna grupp dels loneplan K for lirare vid
hoégre kommunala skolor — med vilka Gvningslirare med 16n enligt provi-
soriska bestimmelser dro att likstilla — dels loneplan L f6r lirare vid folk-
skolevisendet — med vilka nomadlirare samt vissa befattningshavare vid
sjukvardsanstalter och barnhem m. fl. institutioner aro att likstilla — dels
16neplan S for larare vid sinnessloskolor m. fl. anstalter.

Det provisoriska lonetilligget for ifragavarande befattningshavare bor en-
ligt de principer, for vilka i det foregaende redogjorts, under nista budgetar
utgd med arsbelopp, som framgd av foljande sammanstillning:

Ortsgrupp [Ortsgrupp Ortsgrupp
Loneklass A—C D—F G—I
kronor kronor kronor
8—a ... i 600 570 540
1I—3 . 660 630 600
4 och hogre.......... 720 690 660

Provisoriskt lonetilligg bor vidare tillkomma befattningshavare med 16n
enligt endera av de allméinna léneplanerna B och C i civila avloningsregle-
mentet samt befattningshavare, som 4ro underkastade samma reglemente och
atnjuta 16n enligt siarskild 16neplan eller eljest enligt sirskilda bestimmelser
1 reglementet. Till denna grupp hora exempelvis ett antal civila chefstjinste-
mén samt landshévdingar, liroverksrektorer, provinsiallikare och distrikts-
veterindrer. Enligt férslag, som framlégges i annat sammanhang, skola dven
justitierad och regeringsrad fran och med nista budgetar tillhora ifragavaran-
de grupp av civila avléningsreglementet underkastade befattningshavare, For
hir avsedda befattningshavare bér utga samma provisoriska I6netilligg som
i de hogre 16neklasserna av l6neplan A. Om I6nen icke ir dyrortsgraderad, bor
tilliigget utgd med 660 kronor. Vad nu anférts bor i tillampliga delar gilla
dven civilmilitar personal tillhérande léneplan Cb i militira avléningsregle-
mentlet.
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De for militira bestidllningshavare pa aktiv stat gillande loneplanerna i
militira avloningsreglementet och manskapsavloningsreglementet aro upp-
bygeda pa grundval av sarskilda léneklassystem. Med undantag fér manskap
tillhérande loneplan Ma i manskapsavioningsreglementet befinna sig dessa
bestillningshavare i hogre l6nestillning fn loneklass 3 i A-léneplanen och
bora foljaktligen erhilla ett tilligg av 720, 690 eller 660 kronor beroende
pa ortsgruppen. For bestillningshavare med icke-dyrortsgraderad 16n boér
det sistnimnda beloppet utga.

Vad diremot angidr manskap tillhorande loneplan Ma utgir en visentlig
del av avloningsformanerna i naturaférmaner. Beloppet av provisoriskt 16ne-
tilldgg for sidant manskap synes diarfor bora underga skilig reducering, var-
vid hinsyn bér tagas till att bestillningshavare savitt angar den del av av-
16ningen, som utgdéres av naturaférmaner, icke behovt vidkinnas nagon del
av verkningarna av levnadskostnadsstegringen. Reduceringen synes bora ske
med samma belopp som enligt den nu gillande tilliggsregleringen. De pro-
visoriska l6netilliggen foér bestillningshavare pa loéneplan Ma ha saledes
upptagits till foljande arsbelopp.

Loéneklass i loneplan Ma Kronor
1— 4 420
L S e saan o 8aaa0a 00006060 480
9—12 .. e, 540

For bestillningshavare, som 1 stallet for fri inkvartering atnjuter hyres-
och ortstilliigg, béra de nu angivna arsbeloppen dkas med 30 kronor i orts-
grupp D—F och 60 kronor i ortsgrupp A—C.

Huvudgrunderna for det nuvarande provisoriska lonetilligget bora i 6vrigt
i tilliimpliga delar erhilla fortsatt giltighet. Silunda b6ér med personal pa ak-
tiv stat likstdllas sddant manskap pa civilanstillningsstat eller over stat
som Aatnjuter avloning enligt samma eller viisentligen samma grunder som
manskap pa aktiv stat. Vad som foreslagits om provisoriskt 16netilligg at
vissa bestillningshavare synes bora gélla dven nir krigsavloningsreglemen-
tet ar tillimpligt pA sidana bestillningshavare. Vidare bor ritt till proviso-
riskt 16netilligg Atnjutas dven av innehavare av anstéllning i reserven eller
dirmed jamférlig anstillning, nir han vid tjdnstgoring atnjuter 16n enligt
reglerna fér bestdllningshavare pa aktiv stat, samt innehavare av sadan for
pensionerad personal avsedd arvodesbefattning, fér vilken avloningen utgar
enligt 16neplan for aktiv personal.

Provisoriskt lonetilligg skall sialunda enligt forslaget utgd till vissa an-
stillningshavare inom i det féregidende berdérda forvaltningsomraden, vilka
i egenskap av civila ordinarie, extra ordinarie eller extra tjinstemin (aspi-
ranter) eller innehavare av vikariatsléneférordnande eller sisom militira eller
civilmilitira bestillningshavare atnjuta 16n enligt av Kungl. Maj:t faststilld
16neplan. Med dessa dro vissa anstiillningshavare med aviéning enligt i det
foregaende berdrda sirskilda bestimmelser att likstilla. Vad déremot angar
de anstillningshavare inom samma férvaltningsomraden, vilka icke atnjuta
16n enligt dylik l6neplan i nyss angiven egenskap respektive enligt berorda
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sirskilda bestimmelser, sta dessa anstidliningshavare, i likhet med kollek-
tivavtalsanstilld personal, utanfor den genom avldningsreglementena och
kristilliggsbestaimmelserna verkstillda regleringen av lonestdllningen med
16n avvigd efter en viss gemensam grundniva samt rorligt tilligg och
kristillagg. Ocksa saknas gemensamma hallpunkter fér att betraffande de
olika hiar avsedda personalgrupperna avigabringa en allmdn omprov-
ning av lonenivan motsvarande den, som ligger till grund f6ér provisoriskt
lonetillagg. For dessa personalgrupper bér dirfor i princip liksom forut
gilla, att de icke omfattas av den provisoriska tilliggsregleringen men att
hinder icke bor moéta for att foretaga de jamkningar i 16nestillningen, som
kunna finnas pakallade och férenliga med de allménna riktlinjerna pa lone-
omriadet. Betriaffande dylika jimkningar ha vid behandlingen av fragan om
provisoriska l6netilligg vid 1944 och 1945 ars riksdagar gjorts vissa prin-
ciputtalanden. D4 friagan om eventuell 16neforbatiring fér kollektivavtalsan-
stilld personal blir beroende pa avtalsférhandlingar, har jag betriffande sa-
dan personal endast att hinvisa till berérda principuttalanden. Vad ater be-
traffar andra anstiallningshavare utom Ioneplan — huvudsakligen arvodes-
avlonade — bér det bli beroende pa provning efter omstindigheterna, huru-
vida och med vilket belopp avloningsférbitiring i hiar asyftade fall bér utga.
Framfér allt kan en jimkning framsti som motiverad i friga om arvoden
som dro bestimda att motsvara avléningen i viss l6neklass eller eljest dro
faststiillda i nira anslutning till avloningen f6r personal pa loneplan. Dock
férekomma fall di den léneklass, till vilken ett arvode ar anknutet, icke blivit
faststilld paA grundval av en jimforelse med léneplaceringen for jamforliga
befattningshavare p& loneplan utan blivit vald si att den skall ticka en viss
arvodesniva avviagd efter forhallandena pa allméinna arbetsmarknaden. For
dylika fall ger den provisoriska lonetilliiggsregleringen uppenbarligen icke na-
gon anledning att jimka arvodet. A andra sidan kan det i vissa fall synas
rimligt, att det provisoriska lonetilligget far atfoljas av nigon skiligt av-
vigd forbiatiring for arvodestagare, oaktat nigot direkt pavisbart samband
mellan l6neplanen och arvodesnivan icke foreligger. Under alla forhallanden
bor emellertid diarvid forutsittas, att arvodet icke genom {Iri lonesétining bli-
vit avvigt efter liget pA allmidnna arbetsmarknaden. Vad nu anférts har i
tillimpliga delar giltighet dven betriffande personal inom krisfgrvaltningen.

Det stora flertalet anstidllningshavare, varom héir ér fraga, hor till affirs-
verken eller till storre fOorvaltningar, for vilka anslagsposterna till avloningar
at icke-ordinarie personal dro forslagsvis upptagna i avléningsstaterna; dven
fér krisforvaltningens personal utgd arvodena frin forslagsvis anvisade an-
slagsmedel. For dessa fall komma medel att sta till myndigheternas forfo-
gande — eller kunna av Kungl. Maj:t stillas till férfogande — for genomfo-
rande av de jimkningar i avloningen, som anses pakallade i anslutning till den
provisoriska tilliiggsregleringen. Betriffande de anstillnigshavare aler, som
avlonas fran anslag eller anslagsposter vilka dro maximerade genom riksdags-
beslut, forutsattes vid de tidigare tilliiggsregleringarna, atl framstillning skulle
goras till riksdagen om dverskridande av anslagsmedlen, for den hiindelse
dessa icke skulle liimna Lllging (il ifragakommande 16neforbitiring. Den om-
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stindigheten, att den provisoriska tilliggsregleringen utstriackes att omfatta
hela loneskalan, gor emellertid, att fragan om tilliggsregleringens konsekven-
ser i form av jimkningar i I6nestillningen for olika grupper anstillningshava-
re utom léneplan far betydligt storre aktualitet dn forut. Med hinsyn bland
annat till att det hir endast roér sig om ett provisorium foér en begransad tid
anser jag mig kunna tillstyrka, att Kungl. Maj:t utverkar riksdagens bemyn-
digande att i nu avsedda fall forordna om ¢verskridande av respektive anslag
eller anslagsposter med erforderligt belopp. For jimkning av arvoden fast-
stidllda genom riksdagsbeslut erfordras dessutom sirskilt medgivande av riks-
dagen. Jag anser mig kunna férorda, att Kungl. Maj:t jamval utverkar be-
myndigande att férordna om provisorisk jaimkning av sidana arvoden.

Vad hirefter angar befattningshavare, som ainjuta 16n enligt dldre avlo-
ningsbestimmelser jimte dyrtidstilligg och som samtidigt i sin egenskap av
l6ntagare i egentlig mening uppbira kristillagg, bor det ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter erforderliga undersékningar forordna om rétt till provisoriskt
16netilligg samt om de berdkningsgrunder som dirvid bora tillimpas. Tidiga-
re har si blivit fallet endast betraffande ett fatal befattningshavare. Till foljd
av lonetilliggens utstriackning till de hiégre loneligena tillkomma nu bland
andra universitetsprofessorer och vissa lantmétare.

Provisoriskt lénetilligg synes fortfarande icke boéra tillkomma befattnings-
havare pa indragningsstat utan tjanstgéringsskyldighet.

I det foregaende har forordats, att provisoriskt lonetilligg skall tillkomma
lirare hanforliga till 1oneplan L i folkskolans aviéningsreglemente. Namn-
da reglemente upptager dven en léneplan for extra lirare med l6nebeloppen
bestimda sasom dagbelopp. Dessa ldrare, som atnjuta rérligt tilligg och kris-
tilldgg, bora erhdlla provisoriskt lonetilligg omréiknat till limpligt avrundat
dagbelopp. Detsamma bor gilla vissa motsvarande befatiningshavare vid
sjukvardsanstalter, barnhem, sinnessloskolor m. fl. institutioner.

Liksom tidigare bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga
specialféreskrifter om provisoriskt lénetilligg f6r personal, som Overtagits
frin enskilt jarnvigsforetag eller annat enskilt foretag vid dess forstatli-
gande.

Aven betraffande det 16netekniska anordnandet av det provisoriska lone-
tillagget synas de hittillsvarande grunderna i huvudsak bora erhalla fortsatt
tillaimpning. Bland annat bor silunda fortfarande gilla, att tilligget 1 allmén-
het i friga om avléningsbestimmelsernas tillimpning likstdlles med 16n men
icke skall vara forenat med rorliga tilliggsférmaner.

Tillfilligt 16netillagg.

Sasom i det féregdende namnts har det ansetts moliverat att kombinera
den for nista budgetar tillimnade utbyggnaden av det provisoriska lénetill-
lagget med engingsutbetalning av ett tillfalligt 16netilligg, att utga under in-
nevarande budgetir vid sidan av den tidigare beslutade provisoriska lénefor-
batiringen for detta budgetar. Tillfilligt 16netilligg bér i princip tillkomma
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samma lontagarkategorier som enligt vad i det foregdende foreslagits skola
erhilla provisoriskt 16netilligg under budgetiret 1946/47. 1 analogi med vad
som foreskrivits betriaffande tillfilligt barntilligg bor emellertid det tillfalliga
16netilligget icke tillkomma innehavare av anstillning i reserven eller ddrmed
jamforlig anstillning vid forsvaret, dock att tilligget bor med hinsyn till de
siarskilda anstdllningsforhallandena utgd till aspirantanstéllt underbefal i
reserven. .

Beloppet av det tillfilliga 16netilldigget bor, sdsom forut angivits, oberoende
av savil dyrortsgrupp som lonelige utgora 300 kronor. Med detta belopp bor
tilldgget utgd aven till manskap tillhérande loneplan Ma. Betriffande sadant
manskap har nimligen hinsyn till i det féregdende omnidmnda naturafor-
maner tagits redan vid beriknandet av det provisoriska Ionetilligget fér in-
nevarande budgetar.

Da tillfalligt 16netilligg 4r avsett att utgd som engéngsbelopp, méste de for-
utsittningar for ritt att atnjuta tilligget, som hinféra sig till anstillningen,
vara for handen vid en bestamd tidpunkt eller under en bestimd tidsperiod.
Vidare bor tillses, att tillagget icke far utgd pa grund av en alltfor kortvarig
anstillning eller vid anstillning utan fortlépande tjinstgéringsskyldighet.
Dirjamte erfordras reglering av fragan om inverkan av tjinstledighet m. m.
i forevarande hinseende. I likhet med vad som skedde betraffande motsva-
rande sporsmal vid faststillandet av tillfalligt barntilligg senast for inneva-
rande budgetar torde ndrmare forslag i angivna dmnen fa understillas Kungl.
Maj:t, sedan riksdagen fattat beslut i drendet. Jag torde hiar fa inskridnka
mig till att ange vissa prelimindra riktlinjer, efter vilka sporsmalen synas
kunna l6sas.

For riatt att atnjuta tillfalligt 16netilligg bor forutsitias, att befattningsha-
varen & viss dag, exempelvis den 1 mars 1946, innehar sidan anstéillning, som
berittigar till dylik forman. Dock synes tilligget skiligen bora tillkomma
dven den, som tidigare under det l6pande budgetaret blivit pensionerad fran
dylik anstillning. Om extra befatiningshavare (aspirant) vid den ifrigavaran-
de tidpunkten dr permitterad, bor detta icke i och for sig betaga honom rit-
ten till lonetilligg.

For erhidllande av fullt lonetilligg bor i regel forutsittas, att befattnings-
havaren fore nyss avsedda tidpunkt men efter ingangen av juli 1945 under
ett visst antal dagar, forslagsvis 150, dgt uppbira 16n i sidan anstillning,
varom hir ar friga. Om detta villkor ej ar uppfyllt, bér tilligget reduceras
i forhallande till vad som brister i det fordrade antalet dagar och saledes
begrinsas till 2 kronor foér varje dag for vilken befattningshavaren dgt upp-
bédra lon. Tjanstledighet med avstdende av hela lonen bor dock ej liggas ve-
derborande till last, om tjanstledigheten féranletts av offentligt uppdrag eller
av militirtjinstgoring, vilken dlegat befattningshavaren sisom anstillnings-
havare i reserven eller i dirmed jamforlig egenskap. I vad méan tid, da be-
fattningshavaren innehaft arbetar- eller arvodesanstillning i statens tjinst
eller varit permilterad pa grund av arbetsbrist, bor tillgodoriknas, torde fa
bero p4 omstiandigheterna i det siirskilda fallet. Nedsittning av det tillfalliga
I6netilliigget bor kunna ske vid nedsitining i tjinstgéringstiden.
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Det tillfalliga I6netilligget bor utbetalas snarast mojligt efter det riksdagen
fattat beslut diarom.

Vad i det féregdende anforts om prévningen av speciella fragor rorande
provisoriskt 16netilligg for nésta budgetar synes bora gélla betriffande mot-
svarande fragor rorande tillfdlligt 16netilligg. Vad angar anstillningshavare,
som icke atnjuta 16n enligt 16neplan eller dro att likstilla med befattnings-
havare 4 16neplan, torde pa fragan om utbetalning av engingstilligg fa an-
laggas delvis samma synpunkter som pa den forut berérda fragan om arvo-
deshojning for ifrdgavarande anstillningshavare. I frimsta rummet synes
det motiverat, att dylikt engangstilligg far utga, nir sjilva arvodet dr fast-
stillt i nira anslutning till avloningen for befattningshavare pa loneplan och
darfor anses bora uppriknas i anslutning till det provisoriska lonetilligget.
Bemyndigande féor Kungl. Maj:t att medge overskridande av riksdagsmaxi-
merade anslag och anslagsposter for beredande av hir ifrigavarande en-
gangsformaner samt att bevilja engingstilligg at arvodestagare med av riks-
dagen bestimda arvoden torde bora utverkas hos riksdagen.

Anslagsberikningar m. m.

Kostnaderna for provisoriskt 16netilligg under innevarande budgetir be-
riknades i propositionen 1945: 286 till ndrmare 23 miljoner kronor. Kosina-
derna for tillfalligt barntilligg under samma budgetar uppskattades i propo-
sitionen till nirmare 4 miljoner kronor. Den nu féreslagna utbyggnaden av
I6netillaggsregleringen foranleder en betydande kostnadsokning. Utgifterna
fér det provisoriska lonetilligget for nista budgetar ha uppskattats till om-
kring 110 miljoner kronor, dirav 47 miljoner kronor for affarsverken, 44
miljoner kronor for statsférvaltningen i ovrigt och 19 miljoner kronor for
det statsunderstédda skolvisendet. Detta innebir en §kning av arskostnaden,
sivitt det provisoriska l6netilligget angir, med 87 miljoner kronor. I nu an-
férda siffror ingd icke kostnaderna fér sddana i det foregiaende berérda hoj-
ningar av arvoden m. m., som kunna ifrigakomma i anslutning till tilliggs-
regleringen.

Den & det statsunderstédda skolvisendet belopande kostnaden torde i
princip béra bestridas av statsmedel i samma utstrickning som andra kon-
tanta avloningsféormaner at de anstillda. For den ojamforligt storsta hitho-
rande personalgruppen, némligen folk- och smaskollirare, innebir detta,
att hela kostnaden skall bestridas av statsmedel. Vad angar statsbidraget till
avléningskostnaden for hithorande personalgrupper vid de statsunderstédda
sinnessloskolorna och dirmed jamstillda anstalter utgir detta fér inneva-
rande budgetir med tre fjardedelar av kostnaden. Riksdagen har emellertid i
skrivelse 1945: 433 uttalat sig fér att staten frAn och med nista budgetar
skall dvertaga hela avloningskostnaden och anhallit om darav pakallade for-
slag till Arets riksdag. Vid statens overtagande av hela avléningskostnaden
bor dven det provisoriska 16netilligget helt bestridas av statsmedel. P4 grund
av ordningen for utbetalning av statsbidrag komma statsverkets utgifter for
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provisoriskt l6netilligg under nista budgetir vid det statsunderstédda skol-
viasendet att belasta riksstaten for budgetiret 1947/48.

For affirsverken béra kostnaderna for provisoriskt l6onetilligg bestridas
av de medel, av vilka verkens utgifter i 6vrigt bestridas. Vid bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspektionen, férsikringsinspektionen och statens
pensionsanstalt samt for stuterivisendet och luftfartsfonden torde kostna-
derna béra bestridas fran sirskilda poster i respektive verks och inrittning-
ars stater. I oOvrigt bor det provisoriska lonetillagget bestridas fran anslag
a riksstaten.

Kostnaden for den foreslagna engangsutbetalningen av tillfilligt lonetill-
ligg under innevarande budgetdr har uppskattats till omkring 49 miljoner
kronor, dirav 19 miljoner kronor vid affirsverken, 22 miljoner kronor vid
statsforvaltningen i o6vrigt och 8 miljoner kronor vid det statsunderstédda
skolvisendet. I friga om den utstrickning, i vilken kostnaden bor bestridas
av statsmedel, torde fi hiinvisas till vad nyss anforts i friga om bestridandet
av provisoriskt 16netilligg. Med hiinsyn till de sédrskilda forhallanden, som
foreligga betriffande sinnessloskolorna och dirmed jamférliga anstalter, vill
jag emellertid fororda, att staten bestrider hela utgiften for tillfilligt 16netill-
ligg vid dessa anstalter. Utgifterna for tillfalligt 16netillagg at statsanstillda
synas bora, utom vad angar affirsverken, bestridas fran anslag a tillaggsstat
for det 1opande budgetiret, utan att undantag dérvid gores betriffande per-
sonal, vars avléning eljest bestrides 4 specialbudget. Da emellertid tillfalligt
16netilligg under tolfte huvudtiteln endast kommer i fraga vid statens pen-
sionsanstalt, torde det belopp, som fér dndamdlet erfordras vid anstalten och
vilket begrinsar sig till omkring 5 000 kronor, fi bestridas fran den i staten
for anstalten upptagna forslagsposten till provisoriskt lonetilligg.

I anslutning till vad i det foregiende anforts, férordar jag, att sédrskilda
forslagsanslag under de olika huvudtitlarna fskas dels till tillfdlligt 1onetill-
ligg a tillaggsstat II till riksstaten for det 16pande budgetaret, dels till provi-
soriskt 10netillagg 4 riksstaten for niasta budgetar. Anslagen & tilliggsstat 11
for det lopande budgetiret ha beridknats till foljande belopp.

Andra huvudtiteln . ........ ... ... . ... . kronor 550 000
Tredje D e e e » 80 000
Fjarde D e e it 12 500 000
Femte 5 e e » 4100 000
Sjatte D e et 350 000
Sjunde PP 1 500 000
Attonde e e e e e 2 000 000
Nionde S A 475 000
Tionde b ab0aannacaae oo 008 aaa68a0 500 000
Elfte D e e e e » 5500
Fjortonde AR aanGaB 0000 a08008060066a 000 65 000

Summa kronor 22 125 500.
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Forslag om anvisande av ifragavarande tilliggsstatsanslag under de olika
huvudtitlarna framstédllas av vederbérande departementschefer i samband
med behandlingen denna dag av forslag till proposition angiende utgifter a
tillaggsstat II till riksstaten fér det l6pande budgetaret.

Vad hirefter angar anslagen till provisoriskt 16netilligg for nésta budgetar
boéra 4 femte och attonde huvudtitlarnas anslag jaimvil avféras de utgifter
for provisoriskt lonetilligg, tilifilligt barntilligg och tillfilligt 16netilligg till
befattningshavare vid det statsunderstédda skolvisendet, vilka belépa pa det
innevarande budgetiret men férst under budgetiret 1946/47 gildas av stats-
verket. Anslaget under fjarde huvudtiteln bor, liksom fallet 4r med de storre
avloningsanslagen under nimnda huvudtitel, i riksstatsforslaget upptagas
med endast beriknat belopp. De sirskilda anslagen till provisoriskt 1onetill-
ligg ha beriknats till fé6ljande belopp.

Andra huvudtiteln . .......... ... . i, kronor 1200 000
Tredje B ettt » 175 000
Fjirde D e e e e et aa e » 24 000 000
Femte D ettt » 9 000 000
Sjitte P e e ettt » 1 000 000
Sjunde 5 e e » 3 500 000
Attonde D e e et » 13 000 000
Nionde A » 1 000 000
Tionde P e et » 1 000 000
Elfte D R B0 000s Do OaaEEb0aBa NA0sGaa0G > 10 000
Fjortonde R P » 140 000

Summa kronor 54 025 000—.

Férslag om anvisande eller beriknande av ifrigavarande anslag framstillas
av vederbérande departementschefer vid anmilan av de olika huvudtitlarna
i statsverkspropositionen.

Hemstiillan.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen
dels medgiva, att tillfilligt l6netilligg under budgetéret
1945/46 ma i huvudsaklig dverensstimmelse med av mig fo-
reslagna grunder utgd till vissa befattningshavare i statens
tjanst m. fl. enligt de nirmare foreskrifter, som meddelas av
Kungl. Maj:t;
dels besluta, att utgifterna for tillfilligt 16netilligg skola
bestridas betriffande befattningshavare vid de affiarsdrivan-
de verken eller vid av dessa Overtagna foretag eller inritt-
ningar och befattningshavare hos statens pensionsanstalt fran
de medel, av vilka verkets utgifter i Ovrigt bestridas, samt
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betraffande andra befatiningshavare fran de anslag, som iro
avsedda for tillfalligt lonetillagg;

dels medgiva, att provisoriskt lonetilligg under budget-
dret 1946/47 ma i huvudsaklig 6verensstimmelse med av mig
foreslagna grunder utga till vissa befatiningshavare i statens
tjanst m. fl. enligt de nirmare féreskrifter, som meddelas av
Kungl. Maj:t;

dels besluta, att utgifterna for provisoriskt lonetilligg, i
den méan de icke avse befattningshavare hos bank- och fond-
inspektionen eller sparbanksinspektionen, skola bestridas:
betraffande befattningshavare vid de affirsdrivande verken
eller vid av dessa overtagna foretag eller inridttningar samt
befattningshavare hos foérsikringsinspektionen och statens
pensionsanstalt ivensom befattningshavare med avléning fran
luftfartsfonden fran de medel, av vilka verkets eller institu-
tionens utgifter i ovrigt bestridas, betriffande befattningsha-
vare vid statens hingstdepaer och stuteri samt A lantbrukssty-
relsens stuteribyra fran det anslag, varav vederbjrandes 16n
utgar, samt i friga om andra befattningshavare frin de an-
slag, som dro avsedda for provisoriskt 10netilligg;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad i
det féregaende foérordats medgiva Overskridande under bud-
getaren 1945/46 och 1946/47 av genom riksdagens beslut
maximerade anslag och anslagsposter, av vilka arvoden och
andra ersiattningar till icke-ordinarie personal utgd, samt att
forordna om arvodestilligg At befattningshavare, vilkas ar-
voden faststillts genom riksdagsbeslut.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detla protokoll
utvisar, skall avlaias till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skiold.



