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Nr 295.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende tillimpningen
av det svensk-engelska betalningsavtalet av den 6 mars
1945; given Stockholms slott den 17 maj 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet éver finansirenden foér denna dag, bereda riksdagen tillfille att
yttra sig angiende den i ndmnda protokoll behandlade fragan om tillimp-
ningen under tiden 1 maj 1946—30 april 1947 av det svensk-engelska betal-
ningsavtalet av den 6 mars 1945.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 17 maj
1946.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGForss, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, Vouar, MYRDAL, ZETTERBERG,
NiLssoN, EricssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes #rendena och chefen
for handelsdepartementet anfor chefen fér finansdepartementet, statsradel
Wigforss, foljande.

Formerna foér verkstillandet av belalningar mellan Sverige och det s. k.
sterlingomradet ( i huvudsak motsvarande det brittiska imperiet med undan-
lag for Canada) ha reglerats genom det betalningsavtal som ingicks mellan
Sverige och Storbritannien den 6 mars 1945. Enligl detla avtal skall Bank
of England aga ritt att i Sveriges riksbank mot pund sterling inkdpa de be-
lopp i kronor, som ma erfordras for fullgérande av betalningar till Sverige.
En motsvarande ritt att féviirva pund mot kronor tillkommer enligt avtalet
riksbanken i férhallande till Bank of England. Avtalet bereder alltsi i och for
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sig utrymme for en fri utveckling av betalningsbalansen, dir overskott i denna
automatiskt ge upphov till motsvarande behallningar i det andra landets
valuta. De bida centralbankernas ritt att forvirva betalningsmedel ir icke i
avlalstexten pi nagot sill begrinsad.

Mellan betalningsavtalet och ett kreditavtal foreligger bl. a. den skillnaden,
att en Overskottsexport enligt betalningsavtalet leder till skapandet av mot-
svarande likvida tillgidngar i det andra landets valuta, medan daremot ett
kreditavtal innebir uppkomsten av en for lingre eller kortare tid bestiende
fordringsritt, som i sirskild ordning maéste regleras. I vad man valutatill-
gangarna i praktiken bli att jamstilla med en vanlig kredit, beror p& mojlig-
heterna att utnyitja dessa tillgangar for varuinkop etc. Fér den hindelse
anvandningsomréadet for valutatillgdngarna ir obegrinsat, utgéra dessa i sin
helhet en likvid reserv av den art som en centralbank normalt bér halla. T
viss utstrickning kan detta gilla, 4ven om anvindningsomréadet ir begrinsat.
De pundbehallningar f6r Sverige, som kunna uppkomma inom det svensk-
engelska betalningsavtalets ram, framstd salunda pa grund av pundets still-
ning som en internationell valuta, trots nu foreliggande begrinsning i pun-
dets anviandningsomrade, i viss utstrickning sisom en nodvindig central-
banksreserv och iro i motsvarande man icke att jimféra med en kredit. Av
det sagda foljer ocksa, att kreditkaraktiren hos ifrigavarande pundbehall-
ningar helt forsvinner, for den h#indelse begrinsningarna i pundets anvind-
ningsomrade bortfalla eller om sadana inkopsmdéjligheter av andra skél
komma att std till buds, att de genom Overskottsexport skapade pundford-
ringarna forbli utestidende endast pa grund av att négra aktuella import-
behov av tillricklig omfattning icke foreligga.

Det svensk-engelska betalningsavtalet dr ett i en serie tekniskt i huvudsak
likartade avtal som Storbritannien triffat med de olika visteuropeiska stater-
na. Tillsammans dro dessa avtal av viasentlig betydelse for rekonstruktionen
av ett internationellt valutasystem.

Ehuru utvecklingen av betalningarna inom det svensk-engelska betalnings-
avtalets ram icke reglerats i sjilva avtalet, ha dock vid sidan av detta traffats
vissa Overenskommelser, enligt vilka denna utveckling underkastas kontroll.
Det har i samband med att avtalet ingicks konstaterats, att betalningarna till
Sverige under de forsta aren sannolikt skulle avsevirt Gverstiga betalningarna
frian Sverige och att Sverige alltsa under denna tid skulle fa ett fordrings-
o6verskott mot sterlingomradet. Utvecklingen av detta fordringséverskott skulle
emellertid omsesidigt regleras genom speciella handelsarrangemang.

Betalningsavtalet ingicks for en tid av 5 ar. Det kan av vardera parten
uppsigas med 3 manaders uppsigningstid. Nyssnidmnda sirskilda handels-
arrangemang ha forutsatts bliva faststidllda for kortare tidsavsnitt. De skola
salunda mojliggéra en successiv reglering av betalningsutvecklingen i anslut-
ning till lagets forindringar och de Okade erfarenheter som kunna vinnas.

Under en forsta tolvmanadersperiod, som utgick med april i ar, ha de
kommersiella specialanordningar, som enligt avtalets konstruktion skulle ut-
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gora ersiattningen for en direkt reglering av betalningsutvecklingen, tagit for-
men av ett utbyte av informationer réorande handeln med olika varor. Dessa
informationer ha sammanfaltats i sirskilda, oforbindliga varulistor, vilka ut-
gjort underlaget for fortlopande forhandlingskontakter i syfte att folja han-
dels- och betalningsutvecklingen. Listorna, som pd basis viisentligen av dldre
statistiskt material upprittades i samband med att avtalet ingicks, reviderades
sedermera i september 1945 med stod av da vunna erfarenheter rérande
produktions- och handelsliget.

Pa basis av de reviderade varulistorna berdknades Sverige under den
forsta tolvmanadersperioden komma att erhalla ett tillskott till sina sterling-
behallningar, vars motvirde i kronor uppginge till 350 a 375 miljoner. Dirav
beriknades ungefir 100 miljoner kronor falla pa frakter. De faktiska betal-
ningarna vid utgangen av april 1946 aro i stort sett av den salunda berikna-
de storleksordningen.

Med hinsyn till nodvandigheten att spara pa utlindska valutor ha olika
lander inom sterlingomradet under rekonstruktionsperioden sett sig nédsa-
kade att fullfélja en restriktiv importpolitik. Denna politik har medfért av-
seviirda svarigheter for vissa svenska exportindustrier, nir det géllt att halla
uppe leveranserna till gamla marknader.

Under varen ha dels i London, dels i Stockholm forts dverldggningar mel-
lan representanter fér de brittiska och svenska regeringarna rérande de sir-
skilda anordningar, som for tolvmanadersperioden 1 maj 1946—30 april 1947
skulle tillimpas i syfte att kontrollera betalningsutvecklingen. Dessa over-
laggningar ha fran engelsk sida letts av mr Hugh Ellis-Rees och frin svensk
sida av envoyén Dag Hammarskjéld.

Resultaten av de forda Overliggningarna ha sammanfattats i ett protokoll
med tillhérande skriftvixling. De ha numera godkiints av engelska regeringen.
Jag vill for min del tillstyrka, att de godkinnas dven fran svensk sida. En
redogorelse for den huvudsakliga innebérden av férhandlingsresultaten torde
genom proposition bora understillas riksdagen for ytirande. Arendet har tidi-
gare foredragits infér utrikesndmnden och i bankofullmiktige.

For den kommande tolvmanadersperioden ligges tyngdpunkten icke lingre
pa den 6msesidiga kontrollen av betalningsutvecklingen pa basis av fortls-
pande handelsinformationer. T stiillet inféres ¢n maximering av det belopp i
pund sterling som under drel kan komma att évertagas av rikshanken. Fran
svensk sida forklarar man sig salunda villig att godtaga en Okning under
perioden av de svenska pundlillgingarna med 15 miljoner pund sterling.
Man forklarar sig emellertid beredd att oka sterlinghehallningen med ytter-
ligare en miljon pund, for den hindelse avsittningsmojligheterna {or den
svenska exporten skulle utveckla sig gynnsammare iin som antagits vid verk-
stilllandet av de beriikningar, som lagls till grund for den nu foreslagna limi-
teringen. Samférstand rader dirom, att ifrdgavarande anordningar icke skola
4 hindra en tillfredsstillande utveckling av handeln mellan Sverige och ster-
lingomradet eller pi nagot siitt inskriinka utrymmet for handelséverenskom-
melser mellan den svenska regeringen och regeringarna i Dominions.
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Begrinsningen till 15 miljoner pund av det méjliga tillskottet till de svenska
pundtillgidngarna dr baserad pa en 6msesidig uppskattning av den sannolika
utvecklingen av betalningsbalansen under tolvmanadersperioden. Vid denna
berikning har hansyn tagits till énskvirdheten av en utvidgning av den
svenska exporten till sterlingomradet utdover de omedelbara importbehoven
och av en anvandning av svenskt tonnage fér fraktfart mellan linder inom
sterlingomradet. Vid uppskattningen av den finansiella ramen foér utveck-
lingen har det ansetts méjligt att rikna med en mycket vésentlig 6kning
av exporten fran sterlingomradet till Sverige.

Den sannolika utvecklingen av den svensk-engelska handeln med olika
varor har varit féremal for diskussion i samband med de finansiella Over-
laggningarna. Representanterna for den brittiska regeringen ha darvid limnat
ingdende upplysningar angiende utsikterna till export fran Storbritannien
av olika varor av sarskilt intresse fér Sverige. Motsvarande upplysningar ha
fran svensk sida limnats Storbritannien, sidrskilt i vad avser den svenska ex-
porten av skogsprodukter, pa vilka tillgingen dr knapp. En nérmare redo-
gorelse féor de upplysningar, som sélunda utviixlats, torde fa lamnas veder-
borande riksdagsutskott.

Med aberopande av vad silunda anféris far jag hemstilla,

att Kungl. Maj:t métte besluta, att riksdagen skall genom
proposition beredas tillfille att yttra sig 6ver den hir lim-
nade redogorelsen for de principer som dro avsedda att gilla
for tillampningen av det svensk-engelska betalningsavtalet av
den 6 mars 1945 for tiden 1 maj 1946—30 april 1947.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. Sandberg.

;67894. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



