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Nr 284.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt verk-
samhet for hindrande och uppdagande av spioneri
m. m.; given Stockholms slott den 3 maj 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, féresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande statsradet
hemstallt.

GUSTAF.

Eije Mossbery.

Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholins slott den 3 maj
1946.

Narvarande:

Statsministern HaNsson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGFoRss, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VoUGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoter anfor stats-
radet Mossberg.

I. Inledning.

IF6r hindrande och uppdagande av spioneri-, fiorrdderi- och sabotage-
brott m. m. har under kriget en sirskild polisorganisation, allmiinna siiker-
hetstjinsten, varit verksam. I samband med krigshiindelsernas upphérande
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begrinsades organisationens omfattning. En fullstindig avveckling av den-
samma ansags emellertid dia dnnu icke kunna ske.

Allminna siikerhetstjinsten star under ledning av sidkerhetschefen. Under
denne lyder ett kansli, som ursprungligen omfattat tre byraer, nimligen cen-
tralbyran (for post-, telefon-, telegram-, radio- och samfiardselkontroll), spa-
ningsbyran (fér spaning efter landsskadliga brott och forovare av sadana
brott) samt expeditionsbyran (fér ekonomiska och administrativa fragor).
Centralbyran har numera indragits. Av byrans uppgifter fortbestir alltjimt
radiokontrollen, vilken overforts till spaningsbyran. Sistnimnda byri arbe-
tar i 6vrigt i huvudsakligen samma former som under krigel. A expeditions-
byran sysselsiittas for nirvarande endast tva personer.

For spaningsverksamheten har riket indelats i sju med militiromradena
sammanfallande $vervakningscmraden, vart och ett med en &évervaknings-
chef i spetsen. Varje dvervakningschef utom den i sjunde dvervakningsom-
radet (Gotlands lin) har till sitt férfogande i den stad, varest han varit pla-
cerad, haft en Overvakningsavdelning, vanligen bestiende av polismin fran
de kommunala poliskdrerna och statspolisen fvensom skrivbitriden, var-
jamte i vissa andra stider funnits smirre dylika avdelningar. A en del orter,
bland andra Stockholm, ir spaningsavdelning alltjimt inrdttad. Vid avdel-
ningen i Stockholm fores ett f6r sikerhetstjinsten i riket gemensamt central-
register rorande verksamheten. Detta register — vilket grundar sig pa rap-
porter och meddelanden fran de lokala polisorganen och andra myndighe-
ter, anmilningar frin allminheten m. m. — har till huvudsaklig uppgift att
tillhandahalla spaningsorganen nodigt material.

Genom beslut den 27 september 1945 tillkallade jag understathallaren Mar-
tin Wahlbick att sasom sakkunnig inom socialdepartementet bitrida med
utredning av vissa i samband med avveckling av allménna séikerhetstjinsten
uppkommande sporsmal. Wahlbéck har i anledning hirav den 4 februari
1946 overlimnat en promemoria angdende den fortsatta avvecklingen av den
allméinna sikerhetstjdnsten samt ddirmed sammanhdngande frdgor. Promemo-
rian innehaller forslag rérande avvecklingens praktiska genomférande och
angdende handhavandet under fredstid av de uppgifter i fraga om hindran-
de och uppdagande av spioneri m. m., vilka ansetts icke kunna nedliggas.

Over promemorian ha yttranden avgivits av Gverbefialhavaren, chefen for

forsvarsvasendets radioanstalt, overstathallarimbetet — efter horande av
Stockholms stad — linsstyrelsen i Malmohus lin — efier hérande av lands-
fogden i ldnet — linsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lin — efter horande

av poliskammaren i Goteborg och bitridande évervakningschefen i Goteborg
— linsstyrelsen i Norrbottens lin — efter hérande av landsfogden i lanet —
statspolisintendenten, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, statskontoret,
riksarkivet samt fioreningen Sveriges landsfogdar.
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II. Den sakkunniges forslag.

A. Forslag angiende ny organisation for hindrande och
uppdagande av spioneri m. m.

Den sakkunnige.

Rorande behovet av polispersonal fér angivna idnda-
mal anfér den sakkunnige.

Fore sikerhetstjéinstens tillkomst fanns i vart land bortsett fran en till
numeriren obetydlig avdelning inom Stockholms poliskidr — icke nagon po-
lisorganisation med speciell uppgift att beivra landsskadliga brott. Det alag
salunda uteslutande de lokala polisorganisationerna att ha sin uppmirksam-
het riktad pa dessa brott pa samma siatt som pa brott av annat slag.

Antalet under perioden mellan de bada virldskrigen i vart land beivrade
landsskadliga brott var, sisom ett studium av den officiella statistiken ger
vid handen, ytterligt ringa. Att hiirav draga nigra slutsatser rorande den fak-
tiskt forefintliga spioneri- och underrittelseverksamheten i vart land under
mellankrigsperioden torde emellertid vara felaktigt. Med hinsyn till de all-
méinpolitiska foérhallandena under periodens forra del torde man méahinda
foér dessa ar vara berittigad draga vissa slutsatser i angiven riktning. Men
daremot kan man, med den kinnedom som numera férvarvats rorande exem-
pelvis den tyska spioneriorganisationens engagerande av tyska affirsmén,
turister och andra resenirer hirstides i spioneri- och underritielseverksams-
het, med ganska stor bestimdhet géra gillande, att en omfattande dylik verk-
samhet forekom hér i landet under tiden nirmast fére andra virldskrigets
utbrott.

Att en omfattande spioneriverksamhet silunda sannolikt kunnat bedrivas
hirstides utan att bliva uppdagad kan vil ha sin grund i flera olika omstiin-
digheter. Men det torde vara otvivelaktigt, att ett av huvudskilen hartill ir
de landsskadliga brottens siirskilda karaktir ur spaningssynpunkt. Skillna-
den mellan spaningsarbetet vid de landsskadliga brotten och vid évriga brott
har sagts ligga diri, att polisen i férra fallet har i forsta hand att upptiicka
sjiillva brottet, medan brottet eljest utgor eit kint faktum och stravandena di-
rekt ga ut pa att f& reda pa dess férévare. Ehuru pistaendet dr nagot till-
spetsat och dérfor ej undantagslost har giltighet, giver det dock uttryck for
den riktiga iakitagelsen, att det rader en bestimd karaktarsskillnad i fraga
om sittet for spaningsarbetets bedrivande mellan de landsskadliga brotten
och Gvriga brott. Polisen maste i f6ljd hiirav pa ett helt annat siitt in nir
det giller exempelvis egendoms- och misshandelshrott vara aktivt verksam
for att utforska deras forehavanden som kunna misstinkas vara verksamma
sasom agenter eller spioner.

Varje forsék att bedoma frekvensen under den nirmare framtiden av
landsskadliga Dbrott i vart land maéste lida av en hoggradig osiikerhet. Man
kan emellertid icke horise frin att det allmiinna utrikespolitiska liiget &r
mera spinningsfyllt nu in under dren niirmast efter {orsta viarldskriget. Det-
ta forhallande ger i och for sig siod at antagandet ait underriitielseviisendet
bland frimmande makler kommer att vara aklivt verksamt jimviil under
de kommande aren. Vart lands liige iir icke sadant, alt denna verksamhet
skulle kunna anlagas icke komma att berora oss. Tviirtom torde vi fa rikna
savill med direkt pi vart land riktad underrittelseverksamhet som diirmed,
att virt land ulviljes lill basomride {6r utforskande av forhallanden, som
berira en tredje makt.
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Da man alltsd enligt den sakkunniges mening maste utga ifran att spione-
ri- och underrittelseverksamhet kommer att bedrivas i landet jaimvail i fort-
siittningen, uppstar frigan vilka organisatoriska atgirder betriffande polis-
visendet, som i anledning dirav kunna vara erforderliga. I forsta hand
giller da att overviga, om allmdnna sdkerhetstjinsten bor besta. Harom
anfor den sakkunnige.

Tillskapandet av allminna sikerhetstjinsten utgjorde en dtgird, som inne-
bar ett kraftigt avsteg frin den for den svenska polisorganisationen utmér-
kande principen att varje polisdistrikt har att ombesorja inom distriktet er-
forderlig polisverksamhet. Utan att dirmed virdet av var pd kommunal
grund byggda polisorganisation underskattas maste med den erfarenhet, som
nu star till buds, framhallas sisom sannolikt, att var ordinarie polisorgani-
sation icke skulle ha miktat under krigsaren astadkomma samma resultat
i fraga om uppdagandet av spioneri- och underrittelseverksamhet som Si-
kerhetstjinsten.

Skilen for att under de extraordiniira forhallanden, som ratt under de
gingna aren, uppbygga en sirskild statlig polisorganisation fér bekampan-
de av de landsskadliga brotten ha emellertid icke samma bérkraft under
mera fredliga forhallanden. I varje fall torde fragan, huruvida négra sarskil-
da Aatgirder av mera definitiv natur dro erforderliga i ifrAgavarande héin-
seende, bora ses i ett storre sammanhang och limpligen bdra Overvigas i
samband med den aktuella reformeringen av polisvisendet i dess helhet.

P4 grund av det anforda foreslar den sakkunnige, att sikerhetstjansten
skall upphéra vid ingangen av budgetiret 1946/47.

Den i sikerhetstjinstens regi bedrivna spaningsverksamheten skulle dir-
efter aterga till de ordiniira polisorganen. I frimsta rummet bleve det poli-
sen i stiderna, dit brotten huvudsakligen lokaliserades, som finge taga be-
fattning diarmed.

Med hinsyn dels till de for landet sidrskilt allvarliga konsekvenser, som
kunna félja av en opatalt bedriven frimmande underrittelseverksamhet,
dels ock till den sirartade naturen av det polisiira spaningsarbetet pa detta
omrade ir det emellertid enligt den sakkunniges mening noédviandigt efterse,
huruvida nagra mera begrinsade atgirder dro erforderliga fér hdjande av
spaningsarbetets effektivitet.

Betriaffande detta sporsmal framhélles, att kommunerna i stort sett mot-
svarat det fortroende, som visats dem genom att statsmakterna latit polis-
visendet omfattas av den kommunala sjilvbestimmanderitten. Lagstiftning-
en hade dessutom lagt visst maktmedel i statsmyndigheternas hinder genom
att linsstyrelse, om ett polisdistrikt skulle uppenbarligen &sidosiitta sina
aligganden enligt polislagen, figde att meddela foreliggande for distriktet att
vidtaga erforderlig atgird samt dirvid stadga och utdéma vite. Aven i friga
om de landsskadliga brotten syntes detta maktimedel vara tillrickligt under
forutsattning, att linsstyrelserna hade sina uppmirksamhet riktad pa polis-
distriktens handhavande av denna del av polisverksamheten och ej tvekade
att havda statsintresset i fall av ovillighet fran kommunalmyndigheternas
sida att stialla noédiga medel till férfogande.

Den sakkunnige anser emellertid, att kommunerna behéva visst stod vid
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fullgérandet av berorda uppgifter. DA den landsskadliga verksamheten i vis-
sa fall kunde vara lokaliserad till mindre samhillen eller till landsbygden,
vore det nimligen icke uteslutet, att spaningsarbetet bleve anfértrott at per-
sonal, som hade foga eller ingen rutin rérande de speciella problem, som
vore forknippade med detta arbete, t. ex. med kontraspionage. Om verksam-
heten hade forgreningar a olika hall i landet, bleve det den lokala polis-
myndigheten a4 varje sirskild ort, som finge ansvaret for den del av polis-
verksamheten, som vore lokaliserad till sagda ort. Vidare kriavde kontra-
spionageverksamheten ett kontinuerligt aktivt handlande fran polisens sida
i betydligt storre utstrdckning dn i frdga om annan kriminalpolisverksam-
het. En polisorganisation, som saknade mdjlighet att fa en samlad Over-
blick o6ver underrittelseverksamhetens olika forgreningar, finge anses dir-
igenom #Hga minskade forutsititningar for framgangsrik spaning. De svag-
heter, som vidladde en sadan ordning, syntes den sakkunnige vara alltfor
allvarliga att utan vidare kunna forbigas.

Den sakkunnige har pa grund hirav funnit det nodviandigt, att at ett sar-
skilt centralt organ uppdrages att vid sidan av de ordinarie polisorganen
félja hindelseutvecklingen pa ifragavarande omrade samt med rad och an-
visningar bistd de kommunala polismyndigheterna. Det centrala organet
skulle i forhallande till dessa myndigheter endast vara radgivande. Det skulle
salunda ej ha nagon sirskild poliskader till sitt forfogande och ej heller ut-
rustas med sadana befogenheter som ati foretaga anhallande, forordna om
husrannsakan eller dylikt. Erfarenheten talade enligt den sakkunniges upp-
fattning for att det oaktat de av centralorganet framforda synpunkterna pa
uppkommande spérsmal skulle komma till sin ritt samt att ett smidigt och
fruktbarande samarbete skulle kunna ordnas med de lokala polismyndig-
heterna.

Betriaffande fragan om vilken myndighet, som bér utses till centralorgan,
anfores, att dd en stor del av spioneribrotten hade anknytning till huvud-
staden, inom vars polispersonal en betydande erfarenhet p& omradet kunde
beriknas stiadse finnas samlad, det lage nira till hands att uppdraga at
Stockholms stads polisdistrikt att handhava den ifragavarande uppgiften.
Staden skulle da erhalla gottgorelse hirfor av statsmedel jimlikt 15 § 1 mom.
polislagen. Den sakkunnige ansage emellertid overvigande skiil tala fér att
uppgiften anfortroddes at statspolisintendenten. Redan nu forekomme ej
silllan, att de lokala polismyndigheterna vid uppkommande behov av rad-
givning i speciclla fragor hinvinde sig till statspolisintendenten och att denne
under hand till lokala polismyndigheter framforde onskemal rorande lamp-
ligaste handlingssiiltet 1 fall, da behovet av ett enhetligt upptriidande fran
skilda polismyndigheters sida varit sirskilt {ramiriidande eller synpunkter
ansetls behova framforas, som grundade sig pa informationer, vilka ej statl
den lokala myndigheten till buds. Det syntes dirfér i allmiinhet komma at!
te sig naturligt, alt slatspolisintendenten limnade anvisningar jamvial pa
forevarande omrade. IF'0r en siadan anordning talade ock, att det vore eft ut-
priglal slatsintresse, som foranledde organets tillskapande.
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For den hindelse at statspolisintendenten skulle uppdragas att fungera
sasom centralorgan borde han, enligt vad i promemorian féreslas, §vertaga
det nu av allminna siikerhetstjinsten forda centralregistret. Till bitriide bor-
de statspolisintendenten erhalla en kvalificerad arbetskraft, som uteslutande
dgnade sig at hithérande uppgifter och idven kunde tjanstgéra sisom still-
foretriadare f6r intendenten.

Den sakkunnige forordar vidare, att vid statspolisintendentens sida stilles
ett rad av tre personer. IIarom anféres.

Erfarenheten under de ar, som siikerhetstjinsten verkat, har givit vid
handen, att sikerhetstjiinsten manga ganger stillts infor situationer, vilka
krivt ett beddmande fran andra utgangspunkter én for de polisiira myndig-
heterna gingse. I frimsta rummet asyftas den omstindighelen, att sisom en
toljd av att det ir brott av politisk art som sikerhetstjinsten har att inrikta
sin verksamhet mot, denna far en politisk betoning eller dtminstone forut-
satter insikter i politiska fragor, savil in- som utrikespolitiska. Dértill kom-
mer, att de 6verviganden, infor vilka sikerhetstjinstens ledning stalles iiven
bortsett fran deras eventuella politiska betoning, ofta dro av synnerligen
intrikat natur och kriva ett bedémande av émtaliga psykologiska faktorer.

Vil kan betydelsen av att det pa nu ifragavarande omrade verksamma
polisorganet 4r ur anférda synpunkter skolat fér sina uppgifter sigas vara
mindre, sedan krigshiindelserna avslutats och den vart land berérande spio-
neriverksamheten kan antagas dirmed ha minskat. Men man kan icke limna
ur rikningen, att vid bekidmpandet av de landsskadliga brotten polismyn-
digheterna — och da sirskilt centralorganet kan komma att stallas infor
fragor, vid vilkas avgoérande det blir av virde att kunna radfraga personer
med politiskt skolat omdome eller eljest med storre allméan livserfarenhet.

For tillgodoseende av nu anférda synpunkter foreslas, att vid statspolis-
intendentens sida stilles ett rad, vars ytirande denne har att, savitt ej pa
grund av #rendets bradskande beskaffenhet hinder diremot méter, inhdmta
i sadana pa hans handliggning ankommande iirenden rérande spioneri- och
underriittelseverksamhet, vilka dro av storre vikt eller iiga principiell bety-
tydelse utover det enskilda fallet. En sadan anordning bér kunna minska de
pa sina hall uttalade farhagorna for att sidana delar av polismakten, som
iaro avsedda for bekimpandet av politiska brott, pa grund av bristande kon-
takt med lekmannaelement icke skola visa tillricklig forstaelse for synpunk-
ter, vid vilka en stadgad och upplyst folkmening efterat visar sig fiista syn-
nerlig vikt.

Rorande de kvalifikationer, som boéra fordras av radets ledamdéter, anser
den sakkunnige, att andra onskemal icke behiva uppstillas, in att atminsto-
ne huvudparten av ledamdéterna utgéres av personer, som fdro viil fortrogna
med bedémandet av politiska spérsmal. For varje ledamot i radet bor per-
sonlig suppleant finnas.

Den sakkunnige foreslar vidare, att vid sammantride med radet protokoll
fores, angivande de i sammantridet deltagande, behandlade drenden och ra-
dets diri gjorda uttalanden samt, dir ledamot det begir, av ledamoten avgivet
sarskilt yttrande.

Vad betriffar radiokontrollen anser den sakkunnige, att denna alltjimt
bor for viss tid framat uppritthallas. Verksamheten skulle dock icke utovas
i samma omfatining som under kriget. Den sakkunnige foreslar, att radio-
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kontrollen anfortros at statspolisen. Narmare redogorelse for forslaget i den-
na del limnas i en till promemorian fogad hemlig bilaga.

Kostnaderna for ifragavarande polisverksamhet skulle i vad avser radio-
kontrollen — vilken foreslagits overford till statspolisen — bestridas av
statsmedel.

Betriffande verksamheten i 6vrigt framhalles i promemorian, att polis-
distrikten icke kunde anses 4dga nagon ritt till ersiattning for den del av
polisverksamheten, som hanforde sig till bekampandet av de landsskadliga
brotten. Stockholms stad hade hittills erhallit gottgorelse av statsmedel bland
annat for avléonande av ett betydande antal extra polisméin, som av staden
mast anstillas sdsom ersittare for polismin, vilka avdelats for tjinstgoring
i sikerhetstjinsten. De billighetsskil, som legat till grund hiarfor, hade emel-
lertid i stort icke lingre giltighet, d4 numera spioneriverksamheten finge an-
tagas hava nedgatt och bekidmpandet av densamma icke langre skulle till-
komma en statlig myndighet utan aterga pa kommunerna. Sasom skil for
fortsatt statsbidragsgivning kunde dock aberopas, att det statliga intresset
av en effektiv spaning efter landsskadliga brott vore sirskilt utpriglat samt
att, vad huvudstaden betraffade, denna intoge en sirstillning i sin egenskap
av centrum for den statliga férvaliningen och darfor kunde antagas vara
anknytningspunkt for stérre delen av spioneribrotten. Den sakkunnige ville
fér egen del icke taga stillning till fragan, huruvida statsbidrag borde utga
1ill polisdistrikten. Ett definitivt standpunktstagande borde enligt hans me-
ning foregas av utredning frin vederborande polisdistrikts sida om kostna-
dernas storlek.

De kosinader, som enligt forslaget skola avila staten, beriiknas pa foljande
siitt.

For den befattningshavare, vilken skulle férordnas att bitrida statspolis-
intendenten vid behandling av drenden angaende landsskadliga brott, upp-
tages ett approximativt belopp av 16 000 kronor. Den sakkunnige fram-
haller emellertid, att, da antalet av de personer, som kunde komma i friga
for befatiningen, syntes vara ganska begrinsat, l6nesidttningen icke i forvig
borde bindas vid visst belopp utan avgoras frimst med hansyn till 16nefor-
manerna a den tjinst, som befattningshavaren bestrede vid den tidpunkt da
forordnandet meddelades honom. Kungl. Maj:t borde dirfor dga befogenhet
att faststilla det arvode, som befunnes skiiligt. Fragan om befattningshava-
rens inplacering i lénegrad borde avgoras forst sedan erfarenhet vunnits om
arbetsuppgifternas omfalining.

For statspolisintendenten foreslas en avloningsfoérstarkning av 1 800 kro-
nor om aret for de nylillkommande arbetsuppgifterna.

Ledamdoterna och suppleanterna i1 radet anses bora atnjuta ett arvode av
25 kronor for varje sammanlride. Da den sakkunnige riknar med 10 sam-
maniriden om aret, skulle alltsa i arvoden utbetalas sammanlagt 750 kronor.

Centralregistret rorande de landsskadliga brolten skulle nirmast under
statspolisintendentens stillforelriidare forestas av en till Stockholms stats-
polisavdelning hoérande polisman i kriminaldverkonstapels tjanstegrad. Kost-
naden beritknas till 12 100 kronor.
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For registrets forande skulle enligt promemorian 12 skrivbitriden anstil-
las. For dessa foreslas ett genomsnittsarvode av 380 kronor i manaden, diri
inbegripen den provisoriska loneférbittring, varom forslag forelagts 1946 ars
riksdag. Den totala kostnaden skulle alltsa uppga till 54 720 kronor.

Vidare borde visst material utmonstras fran registret. Dérest detta icke
kunde ske under innevarande budgetar, borde extra arbetskraft anlitas for
indamélet under budgetaret 1946/47. Med hiinsyn till ovissheten om tiden
for arbetets utforande har dock den sakkunnige icke beriknat sirskilda me-
del for sadan arbetskraft under sistnimnda budgetar.

Slutligen erfordrades foér centralregistret till inkdp av vissa inventarier, till
expeditionskostnader och andra lopande utgifter, till ersdtining at Stock-
holms stad for upplatna lokaler, {ill stidning och Ilyvse samt till telefon
ett belopp av (9425 -+ 3 600 + 4 700 + 1 950 + 700) 20 375 kronor.

Bortsett fran engangskostnaden fér anskaffandet av inventarier skulle f6lj-
aktligen de arliga utgifterna for den ifragasatta organisationen uppga till
{16 000 + 1 800 + 750 + 12 100 + 54 720 + 20 375 —9425) 96300 kronor.

Hirtill komma kostnaderna for radiokontrollen, vilka kostnader for bud-
getaret 1946/47 berdknas till sammanlagt 495 900 kronor.

Yttranden.

I s& gott som samtliga yttranden tillstyrkes, att sirskilda anordningar for
bekimpandet av landsskadliga brott vidmakthallas dven under normala
fredsforhallanden. Drdtselnimnden i Stockholm har dock icke funnit den
sakkunniges utredning angiende behovet av en fredsorganisation tillfyllest
utan ansett nadrmare undersokningar onskviirda.

Vad angar fredsorganisationens utformning har den sakkunniges férslag,
att allmidnna sakerhetstjinsten skulle avvecklas den 1 juli 1946 och att dir-
efter — utom betriaffande radiokontrollen — uppgifterna skulle dterga
till de ordindra polisorganen i princip tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av Idnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, statspolisinten-
denten samt statskontoret.

A andra sidan anser Idnsstyrelsen i Malméhus Ildn, att det varit mest till-
fredsstiillande, om sékerhetstjinsten kunnat bibehallas i sin nuvarande or-
ganisation. Enligt linsstyrelsens mening giave den allmidnna utrikespolitiska
situationen fog for antagandet, att omfatiningen av landsskadliga brott kun-
de bliva betydade, varfor ett eftersittande av polisverksamheten i denna del
finge bedémas sasom séarskilt allvarligt.

Ovriga remissmyndigheter, som yttrat sig i férevarande organisationsfraga.
ha icke nagot att erinra mot allménna sikerhetstjinstens avveckling men {or-
orda, att hithorande uppgifter omhindertagas av statspolisen eller ock —
helt eller delvis — av en sirskild statlig polisorganisation.

Sa anser Gverbefdlhavaren, att verksamheten icke limpligen borde splitt-
ras pd polisorgan, vilka pa sina hall finge anses relativt svaga eller i varje
fall icke dgnade for har asyfiade uppgifter. Sirskilt pd den egentliga lands-
bygden vore polisens numerir och kvalifikationer icke avpassade for detta
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arbete. Overbefilhavaren forordade darfor, att verksamheten fortfarande i
viss utstriickning i princip bedreves centralt i statlig regi. Silunda borde ett
sirskilt centralt polisorgan finnas med ritt och mojlighet att bedriva spa-
ningsverksamhet i samarbete med de lokala polismyndigheterna. Detta organ
horde forfoga 6ver egen polispersonal. Diremot skulle anvandningen av
tvangsmedel sisom anhallande, husrannsakan och beslag ankomma pa de
lokala polismyndigheterna. Dessa skulle ock vara aktivt verksamma for att
bekimpa ifragavarande brottslighet och ha ansvaret for de ingripanden mot
enskilda svenska medborgare eller utlinningar, som kunde finnas nddvén-
diga.

Overstdthdllarciimbetet framhéller, att de landsskadliga brotten riktade sig
mot riket i dess helhet. Bekimpandet av desamma kunde dirfor icke anses
vara ett led i arbetet for skyddande av en stadskommuns invanare mot ofred
4 gatorna, mot stold, misshandel och varjehanda slags brott, vilken uppgift
av gammalt ansetts vara en lokal angeligenhet for stiderna. I den man den
statsfientlign verksamheten vore cller kunde forviintas bliva av den omfatt-
ning, att sirskilda Atgiirder borde vidtagas for bekimpande av densamma,
horde darfor dessa atgarder ocksa bekostas av statsverket. Detta utesldte vis-
serligen icke, att sikerhetsverksamheten ombesdrjdes av kommunala polis-
organ mot ersitining av statsmedel. Emellertid stiillde det sig naturligare, att
verksamheten handhades av en statlig polisorganisation. Nirmast till hands
lage darvid att iaga den redan Dbefintliga statspolisorganisationen i ansprak.
Hiarfor kunde dven rent organisatoriska skil dberopas, sirskilt behovet av
en ansvarig central ledning. Om verksamheten forlades till de kommunala
polisverken, vore man nddsakad avvara sidan ledning. Forslaget att stats-
polisintendenten skulle utova viss dirigerande verksamhet komme niamligen
att forsitta de lokala polischeferna i en fullstiindigt ohallbar situation. De
skulle ha att formellt pa eget ansvar fatta beslut, men i medvetandet om att
ett fringdende av givna direktiv skulle kunna utsiitta dem for allvarlig kri-
tik kunde de foranledas att Aven mot sin egen uppfattning folja dessa direk-
liv. Av statspolisintendenten kunde nigot personligt ansvar icke utkravas.
For uppgifternas overférande till statspolisen talade iven den omstindig-
heten, att den brottsliga verksamheten — ehuru i regel lokaliserad till Stock-
holm eller nigon annan storre stad — dock ofta strickte sig over stora delar
av landel. LIEtt ytterligare skiil vore, alt behov icke sillan kunde uppkomma
att anvinda den trinade personalen inom de storre stiderna fér spaning och
utredning utom deras egentliga {jinsigoringsomriaden, nigol som med giil-
jande lagstiftning endast i begrinsad omfatining vore mojligt belriiffande
den kommunala polisen. Slutligen vore att beakta, att, om den nuvarande
siitkerhetstjiinstens verksamhet forlades till de kommunala polisverken, detta
komme alt ofordelaktigt inverka pa polisens forhallande till kommunerna
sasom anslagsheviljande myndigheter, icke blott nir det giilllde anslag till
ifragavarande arbetsuppgilter ulan dven till polisverksamheten i 6vrigt. Ior
poliskaren komme arbetsuppgifterna att ulgora en tung belasining och bi-
draga il alt skitrpa allminhetens misstroende mot polismakten i dess helhet.
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Det vore hirvid att uppmérksamma, att de kommunala myndigheterna for
nirvarande saknade mdjligheter att déva inflytande pa personalens rekryte-
ring och utbildning, liksom de icke heller kunde paverka det siitt, varpa
polisverksamheten bedreves.

Overstathallarimbetet har pa grund av det anférda kommit till den upp-
fattningen, att ifrigavarande verksamhet bér anfértros it en fran den egent-
liga distriktspolisen fristiende organisation, bekostad av statsmedel och un-
derkastad en fortlopande offentlig kontroll. Ambetet hemstiller om en fér-
nyad utredning i syfte att undersoka mojligheterna att lata uppgifterna hand-
havas av en sidan organisation.

Stockholms stadsfullmdktige ha &beropat av borgarridsberedningen avgi-
vet yttrande. Borgarrddsberedningen har med instimmande i den kritik, som
av polisnimnden och dritselniimnden i avgivna utlatanden riktats mot fore-
liggande forslag, forklarat sig anse, att en ny férutsittningslés utredning av
fragan om siikerhetspolisens avveckling borde komma till stand.

Rorande de synpunkter, som framférts inom polisnimnden, ma foéljande
anforas.

Stockholms polisndmnd uttalar, att polisverksamheten for bekimpandet av
landsskadliga broit icke kunde anses vara en kommunal angelagenhet utan i
forsta hand vore ett riksintresse. Den polispersonal, som funnes avdelad for
verksamheten, borde dirfor betraktas vara anstiilld for hela rikets behov och
polisdistriktets kostnader for personalen jamlikt 15 § 1. polislagen gottgéras
polisdistriktet av statsmedel. Den principiella riktigheten av denna uppfatt-
ning funne polisnimnden bestyrkt genom den sakkunniges utredning. Namn-
den ville vidare framhalla, att den sakkunniges uttalanden icke tydde pa att
han hyste tro pA mdéjligheten att nu vidtaga nigon stérre begrinsning av den
polisstyrka, som begagnades for ifrigavarande verksamhet. Négon 16sning av
problemet rérande kostnadernas fordelning mellan staten och kommunerna
hade heller icke framlagts.

Polisnimnden patalar hirefter, att statspolisintendentens stillning enligt
forslaget vore mycket oklar. Enligt nimndens mening vore det ett oeftergiv-
ligt krav, att det centrala organet utrustades med kompetens att i verksamhe-
ten meddela erforderliga direktiv och alades dirmed féljande ansvar. Verk-
samheten i sin helhet borde naturligen knytas till den befintliga statspolis-
organisationen och inga bland de arbetsuppgifter, vilka tillkomme statspoli-
sens kriminalavdelningar. Icke minst med hinsyn till att de brott, varom har
vore fraga, ur lokal synpunkt niippeligen lite sig begrinsas utan i betydande
omfattning krivde spaningsverksamhet 6ver stora delar av riket, syntes en
sadan anknyining vara den nirmast till hands liggande 16sningen. Erfaren-
heten fran sidkerhetspolisens verksamhet under senaste virldskrig hade ock
enligt nimndens mening givit beliigg for nédviindigheten av en mycket intim
kontakt med statsmakten i dessa irenden. En sidan kontakt kunde omgjli-
gen erhéllas genom den sakkunniges forslag till organisation.

Polismastaren i Stockholm uttalar, under hinvisning till ytiranden av kri-
minalpolisintendenten A. Zetterquist och forestindaren for kriminalpolisav-
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delningens andra sektion polisintendenten M. Lundqvist, att han, dven om
principiella skil talade mot limpligheten att utbryta vissa arbetsuppgifter ur
gillande, kommunalt anordnade polisorganisations verksamhet, likvial med
hinsyn till behovet av en central ledning av verksamheten jimte andra om-
stindigheter icke kunde férorda den sakkunniges férslag. Polismistaren an-
sage, att i forsta hand ytterligare utredning borde verkstillas betriiffande
mdjligheterna att lita en av statsverket bekostad polisorganisation handhava
sikerhetstjinsten. I avbidan pa resultatet av en sadan utredning borde den nu-
varande organisationen provisoriskt bibehallas.

Aven polisintendenten Zetterquist anser det ligga nirmast till hands, att
statspolisorganisationen skulle ivertaga ifragavarande verksamhet i synnerhet
som denna organisation tillskapades just for 16sandet av vissa nya arbetsupp-
agifter. Zetterquist fortsitter.

Forklaringen till att de nya arbetsuppgifterna vid det sista virldskrigets
utbrott icke overliits pa statspolisen torde siikerligen ha varit att man da icke
ansag sig ha tid att genom sirskild lagstiftning reglera forhallandena pa ett
liknande sitt som vid statspolisens inrittande skedde betriffande ordnings-
visendet och den normala kriminalpolisorganisationen. Da det emellertid nu
siller att avveckla sikerhetstjinstens verksamhet och pa andra organ o6ver-
lita dess blivande arbetsuppgifter synes det vara i hog grad angeliget att
detta icke sker i improvisationens form utan att en lagstiftning genomfores,
genom vilken slatspolisen i lag Aligges skyldighet att svara for fragor som
rora de s. k. landsskadliga brotten samt deras uppdagande och beivrande.
Hirigenom tillskapar man icke nigot nytt organ eller nagon ny »hemlig polis»
utan overfor endast de nytillkomna uppgifterna pa ett ordinarie, lat vara ut-
okat polisorgan, som frian borjan varit avsett att vara verksamt i hela rikets
intresse. Att bekimpandet av de landsskadliga brotten fir att betrakta sasom
ett utpriiglat statsintresse vitsordas av den sakkunnige, som for ¢vrigt i annat
sammanhang framhadller, att ett eftersiittande av polisverksamheten i fraga

om de landsskadliga brotten ur statssynpunkt méaste bedémas sasom sarskilt
allvarligt.

Polisintendenten Lundquist framhaller, att frigan om den organisatoriska
uppbyggnaden av det organ, som skulle fullgéra ifragavarande arbetsuppgif-
ter, vore beroende av tidsliget i utrikespolitiskt avseende. Under alla férhal-
landen syntes emellertid, for att tillfredsstillande arbetsresultat skulle upp-
nias, béra fordras, alt organisationen hade en central ledning, vilken dven
horde bara ansvaret for verksamheten. Behovet av en dylik ledning vore siir-
<kilt starkt just inom den gren av polisens verksamhetsomrade, som numera
Jkottes av siikerhetstjinsten. De landsskadliga brotien, sirskilt spioneri och
liknande brotl, vore nimligen synnerligen svara alt bekimpa, dia de regel-
missigt icke géve sig till kiinna genom nagon palaglig yttre effekt. Den brotts-
liga verksamhelen striickte sig vidare ofta over slora delar av riket, och at-
girder for ingripande mot densamma borde dirfér samordnas av ett centralt
organ. For alt uppspara och félja verksamhelen vore det nodviindigt att fort-
lopande samla material fran olika delar av rikel, och della masle sedan bear-
belas, registreras och forvaras hos en central instans. Overhuvud vore det
onskviirt att alla spaningsresultal och andra upplysningar samlades i en cen-
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tral och att frin denna dirigerades de atgirder, som behovde vidtagas. For de
lokala myndigheterna vore det uppenbarligen ett starkt stéd i deras arbete.
om de dgde mdjlighet att i mera svirbedémbara fall understilla dessa en
central myndighets avgérande. Det syntes kunna starkt ifragasittas, huruvida
den centrala ledning, férslaget innebure, vore tillrickligt stark for att erfor-
derlig effektivitet skulle kunna uppnas. Statspolisintendenten skulle endast
hava en radgivande funktion och skulle icke f& polispersonal till sitt forfo-
gande. Overhuvud syntes enligt promemorian svarigheter uppkomma att an-
viinda polispersonal utom den stad, personalen tillhorde.

Polisintendenten Lundqvist uttalar hiirefter, att en annan svaghet i forsla-
get vore oklarheten i fraga om ansvarets férdelning mellan statspolisintenden-
ten och de lokala myndigheterna. Foérslaget utsade uttryckligen, att statspolis-
intendentens stillning endast vore ridgivande, men syntes & andra sidan fér-
utsiitta, att de rdd och anvisningar han limnade de lokala myndigheterna.
skulle av dessa vederbérligen beaktas. Ett sidant system vore icke att rekom-
mendera. Det syntes nidmligen litt kunna alstra motsitiningar mellan den
myndighet, som gave, och den, som mottoge direktiven, och vore i varje fall
icke dgnat att for de beslutande myndigheterna skapa det stod, som dessa
rimligen borde ha ansprak att rikna pa i sin ifrigavarande synnerligen 6m-
taliga och svarbemiistrade verksamhet. Oklarhet i ansvarsfragan syntes ock-
sa kunna medverka till att minska allmiinhetens fortroende fér den organi-
sation, vilken skulle taga befatining med hithorande frigor.

Hirefter fortsitter Lundqvist.

Redan det nu anférda torde visa diirhin, att ifrigavarande arbetsuppgifter
om mojligt béra anfértros at ett rent statligt organ. Harfor tala dven andra
synpunkter. De landsskadliga brotten rikta sig direkt mot statens existens.
Den brottsliza verksamheten ir vidare i regel icke bunden till visst polis-
distrikt utan striacker sig over stora delar av riket. I viss man tala dven
kostnadsskil for att brottsundersokningarna i dessa fall béra aliiggas stat-
liga organ.

Tva utviagar kunna hir viljas. nimligen antingen att ligga ifragavarande
verksamhet pa ett fran de nuvarande polismyndigheterna helt fristiende
organ eller att lata statspolisen skota densamma. Det férstberérda alterna-
tivet innebédr ur rent polisiira synpunkter vissa patagliga férdelar. Det torde
salunda vara den organisationsform, som biist tillsodoser kravet pa effek-
tivitet i arbetet, och 4r dessutom #gnat att skapa klarhet i ansvarsfragan. Da
atalsfragorna under alla férhallanden svnas boéra handliggas av de redan
bestiende ordinarie atalsmyndigheterna — méjligen bér hirvidlag undantag
goras for Stockholm — bor samarbetet med den sirskilda statliga myndig-
heten och aklagarna regleras. Detta torde Limpligen ske sd, att den statliga
myndigheten bedriver utredningen i sin regi, intill dess ett anhallande fére-
tagits. Direfter Gverfores drendet till atalsmyndigheten, & vilken det jimvil
torde bora ankomma att meddela beslut om fortsatt kvarhallande.

Vad angar det senare alternativet — statspolisens inkopplande — har i
promemorian fragan, huruvida och i vilken omfattning de pa olika orter i
landet stationerade statspolisavdelningarna béra kunna tagas i ansprak for
utredningar angaende landsskadliga brott, icke berérts. Vid dylikt férhallan-
de torde man dga utgd fran att statspolis skall kunna av vederborande polis-
chef rekvireras for ifrigavarande utredningar under samma forutsitining som
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i fraga om Ovriga brott, d. v. s. i férsta hand pa landsbygden eller i stad, dir
kriminalpolis ej finnes. Man torde kunna utga ifran at! i den man lands-
skadliga brott férekomma i nyss angivna distrikt, statspolis undantagslost
kommer att rekvireras av polischefen. Och da statspolisen salunda redan i
viss omfattning kan antagas bliva tagen i ansprak for ifragavarande arbets-
uppgifter, kan jag icke inse, att det skulle méta nigra avgorande betink-
ligheter mot att lata uppgifterna skotas av statspolisen i riket i dess helhet.
Hirfor torde endast en forstirkning av de olika kriminalstatspolisavdel-
ningarna béra ske jamte mojligen, direst sa skulle anses limpligt, en upp-
delning av desamma i sirskilda kriminalstatspolisavdelningar for vanliga
brott och »sikerhetsstatspolisavdelningar» for landsskadliga brott.

Med denna utgangspunkt torde det vara naturligt att gora statspolisinten-
denten till chef dven for »sikerhetsstatspolisen> med skyldighet fér honom
att pa eget ansvar leda och besluta om verksamheten. Uppenbarligen maste
statspolisintendenten dirvid &4 vissa orter hava bitride av polisbefil i polis-
intendents eller darmed jimforlig stillning. Det sagda innebir en principiell
indring i statspolisintendentens dligganden, och forutsitter uppenbarligen,
att statspolisintendenten utrustas med exekutiva befogenheter, som han f. n.
saknar. Harigenom skulle de kommunala polisorganen helt avkopplas fran
denna verksamhet. Forhallandet mellan statspolisorganen och aklagarmyn-
digheten torde béra ordnas pa samma siitt som ovan antyits i fraga om den
fristiende statliga institutionen.

Jag anser Gvervigande skil tala for att i stéllet for att ligga bekdmpandet
av den landsskadliga verksamheten 4 den kommunala polisen ldsa detta
sporsmél enligt ettdera av de alternativ, som nu senast angivits. En niirmare
utredning om mdjlicheterna hiarutinnan synes mig dock o6nskvird.

Landsfogden i Malmdhus Idn finner det dgnat att vicka betinkligheter att
foretaga en radikal nerskiirning av den polisidra beredskapen pa ifrigavaran-
de omrade, innan de utrikespolitiska férhallandena hunnit nérmare stabili-
seras. Sikerhetspolisen hade under kriget haft stod av den numera upphivda
tvingsmedelslagen och den omfattande férsvarsberedskapen. Den polisiira
verksamheten komme darfor att bliva svirare under fred &n under krig.
Forslaget att det mera kontinuerliga spaningsarbetet skulle koncentreras
uteslutande till de kommunala polisorganen 1 de storsta stiderna, syntes
knappast vara lyckligt. Under fredsforhallanden syntes arbetet fa karaktir
av allmint 6vervakande verksamhet i betydligt storre grad dn under kriget.
da detsamma pa helt annat sdtt kunde och dven mast inriktas pa konkreta
forhallanden, ofta av 6verhingande natur. Med den féreslagna anordningen
komme polisens arbete att ticka alltfér sma geografiska omraden. En annan
tor ett effektivt arbete ogynnsam faktor vore den striingt lokalt begrinsade
kompetensen fér de kommunala polisorganen. Pa grund av det anférda hade
landsfogden funnit verksamheten hora organiseras i stallig regi, varvid det
lage nirmast till hands att anknyta till den redan bestiende statspolisorga-
nisationen. Denna organisations personal skulle da i erforderlig utstrickning
utokas, varvid de nytillkomna polisminnen skulle avdelas for huvudsaklig
tjanstgéring med sikerhetspolisarbete. Hérigenom skulle dven vinnas, att
den centrala ledningen lades pa statspolisinlendenten. Det férefille vara av
vikt, alt den centrala ledningen icke blott finge en radgivande funktion i for-
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hallande till de lokala polismyndigheterna utan éven tillerkiindes befogenhet
att under tjinstemannaansvar utéva en verklig ledning av verksamheten samt
att dirvid fatta beslut om sddana till undersékningsférfarandet horande &t-
garder som exempelvis hus- och kroppsrannsakan, beslag och anhallande
av misstinkt person. Enligt landsfogdens mening borde en ny utredning i
arendet komma till stind.

Poliskammaren i Gdéteborg framhaller, att sdrskild, specialutbildad perso-
nal syntes bora avdelas for ifrigavarande uppgifter. Pi grund av personal-
bristen i polisdisirikten komme spaningsverksamheten fér upptickande av
landsskadliga broit sikerligen att framsta sésom en andrahandsuppgift. Verk-
samheten borde dirfor icke éverlatas pa och bekostas av polisdistrikten. En-
ligt poliskammarens mening kunde det ifragasittas, om icke verksamheten
borde koncentreras till de storre stiderna med verksamhetsomrade jamvil
utanfér dem. Hirvid skulle den nuvarande indelningen i évervakningsomra-
den bibehallas. Forutsittningen foér att en sidan organisation skulle kunna
vara positivt verksam syntes emellertid vara att en central ledning f6r den-
samma forefunnes. Poliskammaren ansage att fragan borde ytterligare utre-
das. I avbidan dirpa borde sikerhetstjansten fortbesta.

Bitrddande évervakningschefen i Géteborg uttalar, att i den man sirskild
polispersonal skulle avdelas for ifragavarande indamaél statspolisen borde
tagas i ansprak hirfor.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens Ilin anfor.

Redan uppgiftens speciella art fordrar sirskilda kvalifikationer av den po-
lispersonal som anvindes hirfér. Vidare kan arbetet inom detta slags polis-
verksamhet aldrig bli fullbordat utan méiste vara kontinuerligt igang. Enbart
av antydda skil forefaller det ganska otinkbart att den kommunala polis-
organisationen i det hela skulle kunna gi i land med denna polisverksamhet
pa ett tillfredsstillande sitt. For Norrbottens lan, som i detta avseende intar
en sérskilt utsatt stillning med langa landgrianser mot tva olika riken, framsta
dessa oldgenheter siirskilt kraftigt. Vidare maste det anses anmirkningsviirt
att denna viktiga uppsikisverksamhet — i sjilva verket ett komplement till
forsvarsviisendet — icke foreslas inordnad under nagon ansvarig hogsta led-
ning; statspolisintendenten och hans bitriden jimte det sirskilda rad som
foreslas skulle ju endast intaga en radgivande stillning. Det kan for ovrigt
icke limnas ur sikte att ifragavarande polisverksamhet framtrider som ett
speciellt statsintresse, i f6ljd varav irritation litt kan tinkas uppsta i fraga
om de kommunala polisverkens deltagande i de $kade kostnader som méaste
medfolja verksamheten i fraga.

Med hiinsyn till dessa erinringar kan, enligt linsstyrelsens mening, siker-
hetstjanstens uppgifter icke vertagas pa det sitt utredningsmannen foresla-
slagit, utan synes frigan béra underkastas yiterligare utredning.

Landsfogden i Norrbottens lin anser likaledes, att verksamheten bor anfér-
tros at statspolisen.

Aven féreningen Sveriges landsfogdar avstyrker forslaget. Ifragavarande
uppgifter betingades av specifikt statliga intressen och féretedde i manga héin-
seenden skiljaktigheter i féorhallande till den verksamhet for uppratthallande
av allmin ordning och sikerhet, som normalt inginge i polismyndigheternas
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uppgift. Man roérde sig hiir pa ett omrade, som mera kunde siigas angé landets
forsvar dn polisverksamhet i vedertagen mening. Det sagda syntes féreningen
rent principiellt tala for att verksamheten borde organiseras i statlig regi. Mot
tanken att for dessa uppgifter engagera de kommunala polismyndigheterna
kunde emellertid dven andra skil anforas, t. ex, de stridigheter mellan stat
och kommun, som #igt rum under sikerhetstjanstens verksamhet, den omstin-
digheten att spaning och andra undersokningsatgidrder i allminhet ej vore
lokalt begriinsade utan ofta och dirtill samtidigt maste bedrivas inom olika
delar av landet, behovet av en central ledning dvensom kravet pa politiska, i
framsta rummet utrikespolitiska synpunkter. Vid frigans l6sande kunde tva
alternativ Overvigas: att i de tre storsta stiderna och pa lamplig ort i Norr-
land inritta sirskilda polisavdelningar, anstillda vid de kommunala polis-
karerna for hela rikets behov, eller att 4 dessa orter inritta siarskilda statspo-
lisavdelningar. Den centrala ledningen kunde i bada fallen anfortros at stats-
polisintendenten.

Rorande omfattningen av den nya organisationen uttalar
statskontoret, att dmbetsverket icke blivit évertygat om behovet av en sa
omfattande organisation som den av den sakkunnige foreslagna.

Angdende det foreslagna centralorganet anfor statspolisinten-
denten.

Den svenska statspolisen, som till skillnad frin statspolisorganisationer i
andra lander icke i nagot hinseende har karaktir av s. k. politisk polis, ir i
princip att betrakta sasom en stodorganisation till del kommunala polisvi-
sendet. Fransett den ringa del av statspolisen, som #r avdelad for bekimpan-
de av den olaga sprithanteringen, arbetar statspolisen endast efter rekvisition
fran polischeferna. Aven om statspolisen jamlikt sirskild bestimmelse un-
der kriget i ringa utstrickning nodgats avsta vissa polismin till den allménna
sikerhetstjansten har dock statspolisen sasom organisation icke sysslat med
utredningar av de landsskadliga brotten.

Statspolisen har alltid striivat efter och ar for ovrigt i stor utstrackning
beroende av ett gott forhallande till allmiinheten. Erfarenhetsmissigt kommer
den verksamhet, som avser utredning av de landsskadliga brotten, alltid att
hos stora delar av rikets medborgare vicka misstinksamhet och ovilja. Aven
om utredningsmannen foreslagit att endast stastpolisintendenten och icke
statspolisorganisationen sasom sadan skulle tilldelas vissa uppgifter i nu
torevarande hiinseende befarar jag dock pé goda grunder att, direst forslaget
skulle genomforas. detta pa ett ofordelaktigt siiit skulle inverka pa och for-
svara statspolisorgnnisationens normala verksamhet. Jag far sialunda avstyrka,
alt statspolisintendenten tilldelas den av utredningsmannen foreslagna upp-
giften. Mera naturligt vore enligt min mening att den for statspolisintenden-
ten avsedda uppgiflen tilldelades kriminalpolisintendenten i Stockholm.

I fraga om delaljerna i organisalionen har uppmiirksamhet vidare iignats
sirskilt @t det oreslagna radel.

Overbefdlhavaren anser, att inrittande av ett riad vid statspolisintendentens
sida skulle innebiira ett allvarligt avsteg fran vad hittills gillt i friga om
svensk iimbelsutovning. Det personliga ansvaret (6r foretagna eller underlatna
atgiirder skulle med den foreslagna anordningen komma att pa etl mindre
tillfredsstillande sitt uttunnas. A andra sidan skulle darest fraga om an-




16 Kungl. Maj:ts proposition nr 284.

svar for en befattningshavare komme upp i form av atal — den tilltalade
icke kunna freda sig under hénvisning till radets anvisningar. Sarskilt an-
mirkningsvirt vore forslaget betriaffande kvalifikationerna foér ledamoéterna
av detta rad. Utredningsmannen hade icke nirmare angivit vad som avsiges
med uttrycket »vil fértrogna med bedomandet av politiska spérsmal». Olika
tolkningsmdjligheter erbjéde sig hir. Forslaget medforde att ett politiserande
av en statlig verksamhet mojliggjordes, vilken verksamhet under tjinste-
mannaansvar allenast borde bedrivas under den lagliga regeringsmyndighe-
tens uppsikt.

Overstdthdllardmbetet avstyrker inrittandet av ett rad under hénvisning
till att sidana atgiirder borde undvikas, vilka ytterligare forsvarade oversik-
ten Over var det personliga ansvaret fér verksamheten skulle forliggas och
som kunde vara dgnade att ytterligare férminska den kommunala insynen
dver polisvisendets ledning.

Polisintendenten Zetterquist anser det mest andamalsenligt, att 4t en Kungl.
Maj:t direkt understilld kommission éverlites att vara radgivande och di-
rektivgivande organ i drenden av mera intrikat och politiskt betonad natur.
Skulle en sidan anordning icke vara mojlig, syntes det riktigaste vara, att
centralorganet alades att foredraga dylika drenden direkt infér vederbérande
departementschef eller konsultativa statsrid och dirifran erhalla de erfor-
derliga direktiven.

Polisintendenten Lundquist uttalar.

I princip torde intet vara att erinra mot att lekmannarepresentanter fa
inblick i och inflytande p4 bedémandet och behandlingen av den nuvarande
sikerhetstjinstens arbetsuppgifter. En dylik anordning skulle sannolikt bi-
draga till att minska den misstro, som hittills riktats och med sikerhet iiven
i framtiden kommer att riktas mot ett organ med uppgift att skéta ifraga-
varande verksamhet. Fraga dr vil dock, huruvida férslaget innebir en i allo
Ivcklig 16sning av detta spérsmal.

Till en bérjan torde ur polisiir synpunkt vissa erinringar kunna géras mot
att radet, pd sitt betinkandet forordar, endast skall utéva en radgivande
verksamhet utan att hava nigot ansvar for besluten i de fragor, vari dess
mening inhfimtas. Ett sadant svstem har den nackdelen, att det stod, polis-
myndigheten far i sitt arbete, blir alltf6r ringa; i sadana icke otankbara fall.
da radet till Aventyrs komme att stanna i olika meningar, skulle dess hérande
mahéinda snarare vara fgnat att skapa forvirring hos polismyndigheten in
utgora ett stod for denna. Ur denna synpunkt vore det givetvis att féredraga.
att radet hade ansvar fér sina uttalanden och saledes deltoge i sjalva beslu-
ten. I sa fall lage det vil dock niirmast till hands att lita radets medlemmar
ingd i en kommission, som skulle #iga beslutande myndighet i vissa hithéran-
de fragor och diri férutom representanter for det organ, vara skulle liggas
uppgiften att bekimpa de landsskadliga brotten, skulle kunna bland andra
inga foretridare for utrikespolitiska och militira synpunkter. Denna 10sning
synes mig i och for sig ingalunda otinkbar och har ju redan pa utlinnings-
kontrollens omride sin motsvarighet i statens utlanningskommission,

Angiende de fragor, i vilka radets mening skall inhdmtas, limnar férslaget
inga detaljerade anvisningar; det utsiges endast, att statspolisintendenten har
att inhimta radets yttrande i sidana pa hans handlaggning ankommande
drenden, vilka dro av stérre vikt eller dga principiell betydelse utéver det’
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enskilda fallet. Hirmed torde vil avses 1 forsta hand den allminna inrikt-
ningen av verksamheten ur siavil utrikes- som inrikespolitiska synpunkter,
polisens spaningsmetoder m. m. dylikt. Skulle statspolisintendenten tiller-
kinnas exekutiva funktioner, kan fraga uppkomma att lita radet uttala sig
aven om lampligheten av ingripanden i sirskilda fall. Eit dylikt utvidgande
av radets befogenheter anser jag dock synnerligen diskutabelt; det skulle

nimligen enligt min mening vara fdgnat att alltfér mycket politisera pollsens
verksamhet. Aven i Ovrigt synas de fragor, vari riadet skulle yttra sig, 1 va-
sentlic man vara sadana, i vilka det torde b6éra ankomma &4 Kungl. Maj:t
eller vederborande departementschef att traffa avgérande. Med hinsyn hirtill
kan det ifragasittas att lata radet anknytas direkt till det departement, till
vilket ifrigavarande idrenden héra.

Landsfogden i Malméhus ldn anser, att det, da radets anvisningar kunde
forvintas undantagslost f6ljas, uttryckligen borde féreskrivas, att dess direk-
tiv vore for statspolisintendenten bindande.

Statspolisintendenten siger sig férutsiitta, att radet skulle iklida sig ansvar
for de beslut, i vilka detsamma deltoge.

Statskontoret ifragasitter behovet och limpligheten av ett rad. Férutom
svarigheten att erhilla ledamoéter med erforderlig kompetens i ett rad med
de kinsliga och ansvarsfulla uppgifter det hir gillde, ansige dmbetsverket
béra framhallas, att verksamhetens natur hinvisade pa en nira samverkan
med 6verordnad myndighet, och att det fordenskull dven efter tillkomsten av
det foreslagna radet, icke syntes kunna undgas att statspolisintendenten be-
triffande tveksamma sporsmal hianvinde sig till vederbérande departements-
chef.

Rorande detaljer i 6vrigt i [6rslaget mA ndmnas, att statskontoret
forklarat sig icke vara overtygat om att statspolisintendentens nirmaste med-
hjalpare kunde beredas full sysselsittning under mera normala fredliga for-
hallanden. Ambetsverket foresloge, att avléningen till nimnde befattnings-
havare maximerades och féreskrift utfirdades, att hans sammanlagda l6ne-
fémaner icke finge uppga till hogre belopp in vad som tillkomme extra ordi-
narie landsfogde i 29 lénegraden. Av principiella skil kunde statskontoret
icke bitrdda forslaget om ett sérskilt arvode till statspolisintendenten p&
grund av foreslagna nya arbetsuppgilier. Statspolisintendenten har berort
fragan om centralregistret och forordar, att en kriminalkommissarie f{ér-
ordnas siasom forestindare for detsamma.

I de utlatanden, vilka ingd pa fragan om radiokontrollen, har be-
hovet av en sadan kontroll allmént vitsordats. Med avseende & verksamhetens
omfatlning ha 4 ena sidan dverbefdlhavaren, forsvarsviisendets radioanstalt,
statspolisintendenten och telegrafstyrelsen forordat utdkning av den fore-
slagna organisalionen, medan a andra sidan statskontoret ifrigasatt, om for
detta indamail behovde anvisas elt belopp av inemot */; miljon kronor.

Giallande bestimmelser rérande statspolisen. Med
hinsyn till att i elt flertal utldlanden foreslagits, att ifragavarande verk-
samhet skulle omhinderhavas av slatspolisen, synes det limpligt att lamna
en kortfattad redogorelse for statspolisens organisation. De grundliggande

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 284. 2
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bestimmelserna hirom meddelas i lagen om polisviasendet i riket. Foreskrif-
ter, som i detta sammanhang dro av intresse, finnas dven i kungorelsen den
16 september 1932 angiende stats- och reservpolisen samt i instruktionen
for statspolisintendenten den 2 december 1932.

Nimnda lag féreskriver i 5 § 3 mom., att i friga om stad som ar skyldig
aty tillhandahalla reservpolismin — sadan skyldighet Aaligger stad med
minst 10 000 invanare dvensom i lin, diir stad med sadant invénarantal ej
finnes, den stad inom ldnet Konungen bestammer — Konungen ma for-
ordna, att ett bestimt antal av stadens polispersonal i siirskilda tjinste-
grader huvudsakligen skall anvandas for tjinstgoring sasom stalspolis vid
uppritthallande av allmin ordning och sikerhet utom staden. DA sadant
forordnande meddelats, skall polispersonalen i staden 6kas med det bestim-
da antalet. Dérest sedermera polispersonalen minskas, utan att motsvaran-
de dndring i behovet av polispersonal inom staden dgt rum, eller personalen
icke Okas i forhallande till sadan idndring, ma Konungen férordna om Ok-
ning av personalen. For tjinstgoring sasom statspolis i forsta hand avsedda
polismin till foreskrivet antal skola sammanforas till en sidrskild avdel-
ning (statspolisavdelning).

I 6 § nimnda lag stadgas, att i stad, som skall tillhandahalla reservpolis,
i erforderlig utstrickning skall finnas anstilld for spaning och annan under-
sokning angiende brott sirskilt utbildad polispersonal (kriminalpolisavdel-
ning). I fraga om stad, som pa grund av denna foreskrift eller eljest inrittar
kriminalpolisavdelning, ma Konungen forordna, att ett bestimt antal av sla-
dens kriminalpolismin i sirskilda tjinstegrader huvudsakligen skall anvén-
das for tjinstgoéring sasom statspolis vid kriminalpolisverksamhet utom sta-
den. For sadan tjinstgéring i forsta hand avsedda kriminalpolismin till 6-
reskrivet antal skola i stad med statspolisavdelning tillhora denna.

Enligt 15 § 1 mom. polislagen skall stad, som har att tillhandahalla stats-
polis, av statsverket gottgoras sa stor del av stadens kostnader for avloning,
pensionering, begravningshjilp och andra férméaner at polispersonalen 1 sir-
skilda tjinstegrader, som beloper a det bestimda antalet statspolismin i mot-
svarande grader enligt de berikningsgrunder, som av Konungen faststillas.
Dessutom skall, jimvil enligt av Konungen faststillda berikningsgrunder,
utga ersittning med skiligt belopp for stadens kostnad for anskaffande av
rum for avdelningens histar och fordon samt for sirskild kostnad, som sta-
den kan visa sig hava haft for erforderlig expeditionslokal. Kostnader, som
eljest uppkomma for verksamheten siasom statspolis, skola bestridas av
statsmedel.

Sasom en del av den kommunala polisorganisationen ar statspolisavdel-
ningen a varje ort understilld polischefen a4 orten samt landsfogden i lanet
och lidnsstyrelsen. Enligt kungorelsen angaende stats- och reservpolisen skall
dessutom for varje statspolisavdelning finnas en sirskild forestandare, vil-
ken har att Gvervaka alt personalen pa Jimpligaste sitt utnyttjas for sina
uppgifter m. m. Forestindaren for statspolisavdelningen i Stockholm, stats-
polisintendenten, har dven vissa centrala uppgifter. Enligt fér statspolisin-
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tendenten gillande instruktion Aligger det sdlunda denne i friga om andra
stider #in Stockholm, bland annat, att genom inspektioner och annorledes
soka forvarva kinnedom om personalen och verksamhetens bedrivande, att
tillse, att personalen ordentligt fullgér sina aligganden, aft verka for att
statspolisverksamheten anordnas pa limpligaste sitt och sd, att bista moj-
liga resultat vinnes av densamma, samt att i sistnimnda syfte meddela rad
och anvisningar och till vederborande lokala myndigheter avgiva erforder-
liga forslag. I sin verksamhet skall statspolisintendenten efterstriva sam-
forstand med de lokala myndigheterna och ma icke meddela statspolisper-
sonalen anvisningar, som strida mot vad av dessa myndigheter vederborligen
foreskrivits.

Fore det sista virldskrigets utbrott handhades polisuppgifter, som samman-
hingde med dvervakning av agent- och kunskaparverksamhet, beivrande av
spioneri och niirstiende brott m. m., helt av de kommunala poliskarerna.
Vid Stockholms kriminalpolis fanns for detta Aindamal en sarskild avdelning.
Denna avdelnings personal var dock till numeriren mycket obetydlig.

Det skiirpta liget under slutet av 1930-talet foranledde vidtagande av at-
garder 1 olika hianseenden for att bereda okat skydd mot spioneri och sabo-
tagebrott m. m. Salunda foéretogos vissa andringar i 8 kap. strafflagen och
antogs en lag om siraff for sabotage. Genom sirskilda tvangsmedelslagar
— den 14 oktober 1939 och den 9 januari 1940 — bereddes vissa Okade
mojligheter att vinna utredning om dessa brott. For att bitrida vid handha-
vandet av hithorande polisuppgifter hade en sirskild polisorganisation, all-
ménna sidkerhetstjinsten, inrétlats,

Allmanna sikerhetstjinsten har varit verksam sasom spanings- och cen-
surorgan. Med stod av tvangsmedelslagstifiningen har sidkerhetstjinsten —
liksom andra i lagen angivna myndigheter — for att forhindra att obehoriga
skulle erhilla kinnedom om forhallanden, vilkas meddelande till fram-
mande makt kunde skada rikets forsvar eller folkforsorjning eller dess van-
skapliga forbindelser med frimmande makt, utdvat post-, telegram- och
telefonkontroll. Dirjamte har radiotrafiken overvakats.

Sedan de egentliga krigshandlingarna i samband med det senaste varlds-
kriget instillts, paborjades en avveckling av siikerhetstjinsten. Efter det att
1940 ars tvangsmedelslag den 30 juni 1945 upphort att gilla har sikerhets-
tjansten i sin spaningsverksamhet endast arbetat med polismakten eljest till-
kommande tvangsmedel. Post-, telegram- och telefondvervakning har alltsa
icke tillimpats efter sistnimnda datum.

Kostnaderna foér den av siikerhetstjinsten utovade kommunikationskon-
trollen ha helt besiritts av statsinedel. Diremot har betriffande den direkt
brottsspanande verksamheten en uppdelning av kostnaderna mellan staten och
respektive kommuner gt rum. Statsverkets utgifler for organisationen under
de ar denna varil i full verksamhet ha uppgatt till omkring 6 miljoner kronor
om éret. Personalen har under samma tid omfattat nagot mer an 1000 be-
fattningshavare. Den 1 januari 1946 hade avvecklingen av siikerhetstjinstens

Fore-
draganden.
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verksamhet fortskridit sa langt att vid nimnda tidpunkt endast 237 personer
sysselsattes, av vilka 153 for spaningsverksamheten och 84 for radiokon-
trollen.

Av den sakkunnige foreslas, att allminna sikerhetstjinsten helt avvecklas
i och med utgangen av innevarande budgetar. Delta forslag har i allménhet
i princip understétts i remissutlitandena.

For egen del finner jag det uppenbart, att en sadan speciell organisation
som allméinna sidkerhetstjinsten, vilken tillkommit for att stodja den ordi-
nira polismakten under vissa exceptionella forhallanden och vilken organi-
satoriskt skiljer sig fran polisvisendet i ovrigt, icke bor dga bestand under
mera normala forhallanden. Vid behandlingen 1 arets statsverksproposition
av fragan om anvisande av medel for niista budgetir till anordnande av po-
lisbevakning i annan 4n den i lagen om polisvisendet i riket stadgade ord-
ning m. m. — fran vilket anslag vissa kostnader {for siikerhetstjinsten utgatt
— har jag ock forutsatt, att sidkerhetstjinsten skulle komma att avvecklas.
Jag foreslar darfor nu i likhet med den sakkunnige, att organisationen upp-
hor i och med utgingen av budgetaret 1945/46.

Aven om allmiinna sikerhetstjinsten avvecklas, dr det emellertid nédvin-
digt, att myndigheterna dga mojlighet att overvaka och félja den spionage-
och underrittelseverksamhet, som jimvil i nuvarande liéige kan forekomma
i vart land. Hirvid uppkommer frigan, huruvida overvakningsuppgifterna
boéra helt och hallet omhénderhavas av den ordiniira polis- och aklagarorga-
nisationen eller om speciella organisatoriska atgirder kunna anses pakallade.
Den sakkunnige férordar, att overvakningen atergar till polisdistrikten, dock
att kontroll 6ver radiotrafiken skulle ankomma pa statspolisen. De flesta re-
missmyndigheterna anse, att verksamheten hor anfortros at statspolisen. I
ett utlatande ifragasittes, huruvida icke en sirskild statlig polisorganisation
borde tillskapas fér uppgifterna.

Enligt min mening tala Overviigande skil for att ifragavarande verksam-
het under fredstid bor vara en uppgift féor de ordinidra polis- och aklagar-
myndigheterna. Ingripanden mot enskilda béra under fred kunna foretagas
endast av de vanliga myndigheterna och med anlitande av vanliga tvangs-
medel. Hirav foljer, att jag anser det icke bora ifrigakomma, att en ny stat-
lig polisorganisation inrittas i allminna sidkerhetstjinstens stille.

Emellertid bér & andra sidan beaktas, att det arbete, om vilket hir ir fra-
ga, ar av speciell natur. Polismyndighet kan i regel icke parikna att erhalla
anmilan om sddana forhallanden, som béra foranleda polisingripande i fraga
om spionage och liknande brott, utan har att sjilv genom fortgaende aktiv
spaning forskaffa sig kinnedom om pabérjade eller tilltinkta brottsliga fore-
havanden. Med hinsyn hirtill och pa grund av spaningsarbetets art erford-
ras for uppgifternas fullgérande personal med sirskild utbildning fér dnda-
maélet. Dirjimte ma framhallas, att bekdmpandet av spionage och olovlig
underrittelseverksamhet delvis har en annan karaktir #in det polisarbete,
som avser skyddandet av en kommuns invanare mot ofred & gator och vigar
samt mot stold, misshandel och liknande brott. Av denna anledning kan det
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ur kommunal synpunkt framsti sisom mindre naturligt, om kostnaderna
for verksamheten skulle helt vila pA kommunerna. Denna synpunkt har kom-
mit till starkt uttryck i de av Stockholms stads myndigheter avgivna utla-
tandena. Jag anser alltsd, att uppgiften att motverka spionage- och underrit-
telseverksamhet i princip bor ankomma pi de ordiniira polis- och aklagar-
myndigheterna. Dessa myndigheter béra emellertid vid utférandet av det
egentliga spaningsarbetet i allminhet anlita bitriide av statspolispersonal,
vare sig spaningsarbetet bedrives inom eller utom forliggningsorten for stats-
polisen. Ekonomiskt innebir detta, att kostnaderna fér verksamheten kom-
ma att praktiskt sett helt biras av statsverket,

Spionage- och underriitielseverksamheten har ofta foérgreningar i olika de-
lar av riket. Inom polisorganisationen bér darfér méjlighet finnas till central
overblick 6ver verksamheten och till samordnande av de erforderliga polis-
atgirderna. Jag finner det av denna anledning pakallat, att at statspolisin-
tendenten uppdrages att sérja féor den behdvliga samordningen pa detta om-
rade. Detta faller sig desto naturligare som statspolisintendenten redan en-
ligt gillande foreskrifter fullgér vissa centrala funktioner inom statspolis-
organisationen. At statspolisintendenten bér hiirvid anfértros att handha det
nu inom allminna sikerhetstjinsten férda centralregistret.

Sasom av det forut anforda framgér, utévar allminna sidkerhetstjinsten
overvakning dels genom vanlig spaningsverksamhet dels ock i form av
radiokontroll. Fragan huruvida radiokontrollen skall fortbesti torde i detta
sammanhang boéra upptagas till provning.

I de av kriget berorda linderna har illegal radiotrafik varit en vanlig fore-
teelse. Sadan trafik har under krigstiden avsléjats Aven i vart land. Den
omstindigheten att kriget nu upphort erbjuder icke nagon sikerhet for att
icke illegal verksamhet av detta slag dven fortfarande kan komma att be-
drivas i viss utstrickning, t. ex. om underjordiska politiska organisationer
skulle upprittas med forgreningar till vart land. Vidare torde fa anses, att
radiokontrollen genom sin blotta existens medfor vissa preveniiva verk-
ningar. Benfdgenheten alt anvinda detta kommunikationsmedel i olovligt
syfte maste uppenbarligen 0kas, om det dr kint att nigon risk for upptickt
icke foreligger. Slutligen ar det ur beredskapssynpunkt av stor vikt att i hin-
delse av ett skirpt lige personal med utbildning och vana vid radiospaning
finnes att tillga 1 viss omfattning. Jag anser fordenskull, att radiotrafiken
alltjimt atminstone for nagon tid framat bor sta under kontroll, ehuru verk-
samhetens omfattning uppenbarligen kan hogst visentligt begrinsas. Upp-
giften, vilken dr av riksomfattande natur och diarfor icke limpligen kan full-
goras av lokala polismyndigheter, bor direkt ankomma pa statspolisen och
saledes centralt ledas av statspolisintendenten. Om overvakning i nu angivet
syfte anordnas, kommer fdven amatorradiotrafiken automatiskt under kon-
troll, varvid kan tillses, att amatoérsindarna ha tillstaind att utfora séind-
ningar och folja givna foreskrifter rorande verksamheten. Telegrafverket
kommer hirigenom att i stort sett befrias fran utgifter for overvakning av
nimnda radiotrafik.
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Den sakkunnige har foreslagit, att vid statspolisintendentens sida skulle
stillas ett av tre personer bestdende rad, med vilket statspolisintendenten
skulle ha att radfora sig i fragor av storre vikt eller principiella fragor med
betydelse utover det enskilda fallet. Detta uppslag synes mig vara fortjant
av beaktande. Den hir berorda polisverksamheten bor nédmligen bedrivas i
enlighet med den réttsuppfattning, som hyses av den overviigande delen av
vart folk. Ett kontinuerligt samarbete bér dirfor enligt min mening komma
till stand mellan statspolisintendenten och vissa medborgarrepresentanter.
Samarbetet synes mig emellertid underlittas, om de senares antal begrinsas
till tva. Medborgarrepresentanterna bora ha sadan stillning, att de kunna
folja verksamheten och bilda sig ett omdome om densamma. Anordningen ar
givetvis icke avsedd att rubba statspolisintendentens tjinstemannaansvar.
Detta skall helt kvarsta dven i sidana fall, da statspolisintendentens avgoran-
den triffats i enlighet med medborgarrepresentanternas rekommendationer.
I 6verensstimmelse med denna uppfattning har jag for avsikt att, om riks-
dagen godkiinner mitt férslag att taga statspolisorganisationen i ansprak for
verksamheten, utse tva fér medborgarsinne kinda personer, med vilka stats-
polisintendenten kan samrada i principiella sporsmal och andra friagor av
betydelse.

Rorande det personalbehov, som skulle uppkomma, om ifrdgavarande
uppgifter utféras av statspolisen, ha inom socialdepartementet ingaende
overviganden #gt rum. Granskningen har inriktats pa att begrinsa perso-
nalbehovet till vad som ar oundgingligt for en tillfredsstillande ut6vning av
verksamheten. Utredning har vidare med samma mal for 6gonen verkstillts
betriffande personalens 16neférmaner och med avseende & behovet av medel
for utgifter av omkostnadsnatur.

Vad forst angar spaningsverksamheten erfordras givetvis, att statspolis-
personalen utékas. Fér forandet av det tidigare nimnda centralregistret lik-
som for andra skrivgéromal — sérskilt under en Overgingsperiod — maste
emellertid dven bitridespersonal anstidllas. D& spaningsarbetet i stor utstrick-
ning fordrar anlitande av motorfordon, har det vidare befunnits oundging-
ligt, att en sirskild bilférare star till forfogande.

Huvuddelen av den statspolispersonal, som kommer att finnas avdelad for
nu ifrdgavarande spaningsuppgifter, kommer att vara stationerad i Stock-
holm. Kriminalpolisintendenten i Stockholm har en arbetsborda av den stor-
lek, att det nippeligen kan alidggas honom att jimvil utéva den direkta led-
ningen av namnda personal. Under kriget har kriminalavdelningen i Stock-
holm maést uppdelas pa tva sektioner, av vilka den ena uteslutande avsetts
fér arenden rorande sikerhetstjinsten och utlinningskontrollen m. m. Denna
anordning torde sitillvida boéra bestd dven i fortséittningen som den omedel-
bara ledningen under polismistaren i Stockholm av den dirstides utdvade
spaningsverksamheten rérande nu berorda brott bér uppdragas &t en sir-
skild bitridande kriminalpolisintendent. Behov av kvalificerad arbetskraft
for ifragavarande verksamhet foreligger éiven i vad avser de centrala arbets-
uppgifterna. Statspolisintendentens aligganden dro nidmligen numera av den
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omfattningen, att han icke utan att erhalla kvalificerat bitride torde kunna
paldggas nagon ytterligare uppgift av betydenhet. En sirskild befattning
torde darfor bora inrittas, vilkens innehavare nirmast under statspolisinten-
denten bor foresta centralregistret och i denna egenskap jimvil under stats-
polisintendentens ledning handhava de uppgifter, som #iga samband med
spaningsverksamhetens samordnande. Denne tjinsteman torde éven béra
tagas i ansprak sasom vikarie for statspolisintendenten under ledighet for
denne. Befattningarna sasom chef fér spaningsverksamheten i Stockholm och
sasom medhjilpare at statspolisintendenten vid utférandet av det centrala
arbetet pa forevarande omriade kunna enligt min mening ldmpligen forenas
hos en och samma befattningshavare. Med hinsyn till att huvudstaden far
antagas bliva centrum for ifragavarande polisverksamhet d4r det nimligen
ur arbetssynpunkt dndamalsenligt, att den som leder det egentliga spanings-
arbetet i Stockhlom tillika kan nira samarbeta med statspolisintendenten fér
att samordna de olika polismyndigheternas arbete. Befatiningshavaren hor
anstillas for hela rikets behov. Kostnaderna for hans avléning bora pa grund
hirav utga av statsmedel. Direst det skulle befinnas limpligt, att han o6ver-
tager utlinningskontrollen i Stockholm, torde forhandlingar hirom béra
upptagas med staden, som i dylikt fall bor bidraga till avloningskostnaden.

I friga om den behévliga utékningen av statspoliskiaren har den verkstill-
da utredningen givit vid handen, att for ett tillfredsstillande uppehallande av
spaningsverksamheten erfordras en personalstyrka i hela riket om foljande
antal befattningshavare i olika tjidnstegrader, namligen 3 kriminalkommis-
sarier, 14 kriminaloverkonstaplar, 4 bitrddande kriminaloverkonstaplar och
52 kriminalkonstaplar eller alltsa tillhopa 73 befattningshavare. Da statspo-
lisavdelningen i Stockholm redan tidigare for tillgodoseende av behovet av
sarskild personal foér detta Andamal provisoriskt forstirkts med 21 polismin,
skulle alltsa den erforderliga nettookningen av statspoliskaren inskriinka
sig till 52 befattningshavare.

De nya statspolisminnen skola fordelas pa olika statspolisavdelningar.
Med hinsyn till spaningsverksamhetens speciella natur och da foérdelningen
pa olika avdelningar atminstone delvis torde béra anpassas med hiinsyn till
forekommande arbetsuppgifter torde beslut om personalens uppdelning pa
avdelningar fa fattas av Kungl. Maj:t.

Vid den provisoriska forstirkningen av statspolisavdelningen i Stockholm
ha Kungl. Maj:ts beslut om avdelningens utokning meddelats for ett ar i sin-
der. Detta har medfort, att de polismian, med vilka poliskaren i anledning
harav mast utokas, endast kunnat anstillas pa extra stat. Direst detta system
skulle tilliimpas aven i fortsitiningen, kunde de nyantagna polisminnen forst
efter lang vintelid erhalla ordinarie tjinsler. Samma forhallande skulle in-
triida i de oOvriga stider, vilkas statspolisavdelningar skulle férstirkas. En
sddan ordning kan icke anses lillfredsstillande. Den torde heller icke vara
behovlig. Med hiinsyn till den omfatining, i vilken vakanser forekomma i de
kommunala poliskdrerna, lirer namligen, om ifrdgavarande polisverksamhet
skulle inskrinkas, de dirigenom overflodiga statspolismiinnen utom mojli-
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gen kriminalkommissarierna kunna pa relativt kort tid aterforas till tjanst-
goéring inom polisdistrikten. Jag forordar diarfor, att de blivande besluten
om utdkning av statspolisavdelningar fér hir berorda andamal icke géras
tidsbegriansade.

Darest slatspolisen i hir avsedd omfattning tages i ansprak for uppda-
gande av spioneri och liknande broit torde vissa jaimkningar i polislagstift-
ningen vara erforderliga. Jag kommer att senare denna dag framliagga for-
slag till erforderliga lagstifiningsatgirder.

Vad betriffar bitridespersonalen har det visat sig icke mojligt att for
budgetaret 1946/47 rikna med ett mindre antal befattningshavare an 34.
Jag vill dock framhalla, att, sedan vissa overgangsuppgifter utforts, bitrades-
personalen torde kunna hdgst vésentligt begriinsas.

Den totala personalstyrkan f6r spaningsverksamheten skulle vid bifall till
vad jag nu forordat uppga till 109 befattningshavare. Sasom forut anforts
funnos dnnu den 1 januari 1946 vid allminna sikerhetstjiinstens spanings-
avdelning 153 tjinstemin. Det av mig nu férordade antalet hefattningshavare
innebidr salunda en véisentlig inskrinkning i férhallande till det antal som
intill senaste tid fér moisvarande uppgifter sysselsatts inom allmiinna siker-
hetstjinsten. Skillnaden kommer att ytterligare 6kas, nir efter en viss over-
gangsperiod indragning kan ske av bitridespersonal.

Med avseende a avléningsférmanerna till nu angivna personal féreslar jag
i likhet med den sakkunnige, att statspolisintendenten for uppdraget att ut-
ova den centrala ledningen av ifragavarande verksambhet tillerkinnes ett ars-
arvode av 1800 kronor.

Den befattningshavare, vilken skulle ha att nirmast under statspolisin-
tendenten utféra féorekommande centrala arbetsuppgifier samt leda spanings-
arbetet i Stockholm, torde, i avbidan pa nirmare erfarenhet rorande ar-
betsuppgifternas omfattning, icke béra erhalla pensionsberiittigande tjanst.
I stillet torde arvodesanstillning béra beredas honom. D& antalet av de
personer, som kunna ifrigakomma fér befattningen, larer vara relativt be-
grinsat, synes det for att trygga ett lampligt personval vara nodviandigt,
att arvodet icke utmétes for snidvi. Jag vill ndmna, att kriminalpolisinten-
dent i Stockholm atnjuter 16n enligt l6negrad B 30 i det av Kungl. Maj:t
den 29 april 1938 faststillda lonereglementet for ordinarie tjinstemin vid
vissa av dverstathallardmbetets avdelningar och dmbetet underlydande insti-
tutioner m. m. (= A 30 i civila avléningsreglementet) jimte avloningsfor-
starkning av 1500 kronor om aret dvensom dyrtidstilligg a dessa formaner
enligt de for Stockholms stads befattningshavare gillande grunderna. For
forvarv av en lamplig arbetskraft for hir berorda uppgifter torde dock icke
vara nodigt att rikna med arvode av samma storlek som avléningen till
kriminalpolisintendent i Stockholm. Man synes emellertid béra utga ifran
att befattningshavaren bér komma i atnjutande av arvode motsvarande av-
stdidda léneforméaner a tjanst, som av honom innehas, samt diarutéver viss
sarskild ersidttning. Det idr icke mojligt att mera exakt angiva till vilket be-
lopp arvodet med tillimpande av dessa grunder kommer att uppga. Jag
foreslar, att vid anslagsberikningen ett belopp av 18 000 kronor avses for
andamalet.
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Till statspolisminnens avloning m. m. 4r staten skyldig utbetala bidrag
i princip motsvarande de formaner, som tillférsikrats polisméinnen i de kom-
munala lénereglementena. Jag beriknar, att under nista budgetar for &n-
damadlet kommer att atga ett belopp av 792 800 kronor.

Till bilféraren torde med beaktande av den allmiinna arbetsmarknadens
Iéner erséittning béra utga efter 5 500 kronor om aret. Denna ersidttning ar
ligre #n det bidrag staten skulle ha att utgiva om en kriminal- eller ord-
ningskonstapel inom statspolisen toges i ansprak.

Vad slutligen de kvinnliga befattningshavarna angar, boér en av dessa, vil-
ken skall sta till forfogande for den nye befaltningshavaren hos statspolis-
intendenten, vara sprakkunnig och kunna anvindas siasom tolk. I betrak-
tande av det allminna loneldget torde for henne hora riknas med en ersitt-
ning av 7 200 kronor om aret. Ett av bitridena — med placering 4 statspolis-
intendentens expedition — anser jag bora hinforas till 4 lonegraden 4 den
i civila icke-ordinariereglementet upptagna loéneplanen Ex. Ovriga bitriden
lara endast bora beredas arvodesanstillning. Sdsom genomsnittsarvode synes
man lampligen kunna rikna med det av den sakkunnige angivna beloppet
av 4 560 kronor om aret. Darjamte bor for tillfillig skrivhjdlp avses ett be-
lopp av férslagsvis 12 000 kronor. Enligt nu angivna berdkningsgrunder
skulle 16neutgifterna for den kvinnliga personalen utgéra cirka 169 000 kro-
nor.

Samtliga l6neutgifter for spaningsverksamheten skulle alltsd uppga till
(1800 + 18000 + 792800 + 5500 -+ 169 000) 987 100 kronor.

Spaningsverksamheten féranleder hirutdver vissa andra kostnader. Sa mas-
te statspolisens bil- och cykelpark uttkas. Anskaffningsbehovet kan upp-
skattas till 7 bilar och 20 cyklar. Efter ett pris av 8 000 kronor per bil och
200 kronor per cykel, skulle sammanlagda kostnaderna hirfor uppga ill
60 000 kronor. I den man en minskning av ifragavarande polisarbete kommer
att dga rum Dli de nu nimnda fordonen behévliga fér fornyelse av stats-
polisens bil- och cykelbestind i ovrigt. Genom den foreslagna fordonsan-
skaffningen komma alltsi under nyssnimnda forutsittning de framtida
inkopskostnaderna att reduceras. For den nya personalen maste vidare mob-
ler, skrivmaskiner och andra inventarier i viss utstrickning inkopas. Har-
tor erfordras enligt gjorda beridkningar ett belopp av 36 000 kronor. De nu
nimnda utgifterna firo av engingsnatur. Av verksamheten foranledda 16-
pande utgifter hinféra sig till underhall och drift av motorfqrdon och cyklar,
expenser, ersitining till polisdisirikten for tillhandahéallande av expeditions-
lokaler och garage samt for stidning, lyse och telefon m. m. En férhands-
berikning av dessa utgifter méste bli mycket approximativ. Jag foreslar, att
for nimnda iindamal beriiknas ett sammanlagt belopp av 220 000 kronor.
Till besiridande av ulgifter av omkostnadsnatur skulle alltsi behéva an-
visas tillhopa (60 000 + 36 000 + 220 000) 316 000 kronor.

De totala kostnaderna for spaningsverksamheten under niista budgetir
skulle i enlighet med det anforda uppga till (987 100 + 316 000) 1303 100
kronor.
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Vad hirefter vidkommer radiokontrollen har den i departementet verk-
stillda Oversynen resulterat i att den nuvarande personalstyrkan, vilken om-
fattar 84 befattningshavare, kunnat nedbringas till cirka 35 tjinsteméin, av
vilka 23 polismin. Det har vidare ansetts mojligt att for flertalet polisbe-
fattningar avse ordningspolisméin i stillet fér kriminalpolisméin, varigenom
aven en viss besparing uppkommer. Kostnaderna for radiokontrollen under
nista budgetar ha med dessa utgangspunkter och fér tickande av medels-
behovet fér omkostnader uppskattats till 469 700 kronor. Till jimforelse
ma nidmnas, att de 16pande kostnaderna under ar 1944 uppgingo till over
800 000 kronor. Nirmare redogorelse for radiokontrollens organisation an
den nu limnade torde icke béra inflyta i statsradsprotokollet. Ytterligare
upplysningar torde i stillet fa limnas till riksdagens vederborande utskoll.

Till de medborgarrepresentanter, med vilka statspolisintendenten skulle
ha att samrada, torde bora utgia arvode med 25 kronor {or varje samman-
tride. De sammanlagda arvodeskostnaderna under nista budgetar synas kun-
na approximativt beriknas till 700 kronor.

I sin helhet skulle alltsi verksamheten for niista budgetar kunna beriknas
draga en kostnad av (1 303 100 + 469 700 + 700) 1 773 500 kronor.

Hartill maste liggas vissa nu icke forutsebara utgifter for undersokningar
1 utlandet rérande svenska medborgares samt vissa hir i landet verksamma
utlinningars forhallanden under kriget. Med hénsyn hirtill och da vissa av
de forut angivna utgiftsposterna t. ex. for statspolisminnens loner — vilka
vixla i olika polisdistrikt — icke kunna pa férhand exakt berdknas, anser
jag, att for ifragavarande d4ndamadl bér anvisas ett anslag av 1 800 000 kro-
nor, vilket anslag bor hava karaktiren av forslagsanslag. Detsamma torde
bora betecknas Kostnader till sirskild polisverksamhet fér hindrande och
uppdagande av spioneri m. m.

Utdver dessa kostnader torde staten 6vergangsvis — for tiden den 1 juli—
den 31 december 1946 — bora bestrida avloningen foér en extra stadsfiskal i
Stockholm med uppgift att handldgga atal mot fér landsskadlig verksamhet
misstinkta personer. Jag har for avsikt att, om riksdagen icke framstiller
erinran héaremot, foresla, att for 4ndamaélet erforderligt belopp anvisas fran
forslagsanslaget till anordnande av polisbevakning i annan é#n den i lagen om
polisviisendet i riket stadgade ordning m. m.

Dirjimte kan ifrigakomma att utgiva bidrag till kostnader, som polis-
distrikt fére den 1 juli 1946 haft att vidkdnnas fér atgirder, vilka avsett
hindrande och uppdagande av spioneri m. m. Kungl. Maj:t har hittills i s&-
dana édrenden fattat beslut fran fall till fall. Da ifrigavarande polisverksam-
het varit koncentrerad till vissa polisdistrikt, vilka siledes asamkats mera
betydande kostnader for verksamheten, kan det vara motiverat, att staten
lamnar bidrag till kostnaderna. For nirvarande ligger under Kungl. Maj:ts
provning en framstillning om bidrag fran Stockholms stad. Jag forutsitter,
att Kungl. Maj:t dven efter ingdngen av nista budgetar skall dga att, om och
i den man si finnes skiligt tilldela polisdistrikt bidrag till utgifter fér an-
givna verksamhet, vilka belopa pa tiden fére den 1 juli 1946. For dndamaé-
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let torde bdra anlitas det nyssnimnda anslaget till anordnande av polisbevak-
ning i annan an den i lagen om polisvisendet i riket stadgade ordning m. m.

B. Vissa avvecklingsfragor.

1. Uppsiigningsvillkor for allmiinna siikerhetstjinstens personal.

Den sakkunnige.

Enligt i promemorian limnad uppgift finnas inom allménna sikerhets-
tjinstens spaningsverksamhet 52 direktanstillda befattningshavare, dirav 38
skrivbitriden. Den sakkunnige riknar med att nyanstillningssvarigheter skola
uppkomma for hogst ett tiotal personer. Utsikterna fér personalen a radio-
kontrollavdelningen att erhilla nyanstillning betecknas i promemorian si-
som goda utom betriffande omkring 20 befattningshavare.

I promemorian erinras, att genom Kungl. Maj:ts cirkuldr den 29 juni 1945
(nr 516) angdende vissa avvecklingsatgirder inom statsférvaltningen i sam-
band med 6vergangen till fredsférhallanden riktlinjer uppdragits betraffande
avvecklingen av uppkommande 6verskott av civil personal utan ordinarie
eller extra ordinarie tjinstemannastillning. Enligt dessa riktlinjer skulle an-
stillningshavare med minst tvd ars anstillningstid i allménhet atnjuta tre
méanaders uppsigning.

Den sakkunnige foreslar, att de i nimnda cirkuldr angivna normerna kom-
ma till tillimpning dven betriffande allminna sikerhetstjanstens personal.
Dirjamte forordas, att 4t arbetsmarknadskommissionen uppdrages att i fore-
kommande fall vidiaga atgirder med syfte att ska bereda de entledigade be-
fattningshavarna nya anstillningar.

Yftranden.
Ifrdgavarande avvecklingssporsmal har icke berérts i yttrandena.

Jag bitrider vad den sakkunnige foreslagit betriffande uppsigningsvill-
koren f6r allminna sikerhetstjanstens personal.

2. Behandlingen av hos allmiinna siikerhetstjiinsten kvarliggande
brev m. m.
Den sakkunnige.

I promemorian uttalas, att allmiinna sikerhetstjinstens handlingar borde
arkiveras efter samma principer som i allminhet gilllde for arkivering av
statsmyvndigheternas handlingar. Betriffande det material, som samlats pa
grund av kommunikationskontrollen, ifragasittes emellertid huruvida anled-
ning forelage att fér framtiden bevara detsamma.

Sistnimnda material utgéres av dels post- och telegramforsindelser samt
andra forsiindelser, vilka tagits i beslag eller vilkas expediering instillts ge-
nom siikerhetstjinstens ingripande, dvensom rapporter éver avlyssnade tele-

Fore-
draganden.
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fonsamtal, dels ock kartotek och andra register éver granskade forsindelser
och avlyssnade telefonsamtal.

I promemorian upplyses, att postférsindelserna omfattade 4 sickar re-
kommenderade brev, 115 sickar vanliga brev och brevkort samt 85 siickar
korsband. Samtliga forsindelser vore registrerade. Rapporterna éver avlyss-
nade telefonsamtal forvarades i samlingspirmar med 250—300 telefonrap-
porter i varje pirm, vilka i sin tur inlagts i inemot 100 kartonger, envar
rymmande 7 pirmar. Dirjimte funnes ett mindre antal forsiandelser, som
kvarhallits i samband med den s. k. samfiirdselkontrollen, d. v. s. évervak-
ningen av jirnvigar samt vig-, sjo- och luftforbindelser.

Pa den sakkunniges anmodan har férutvarande chefen for centralbyran
uttalat sig rorande férvaringen av ifrigavarande material. Enligt hans me-
ning borde materialet icke arkiveras utan borde en for samtliga handlingar
gemensam tidpunkt — forslagsvis den 1 januari 1949 — faststillas, vid vil-
ken antingen handlingarna skulle férstoras eller frigan om férfaringssittet
skulle pa nytt upptagas till provning. Kvarhallna korshandsforsindelser, vilka
till overviigande del bestode av gratisdistribuerad tysk propaganda samt i 6v-
rigt ej representerade nagot av virde, syntes dock kunna utan oldgenhet for-
storas, sa snart parlamentariska undersékningskommissionen slutfort sitt
granskningsuppdrag och avgdérande i anledning darav slutligen triffats, A
andra sidan kunde — med hiinsyn till angeliigenheten av att postverket skulle
vara i stand att limna reklamant besked hur sent reklamationen #n inkom-
mit — ifragasiittas att registerkort betriiffande forsindelser, vilkas expedition
instillts, skulle forvaras tills vidare.

Den sakkunnige anfor hirefter foljande.

Det material, som samlats hos sikerhetstjinsten sisom resultat av dess
kommunikationskontroll, synes knappast kunna med hiinsyn till arkiverings-
synpunkterna jamstidllas med andra statsmyndigheters handlingar. Det ar
hir icke fraga om nagra till statlig myndighet ingivna eller fran sidan myn-
dighet avsinda skrivelser utan om rent privata meddelanden, med vilka un-
der vanliga forhallanden statlig myndighet icke skulle ha tagit nagon befatt-
ning, men som till f6ljd av de sirskilda forhallanden, som ratt under krigs-
aren, ansetts bora icke befordras till adressaten eller, i fraga om telefonsam-
tal, béra nedtecknas for nirmare studium. Det ma anmaérkas, att i den man
forsindelser av olika slag eller rapporter dver avlyssnade telefonsamtal inne-
héllit nagot av spaningsvirde uppgifter hirom i form av kopior, avskrifter
eller pa annat sitt fortlopande delgivits siikerhetstjinstens spaningsorgan och
finnes forvarat darstides. Det A4 centralbyran forvarade materialet kan sa-
lunda antagas ur informatorisk synpunkt sakna virde. Anledning synes dér-
for saknas att f6r framtiden bevara det.

Nir det giller att bestimma tiden for dess fortsatta férvaring, synes man,
savitt avser postférsindelserna, béra taga viss hiinsyn till de fér postforsin-
delser gillande reklamationsbestimmelserna. Nagon tidsbegrinsning finnes
icke stadgad i fraga om allmiinhetens ritt att hos postverkel efterfraga eller
reklamera forsindelse. Men en efterfragan, som avser forsindelse av dldre
datum, kan icke leda till annat dn att reklamanten delgives utredningens re-
sultat, innebidrande upplysningar i saken fran adressat respektive avsindare
samt uppgifter om forsindelsens sannolika befordringsviig eller att forsin-
delsen ingatt till generalpoststyrelsens reklamationskontor sdsom obestillbar
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och diar forstorts. Sddant forstorande sker i friga om vanliga forsindelser
efter tre manader och betriffande virdeforsindelser tre ar utver det ar for-
sdndelsen avlamnats till postbehandling.

En annan omstindighet, vartill hinsyn bor tagas vid bestimmandet av ti-
den for forvaring av nu ifrdgavarande handlingar, dr att parlamentariska un-
ders6kningskommissionen icke dirigenom far betagas mojlighet till den
granskning, vartill kommissionen kan finna anledning. Den tid som kan atga,
innan Kungl. Maj:t meddelat beslut i anledning av kommissionens utlitande
och av detta beslut eventuellt foranledd ytterligare provning slutforts, bor
givetvis avvaktas.

I anslutning till det anférda féreslar den sakkunnige, att foreskrift medde-
las enligt vilken tiden fér forvaringen av ifrigavarande handlingar bestim-
mes till utgdngen av aret niist efter det, under vilket parlamentariska under-
sokningskommissionen slutfért sitt uppdrag och Kungl. Maj:ts beslut i anled-
ning diarav meddelats samt, fér den hiindelse dirav foranledes ytterligare
provning, slutlig sidan prévning skett, dock att i fraga om virdeforsindel-
serna sasom tidigaste tidpunkt for forstérandet bestimmes den 1 januari
1949. Fran denna regel skulle undantag goras betréffande registerkorten ver
forsandelser, vilkas expediering instéllts eller fordrojts. For att mojliggora
for postverket att vid reklamationer av forsindelser, som avsints under
krigsaren, bedoma, huruvida expeditionen av foérséindelsen instéllts av siker-
hetstjansten eller om anledningen att forsindelsen icke kommit adressaten
tillhanda vore annan, borde dessa kort forvaras enligt samma grunder som
andra arkivalier.

Yttranden.

Overbefalhavaren anser, att utmonstring icke borde ske av material, som
kunde vara av betydelse for skyddet av rikets férsvar ur rent militir syn-
punkt. Om utmonstring skulle komma till stind, borde den fordenskull ske
i samrad med chefen for forsvarsstaben.

Generalpoststyrelsen uttalar, att styrelsen i friga om behandlingen av
korsbandsforsindelserna icke ville emotsiitta sig den sakkunniges forslag.
For postverkets vidkommande erfordrades icke, att registerkort betriffande
postforsindelser, vilkas expediering instillts eller (6rdréjts, forvarades ef-
ter det att forsindelserna expedierats eller — i friga om korsband — for-
storts. Styrelsen foreslar, att brev och brevkort, vilkas befordran instillts
eller fordrojts av sikerhetstjinsten eller av annan myndighet med befogen-
het enligt lagen om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m., skola
fran allminna sikerhetstjinsten 6verlimnas till generalpoststyrelsen for vi-

darebefordran, om si kan ske, till adressaten eller — om forsindelses be-
fordran till adressaten anses icke bora dga rum — for aterstillande till av-
sindaren.

Riksarkivel erinrar, att det material, varom hir vore friga, utgjordes av
rent privala meddelanden. Enligt riksarkivets mening borde obetingat sir-
skilda atgiirder vidtagas fér att forhindra misshbruk av detsamma. A andra
sidan kunde knappast heller fornckas, att materialet — tillkommet under
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en allvarlig brytningstid och hopsamlat av organ, vilkas uppgift varit att
férhindra brott mot rikets siikerhet — kunde komma att i framtiden till-
draga sig ett betydande intresse fran historievetenskapens sida. Hirefter
uttalas foljande.

I fraga om postforsindelserna kan man i hogre grad dn i fraga om ov-
riga handlingar gora en enskild dganderiitt gillande. DA dirjamte samlingen
av omhindertagna postforsindelser numera férminskats, har dess virde
{or forskningen diirigenom i samma méan reducerats. Om breven fér obe-
gransad framtid kvarbliva i en statlig myndighets vard och beredas allt
det skydd mot missbruk, som ligger diri, att de undantagas fran forskning
under en rikligt tillmitt tidrymd, forslagsws 70 ar, den vanliga sekretess-
tiden for folkbokforingsmaterialet, och samtidigt den enskilde avsindarens
riitt att aterfa sina forséindelser bibehalles, har emellertid samma hénsyn
som i manga andra fall tagits till kravet pa skydd fér privata angeligen-
heter.

Betraffande fragan, huruvida materialet i sin nuvarande omfattnmfr ar
av det intresse, ati det motiverar de omtalade atgirderna, ma framhallas,
ait korsband kunna uteslutas. Det torde vara tillfyllest, att ett eller flera ex-
emplar av varje trycksak inférlivas med offentliga samlingar., Vad angar
virdet ur vetenskaplig synpunkt av de dvriga forsindelserna, torde det vara
uppenbart, att detta material trots det tillfilliga urvalet maste vara av stort
virde for representativa undersékningar av stimningslaget inom vissa kret-
sar under varldskrlget och dessutom kan belysa sirskilda férhallanden, som
2j komma till synes i det i arkiven vanligen forvarade officiella aktm(lteualet

Riksarkivet har full forstaelse for sporsmalets sidregna och 6mtaliga natur,
och vill darfor icke i denna punkt komma med ett preciserat forslag.

Enligt riksarkivets mening véga de betinkligheter, som har gora sig gil-
lande, betydligt littare nir man skall fatia siandpunld till fragan, huruvida
telerfrarnkoplorna och rapporterna 6ver avlyssnade telefonsamtal for fram-
tiden bora bevaras i offentlig igo. Samtidigt synas riksarkivet de skil, som
i detta fall tala for ett sadant forfarmﬂssatt vara starkare. Vardet av dessa
handlingar ur ovan angivna synpunkter dr nimligen stérre, da samlingen
hittills &r fullkomligt obruten. Riksarkivet behjirtar dock till fullo nédvan-
digheten, att ocksa betrdffande detta material sidana atgirder vidtagas, att
en betryggande sikerhet mot misshbruk uppnés. Det bor alltsi pa samma
satt, som foreslaglts i fraga om postforsindelserna, hallas hemligt under en
tid av sjuttio ar.

Av registren har den sakkunnige av postala skil fran foérstéring undanta-
git endast registret over granskade postforsandelser Enligt rlksarklvets me-
ning boér man dven bevara registret dver de i riket utfirdade forordnandena
ang:‘iende kontrollen, i vilket register en visentlig del av verksamheten inom
sikerhetstjinstens trafikkontroll redovisas. Vad betraffar registren over te-
legram- och telefonkontrollen, blir avgorandet beroende av vilket forfarings-
séitt, som kommer att tillimpas pa det material, till vilket de hénfora sig.

Utredning rérande de hos allmdnna sdkerhetstjinsten kvarliggande bre-
ven.

Pa min anmodan har inom allminna siikerhetstjinsten betriffande de hos
sikerhetstjinsten den 30 juni 1945 kvarliggande breven verkstillts utred-
ning rérande orsakerna till brevens kvarhéallande. Antalet av nimnda brev
uppgar till mellan 90 och 95 tusen, av vilka omkring */; inrikes och %/, utri-
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kes post. Breven #ro registrerade a registerkort, ordnade alfabetiskt efter
adressaternas namn utan hinsyn till tiden fér omhindertagandet. Vid un-
dersokningen har for varje bokstavsserie uttagits ett visst antal registerkort.
Sammanlagt ha 27 500 sidana kort undersokts, dirav 10 200 avseende in-
rikes och 17 300 avseende utrikes post. Efter de 4 registerkorten gjorda an-
teckningarna ha breven sammanforts i grupper med hénsyn till orsaken till
brevens kvarhéllande. I betraktande av antalet undersokta brev och under-
sokningsmetoden torde resultatet fi anses representativt for hela materialet.
Forsindelsernas férdelning framgar av foéljande sammanstillning.

A. Inrikes post.

1.

Forsindelser med militira uppgifter:

a) som ej vidare ha aktualitet t. ex. uppgifter om truppsamman-
dragningar, manévrer, ca 9 800 eller 96 %o av de granskade in-
rikesférsindelserna,

b) som fortfarande dro av betydelse t. ex. uppgifter om hemliga flyg-
falt, luftbevakningsstationer, befiastningsanliggningar, ca 240 el-
ler drygt 2 %o av de granskade inrikesforsindelserna.

Forsiandelser, som stoppats av olika skil, sisom brev med uppgifier
av spionkaraktir, brev, vari postkontrollen réjts, brev fran norska
flyktingar till adressater vid svensk-norska griinsen och avsedda att
smugglas in i Norge, vilket vid upptiickt i Norge kunnat medféra
risk for repressalier, ca 160 eller knappt 2 %o av de granskade inri-
kesforsindelserna.

B. Utrikes post.

1.

Forsindelser med militira uppgifter:

a) som ej vidare ha aktualitet, ca 3 700 eller 22 %o av de granskade
utrikesiérsindelserna,

b) som fortfarande dro av betydelse, ca 160 eller 1 %o av de granska-
de utrikesforsindelserna.

Flygfoton och dirmed jamforbara fotografier, ca 1140 eller 6,6 %o

av de granskade utrikesforsindelserna.

Forsdndelser med starka uttryck for nationell sjdlvuppgivelse, sér-

skilt under de forsta krigsiaren, ca 310 eller 1,8 %o av de granskade

utrikesférsandelserna.

Forsindelser till Tyskland och andra axelmakter med kritik av den

politiska regimen dirstides, ca 980 eller 5,7 %0 av de granskade ut-

rikesforsindelserna. )

Forsandelser till Tyskland och andra axelmakter, vari avsindaren

givit uttryck for en nazistisk eller prononcerad protysk instidllning

(presumliva femtekolonnare), ca 1000 eller 5,8 %0 av de granskade

utrikesforsindelserna.

Forsindelser innehallande grovt smidliga uttalanden om adressat-

liinders statsOverhuvuden eller ledande miin eller uttalanden av for

deras nalionakiira synnerligen kriinkande art, ca 1040 eller 6 %o av

de granskade utrikesforsindelserna.
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Forsidndelser, speciellt till vistmakterna, innehallande uppgifter eller
pastaenden, som ej limpligen bort komma till axelmakternas kiinne-
dom, men som pa grund av de postala befordringsvigarna maste
passera Tyskland och diar kunnat bliva foremal f6r censur, ca 1430
eller 8,3 %0 av de granskade utrikesférsindelserna.

Forsindelser innehallande beskyllningar mot Sverige for oneutrala
handlingar t. ex. livsmedelsexport till Tyskland och transitotrafik
samt med missvisande pastienden om landet, ca 1420 eller 8,2 %o
av de granskade ulrikesforsindelserna.

Forsiindelser innehallande uppgifter om Sveriges ekonomiska for-
svarsberedskap t. ex. viktigare industriella anliggningars produk-
tionskapacitet, lejdtrafiken, livsmedelsliget speciellt aren 1940 och
1941, ca 850 eller 4,9 %o av de granskade utrikesférsindelserna.
Forsiandelser, vilka innefatta ett stimulerande eller en effektivisering
av den utlindska propagandan t. ex. genom rekvisition av propa-
gandalitteratur, lyssnarbrev till radiostationer med propagandaut-
sindningar, vari avsindaren omtalar vid vilka tider vederbdrande
station bist hores, 2 960 eller 17,1 % av de granskade utrikesférsin-
delserna, diarav 2 770 avseende nazistisk propaganda.

Forsindelser av spionkaraktir eller forsidndelser innefattande pasta-
ende, att viss identifierbar person skulle tillhéra motstandsrorelsen i
ockuperade linder eller ytterlighetsparti, i regel kommunistpartiet,
ca 300 eller 1,7 %o av de granskade utrikesférsindelserna.
Forsindelser adresserade till axelmakterna eller av dem ockuperat
omrade, vilka instillts av humanitira skil, ca 860 eller 5 % av de
granskade utrikesforsindelserna.

Forsindelser uppammande rashets, ca 100 eller 0,6 %/¢ av de granska-
de utrikesforsindelserna.

Forsindelser, som rdjt svensk censur, ca 140 eller 0,3 %o av de grans-
kade utrikesforsindelserna.

Forsindelser, som instillts av diverse orsaker, ca 560 eller 3,3 %o
av de granskade utrikesférsindelserna.

Forsindelser, som delvis instillts av nagon forut nimnd orsak, ca
210 eller 1,2 %o av de granskade utrikesforsindelserna.

I 2 § lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigs-
fara m. m. medgavs — under férutsitining att det befanns erforderligt for
att hindra att obehérig erhoélle kinnedom om férhallanden, vilkas medde-
lande till frimmande makt kunde skada rikets férsvar eller folkférsérjning
eller dess vinskapliga forbindelser med frimmande makt, eller for att vinna
utredning om obehoérigt utforskande av sadant férhallande eller om Over-
bringande till obehorig av meddelande dirom — bland annat att foremal
finge tagas i beslag samt expediering av postforsindelse instillas eller fordro-
jas. Av Overgangsbestimmelserna till lagen torde fa anses framga, att Atgér-
der, som beslutats med st6d av lagen, icke finge uppritthallas lingre tid dn
lagen dgde giltighet.
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I samband med lagens upphorande den 30 juni 1945 uppkom fragan, hur
man borde forfara med de brevforsiindelser, som med stdod av lagens be-
stimmelser omhindertagits av allminna sikerhetstjinsten. Fragan behand-
lades av Kungl. Maj:t, som genom beslut den 29 juni 1945 anbefallde siker-
hetschefen att tillse, att brev, som innehdélle penningar, viirdehandlingar eller
virdeféremal i Ovrigt, vidarebefordrades till adressaten, att forsidndelser,
vilka innehélle fran utlandet ankomna kartor, 6verlimnades till forsvars-
staben, samt att ovriga forsiindelser, i den man desamma av vederbdérlig av-
sindare efterfrigades, pa begiiran av denne antingen aterstilldes till avsan-
daren eller vidarebefordrades till adressaten. Forstnimnda grupp av brev har
direfter av sikerhetstjinsten oOverliamnats till generalpoststyrelsen, som vi-
dareexpedierat breven. Forciindelser, innehallande kartor, ha i enlighet med
Kungl. Maj:ts beslut omhéndertagits av foérsvarsstaben. Ovriga forsindelser
finnas alltjimt i sikerhetstjinstens forvar. Hos generalpoststyrelsen har efter
meddelandet av Kungl. Maj:ts beslut reklamation eller annan forfragan ro-
rande dessa brev icke i nagot fall férekommit.

Den sakkunnige foreslar, att de hos allminna sikerhetstjdnsten kvarlig-
gande breven forvaras intill utgingen av dret nist efter det, under vilket
parlamentariska undersokningskommissionen slutfért sitt uppdrag och
Kungl. Maj:ts beslut i anledning ddrav meddelats samt, f6r den hindelse dir-
av foranledes ytterligare provning, slutlig sidan provning skett. Efter denna
tidpunkt skulle breven forstoras. 1 fraga om vardeforsindelse anser dock den
sakkunnige, att sisom tidigaste tidpunkt f6ér forstérandet bor bestimmas
den 1 januari 1949. Samtliga registerkort skulle emellertid i postverkets in-
tresse forvaras enligt samma grunder som andra arkivalier.

Generalpoststyrelsen forordar i sitt ytirande 6ver den sakkunniges forslag,
att breven 6verlimnas till styrelsen fér vidarebefordran till adressaten eller
— om detta anses icke bora ske — for aterstillande till avsindaren. Riks-
arkivet ater foretrider i sitt utlatande nirmast den uppfattningen, att breven
bora arkiveras.

Med hinsyn till vad salunda forekommit har jag funnit erforderligt upp-
taga fragan om hur med breven bor forfaras till ytterligare Gvervigande.
Tvangsatgirder betriffande dessa figa icke lingre bestand, endr breven efter
reklamation utlimnas till avsindaren eller vidarebefordras till adressaten.
Sporsmalet dr emellertid, huruvida positiva atgirder skola vidtagas for for-
sindelsernas vidarebefordran eller, om sa ej sker, hur linge breven skola
forvaras, huruvida de skola efter viss tid forstoras eller om de skola behand-
las som arkivalier.

Ett skil, som onekligen kan anforas for att forsindelserna béra vidare-
expedieras, dr att de mot belalning medelst frankolecken overlimnats till
postverket for befordran. A andra sidan foreligga atskilliga omstindigheler,
som tala emot ett sadant tillviigagingssitt. Ur rent formell synpunkt kan
framhdillas, att enligt gillande bestimmelser postverket icke gentemot avsin-
dare eller adressat bar ekonomiskt ansvar for forlust, forsening eller felut-
lamning av vanlig icke assurerad eller rekommenderad — postforsindelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 284. 3
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En sidan formell synpunkt bdr dock givetvis icke vara avgorande for frigans
bedémande. Diremot synes det mig med hiinsyn till den férhandenvarande
situationen — da forsiandelser, som av speciella skil omhiindertagits av myn-
dighet under ridande krigsliige och som i manga fall bort vara adressaterna
till handa for linge sedan, ligga anhopade i stor massa — befogat att be-
doma sporsmalet friamst ur praktiska synpunkter.

Inrikesbreven ha i allménhet stoppats av militira skil. En del uppgifter
av militirt innehall dro alltjimt aktuella. Ett mycket stort antal av dessa brey
har avsiints av personal vid militirférband i grinstrakterna.

Betriaffande utrikesforsindelserna kan det starkt ifragasittas, huruvida
vidarebefordran bor ske av brev, som stoppats av militira skil, framfér allt
om dessa skil avse forhallanden, vilka fortfarande iro av betydelse. Mindre
limpligt synes #ven vara att nu expediera forsidndelser adresserade till
tidigare tyska myndighetspersoner eller ledande nazister. Detta giller dven
brev stillda till utlindska under kriget verksamma propagandaorgan. For-
séindelser, som under gamla adresser nu skuile sindas till centraleuropeiska
linder — dir stora folkomflyttningar figt rum bade under och efter kriget
— torde i ett synnerligen stort antal fall vara obestillbara.

Brevens innehéll ldrer i det alldeles dvervigande antalet fall numera vara
utan betydelse for adressaterna. I den man tilltinkta affarstransaktioner pa
grund av brevens kvarhdllande icke kommit till stind, torde det nu i all-
ménhet vara for sent att harutinnan vidtaga riittelse. Aven om fragan, hur
med breven skall forfaras, ir i viss méan tveksam, anser jag, att 6verviagande
skil tala for att brev, som pa grund av med kriget sammanhingande for-
héllanden stoppats, i manga fall for flera ir sedan, ej nu bora vidarebe-
fordras. Breven torde emellertid icke bora undanhdllas avsindare och adres-
sater, som finna skil efterfraga dem. Uppfattningen, att breven skulle vara
att betrakta sasom arkivalier, kan jag salunda icke dela.

Jag hyser alltsi den meningen, att breven bora bevaras under skilig
tid, forslagsvis till den 1 juli 1949. De brev, som da ej efterfragats, bora for-
storas.

Om riksdagen ej uttalar erinran mot detta forslag, har jag for avsikt att
vidtaga atgirder for att i samband med sdkerhetstjinstens avveckling breven
jamte tillhorande registerkort Overlimnas i postverkets viard med foérord-
nande, att brev, som efterfragas av reklamant, skall utlimnas till denne, samt
att de brev, som icke efterfragats fore den 1 juli 1949, skola forstoras.

Vid kommunikationskontrollen i ovrigt erhillet material torde efter be-
slut av Kungl. Maj:t bora vid lamplig tidpunkt forstéras.

Hemstallan.

Under Aaberopande av vad i det foregdende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen
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att till Kostnader till sdrskild polisverksamhet fér hind-
rande och uppdagande av spioneri m. m. i riksstaten fér bud-
getiret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av ........ . kronor 1 800 000.

Med bifall till vad féredragande statsriadet salunda, med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoter, hemstillt,
forordnar HHans Maj:t Konungen, att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse, bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Hedfors.



