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Nr 283.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
for budgetaret 1946 47 till avveckling av bered-
skapen m. m.; given Stockholms slott den 10 maj
1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsridet
hemstallt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet dver forsvarsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott
den 10 maj 1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena Uxpin, statsriden
Wicrorss, MOLLER, SkoLD, GiorEs, ErRLANDER, DaniELsoN, VoucT, ZETTER-
BERG, NiLssox, Ericsson, MosSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
statsradet Skold i egenskap av sirskilt forordnad foredragande friga om an-
slag for budgetaret 1946/47 till avveckling av beredskapen m. m. och anfor
darvid foljande.

I arets statsverksproposition, bilagan fjirde huvudtiteln, har, i avvaktan
&4 sikrare anslagsberakningar, for avveckling av beredskapen m. m. fér bud-
getaret 1946/47 beriknats ett forslagsanslag av 30000 000 kronor. Fran for-
svarets myndigheter ha infordrats uppgifter betriffande avvecklingsarbetets
lige och nya berdkningar rérande medelsbehov for avvecklingsverksamhet under
niista budgetar. Sedan dessa uppgifter inkommit, far jag nu dterkomma i dren-
det med slutliga anslagsberikningar. Innan jag ingéar hiirpd, torde en kortfattad
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redogorelse bora limnas for de foreskrifter som varit géllande betriffande
dispositionen av hittills anvisade medel f6r avvecklingsverksamhet.

Foreskrifter rdrande avvecklingsverksamheten under budgetaret {945/46 m. m.

For innevarande budgetir ha for avveckling av den férstirkta forsvars-
beredskapen anvisats fyra forslagsanslag under driftbudgeten & tilthopa 115
miljoner kronor, nimligen {6r armén och marinen vardera 50 miljoner kronor,
for flygvapnet 5 miljoner kronor och for gemensamma #ndamal 10 miljoner
kronor, samt ett investeringsanslag under kapitalbudgeten av 2 miljoner
kronor (propositionen 1945: 322, riksdagens skrivelse 1945:454). For de &
driftbudgeten anvisade anslagen har Kungl. Maj:t faststidllt stater, upp-
tagande anslagsposter som betecknats 1 nédra anslutning till de & riksstaten
under fjirde huvudtiteln anvisade anslagen. Samtliga utgiftsposter 1 de fast-
stillda staterna iro maximerade utom avloningsposterna. For reglering av
utgifterna under avl6ningsposterna har Kungl. Maj:t for begrinsade tids-
perioder faststillt ett visst hogsta antal tjanstgoringsminader, som av varje
myndighet fir disponeras for avvecklingsarbete. Sirskilda foreskrifter ha
meddelats rérande avgransningen av utgifter for beredskapens avveckling frén
de utgifter av beredskapsnatur, som kvarsta frin tiden fore beredskapens upp-
horande med utgingen av juni 1945, samt frén utgifter for fredsorganisatio-
nens uppehdllande. D4 avgrdnsningen i sistndmnda hénseende kan bereda
svarigheter, har foreskrivits, att vid utgingen av budgetiret 1945/46 kvar-
stdende reservationer & ordinarie underhillsanslag icke m& disponeras utan
Kungl. Maj:ts sdrskilda medgivande. Avsikten med denna foreskrift dr att
forebygga, att avvecklingsanslagen belastas med utgifter, som 4ro att hdnfora
till fredskostnader.

I syfte att erhdlla direkt kontroll over avvecklingsarbetets fortgdng och
medelsforbrukningen f6r skilda dndamal ha stater fér avvecklingsanslagen
faststdllts att gilla for begransade tidsperioder. Av praktiska skidl ha dock
dessa tidsperioder icke ansetts bora tillméatas kortare &n ett halvt &r. S&lunda
faststilldes den 22 juni 1945 stater att tillimpas tills vidare intill den 1
januari 1946. Pa grundval av infordrade uppgifter rorande fortsatt medels-
behov for avvecklingsiandamal ha sedermera den 21 december 1945 stater fast-
stillts for avvecklingsanslagen att tillimpas tills vidare intill den 1 juli 1946.
I samband hirmed fistes vederbérande myndigheters uppmarksamhet pa ange-
ligenheten av att arbetet med beredskapens avveckling i storsta méjliga ut-
strickning dr avslutat med utgingen av innevarande budgetir. Myndigheterna
dlades ddrjimte att till vinnande av detta mal noggrant planera arbetet samt
att genom effektivt utnyttjande av personalen och reglering av personalbe-
hovet undvika onodiga merkostnader.

De uppgifter angiende avvecklingsarbetets fortgdng som successivt lim-
nats gavo vid handen, att behov forelag av ett organ, som kunde utéva cen-
tral uppsikt over avvecklingsverksamheten samt verka fér samordning och
forcering av densamma. I anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t den 1



Kungl. Maj:ts proposition nr 283. 3

februari 1946 &t statens sakrevision att f6lja arbetet med forsvarsberedskapens
avveckling och foresla de atgirder for avvecklingsarbetets piskyndande och
effektivisering som kunde visa sig limpliga. I det uttalande till statsrdds-
protokollet, som tjinar till direktiv for sakrevisionen vid uppdragets ut-
forande, anforde jag, att det borde ankomma pa sakrevisionen att taga del -av
de avvecklingsitgirder som pa olika omrdden pagé eller planeras samt att
allmént 6verviga planeringens limplighet och i samrid med myndigheterna
bedéma, huruvida atgirder kunna vidtagas for att effektivisera eller paskynda
arbetet. Sakrevisionen borde ocksd i den man si erfordrades hos Kungl.
Maj:t foresld de sirskilda atgirder, som kunde befinnas pikallade. Sarskild
uppmiérksamhet borde ignas &t frégan om ett snabbt firdigstillande av de
foérradsbyggnader som #ro nddviindiga for avvecklingsarbetets genomforande.

Avvecklingsarbetets lige den 30 juni (946.

Som ett led i den fortgiende kontrollen Gver avvecklingsverksamheten och
medelsforbrukningen fér avvecklingsindamal ha f6r bedomning av anslags-
behovet for nista budgetdr frin vederborande férsvarsmyndigheter infordrats
specificerade uppgifter i angivna hinseenden. Vad betriffar det lige, vari
arbetet med beredskapens avveckling kan beréknas befinna sig vid utgingen
av innevarande budgetdr, framgir av de limnade uppgifterna foljande.

Vid flygvapnet beriknas avvecklingsverksamheten vara avslutad.

For marinen berdknas &terstd fortsatt istindsittande av fartyg och artilleri-
materiel samt borttagande av fortifikatoriska anliggningar. Dessa arbeten
beriknas dock till storsta delen vara slutférda under budgetiret 1946/47.
Hirutéver tillkomma kostnader under samma budgetar for minsvepning. Till
frigan om denna verksamhet dterkommer jag nirmare i det féljande.

Vid armén beriaknas arbetsuppgifter, som sammanhinga med beredskapens
avveckling, komma att i jimforelsevis betydande omfattning kvarstd efter
utgdngen av innevarande budgetir. Av istindsittning av tygmateriel och
revidering av ammunition beriknas omkring halva arbetsmingden kvarsta
till nista budgetir. Till vissa delar berdknas arbetena icke vara slutforda
férrin under budgetiret 1947/48, beroende huvudsakligen pad att verkstads-
kapacitet icke ar tillgdnglig 1 tillricklig omfattning. Inflyttningen av materiel
i forrad beriknas komma att visentligt fordréjas pé grund av att fredsforrdd
icke kunna firdigstillas inom den n#rmaste tiden — 1 stor utstrdckning icke
forran under ar 1948. Forvaring av materiel i provisoriska forrddsutrymmen
1 avvaktan pa slutlig inflyttning i fredsforrdd foranleder merkostnader for
materielens vird och bevakning. Aven betraffande fortifikatoriska anlagg-
ningar komma arbetsuppgifter att kvarstd efter den 30 juni 1946 beroende
huvudsakligen pa att dessa arbeten till £61jd av klimatiska forhéllanden och
brist pa arbetskraft icke kunnat i erforderlig grad forceras. Arbeten av sist-
namnda art beriknas dock vara 1 sin helhet slutférda under budgetaret
1946/47.

Den avvecklingsverksamhet som salunda kommer att fortgd inom armén
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och marinen under nista budgetar medfor givetvis, att dven de centrala {6i-
valtningarna belastas med avvecklingsarbete under samma tid. Salunda maste
medel berdknas for dylikt arbete inom armé- och marinférvaltningarna samt
arméns fortifikationsforvaltning. Aven inom forsvarets ecivilforvaltning
komma vissa arbetsuppgifter av avvecklingsnatur att kvarstd, huvudsakligast
for advokatfiskalskontoret och revisionsbyran. For krigsmaterielverkets for-
raddsorganisation foranleder avvecklingen sarskilt arbete med forradstagning
av ammunition.

Anslagsherédkningar.

For budgetaret 1945/46 ha, sisom tidigare ndmnts, under driftbudgeten
anvisats forslagsanslag om tillhopa 115 miljoner kronor for avvecklings-
andamél. Detta anslagsbelopp utgjorde de beriknade nettoutgifterna for av-
vecklingsarbete under budgetiret. Anslagen beriknades niamligen komma att
tillforas inkomster genom forsiljning av under beredskapen anskaffad materiel
och fornodenheter, som icke erfordras i fredsorganisationen, frimst motor-
fordon, samt genom forbrukande for militira indamal av dylika férnéden-
heter. I det senare avseendet sker nimligen en omforing av medel fran freds-
anslag till avvecklingsanslag. De stater f6r avvecklingsanslagen, som, berik-
nade for helt budgetar, faststilldes den 22 juni 1945, upptogo i utgifter om-
kring 158 miljoner kronor och i inkomster 56 miljoner kronor eller i netto-
utgifter i runt tal 102 miljoner kronor. Motsvarande belopp i de reviderade
stater, som faststilldes den 21 december 1945, voro 185 miljoner kronor, 101
miljoner kronor och 84 miljoner kronor. De Gkade utgifterna hanforde sig
huvudsakligen till beridknade merutgifter for familjebidrag, under det att
inkomstokningen hinforde sig till inkomstposterna for armén till proviant
och furage samt motorfordon.

Enligt de uppgifter som numera foreligga beridknas bruttoutgifterna for
budgetaret 1945/46 till 162 miljoner kronor. Trots att hirvid f6r vintade
utgifter for familjebidrag berdknats ytterligare 15 miljoner kronor skulle
alltsd enligt dessa beridkningar utgifterna komma att med omkring 20
miljoner kronor understiga vad som beraknades i staterna den 21 december
1945. Skilet hartill torde till en del vara, att avvecklingsarbetena pa grund
av brist pa arbetskraft och av andra skl forskjutits framét i tiden. Inkomsterna
under budgetaret 1945/46 beriknas numera komma att stiga till 120 miljoner
kronor, beroende framst pd okade inkomster vid forsdljning av motorfordon,
vilken forsiljning beridknas komma att totalt inbringa omkring 90 miljoner
kronor. Nettobelastningen & innevarande budgetirs anslag skulle enligt dessa
berikningar komma att utgéra omkring 40 miljoner kronor, varfor budgetut-
jamningsfonden skulle vid budgetarets utging kunna tillgodoforas omkring
(115 — 40 =) 75 miljoner kronor. Harvid har riknats med att samtliga in-
komster av forsdljning av drivmedel tillforas nista budgetars avvecklings-
anslag.

Enligt nu foreliggande berikningar uppskattas utgifterna foér avvecklings-
andamal under nésta budgetar till 50 miljoner kronor. I inkomster beriknas
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inflyta omkring 40 miljoner kronor, varfér anslagsbehovet for nista budgetir
begrinsas till 10 miljoner kronor. Nidmnda berdkningar ha dnnu icke kunnat
underkastas detaljerad provning. Utredningsmaterialet har 6verlimnats till
statens sakrevision for ndrmare granskning i samrad med vederborande myn-
digheter.

Vissa sirskilda fragor.

Sasom av statsmakterna forutsatts har for avvecklingsarbeten i férsta hand
anlitats den i krigsmaktens fredsorganisation ingdende personalen. I den man
denna personal icke varit tillricklig har civil arbetskraft tillfalligt anstillts
samt frivilligt tjinstgorande militdr personal tagits i ansprak. I sista hand
har med st6d avlagenden 15 juni 1945 (nr 310) om inkallelse av varn-
pliktiga for avveckling av forsvarsberedskap m. m. tvangsvis in-
kallats virnpliktiga for avvecklingsarbete. Nidrmare foreskrifter rérande
ratten till tvingsinkallelse ha meddelats i kommandovig, varvid foreskrivits,
att dylik inkallelse finge ske endast for besdttande av nyckelbefattningar och
for utférande av siddana arbeten, som icke kunde uppskjutas. Lagen upphor
att gilla med utgingen av juni 1946. Inkallelse eller kvarhallande, som skett
med st6d av lagen, skall ej gilla lingre dn lagen dger giltighet.

Tvangsinkallelse av varnpliktiga f6r avvecklingsarbete har kommit till
anvindning bland annat for att trygga personalbehovet f6r minsvep-
ningsarbetet. Till den del detta arbete avser undanréjande av mineringar
som utlagts till skydd for landets neutralitet dr arbetet givetvis ett avveck-
lingsarbete i egentlig mening. Detta arbete har avslutats under innevarande
budgetar. Vért land har emellertid atagit sig att deltaga i den internatio-
nella minsvepning, som bedrives genom samverkan av olika lander.
Genom beslut den 22 mars 1946 har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen for
marinen att under ar 1946 lita utfora dylik minsvepning i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med ingivet forslag. Kostnaderna for denna verksamhet, som be-
riknas pagd den 1 april—1 november 1946, ha berdknats till 5,75 miljoner
kronor, varav omkring 4 miljoner kronor belépa pd nista budgetir. Kungl
Maj:t har forordnat, att de pa tiden intill den 1 juli 1946 belépande kost-
naderna {or foretaget skola tills vidare bestridas fran avvecklingsanslag, samt
forklarat Sig vilja framdeles meddela beslut rorande kostnadernas slutliga
gildande.

Tvangsinkallelse for utforande av minsvepning har forutsatts icke skola
ske efter den 30 juni 1946. Genom beslut den 26 april 1946 har Kungl. Maj:t
meddelat bestimmelser med giltighet fran och med ingdngen av samma manad
rorande avloningar till personal som efter frivilligt dtagande deltager 1 den
internationella minsvepningen. Bestimmelserna innebira i huvudsak, att per-
sonalen erhaller avloning motsvarande vad som tillkommer personal pa aktiv
stat respektive virnpliktig under fullgérande av fredstjinstgoring.

Personal som deltager i minsvepningsarbete dger atnjuta sarskilda till-
laggsformaner. Salunda utgar jimlikt beslut den 1 april 1942 ett tillagg av
100 % & eljest utgaende sjotilligg eller sjotjanstbidrag och enligt beslut den
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2 juni 1944 — till virnpliktig, som ej ar berdttigad uppbéra sjotjanstbidrag —
sirskild ersittning med en krona, allt {6r varje dag dylikt arbete forekommit.
Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut den 12 oktober 1945 medgivit, att per-
sonal, vard krigsavloningsreglementet upphort att vara tillimpligt efter ut-
gangen av juni 1945, m4 vid deltagande dérefter 1 minsvepningsarbete komma
i dtnjutande av gratifikation, berdknad efter ett belopp av en krona for dag
sddant arbete forekommit. T gemensam skrivelse den 30 mars 1946 ha Svenska
officersférbundet, Svenska wunderofficersférbundet och Forsvarsvisendets
underbefilsforbund gjort framstillning om sidrskild ersdattning till per-
sonal, som deltager 1 det internationella minsvepningsarbe-
tet. Som skidl for framstillningen har &beropats bland annat, att ifraga-
varande minsvepningsarbete icke inginge i de normala militira Svningarna
och icke heller i egentlig mening kunde anses utgora ett led i avvecklingen av
vart eget lands fOrsvarsberedskap. Frigan om ers#ttningen till den personal,
som skulle utfora detta arbete, borde dirfér enligt férbundens mening be-
d6mas fristdende frin de ersattningsgrunder, som tillimpats under foregéende
minsvepningsarbete. En visentligt hogre ekonomisk kompensation borde
rimligtvis utgd sivdl med hinsyn till arbetsuppgifternas karaktir som till
diarmed forenade risker och pafrestningar. Direst arbetet icke skulle ha ut-
forts 1 militar regi vore det uppenbart, anfor forbunden vidare, att f6r upp-
giften engagerad personal mast tillerkannas Gvertidsersittning med betydande
belopp jamte sirskilda riskpremier. Med hansyn till dessa forhéllanden kunde
den genom brevet den 12 oktober 1945 medgivna sirskilda kompensationen
icke ens tillndrmelsevis anses fylla rimliga krav pd skilighet och billighet
vad gillde nu forestiende minsvepningsforetag. Principen om en gratifika-
tion med lika belopp till all deltagande personal — fast anstélld s&vil som
varnpliktig och utan avseende 4 tjanstegrad — borde bibehéllas, men beloppet
borde Gkas fridn en krona till fem kronor per dag. For att den ekonomiska
kompensationen for med arbetet férenad risk och anstringning skulle bli
nigorlunda skilig och med hénsyn till att personal dven under dagar, da hinder
for minsvepning foreldge, som regel hade att utfora ett for verksamheten
nodvindigt och kridvande arbete, ansige forbunden, att ifrdgavarande ersitt-
ning borde utgd for varje dag under expeditionen frdn och med svepnings-
arbetets igangsittande till och med dess avslutande. Under &beropande av
vad silunda anforts ha personalférbunden hemstillt, att marinen tillhérandc
personal, vilken deltager i det internationellt organiserade minsvepnings-
arbetet, matte, 1 stillet for den genom brevet den 12 oktober 1945 medgivna
gratifikationen, erhélla sidrskild ersittning med fem kronor f6r dag, oavsett
om minsvepningsarbete forekommer eller ej.

Chefen for marinen har, utan att 1 alla avseenden bitrida motiveringen till
forbundens hemstillan, tillstyrkt en visentlig okning av den jimlikt brevet
den 12 oktober 1945 utgiende sirskilda gottgdrelsen. Tillaigget borde ur
rattvisesynpunkt utgd till all i svepningen deltagande personal och oavsett
om minsvepningsarbete forekommit eller ej. Enligt de uppgifter som vore av
chefen for marinen kinda rorande sarskilda formaner vid minsvepning, vilka
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utginge 1 andra mariner, forekomme endast inom den norska flottan ett for
alla personalkategorier lika sveptillagg. Detta tilligg vore tre kronor for dag.

Forsvarets civilférvaltning har 1 likhet med marinchefen funnit skil tala
for viss forbattring av i forevarande hinseende nu utgdende forminer med
hinsyn till det pafrestande arbete, som utférdes ombord & de i minsvepnings-
arbetet deltagande fartygen. Civilforvaltningen har ansett avloningsforbitt-
ringen bora utgd vid sidan om det genom brevet den 1 april 1942 medgivna
tillagget & sjotilligget och 1 stillet f6r den genom brevet den 12 oktober 1945
medgivna gratifikationen. Civilforvaltningen har ansett, att det av chefen f6r
marinen ndmnda beloppet, tre kronor f6r dag, mojligen kunde utgéra en dven
for svenska forhillanden skilig ersdttning sdrskilt om hdnsyn toges till att
avloningsforbéttringen avsiges skola utgd #ven under sidana tillfilliga uppe-
hall 1 minsvepningsarbetet, som foranleddes av otjanlig viderlek, underhélls-
och reparationsarbeten och dylikt. Civilférvaltningen har slutligen, eftersom
minsvepningsarbetet paborjats den 1 april innevarande ar, foreslagit, att de
bestimmelser, som kunde komma att i dmnet meddelas, erhélle retroaktiv
tillimpning frin och med ndmnda dag.

I samband med avvecklingen av den forstirkta forsvarsberedskapen har
Kungl. Maj:t med stéd av riksdagens bemyndiganden meddelat bestammelser
rorande Overgangsforméner 4t lingtidsinkallad beredskapspersonal och av-
16ning m. m. for militir personal vid tjinstgoring nirmast efter beredskapens
upphorande. En redogorelse for dessa bestdmmelser har lamnats i proposi-
tionen 1945: 341, till vilken har torde fi hinvisas. 1 skrivelse den 29 april
1946 har statens arbetsmarknadskommission gjort framstillning om anvisande
av medel frin avvecklingsanslag f6r nidsta budgetar for den verksamhet med
avseende & familjebidrag och vidrnpliktslin m. m. som enligt beslut av arets
riksdag (propositionen nr 73, riksdagens skrivelse nr 104) skola fran arbets-
marknadskommissionen Overforas till forsvarets anstillningsbyra (forsvarets
socialbyrd, jfr propositionen 1946:120). I samband diarmed har kommissio-
nen jamval berort vissa frigor rérande Overgingsfdorméiner &t bered-
skapspersonal. Emligt kungorelsen den 25 maj 1945 (nr 194) angiende
overgdngsforméner till viss langtidsinkallad militdr personal, 3 § 6 mom., skall
tjanstgoring eller civil anstallning for avvecklingsverksamhet icke inverka pa
ritten till 6vergangsformin for personal, som avvecklingsdagen var i tjinst
goring, dir Konungen ej annorlunda fdrordnar. I sin skrivelse har arbets-
marknadskommissionen vickt frigan, huru linge ifrdgavarande personal skall
vara bibehdllen vid sin ritt till overgangsformaner och darvid anfort, att det
synts kommissionen knappast finnas anledning att personal, som efter in-
gingen av juli ménad 1946 kvarbliver i forsvarets tjinst for avvecklings
arbeten, tillerkdnnes Gvergdngstormén.

Enligt 3 § 7 mom. niimnda kungérelse giller 1 friga om personal i reser
ven och forutvarande fast anstillt manskap, som avvecklingsdagen varit i
tjanstgoring och da gt ratt till 6vergingsformén, att den som efter avveck
lingsdagen pa grund av eget atagande uppehdller i fredsstat upptagen vakani
bestillning dger, i den man si provas skiligt, bibehdlla nimnda ritt, saframt



Fore-
draganden.

8 Kungl. Maj:ts proposition nr 283

icke tjanstgoringen i den vakanta bestidllningen har langre varaktighet dn ett
ar. Arbetsmarknadskommissionen har anfort, att marinledningen under hand
framhallit, att nimnda tidsperiod om ett ar borde utstrickas med hiansyn till
tjanstgoringsforhallandena vid flottan. Det skulle framfor allt for minsvep-
ningsarbetets utforande vara oldgligt, didrest ridtten till Gvergingsformaner
med utgangen av juni 1946 skulle upphora for & vakanta bestillningar tjanst-
gorande personal. Kommissionen har for sin del icke haft négot att erinra
mot en utstrickning av ifrgavarande tidsperiod. Med hinsyn till familje-
bidragsnimndernas intresse att snarast slippa denna arbetsuppgift borde se-
nare dag dn 1 oktober 1946 icke komma i fraga. Kommissionen har vidare
framhallit, att overstatsanstdllningen for manskap syntes vara en form for
uppehéllande av vakanta bestillningar, varfor skiligheten syntes fordra, att
aven Over stat anstidllt manskap bibeholles vid ritt till overgangsforméner,
anstillning & civilanstidllningsstat, enligt samma regler som annan personal,
som tjinstgdr & vakanta bestdllningar.

Kostnaderna for 6vergangsformaner ha under innevarande bud-
getir bestritts fran ett for andamalet sdrskilt anvisat forslagsanslag. Mot-
svarande anslag har icke beriknats f6r nista budgetar. Arbetsmarknadskom-
missionen har foreslagit, att kostnaderna for nista budgetar skola utgd av
avvecklingsanslag. Kostnaderna {f6r varnpliktsldnendmndernas verk
samhet, vilka hittills bestritts av anslag som sti till arbetsmarknadskom-
missionens forfogande, borde, endr virnpliktslanendimndernas arbetsupp-
gifter dgde samband med férsvarsberedskapens avveckling, under nista bud-
getar utgd av avvecklingsanslag. Dirjimte har arbetsmarknadskommissionen
hemstillt, att medel matte beriknas frin avvecklingsanslag f6r den forstiark-
ning av arbetskrafterna vid socialbyran, som erfordrades for byrins
fullgorande av avvecklingsuppgifter.

Med stod av riksdagens bemyndigande (jfr propositionen 1944: 40, riks-
dagens skrivelse 1944: 346) har Kungl. Maj:t den 22 juni 1944 meddelat be-
stimmelser rorande ersdttning (till kommuner) for av dessa orik-
tigt utbetalade familjebidrag m. m. Enligt dessa bestimmelser skulle
utgiende ersittningar bestridas av forskottsanslag. Arbetsmarknadskommis-
sionen har nn anmalt, att ett antal &renden av detta slag inkommit till
kommissionen men att behandlingen av desamma hittills fatt sta tillbaka for
angeliagnare uppgifter. Kommissionen har ansett, att ersittningar, som kunde
komma att utbetalas till kommuner, limpligen icke borde belasta under fjarde
huvudtiteln upptagna anslag till familjebidrag. Det syntes kommissionen rikti-
gare, att avvecklingsanslag toges i ansprak hirfor.

Av det anforda framgir, att arbetet med den forstirkta forsvarsberedska-
pens avveckling icke kan pi alla omriden slutféras under innevarande bud-
getir. De fordrojande faktorerna ha varit begrinsningar i kapaciteten hos
verkstider, didr istindsdttning av viss materiel méiste ske, samt brist pd ar-
betskraft. Vad sirskilt armén betriaffar kommer bristen pi fredsforrdd under
de niarmaste aren att avsevirt forsena full atergang till fredsforhallanden. En-
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ligt nu foreliggande berdkningar kan det emellertid antagas, att de med av-
vecklingen sammanhingande arbetsuppgifterna skola i allt vasentligt vara
slutforda under nista budgetar. Jag forutsitter, att arbetena skola kunna be-
drivas s, att sirskilda avvecklingsanslag icke bliva erforderliga for budget-
aret 1947/48.

Behov av sirskild personal for avvecklingsarbete kommer att foreligga aven
under nista budgetir. Enligt min mening bor dock tvangsinkallelse for dnda-
malet icke vidare forekomma. Jag har dirfor ej for avsikt att foresld for-
lingning av lagen om inkallelse av virnpliktiga for avveckling av forsvars-
beredskap m. m.

I de beriknade kostnaderna for avvecklingsverksamhet under nista bud-
getdr ingd med ett jimforelsevis stort belopp utgifter for internationell min-
svepning. De pa virt land belopande kostnaderna harfor torde bora bestridas
fran avvecklingsanslag. Med hiinsyn till de sirskilda risker, som aro forenade
med detta minsvepningsarbete, synes det mig skaligt, att till personal, som
deltager i svepningen, fir utgd sirskild ersdttning utover de forméner som
utgs jamlikt Kungl. Maj:ts i det foregiende berorda beslut den 1 april 1942
och den 2 juni 1944. Dylik sirskild ersittning bor dven enligt min mening
tillkomma all i minsvepningen deltagande personal och med lika belopp for
alla, oberoende av anstillningsform, tjinstegrad och lonestillning. Beloppets
storlek synes mig skiligen kunna bestimmas till tre kronor for dag. Denna er-
sattning hor, sisom forutsatts, vid minsvepning av hér ifragavarande slag utgd
i stillet for det tilliggsbelopp for minsvepningsarbete, som medgivits genom
Kungl. Maj:ts beslut den 12 oktober 1945. Jag anser mig iven kunna tillstyrka,
att beloppet utgar for varje dag under perioder, dd svepning kontinuerligt pd-
gar, alltsa dven under kortare uppehall for vila och nédvéindig dversyn av mate-
rielen. Direst emellertid av sirskilda skil svepningsarbetet skulle for nigon
mera betydande tid instillas, men fartygsforbanden dndock héllas samlade,
bor enligt min mening den sirskilda ersittningen icke utgd. Det bor fa an-
komma pi Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser i imnet. Sdsom
civilférvaltningen foreslagit bor ersittningen utgd retroaktivt fran tidpunkt,
da vederbérande borjat deltaga i minsvepningsarbetet. Med hinsyn till att
hir dr fraga jimvil om sirskild ersittning at persomal i aktiv tjénst bor fré-
gan understillas riksdagens provning.

I enlighet med arbetsmarknadskommissionens forslag riknar jag med att
de under nista budgetir uppkommande kostnaderna for Gvergingsforméner
till beredskapsinkallad personal, for virnpliktslinenimndernas verksamhet
samt for statsbidrag for felaktigt utbetalade familjebidrag skola bestridas frén
avvecklingsanslag. Arbetsmarknadskommissionens forslag rorande ritten till
overgangsforminer ar for nirvarande foremal for remissbehandling. Séasom
kommissionen framhallit kan det, med hiinsyn till angeligenheten att i tjinst
bibehalla kvalificerad personal, bliva erforderligt att nigot forlinga den tid
av ectt ar, under vilken enligt nu gillande, med riksdagen givna bestimmel-
ser den som uppehiller i fredsstat upptagen vakant bestiillning iger bibe-
halla sin ritt till Gvergangsforman. Direst riksdagen intet har att erinra mot
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en dylik forlangning, torde det fa ankomma pd Kungl. Maj:t att hirutinnan
traffa avgorande.

Enligt de nu gjorda berdkningarna skulle, som av det féregiende framgar,
utgifterna for avvecklingsverksamhet under ndsta budgetir uppgd till om-
kring 50 miljoner kronor. Enidr de beraknade inkomsterna uppgé till 40 mil-
joner kronor, skulle anslagsbehovet stanna vid 10 miljoner kronor. Den prov-
ning av berdkningarna, som hittills kunnat ske, har givit vid handen, att de
beriknade utgifterna sannolikt kunna begriansas. Det dr ocksd min forhopp-
ning att sakrevisionens kontroll 6ver verksamheten skall giva sddana resultat
att utgifterna hallas p& lagsta mojliga niva. Vid berdkningarna av utgifterna
for nista budgetir har forutsatts, att de avvecklingsarbeten, som Aatersta
under innevarande budgetar, kunna fullf6ljas enligt nu foreliggande planer.
Enir forskjutningar framat i tiden av dessa arbeten kunna intriffa — pi
grund av brist pa arbetskraft eller andra omstindigheter, som icke kunna for-
utses — anser jag forsiktigheten bjuda att rikna med ett anslagsbehov for
nésta budgetar av 10 miljoner kronor. Detta belopp understiger med 95 mil-
joner kronor motsvarande under riksstatens fjirde huvudtitel for innevarande
budgetar anvisade belopp och med 20 miljoner kronor det i Arets statsverks-
proposition for niasta budgetar preliminédrt beriknade beloppet. Sdsom av det
foreglende framgir kan forutses att av innevarande budgetirs anslag icke
mindre dn 75 miljoner kronor torde kunna tillféras budgetutjimningsfonden,
till stor del beroende p4 att forsiljningsinkomsterna blivit hogre #n beriknats
och pé att avvecklingsarbetet f6rskjutits framéat i tiden.

I propositionen 1945: 386 forelades riksdagen forslag angiende fortsatt dis-
position av vissa under den fOrstirkta forsvarsberedskapen anvisade medei.
Vid anmilan av drendet anforde jag till statsrddsprotokollet, att fraga upp-
kommit om anvindande av besparingar & anslag, som anvisats till tickning
av engéngsutgifter & forskottsanslag, for vissa med befdstningsanliggningar
sammanhingande avvecklingsitgirder. Dylika besparingar ha undandragits
myndigheterna och reserverats for Kungl. Maj:ts disposition. Av de befist-
ningsanlidggningar, som uppforts under beredskapstiden, avses en del skola
bibehallas och ing4 i den normala mobiliseringsberedskapen under fred. Pla-
nerna rorande dylik mobiliseringsberedskap undergd emellertid naturligen re-
videringar, d& omfattningen av beredskapen &r beroende av det militirpoli-
tiska liget. Fraga om borttagande av dylika befistningar kan dirfér upp-
komma lang tid efter det forsvarsberedskapens avveckling avslutats. Det
synes mig i sddana ligen limpligt, att Kungl. Maj:t disponerar medel for bort-
tagande av befistningar utan att frigan dérom 1 varje sirskilt fall under-
stalles riksdagen i form av dskande av avvecklingsanslag. Jag forutsitter dir-
for, att — darest riksdagen icke har nigot att diremot erinra — Kungl. Maj:t
skall dga disponera ifrégavarande besparingar & tickningsanslag for avveck-
ling av befdstningsanliggningar. Fraga om fortsatt disposition av sjilva tick-
ningsanslaget bor givetvis enligt dirom gillande bestimmelser for varje bud-
getdr understillas riksdagens provning.

Sasom jag anférde vid anmilan av denna anslagsfriga i arets statsverks-
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proposition torde, 1 stdllet for de fyra anslag for avvecklingsindamél som
finnas uppforda & driftbudgeten for innevarande budgetir, for budgetiret
1946/47 kunna upptagas ett gemensamt anslag. Aven detta anslag torde bora
erhalla forslagsanslags karaktar. Det bér ankomma p4 Kungl. Maj:t att med-
dela erforderliga bestaimmelser for reglering av medelsforbrukningen. Jag
forutsdtter hirvid, att den under innevarande budgetir successivt skirpta
6vervakningen frin Kungl. Maj:ts sida av avvecklingsarbetet skall fullféljas
under nista budgetar.

Aberopande vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att

dels till Avveckling av beredskapen m. m. for budgetéiret
1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 10 000 000 kronor;

dels ock medgiva, att till den som & till svenska marinen
horande fartyg deltager i internationell minsvepning m4, enligt
Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande, utgéd sirskild ersiittning
med tre kronor f6r dag.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gosta af Sandeberg.




