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Nr 282.

Kungl. Maj:its proposition till riksdagen angdende anslag
till allniin bostadsrikning m. m.; given Stockholms
slott den 3 maj 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departements
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet iver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 3 maj 1946.

Nirvarande:

Statsministern Hanssown, ministern fér utrikes irendena UwnpiEw, statsraden
Wicrorss, Sk6Lp, QUENSEL, GIoRES, ERLANDER, DaNIELSON, VoueT, MYRDAL,
ZETTERBERG, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans-, jordbruks-, handels-
och folkhushéllningsdepartementen anfor t. {. chefen fér socialdepartementet,
statsradet Mossberg, foljande.

I arets slatsverkproposition har Kungl. Maj:t pi hemstillan av chefen for
socialdepartementet, statsridet Moller, under femte huvudtiteln, punkterna 7
och 8, foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pa sirskild proposition 1 émnet, for
budgetaret 1946/47 berikna
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dels till undersokningar rorande levnadsvillkor och hushillsvanor ett re-

servationsanslag av 23 000 kronor,
dels ock till allmén bostadsrikning m. m. ett reservationsanslag av 370 000

kronor.
Jag anhiller nu att fi upptaga hithérande sporsmail till fortsatt behand-

ling.

I. Undersokningar rorande levnadsvillkor och hushallsvanor samt
insamling av vissa prisuppgifter.

I propositionen nr 307 till 1945 ars riksdag understillde Kungl. Maj:t,
bland annat, riksdagens prévning fragan om dels en ny undersékning rorande
levnadsvillkor och hushillsvanor, dels en speciell budgetundersokning for
jordbrukare och lantarbetare ivensom en understkning av minuthandelspriser
4 vissa orter. For vad i drendet tidigare forekommit torde foljande kort-
fattade redogdrelse fa limnas, medan i ovrigt hénvisning torde fa ske till
berorda proposition.

I anledning av en av 1942 ars jordbrukskommitté gjord framstéllning 1
amnet framlade socialstyrelsen den 25 april 1944 forslag om utfdrande av en
pa helarsrikenskaper grundad hushallsbudgetundersokning inom jordbrukar-
och lantarbetarhushall.

For en framtida indexberdkning for landsbygdens hushallskostnader fore-
slog styrelsen i berdrda skrivelse ytterligare, att uppgifter & minuthandels-
priser skulle insamlas en ging i kvartalet pA omkring 60 orter 4 rena lands-
bygden. Prisinsamlingen beriaknades draga en kostnad av 6 000—10 000 kro-
nor per &r i ersittning till lokala ombud, vartill komme en kostnad av 1000
kronor for materialets bearbetning. Under det forsta aret borde dock kost-
naderna for ersattningar till lokalombud kunna begrinsas till 4 000 kronor,
om man utnyttjade hos kristidsndmnderna tillgingligt material.

I skrivelse den 2 januari 1945 framlade socialstyrelsen vidare forslag till
en allmin undersdkning rdrande levnadsvillkor och hushillsvanor. Denna
skulle kombineras med berérda budgetundersokning for den jordbrukande
befolkningen och omfatta — utdver budgetundersckning f6r andra samhills-
skikt — dels inventeringar av hushillens uppsittning av bruksforemal, sé-
som klader, skodon, mdbler och husgerdd, dels sociologiska undersékningar
betraffande i férsta hand hushallsekonomien och med hushallets funktione-
rande sammanhangande forhillanden. Sagda inventeringar och sociologiska
undersokningar skulle avse dven den jordbrukande befolkningen.

Till det vid propositionen fogade statsradsprotokollet uttalade chefen for
socialdepartementet, statsridet Moller, att behovet av en aktuell hushills-
budgetundersdkning, grundad pé heldrsbokforing, kunde anses &dagalagt.
Aven igingsittandet av inventeringarna fann han motiverat. Diremot an-
sdg han, att stindpunkt icke borde tagas till de sociologiska undersékningarna,
innan nirmare erfarenhet om deras vidrde vunnits genom provundersékningar,
som enligt socialstyrelsens forslag skulle foregd de egentliga undersck-
ningarna. Vad betraffar den for jordbruksbefolkningen foreslagna budget-
undersOkningen framholl statsridet Moller, att den genom en dylik under
sOkning vunna jimforelsen mellan levnadskostnaderna for jordbruksbefolk-
ningen och f6r andra samhillsgrupper kunde vara av synnerlig betydelse sdsom
upplysningskilla vid olika samhallsekonomiska avgéranden och overhuvud



Kungl. Maj:ts proposition nr 282. 3

berika diskussionen rorande de olika levnadsbetingelserna i stiderna och pa
landsbygden. Statsradet Moller forordade dirfor, att en speciell budget-
undersokning fér jordbrukare och lantarbetare komme till sténd av den om-
fattning socialstyrelsen foreslagit dvensom prisundersokning genom risin-
samling pa vissa orter. Da statsradet Moéller emellertid av o ika skil funnit,
att samtliga berorda undersdkningar i allt fall icke borde paborjas redan under
budgetiret 1945/46 fick propositionen nirmast till indamal att bereda riks-
dagen tillfille uttala sin mening i drendet. For genomforande av provunder-
sokningar och for att ticka kostnaderna for vissa andra forberedelsearbeten
dskades dock ett anslag & 23 000 kronor.

Riksdagen, som godkinde Kungl. Maj:ts forslag, anvisade till Undersok-
ningar rorande levnadsvillkor och hushéllsvanor ett anslag & 23 000 kronor.

T skrivelse den 28 februari 1946 har socialstyrelsen, som under innevarande
budgetar verkstillt berérda provundersdkningar, redovisat resultaten hérav
och upptagit frigan om en allmin underskning rorande levnadsvillkor och
hushallsvanor till fornyad behandling.

Med utgangspunkt frin den av statsmakterna ar 1945 intagna principsténd-
punkten har socialstyrelsen till provning upptagit fragorna om tidpunkten
for och den definitiva utformningen av hushéillsundersokningarna.

I friga om tidpunkten for undersékningarna uttalar styrelsen, att
de storsta hindren for hushallsbudgetundersckningarna avlagsnats i och med
militirinkallelsernas och handelssparrens upphorande. Det mest betydande
kvarstiende hindret vore den onormala brinslesituationen. Styrelsen for-
ordade — under forutsittning att nigon mera avsevird forsimring av for-
sorjningslaget icke intriffade — att undersokningarna igingsattes under se-
nare hilften av ar 1946. Ett starkt skdl mot ytterligare uppskov vore ange-
ligenheten att icke forlora mojligheten att anknyta undersokningarna till 1945
ars folkrikning och bostadsrikning.

Vad angir socialstyrelsens forslag i friga om hushédllsundersok-
ningarnas omfattning och anordning torde hinvisning fi ske till
styrelsens skrivelse, vilken kommer att dverlimnas till vederborligt riksdags-
utskott.

Betriffande den ifragasatta fortlopande prisinsamlingen p& lands-
bygden uttalar styrelsen, att denna bor komma till stind snarast mojligt for
att en basperiod for indexberakningarna ma kunna erhillas, eller lampligen
fran den 1 juli 1946. Styrelsen beriknar med hiinsyn till vissa smérre l6ne-
okningar kostnaden fér prisinsamlingen under forsta aret till 5200 kronor
mot tidigare angivna 5 000 kronor.

Styrelsen hemstiller om medelsanvisning f6r ndsta budgetir i enlighet
med de av styrelsen forordade forslagen.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, anforde till det vid
propositionen nr 307/1945 fogade statsridsprotokollet, att en forutsittning for
att hushillsbudgetundersokningen skulle ge ett {or lingre tid framét anvind-
bart resultat uppenbarligen vore, att den foretagits under normala yttre
betingelser. Med hinsyn hirtill borde undersckningen i varje fall icke pa-
borjas redan under budgetdret 1945/46. Annu niir socialstyrelsen i slutet av
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februari 1946 upptog fragan om hushallsundersokningarnas verkstillande till
fortsatt behandling kunde man ha anledning rikna med en sidan fordndring
av liget, att berérda forutsidttning skulle vara 1 huvudsak uppfylld hosten
1946. Numera gjorda erfarenheter giva emellertid anvisning om att de skil
som talade mot ett verkstdllande av budgetundersékningen under budgetiret
1945/46 sannolikt komma att {6religga dven under nista budgetar. Jag finner
darfor, att budgetundersdkningen och denna kompletterande inventering och
hushallsvaneunders6kning ytterligare bora uppskjutas.

Diremot synes den av socialstyrelsen forordade insamlingen av minut-
handelspriser pa landsbygden béra igangsittas under nista budgetar. Mot de
av styrelsen i detta sammanhang gjorda kostnadsberikningarna har jag intet
att erinra. For ndsta budgetir torde alltsi f6r dndamalet bbra avses D 200
kronor. Direst erfarenheterna utvisa, att prisinsamlingen bor bli fortlopande,
synes frdn och med budgetaret 1947/48 kostnaderna bora bestridas fran
socialstyrelsens avlonings- och omkostnadsanslag och anslag till ortsombud.

II. Allmén bostadsrikning m. m.

Genom socialstyrelsens forsorg ha tid efter annan och senast ar 1939 in-
forskaffats uppgifter om bostadsforhillandena i riket, dels genom allminna
bostadsrikningar och dels genom mera speciella bostadsundersokningar.

I tidigare berdrda proposition nr 307 till 1945 ars riksdag anmaildes
en av socialstyrelsen 1 skrivelse den 26 april 1945 framlagd plan till
en ny allmin bostadsrikning m. m. Under hinvisning i ovrigt till
redogorelsen 1 propositionen torde har foljande huvudpunkter av skrivel-
sens innehall f& atergivas.

Bade den statliga bostadspolitikens utformning och den lokala plane-
ringen av bostadsbyggnadsverksamheten forutsatte — anforde socialstyrel-
sen — en bedSémning av befolkningens bostadsbehov och hyresbetalnings-
forméga, konsekvenserna av olika metoder f6r standardhdjning betraffande
bostadsutrymme, utrustning m. m., bostadsbestiandets behov av sanering och
darmed det framtida bostadsbyggnadsbehovet. Hiarfor krivdes aktuella upp-
gifter om hushéllsfrekvensen, bostadshushédllens storlek och sammansittning,
familjernas inkomstforhallanden, bostadsligenheternas storlek, utrustning,
kvalitativa tillstind m. m., de olika hushallstypernas bostadsférhallanden
ete. 1939 ars bostadsrdkning kunde visserligen dven framdeles bliva av virde
sdsom jimforelsematerial for stadssamhillen under tidigare 4r men utveck-
lingen pd bostadsmarknaden sedan 1939 och de senaste arens fordndringar i
forutsdttningarna for bostadsbyggandet krivde nytt material som underlag
for det framtida planerandet. Ddrvid krdvdes — sirskilt med hinsyn till den
lokala planeringsverksamheten — en s& lingt mojligt ingdende redovisning
av varje regional enhet, dven den minsta. Vidare erfordrades f6r genom-
forande av fortlopande forandringar i dyrortsgrupperingen en ny hyresrik-
ning snarast. Samtliga i bostadsundersokningarna ingdende moment borde
komma, till utforande i samband med folkrikningen den 31 december 1945.

Av styrelsen foreslagna undersokningar omfattade dels en allmédn bostads-
rikning i alla stadssamhillen kombinerad med en hyresrdakning, dels en lik-
nande allmdn bostadsrikning & hela landsbygden, dels en allmdn bostads-
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hushéllsstatistik, dels en representativ bearbetning av vissa uppgifter inom
bostadsrikningen och dels en redovisning av familjeinkomsten inom bostads-
rakningen. Vidare forordade styrelsen intensivundersGkningar av ett be-
grinsat antal bostader och hushall. I sistnimnda hinseende avstod emeller-
tid styrelsen fran att avgiva forslag, d& det icke vore mdjligt att fatta stand-
punkt till frigan om undersékningarnas utformning och att ens tillndrmelse-
vis berdkna kostnaden och da det ej heller forelage behov av anslag for dnda-
mélet under budgetaret 1945/46.

I friga om inkomstredovisningen framlade styrelsen tre alternativa for-
slag, alternativ I innebdrande en total inkomstredovisning fér hela riket,
alternativ IL med en total inkomstredovisning for tdtorter (6ver 2000 inva-
nare) och med redovisning for allenast en tolftedel av landet 1 6vrigt samt
alternativ IIT innebdrande inkomstredovisning endast for en tolftedel av
hela landet.

De totala undersokningskostnaderna beriknade styrelsen alltefter inkomst-
iedovisningens omfattning till respektive 2325000, 1955000 och 1515000

ronor.

T nyssndmnda proposition uttalade chefen for socialdepartementet, stats-
radet Moller, sin anslutning till socialstyrelsens forslag i friga om om-
fattningen och planliggningen av bostadsrikningen péa landsbygden och
1 stadssamhillen samt den dirtill anslutna hyresrikningen inom stads-
samhillena. Ej heller foranledde styrelsens forslag rorande bostads-
hushéllsstatistiken samt den representativa bearbetningen av vissa upp-
gifter inom bostadsrdkningen nigon erinran fran statsridet Mollers sida.
Diremot forordade han av flera skidl uppskov med stindpunkttagandet till
frigan om inkomstredovisningen till budgetaret 1945/46. Statsrddet Moller
hemstallde, att for bestridande av de p4 budgetaret 1945/46 fallande undersok-
ningskostnaderna matte anvisas ett anslag av 370 000 kronor.

I skrivelse 1945: 442 anmilde riksdagen, att riksdagen godkinde foreva-
rande forslag i den mén de bitritts av statsradet Moller och att riksdagen for
budgetiret 1945/46 till Allman bostadsrikning m. m. anvisat ett anslag &
370 000 kronor.

T skrivelse den 9 april 1946 har socialstyrelsen efter samradd med statens
byggnadslanebyra avgivit forslag till anslagsidskande for budgetaret 1946/47
vad avser den allmdnna bostadsrikningen m. m.

Socialstyrelsen anmailer till en borjan, att, sedan bostadsuppgifterna i sam-
band med mantalsskrivningen for &r 1946 insamlats och dédrefter varit fore-
mal fér granskning och kontroll inom kommunerna, en stor del av materialet
inkommit till styrelsen och diir ir féremal for bearbetning. Vid den fortsatta
bearbetningen mdiste — fortsitter styrelsen — fortursritt ges &t hyresrdk-
ningen, vilken skall limna underlag {6r berikning av bostadsposten vid kom-
mande dyrortsgruppering m. m. Styrelsen riknar med att samtliga bostads-
uppgifter for stadssamhillen med utbildad hyresmarknad (orter med minst
1000 invanare) skola vara bearbetade fore arets utging i friga om hyresfor-
héallandena.

Socialstyrelsen upptager darefter frigan om inkomstredovisningens om-
fattning till {6rnyad behandling.
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Socialstyrelsen framhaller till en borjan, att inkomstférhallandena under
ar 1945 icke 1 alla avseenden fylla de ansprak, som styrelsen vill stilla pa
ett fullgott material for hithérande undersékningar. De paverkades nim-
ligen avsevirt av verkstadskonflikten och en omfattande beredskap. Styrel-
sen anser dock, att dessa omstindigheter ej dro av avgérande betydelse for
resultaten i stort. Vad giller verkstadskonflikten hade dess inverkan varit
av vaxlande betydelse pa olika orter, varfor mojligheter funnes, att pa olika
sdtt taga viss hdnsyn bédrtill vid materialets anvindning.

Socialstyrelsen ingdr vidare i provning av frigan vilket av de tidigare
framlagda alternativen som borde viljas. Styrelsen uttalar ddrvid i huvud-
sak foljande.

Valet mellan olika alternativ bor triffas huvudsakligen med sikte pa mate-
rialets anvindning. Styrelsen framhdll tidigare i fraga om det minst om-
fattande alternativet, att inkomstuppgifter for endast en tolftedel av hela
materialet vil skulle ge ett ndgorlunda tilli6rlitligt underlag f6r den fram-
tida statliga bostadspolitiken men att de icke kunde fylla de krav, den lokala
bostadsplaneringsverksamheten komme att stilla, endr bostadsuppgifternas
antal pa varje ort for sig 1 regel bleve for litet for att giva tillforlitliga resultat.
Vad angéar de bada 6vriga av socialstyrelsen framlagda alternativen har statens
byggnadslanebyri — narmast med tanke pa behovet av uppgifter for det lokala
bostadsplanerandet —— framhallit, att si fullstindiga uppgifter som mojligt
borde erhéllas rérande bostadshushallens inkomster. Det av byggnadslidne-
byrédn salunda uttalade 6nskemalet skulle ndrmast tala for verkstallande av en
total inkomstredovisning for hela landet. Hirtill papekade emellertid social-
styrelsen, att behovet av totala uppgifter om familjeinkomsten framforallt
gjorde sig gillande i stadssamhillena och storre titorter, ddar bostadsbyggan-
det sker for en marknad, medan en ingéende inkomstredovisning icke vore av
samma betydelse i mindre samhillen och p& den egentliga landsbygden.

Berorda forhéallanden liksom #ven hdnsynen till att kostnaderna for stats-
verket bora begrinsas tala enligt styrelsens mening for att det mest omfat-
tande alternativet icke genomféres. Vid styrelsens stdllningstagande till dessa
alternativ har valet darfor huvudsakligen stitt mellan det andra och det tredje.
Av dessa bada anser styrelsen alternativ Il avgjort vara att foredraga framst
med hinsyn till att bostadsrikningen i hog grad &r inriktad pa att tillgodose
behovet av uppgifter fér den lokala bostadsplaneringsverksamheten.

Vidare anmiler socialstyrelsen, att statens byggnadslanebyra i ett 50-tal
stider liter jimsides med den allminna bostadsrakningen verkstilla vissa
bostadsundersokningar med speciella syften. Déarvid inhdmtas bland annat
uppgifter om hushéllens inkomster for en bedomning av deras hyresbetal-
ningsformaga. Tillkomsten av dessa undersokningar har 1 ndgon man minskat
behovet av total inkomstredovisning. Styrelsen riknar darfor med att pro-
grammet med total inkomstredovisning i stadssamhillen enligt alternativ II
kan begridnsas och foreslir, att styrelsen — efter samrad med byggnadsléne-
byran — skall bearbeta totala inkomstuppgifter endast for sadana stads-
samhillen, som anmalt, att de ha sirskilt behov av dylika uppgifter for upp-
gorande av bostadsforsorjningsplaner. Harav foranledd kostnadsbesparing
kan icke for nidrvarande angivas men torde kunna beriknas till /s av den
ursprungligen ‘beriknade kostnaden.
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Vad betraffar de intensivundersékningar, vilka socialstyrelsen i skrivelsen
den 26 april 1945 fort pa tal, anfor styrelsen, att undersokningarnas inne-
héll icke kan definitivt faststdllas forran styrelsen tagit del av bostadssociala
utredningens slutbetinkande, del II, angdende saneringsverksamheten i lan-
det. Styrelsen hoppas att infér nidsta &rs riksdag kunna inkomma med for-
slag i damnet.

Socialstyrelsen framligger kostnadsberdkningar for budgetaret 1946/47 en-
dast betraffande alternativ IT och III. Hirvid berdknar styrelsen kostnaderna
under alternativ II med hidnsyn till mojligheterna att begriinsa inkomstredo-
visningen till %1 av den ursprungligen foreslagna. Kostnadsberikningarna ha
foljande utseende.

Alt, 11
Modifierad form. Alt. 111
Total inkomstredo- Inkomstredo-
visning i vissa visning for /12
tiitorter; i ovrigt av riket
/19 av riket
Personalkostnader ............................ H80 000 545 000
Anskaffning av inkomstuppgifter ............ 160 000 —
Maskinkostnader .............................. 145 000 140 000
Ovriga utgifter ................................ 70 000 60 000
Summa 955 000 745 000

Socialstyrelsen hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen dels
besluta, att bostadsrikningens undersékningar skola verkstillas i huvudsaklig
Overensstimmelse med det av styrelsen sadsom alternativ II betecknade for-
slaget, och dels for sagda undersokningar fér budgetiret 1946/47 anvisa ett
reservationsanslag & 955 000 kronor.

Redan foregiende ar fattade statsmakterna principiell stindpunkt till
frigan om forevarande undersokningars omfattning med undantag av in-
komstredovisningen.

Betriffande inkomstredovisningen har socialstyrelsen framlagt tre alter-
nativ. For den statliga bostadspolitiken torde det minst omfattande (alternativ
III), vilket avser en bearbetning av de for folkrikningen inforskaffade in-
komstuppgifterna avseende en tolftedel av befolkningen, vara tillfyllest. In-
komstredovisningen har emellertid dven till visentligt @ndamil att, jimte
ovriga nu ifrigavarande undersékningar, skapa ett underlag for den lokala
hostadsplaneringen. For detta indamal synes en mera fullstindig inkomst-
redovisning vara erforderlig for vissa tiatorter. Da emellertid for detta anda-
mil inkomstuppgifterna avseende ar 1945 icke dro fullt tillfredsstillande pi
grund av verkstadskonfliktens och beredskapens inverkan pa inkomstférhal-
landena, bor man enligt min mening begrinsa inkomstredovisningen till vad
som &r nodvindigt for det praktiska behovet. 'I'otal inkomstredovisning be-
triffande de sidrskilda tatorterna Hhor silunda ske endast i den méan statens
byggnadslanebyrd finner en sidan ur den lokala bostadsplaneringens syn-
punkt sirskilt angeligen och socialstyrelsen bitrider denna uppfattning. En
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undersokning av inkomstférhillandena enligt de av mig silunda angivna lin-
jerna synes innebira en avsevird begrinsning i férhallande till socialstyrel-
sens forslag. Med hinsyn hirtill torde kostnaderna for ifragavarande under-
s6kningar kunna beriknas till ett ligre belopp. Jag forordar, att for nista
budgetar anvisas ett belopp av 850 000 kronor.

III. Hemstiillan.

Under 3beropande av vad jag i det foregiende anfort far jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen

att for budgetaret 1946/47 anvisa
dels till Insamling av minuthandelspriser pd landsbygden ett

reservationsanslag av ... kronor 5 200;
dels ock till Allmdn bostadsrikning m. m. ett reservations-
anslag av ... kronor 850 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Nils Hedfors.

Stockholm 1946. K. L. Beckmans Boktryckeri.



