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Nr 280.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
Ldnsstyrelserna: Avléningar fdr budgetdret 1946/47
m. m.; given Stockholms slott den 12 april 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Mdller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12
april 1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsrdden
‘WiGcrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MvyYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON.

LEfter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for socialdepartementet, statsradet Moller.

I Arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkten 207, féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sar-
skild proposition i fimnet, fér budgetiret 1946/47 till Liinsstyrelserna: Av-
16ningar berikna ett forslagsanslag av 10 480 000 kronor,
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Vid min preliminira anmilan av detta anslag framholl jag, att en nir-
mare berikning angiende i vad man de av 1945 ars riksdags hostsession
fattade besluten i anledning av propositionerna med forslag till uppbords-
féorordning m. m. (nr 370) samt utbyggnad och omliggning av uppbdrds-
organisationen (nr 382) foranledde uppriakning av anslaget ej kunde géras
utan viss ytterligare utredning rérande den erforderliga personalforstirk-

ningen a landskontoren. Sedan sidan utredning numera slutforts, anhéller
jag att fa upptaga férevarande sporsmal till fortsatt behandling.

Nuvarande forhillanden.

For budgetaret 1945/46 har till Linsstyrelserna: Avléningar anvisats ett
férslagsanslag av 10 480 000 kronor.

Kungl. Maj:t har den 18 maj och den 29 juni 1945 faststillt personal-
forteckning for linsstyrelserna respektive tillagg till denna personalférteck-
ning (statsliggaren s. 322). Sedermera har Kungl. Maj:t genom beslut den
31 december 1945 faststillt ytterligare tillagg till personalforteckningen, att
tillimpas fran och med den 1 april 1946. Sistndmnda tilligg upptager 24
lansassessorstjinster vid landskontoren, varav 17 ordinarie och 7 extra or-
dinarie. Namnda tjinster iro avsedda att vara foéredragandetjanster for hu-
vudsakligen Arenden angiende folkbokforing och skatteuppbérd.

Vidare har Kungl. Maj:t den 18 maj 1945 faststiillt foljande av riksdagen
godkinda avloningsstat for linsstyrelserna, att tillimpas tills vidare fran
och med budgetaret 1945/46:

Avldningsstat.
1. Avléningar till landshévdingarna, forslagsvis ...... kronor 500 000
2. Avloningar till 6vriga tjinstemin a ordinarie stat, for-
Slagsvis ... e e e » 4 000 000
3. Avloningar till tjanstemin a Overgangsstat, forslagsvis » 210 000
4. Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av
Kungl. Maj:t:
a. Ersittning till sakkunniga for bi-
tride vid utredningar m. m. .... kronor 10 000
b. Ersitining till militarassistenter,
forslagsvis .................. » 70 000 » 80 000
5. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ...... » 4 500 000

6. Séarskilda loneformaner till ordinarie tjinstemin (re-
presentationsbidrag till landshévdingarna), forslags-
vis P00 OG0 000 000D 60080088 0000003030650050000 5 » 90 000

7. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ ..., » 1 100 000
Summa forslagsanslag kronor 10 480 000
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Efter det férendmnda avloningsstat godkindes av riksdagen har jamlikt
riksdagens beslut linsstyrelserna fatt sig palagda arbetsuppgifter, for vilkas
fullgérande ytterligare befattningshavare masi anstiillas. Medel harfér hava
ej beriknats i avloningsstaten.

Enligt riksdagens skrivelse den 21 juni 1945, nr 445, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition den 23 februari 1945, nr 227, med forslag till
lag angdende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhillets
barnavard och ungdomsskydd (barnavardslagen) m. m., har riksdagen be-
slutat, att vid varje lansstyrelse skulle fran och med den 1 juli 1945 inrédttas
en befattning som barnavardsassistent i lonegraden Eo 17. Samtidigt med-
gav riksdagen, att den i avloningsstaten for linsstyrelserna upptagna an-
slagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal finge for bud-
getaret 1945/46 oOverskridas med hogst 112900 kronor for avlénande av
nimnda assistenter.

Vidare hava de av 1945 ars riksdag fattade besluten angaende omorganisa-
tion av folkbokféringen samt utbyggnad och omliggning av uppbordsorga-
nisationen redan for innevarande budgetar medfort en o©Okning av ar-
betsbelastningen a linsstyrelserna med dirav foljande dkat personalbehov.
Jag vill i korthet redogéra fér de atgiarder, som vidtagits for att tillgodose
detta behov.

Som framgar av proposition den 20 april 1945, nr 282, angiende omorga-
nisation av folkbokféringen foreslog folkbokféringskommitién, att det ar-
bete med folkbokféringen, som borde ankomma a ldnsstyrelserna, skulle
utféoras 4 en sérskild arbetsdetalj, folkbokféringsavdelningen, vilken borde
forestas av en arbetsledare och forestindare med stillning som ordinarie
landskontorist i 16negrad A 17. Vid folkbokforingsavdelningen borde vidare,
med undantag fér Gotlands lan, finnas anstdlld en bitridande arbetsledare
samt bitridespersonal (kontors- och skrivbitriden) i erforderlig utstriickning.
Den bitriddande arbetsledaren borde enligt kommittén limpligen uigoras av
en kansliskrivare i 11 lonegraden, tills vidare placerad i extra ordinarie
tjianstestiillning. Aven flertalet ovriga bitridden ansig kommittén tills vidare
icke bora erhalla ordinarie anstillning. Dock foreslog kommittén, att kon-
torsbitridena, vilkas antal beriknades till 56, skulle uppforas a ordinarie
stat i 16negraden A 4. Skrivbitridena borde till en bérjan placeras i 16negra-
den Ex 2. Slutligen foreslog kommittén, att for tickande av det 6kade perso-
nalbehovet for expedierande av postforsindelser, budskickning m. m. i stil-
let fér anstillandet av ytterligare expeditionsvakter, till varje linsstyrelses
forfogande borde stillas erforderligt helopp {or anstillande av yngre pojkar
eller flickor, en eller tva vid varje linsstyrelse for utférande av dessa goéro-
mal, forslagsvis benimnda kontorselever. Dessa foreslogos Dhora erhalla ett
arvode av 150 kronor 1 manaden. De borde beredas mojlighet alt sa sma-
ningom, om de visade sig limpliga hiirf6ér, vinna faslare anstiillning vid lins-
styrelserna som kontors- och skrivhilriden eller expeditionsvakler.

IFolkbokforingskommittén framholl i anslulning il forslaget, att upp-
bordsberedningens forslag Lill omliiggning av uppbordsforfarandel kunde for-
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vintas komma att medféra behov av ytterligare personalforstirkning vid
lansstyrelserna. Da folkbokforingen och uppbordsvisendet hade nira sam-
band med varandra och da uppbordsberedningens forslag kunde medfoéra {6r-
dndringar i fraga om de arbetsuppgifter, som vid folkbokféringskommitténs
overviganden berdknats ankomma pa folkbokféringsavdelningarna, funnes
anledning antaga, att det framlagda foérslaget betraffande organisationen av
folkbokforingsavdelningarna maste justeras i olika avseenden, nir uppbdérds-
beredningens forslag framlades.

Vid anmilan av kommitténs forslag till utbyggnad av linsstyrelseorganisa-
tionen anférde chefen for finansdepartementet, att han fann forslaget i prin-
cip godtagbart. Ett definitivt stillningstagande till de hirmed sammanhing-
ande detaljsporsmalen fann han vara omdjligt, sa linge linsbyraernas ar-
betsuppgifter ej i detalj bestimts. Personalbehovet ansidg han kunna med
sikerhet bedomas forst sedan erfarenhet vunnits genom nagon tids tillimp-
ning av det nya systemet. I avbidan hirpa borde det av folkbokféringsarbe-
tet foranledda okade personalbehovet vid linsstyrelserna tillsvidare tillgodo-
ses med arvodesanstilld personal. Nyanstillningen av personal borde betrif-
fande sivil antal som kvalifikationer hallas inom den ram, som kommittén
foreslagit.

I nyssnidmnda proposition beriknades, att kostnaderna fér nyanstallning
av personal 4 folkbokforingsavdelningarna vid landskontoren skulle under
budgetiret 1945/46 uppga till 528 000 kronor. Genom beslut den 29 juni 1945
medgav Kungl. Maj:t, att linsstyrelserna finge till bestridande av nimnda
kostnader och med redovisning under siirskild rubrik under anslagsposten till
avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal tills vidare disponera hogst sag-
da belopp. Kungl. Maj:t férklarade sig vilja {ramdeles meddela beslut om
tickande av sistberorda utgifter.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom beslut den 7 september och den 31
december 1945 meddelat nirmare féreskrifter rérande personalen i folk-
bokféringsavdelningarna, diarvid Kungl. Maj:t medgivit, att vid ndmnda
avdelningar finge tills vidare anstillas sammanlagt féljande personal: 24
arbetsledare (en i varje lin), 23 bitridande arbetsledare (en vid varje lins-
styrelse utom Gotlands), 55 kontorsbitriden samt 68 skrivbitrdden. Ar-
betsledare, bitridande arbetsledare och kontorsbitrade skulle enligt beslhi-
tet dga uppbira arvoden med belopp motsvarande hogst den 16n jimte
dara belopande rorligt tilligg och kristilligg samt i férekommande fall
provisoriskt 1onetilligg, som tillkommer tjinsteman i 16, 10 respektive 3
16neklassen loneplan Ex. Skrivbitride, som avdelats till gransknings- eller
tryckningsarbete, finge uppbéra arvode med belopp motsvarande hogst den
16n jimte rorligt tilligg, kristilligg och provisoriskt Il6netilligg, som till-
kommer tjinsteman i loneklass b l6neplan Ex. Fér befattningshavarna
skulle i ovrigt i tillimpliga delar gilla bestimmelserna i 31—35, 37 § 1
mom. och 38 § civila icke-ordinariereglementet, varvid skulle si anses, som
om arbetsledare tillhorde lonegrad Ex 17, loneklass 16, bitrddande arbets-
ledare 16negrad Ex 11 léneklass 10, kontorsbitride 16negrad Ex 4 loneklass
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3 och skrivbitriide 16negrad Ex 2 l6neklass b. Annat skrivbitride iAn nyss
namnts skulle dga uppbira arvode, som tills vidare borde faststillas med
hinsyn till vederborandes kvalifikationer; a4 dyraste ort dock till hogst 240
kronor for méanad. Enligt bestimmande av statistiska centralbyran skulle
ersattning kunna utga efter ackord.

I proposition den 15 november 1945, nr 382, med forslag till utbyggnad
och omliggning av uppbordsorganisationen beriknades, att — fransett de
féorut omforméilda foredragandetjansterna for folkbokforings- och upp-
bordsirenden — féljande nya befattningar skulle behova inrittas 4 lands-
kontorens uppbordsavdelningar, nimligen 122 landskontoristtjinster (Ex 4
—Eo 11) samt 78 skriv- och kontorsbifridestjianster (Ex 2—Eo 4). I pro-
positionen framholls emellertid, att personalbehovet i synnerhet under Gver-
gangstiden kunde komma att bliva storre in vad salunda beridknats, varfor
Kungl. Maj:t borde Ziga mdjlighet att besluta om erforderlig forstirkning av
personalen,

Genom beslut den 22 februari 1946 har Kungl. Maj:t medgivit, att lins-
styrelserna ma i den utstrickning sa provas lampligt med bérjan fran och
med den 1 april 1946 anstidlla hogst 122 samt med bérjan fran och med
den 1 juli 1946 ytterligare hogst 30 icke-ordinarie landskontorister. Av nimn-
da befattningshavare dro 52 avsedda att frdn och med sistnamnda dag sta-
digvarande tjanstgora i fogderi.

Vidare ma nidmnas, att Kungl. Maj:t genom skilda beslut ansett sig bora
medgiva vissa lidnsstyrelser ritt att forstirka arbetskrafterna 4 taxerings-
avdelningarna.

Slutligen ma erinras om att Kungl. Maj:t genom beslut den 29 juni 1945
foreskrivit, att de utgifter, som under budgetiret 1945/46 kunde komma att
goras med stdd av de av Kungl. Maj:t i beslut den 1 september 1939 och
16 § kungoérelsen den 26 september 1943 (nr 708) givna bemyndigandena att
anstilla tillfalliga befatiningshavare vid lansstyrelserna, skulle tills vidare
redovisas under sirskild rubrik under anslagsposten till avloningar till 6v-
rig icke-ordinarie personal. Kungl. Maj:t forklarade sig hirvid framdeles
vilja meddela beslut om sittet for tickande av utgifter, som orsakades av
ifragavarande personalférstirkning.

De linsstyrelserna salunda limnade medgivandena att anstilla personal
utéver vad som beriknats vid avléningsstatens uppgorande ha medfért be-
hov av att Overskrida posten till avloningar till évrig icke-ordinarie perso-
nal med ett férhallandevis betydande belopp. Sedan linsstyrelserna inkom-
mit med uppgifler & lansstyrelsernas behov av medel for avlionande av icke-
ordinarie personal, har Kungl. Maj:t i proposition den 1 mars 1946, nr 163,
(bil. 4, punkt 7) pa min hemstillan foéreslagit riksdagen medgiva, att den i
avloningsstaten for linsstyrelserna upptagna anslagsposten till avloningar
till évrig icke-ordinarie personal ma for budgetaret 1945/46 éverskridas med
— utover jimlikt riksdagens forenimnda skrivelse nr 445/1945 medgivet be-
lopp — hogst 1670 000 kronor, dirav cirka 705 000 kronor bheriiknats for
avionande av den s. k. krispersonalen.
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Foreliggande framstillningar.

I sarskilda framstillningar, inkomna under augusti och september 1945,
ha ldnsstyrelserna avgivit forslag till berikning av utgifterna under nista
budgetar for ifragavarande dndamaAl.

Vissa lansstyrelser ha hirvid gjort framstillning om inrittande av nya
tjanster, vilka — vid bifall till framstiillningarna — skulle uppféras & per-
sonalférteckningen.

Salunda har ldnsstyrelsen i Malméhus lin under Aberopande av statsut-
skottets utlatande nr 5 (s. 92) till 1945 ars riksdag hemstillt, att tre extra
ordinarie lansassessorstjinster, tvA 4 landskansliet samt en & landskontoret,
i I6negraden Eo 27 matte overforas & ordinarie stat. Lénsstyrelsen har dér-
vid sasom sin mening framhallit, att tjiinsterna, som varit inriittade sedan
den 1 januari 1938, motsvarade ett stadigvarande behov.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har foreslagit, att de vid den ar 1944 genom-
forda omorganisationen av taxeringsvisendet nyinrittade tjinsterna som
taxeringsrevisor och taxeringsinspektér i lénegraderna Eo 25 respektive
Eo 24 matte 6verféras till ordinarie stat. Didrjiamte har linsstyrelsen hem-
stillt, att en arvodestjinst som taxeringsinspektdr métte placeras i 16negraden
Eo 21. Lansstyrelsen hénvisar till att behovet av sistnimnda tjinst enligt lins-
styrelsens férmenande maste antagas vara bestiende, iven om omséttnings-
skatten framdeles komme att avskaffas.

Vidare har ldnsstyrelsen i Orebro lidn hemstillt om inrdttande av en ny
tjinst som lansbokhillare av andra klass vid landskontoret. Som skil harfor
har bland annat framhallits den under senare ar alltmer 6kade arbetsbordan.
Lansstyrelsen har i samband hirmed erinrat om att linet vore det till folk-
mingden nist storsta linet, som icke hade linsbokhallare av andra klass,
medan tre 1An med mindre folkmingd tillerkints sadan befattningshavare.
Lénsstyrelsen har tillika hemstillt, att en extra ordinarie kontorsbitrides-
tjdnst (Eo 4) i landskontoret oméndras till ordinarie i motsvarande 16negrad.

Slutligen har ldinsstyrelsen i Gotlands Ildn Aterkommit till ett av lanssty-
relsen i skrivelse den 15 november 1944 gjort yrkande att taxeringsintendent-
tjAnsten i lanet, vilken f6r nirvarande 4r placerad i l6negraden A 27, métte
uppflyttas till samma l6negrad som motsvarande tjinster i évriga 1an eller till
lonegraden A 29. Linsstyrelsen har vidare hemstillt, att en liknande uppflytt-
ning matte ske betriffande landsfogdetjinsten, vilken dr placerad i lone-
graden A 28 eller en 16negrad ligre #in 6vriga landsfogdar. Linsstyrelsen hin-
visar, savitt angar forstnidmnda tjinst, till att 1944 &rs uppbérdsberedning
forordat, att de foreslagna nya linsassessorstjinsterna fér landskontorens
uppbords- och folkbokféringsavdelningar samtliga placeras i 27:e 16negraden,
saledes utan nigon ligre lonegradsplacering for assessorn i Gotlands lin, Detta
skulle medféra, att innehavaren av nimnda befattning i 1onehinseende skulle
uppnd likstéllighet med taxeringsintendenten, vilket ej kunde anses rimligt
med hédnsyn till skillnaden i arbetsuppgifternas kvalitet.

Over nyssnimnda framstillning hava utlitanden avgivits av statskontoret
och allménna lénenimnden.
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Statskontoret anfor, att statskontoret for sin del méste finna skél tala for
att den hittills tillimpade principen med ligre I6nesittning av vissa statliga
befattningar hos myndigheter pa Gotland 4n vad som faststdllts for mot-
svarande tjinster inom forvaltningen i évrigt upptoges till omprévning, vilket
lampligen kunde ske av 1945 ars l6nekommitté.

Allménna Iénendmnden har anslutit sig till vad statskontoret i #rendet
anfort och foreslagit.

I sina framstillningar om anslag fér niista budgetar hava linsstyrelserna
ej beriknat medel foér avlonande av personalen a uppbérdsavdelningarna. Ett
fatal linsstyrelser har vid sina berikningar tagit hinsyn till personalbehovet
4 folkbokféringsavdelningarna.

Med bortseende tills vidare fran personalen & folkbokférings- och uppbords-
avdelningarna hava linsstyrelserna beriknat medelsbehovet till féljande be-
lopp, niimligen till avléningar till landshévdingarna 478762
kronor, till avléningar till 6vriga tjdnstemédn & ordina-
rie stat 4309561 kronor, till avléningar till tjdnsteméin a
Overgangsstat 204 385 kronor, till arvoden och sarskilda
ersittningar 59883 kronor, dirav till ersittning till sakkunniga for
bitride vid utredningar m. m. 10 350 kronor och till ersittning till militér-
assistenter 49 533 kronor, till avléningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal 5172540 kronor, till sirskilda loneférméaner
till ordinarie tjinsteméin (representationsbidrag till landshov-
dingarna) 80 000 kronor och till rorligt tilldgg 1233666 kronor.

Enligt linsstyrelsernas beriikningar skulle alltsi medelsbehovet — fransett
16ner till personalen & folkbokférings- och uppbdrdsavdelningarna — utgora
11 538 797 kronor.

I friga om medelsbehovet for avlonande av den fasta personalen i
folkbokféringsavdelningarna Thar statistiska centralbyrdn i
skrivelse den 22 mars 1946 framlagt berikningar. Byran har hirvid uppskat-
tat medelsbehovet till 745000 kronor. Byran anfér i anslutning hértili bland
annat féljande.

Vid beriikningen av personalkosinaderna for linsstyrelsernas folkbokf6-
ringsavdelningar, har centralbyrin betriffande den fasta personalen utgitt
fran det arvode, som vederborande befattningshavare jamlikt kungl. breven
till statistiska centralbyran den 7 september och 31 december 1945 hogst kan
tillerkiinnas med beaktande av indelningen i ortsgrupper efter levnadskostna-
derna. Samtliga skrivbitriden ha dirvid antagits uppbira arvode motsvarande
16n jimte dara belopande rorligt tilligg, kristilligg och provisoriskt tilldgg i
16neklass Ex 2 h. Provisoriskt tilliigg har i samtliga fall beriknats i enlighet
med de for tiden efter den 30 juni 1946 gillande grunderna. Diremot har vid
berikningarnas verkstillande hinsyn ej tagits till den merkostnad, som kan
uppkomma dirigenom att i vissa fall till arbetsledare, bitridande arbetsledare
eller kontorshitride vid linsstyrelses folkbokforingsavdelning kan ha férord-
nats ordinarie eller extra ordinarie befattningshavare vid lansstyrelsen i viss
hogre 1oneklass dn den, efter vilken det sidan befattningshavare tillkommande
arvode eljest i allminhet skall beriiknas. Vad den {tillfalligt anstillda bitrides-
personalen angar, vilken ansetts i allminhet skola ackordsavionas, grunda
sig kostnadsberiikningarna pa en antagen genomsnittslén per manad.
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Jag vill hir dven anmaila, att foreningen Sveriges taxeringsrevisorer i den
11 december 1945 och den 11 februari 1946 inkomna framstillningar hem-
stallt, att taxeringsassistenternas 16ne- och befordringsforhallanden méatte
bliva féremal fér omprévning. Till stéd harfér har féreningen iberopat, att
de nuvarande forhallandena medfért, att storre delen av de civilekonomer,
som ar 1942 pa statens bekostnad utbildades till taxeringsassistenter, lim-
nat dessa befattningar for att 6verga till mera vilavlonad befattning inom
niringslivet. De otilifredsstillande 1one- och befordringsférhallandena &
taxeringsavdelningarna hade avskrickt manga dugliga personer fran banan.

Vidare vill jag hir omnimna, att vid méte i Stockholm den 7—-9 juni
1945 med rikets landskamrerare och taxeringsintendenter m. fl. métet be-
slét uttala sin allvarliga oro 6ver den pressande arbetsbelastning, som avila-
de befattningshavarna & landskontorens taxeringsavdelningar, vilket med-
fort betydande 6vertidsarbete for personalen 4 niamnda avdelningar, for vil-
ket numera ej utginge nigon ersittning. Métet hade med anledning hirav
uttalat en entrigen viadjan att uiredning snarast méjligt matte verkstiillas om
ldmpligaste sittet for landskontorens forseende med nodig persecnal.

I férevarande sammanhang vill jag jamvil anmila vissa forslag rérande
kommissiondrsvisendet vid statens férvaltningsmyn-
digheter, som i ett den 20 juli 1945 avgivet betinkande (SOU 1945: 34)
framlagts av landssekreteraren Olof Akesson i egenskap av inom socialde-
partementet tillkallad sakkunnig och vilka férslag i forhallandevis hog grad
beréra ldnsstyrelserna. Betinkandet utmynnar bland annat i forslag till
ny kungorelse angiende kommissionirer hos statens férvaltningsmyndig-
heter samt till cirkular till dessa myndigheter angiende utférande sisom
tjinstealigganden av vissa hittills av kommissiondr omhinderhavda géro-
mal m. m.

De framlagda forslagen innebira i huvudsak, att de enklare av de nuva-
rande kommissionidrsfunktionerna och friamst oversindande av expeditioner
av olika slag, foranstaltande om mera rutinmiissig komplettering av hand-
lingar, meddelande av enstaka uppgifter samt tillhandagiende i 6vrigt med
erforderliga upplysningar i princip oOverflyttas frin kommissiondrerna till
vederbérande befattningshavare och darmed erhilla karaktiren av vanliga
tjinstedligganden. Dessa boéra sisom siddana naturligen fullgéras utan att
allminheten hirfér pafores sirskild kostnad. Forvaltningsmyndigheterna
skulle vara skyldiga att med tjinstepost 6versinda sina expeditioner till all-
minheten antingen dessa vore avgiftsbelagda eller avgiftsfria. Icke erlagda
staimpelavgifter skulle i féorekommande fall uttagas genom postférskott i
tjinstevig. Genom det foreslagna cirkuliret till statsmyndigheterna anmodas
dessa vidare bland annat att, dir si ej redan sker, i lamplig utstrickning
tillhandahalla allmfinheten enkla blanketter till ansokningar och anmail-
ningar i sadana slag av drenden, som forekomma i storre antal.

Vissa stadganden angiende den kvarstiende kommissionidrsverksamheten
foreslas dven i nagon méan skarpta. Detta dr bland annat férhallandet med
bestimmelserna om skyldighet for forvaltningsmyndigheterna att faststialla
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sarskild taxa for de mera kvalificerade kommissioniirsfunktionerna samt
med bestimmelserna om myndigheternas uppsikt éver ifrdgavarande verk-
samhet. Dirjimte foreslas utiryckligt férbud fér annan tjinsteman hos
kommissiondrsmyndighet in férordnad kommissiondr att mot ersittning ut-
féra kommissionidrsuppdrag hos myndigheten.

Det framlagda forslaget avser ej blott eller ens frimst en reform av kom-
missionirsvisendet i och for sig utan framférallt en partiell rationalisering
av sjilva den statliga forvaltningsapparaten, nimligen med avseende a dess
forbindelser med den rittssokande allminheten. Forslaget innebir i denna
del ett forsok att fa till stind en ur olika synpunkter dnskvird modernise-
ring av statsmyndigheternas forbindelser med sékande och parter m. fl. i
syfte att i detta sirskilt for allmédnheten betydelserulla hiinseende goéra stats-
férvaltningen smidigare och mindre byrakratisk.

Da Kungl. Maj:t torde diga befogenhet att utan riksdagens horande utfér-
da erforderliga foreskrifter, anser jag mig ej hir behdva nidrmare redogora
for forslagets innebérd i annan mén 4n i vad detsamma kommer att med-
fora ekonomiska konsekvenser for statsverket. I betinkandet anféres hirom
bland annat.

En foriandring till tjinstealigganden av vissa enklare slag av hittillsvarande
kommissionsniarsfunktioner och en i sammanhang dirmed foretagen reforme-
ring av kommissionirsvisendet i den utstrickning, som foérordas av utred-
ningsmannen, maste med nodvindighet féranleda vissa kostnader for det all-
mianna. Salunda komme reformens genomférande i forsta hand att kriava
vissa icke alldeles obetydliga direkta utgifter for statsverket.

Antalet av forordnade kommissionirer handlagda drenden vore ar 1943 om-
kring 220 000. En mycket stor del, sannolikt inemot tva tredjedelar, av dren-
dena skulle efter reiormens genomférande komma att handliggas som tjin-
stesaker. — Som tjinstedligganden torde dven komma att handliggas ett
genomsnittligt sett timligen begrinsat antal uppdrag, vilka hittills ombesérjts
av privala kommissionirer fvensom av advokater och andra ombud, som
icke vore befattningshavare hos myndigheterna, — Da de férordnade kom-
missionirerna hittills handlagt sina drenden till 6vervigande del 4 annan dn
tjanstetid och i manga fall dirvid haft ett eller flera bitriiden till sin hjalp,
komme reformens genomférande uppenbarligen att kriiva forstirkning av
vissa mvndigheters och framfér allt linsstyrelsernas arbetskrafter med dirav
foljande ekonomiska konsekvenser for statsverket.

It realiserande av reformforslaget kunde vidare beriknas komma att hava
till f61jd en minskning av siatsinkomsterna siirskilt i ett avseende. Under det
med utredningen avsedda aret hade kommissioniirerna utbetalat i porton och
telegramavgifter — det senare likvil i mycket fi fall — féljande belopp:
kommissiondrerna hos statsdepartementen och de centrala dmbetsverken
17 160 kronor, hos ¢verstathallarimbetet och linsstyrelserna 69 132 kronor,
hos domkapitlen, annan Overexekutor iin linsslyrelse och lantmiiterikontoren
sammanlagt 2368 kronor eller salunda samltliga kommissioniirer tillhopa
&8 660 kronor. Ifiduavarande statsinkomster komme uppenbarligen att till
betvdande del bortralla.

De forhallandevis mera kvalificerade av de nya tjinsleuppgifterna, exem-
pelvis kompletteringar, limnande av uppgifter fran diarier eller andra hos
myndigheten forvarade handlingar och tillhandagaende i dvrigt med erfor-
derliga upplysningar, borde fullgiras av de befallningshavare hos myndighe-
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terna, som enligt géllande instruktion eller arbetsordning bitriada med be-
redning av drendena sasom sidana. Med hidnsyn till alt arbetsuppgifterna
av ifragavarande slag gemenligen torde vara av tidmligen begrinsad om-
fattning dvensom till att bestyren dirjimte komme att bliva férdelade pa
ett mycket stort antzl befattningshavare & myndigheternas olika avdelningar
och byraer eller —- betriffande lansstyrelserna arbetsdetaljer, torde for
detta dndamal direkta personalférstirkningar knappast i nagot fall bliva er-
forderliga. Endast for fullgorande av de mera mekaniska arbetsmomenten sa-
som oOversindande av expeditioner, ingivna handlingar och medel samt an-
skaffande och 6versindande av bestillda avskrifter, bevis och andra hand-
lingar, vilka uppgifter merendels syntes béra ombesorjas av vederborande re-
gistrator eller motsvarande befatiningshavare hos myndigheterna samt —
betriffande ldnsstyrelserna — av kassérerna, torde behov av 6kning av ar-
betskrafterna i en del fall uppkomma och di nirmast i form av skrivbitri-
deshjilp at namnda tjanstemin.

De myndigheter, diar elt permanent behov av 6kning av arbetskrafterna
med stérre sikerhet kunde beriknas uppkomma, vore justitiedepartementet,
patent- och registreringsverket samt de stérre och medelstora linsstyrelserna.
Ingen av nimnda myndigheter syntes emellertid skiiligen kunna géra ansprak
pa mer an ett skrivbitride med undantag av patent- och registreringsverket,
dir tva bitriden torde bliva erforderliga. Aven fér en del andra myndigheter
syntes ett visst behov av forstirkning av arbetskrafterna uppkomma men
i regel ej i den omfattning, att det rimligen skulle kunna motivera inrittan-
det av fasta tjanster. For alla linsstyrelser, oavsett om de tillhérde den kate-
gori, som kunde paridkna nya bitriidestjinster eller ej, torde dirutéver med
siikerhet ett periodvis aterkommande behov av férstirkning av arbetskraf-
terna uppkomma, exempelvis i samband med handliggningen av vapen- och
ammunitionsirenden under hosten samt av automobilirenden omkring Ars-
skiftet och majligen under vdren. Man maéste riikna med att myndigheterna
for tillgodoseende av ifrdgavarande, icke permanenta behov av arbetskraft i
erforderlig utstrickning medgaves att anstilla tillfillig arbetskraft eller att
arbetet i friga av darfor limpliga befattningshavare utférdes utover fast-
stalld arbetstid mot stadgad overtidsersidttning.

Utredningsmannen har beriknat, att f6r lidnsstyrelsernas vidkommande
skulle behéva anstillas sammanlagt 16 icke-ordinarie skrivbitriiden. Vid upp-
skattningen av kostnaderna fér dessas avlgnande har utredningsmannen ut-
gatt fran lonen i ligsta l6neklassen i lénegrad Ex 2 &4 dyrortsgruppen F.
Lonekostnaderna ho med dessa utgiangspunkler beriknats till sammanlagt
60 700 kronor for ar. Vidare har riknats med att avlénandet av tillfillig
arbetskraft hos vissa kommissiondrsmyndigheter skulle draga en kostnad av
hégst omkring 20 060 kronor per ar. I arliga kostnader har hérjimte uppta-
gits ett belopp av 16 000 kronor fér utgifter for skrivpapper, kuvert, lig-
gare m. m.

Den nya ordningen har vidare beriknats komma att féra med sig vissa en-
gangskostnader for anskaffning av mébler, armatur och skrivmaskiner. Dessa
hava beridknats till 18 000 kronor.

Over den sakkunniges férslag hava utldtanden avgivits av de dirav
berérda myndigheterna. Férslaget har hiirvid i stort sett tillstyrkts eller
limnats utan erinran. Bland de myndigheter som framfért erinringar ma
namnas ldnsstyrelsen i Jamtlands Ildn, som framhallit, att fér linsstyrelsens
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del behov forelage av ett heltidsanstillt skrivbitrdde for fullgérandet av de
mera mekaniska arbetsmomenten. Den sakkunnige hade ansett, att sirskilt
bitriide endast tillfilligtvis skulle behova anlitas harfor.

Innan jag ingdr pa en berikning av de olika anslagsposterna under hir Departements-
ifragavarande anslag vill jag taga stillning till de av lidnsstyrelserna gjorda chefen.
framstillningarna fdvensom vissa andra fragor rorande personalbehovet vid
linsstyrelserna.

Vad till en bérjan angir det av linsstyrelsen i Malméhus lin framférda
yrkandet att tre extra ordinarie ldnsassessorstjinster (Eo 27), tva a lands-
kansliet och en & landskontoret, mitte overforas till ordinarie stat vill jag
framhalla, att frigan hiarom maéste bedomas under beaktande att liknande
tjanster finnas inrittade vid vissa andra linsstyrelser. Inalles finnas 12 sa-
dana tjanster, dirav 8 & landskanslierna — tva i vardera Stockholms och
Malméhus ldn dvensom en i vardera Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Vis-
ternorrlands och Norrbottens 1in -— samt fyra a landskontoren, nidmligen i
Stockholms, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Visternorrlands lan. I
anledning av vickta motioner till 1945 ars riksdag (I: 229 och II: 386) vari
hemstilldes, att hir avsedda tjanster métte dverforas till ordinarie stat ut-
talade sig statsutskottet for att sa skedde vid lamplig tidpunkt. Utskottet
hinvisade hirvid till att tjinsterna motsvarade ett stadigvarande behov. Vad
angar de atta assessorstjinsterna a landskanslierna 4r jag beredd att redan
nu tillstyrka, att dessa goéras ordinarie. I fraga om de fyra assessorstjinsterna
a landskontoren anser jag emellertid, att en sidan atgird bor ansta till dess
den beslutade nya organisationen av folkbokfoéringen och uppbordsvisendet
varit 1 kraft under ytterligare nagon tid och man bittre 4n nu kan overblicka
personalbehovet a dessa avdelningar.

Lansstyrelsens i Alvsborgs 1an hemstillan att de tva extra ordinarie tjins-
terna vid linsstyrelsen sasom laxeringsrevisor (Eo 25) respektive taxerings-
inspektor (Eo 24) skulle 6verféras a4 ordinarie stat kan jag ej bitrida. Fra-
gan i vad mén dylika tjanster boéra uppforas a ordinarie stat torde framdeles
fA upptagas till provning i ett sammanhang for samtliga linsstyrelser. Ej
heller kan jag tillstyrka samma ldnsstyrelses forslag att en arvodesavlonad
taxeringsinspektor skulle beredas extra ordinarie anstillning med placering i
lonegraden Eo 21. Aven om vissa skil tala {or bifall till lédnsstyrelsens i
Orebro 1in framstillning om inrittandet av en ny ordinarie linsbokhallar-
tjinst av andra klass samt beredandet av ordinarie anstillning at ctt extra
ordinarie kontorsbitride, synes likvil hirmed tills vidare bora ansta.

Fragan om lonesattningen for de tjanster inom statsforvaltningen a Got-
land, vilka iro placerade i ligre lonegrad in motsvarande tjinster a fastlan-
det, torde komma att upptagas till provning framdeles i samband med spérs-
malet om en allmidn lonereglering inom statsférvaltningen. Jag ar darfor ej
nu beredd att framligga nagot forslag i dimnet.

Med anledning av den av féreningen Sveriges taxeringsrevisorer gjorda
framstiilllningen om forbiittring av avlonings- och befordringsforhallandena
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for taxeringsassistenterna vill jag erinra om att enligt de f6r nirvarande gil-
lande bestimmelserna sadan assistent miste underkasta sig en aspiranttjinst-
goring av sex manader, varunder utgir ett arvode motsvarande lénegraden
Ex 14. Sedan vederborande antagits till taxeringsassistent, bibehalles han
vid detta arvode under en tid av 2! ar, varefter arvodet ma hdjas till be-
lopp motsvarande 16negraden Ex 19. I de lan dir antalet taxeringsassistenter
overstiger en mi en (i Malmoéhus samt Géteborgs och Bohus lin tvd) befatt-
ningshavare efter aspiranttjinstgoring placeras i 16negrad Ex 14 samt efter
sex manader i nimnda lénegrad hogst i 16negraden Ex 19. Efter ytterligare
tva ar ma han antagas till extra ordinarie befattningshavare med placering
hogst i lonegraden Eo 19. Sedan befattningshavaren under tva ar tillhért
denna lonegrad ma han placeras hogst i 1onegraden Eo 20.

Da svarigheter yppat sig att med nuvarande lénesittning och befordrings-
gang for taxeringsassistenter forvirva och kvarhalla dugande sidana befatt-
ningshavare, finner jag skiligt att l6neférmanerna for dessa regleras i syfte
bland annat att bereda dem férmanen av extra ordinarie anstillning. Jag har
for avsikt att sedermera for Kungl. Maj:t framligga forslag i sidant hénse-
ende. Preliminirt synes detta forslag béra ga ut pd, att assistent efter en
aspiranttjinstgéring av ett &r — varunder 16n bér utgd med antingen arvo-
de motsvarande Ex 15 eller eventuellt med placering som extra tjinsteman
i samma lonegrad — bor vinna placering i 1onegraden Ex 18 fér att efter
ett a tva ar i nyssndmnda lonegrad uppflyttas till 16negraden Eo 18. Mgj-
ligheten att i vissa fall befordra assistent till 16negraderna Eo 19 eller Eo
20 synes jamvil bora Overvigas.

I fraga om personalen a folkbokforingsavdelningarna, vilken p& silt fram-
gar av vad jag tidigare anfért fé6r nirvarande uteslutande avlénas medelst
arvode, vill jag forerda, att vissa befattningshavare & dessa avdelningar fran
och med nista budgetar 6verforas 4 ordinarie stat. I anslutning till det av
folkbokféringskonunittén framlagda férslaget vill jag foresla, att de 24 ar-
betsledarna, en vid varje linsstyrelse, sisom landskontorister placeras i 16ne-
graden A 17 samt att 55 nya ordinarie kontorsbitridesbefattningar i 16ne-
graden A 4 inrdttas vid landskontorsavdelningarna. Ovrig personal pa bok-
foringsavdelningarna synes tills vidare bora avlénas enligt de bestimmelser,
som enligt vad forut sagts gilla for innevarande budgetar.

Betriffande personalen 4 uppbordsavdelningarna har jag ej anledning att
rakna med nagon forindring i det genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 febru-
ari 1946 faststillda antalet landskontorister, vilket salunda bor beriknas till
152. Antalet skrivbitriiden beriknar jag i likhet med uppbordsberedningen
till 78. Enligt vad det numera visat sig foreligger behov av att vid de storre
lansstyrelserna anstilla en kvalificerad tjinsteman (jurist) som bitride At
den assessor, vilken ar foredragande for folkbokférings- och uppbordsfra-
gor. For att tillgodose detta behov torde man boéra rikna med att ett tiotal
befattningshavare i icke-ordinarie lansbokhdllares tjanstestillning hehéver
anstillas.

De av mig i det {61egdende foreslagna ordinarie tjinsternas fordelning a de
olika lansstyrelserna framgir av féljande tabli.
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Nya ordinarie befattningar vid lénsstyrelserna.
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I detta sammanheng vill jag erinra om att i proposition nr 382/1945 med
forslag till utbyggnad och omliggning av uppbordsorganisationen forutsatis,
att tjansteman, vilken av Kungl. Maj:t forordnats att tills vidare uppehéalla
hiradsskrivartjinst och som innehade annan ordinarie statstjanst, borde
overforas till indragningsstat vid vederbérande verk, direst sadan tjinste-
man med hiinsyn till de stora krav, som komme att stillas & hiradsskrivare
efter den nya organisationens genomforande, icke ansiages bora ifraga-
komma till ordinarie héradsskrivartjinst. I propositionen riknades med att
tva befattningshavare av denna anledning borde overforas 4 sidan stat, dar-
av den ene var ordinarie assessor vid linsstyrelse. Enligt vad det numera
visat sig torde anledning foreligga att av nimnd anledning 6verfora ytterli-
gare tva ordinarie ldnsstyrelsetjinstemin till indragningsstat, nimligen cn
linsnotarie och en lLinsbokhallare, bada av férsta klass. Overforandet av

a

dessa befattningshuavare & indragningsstat bor formellt genomféras si, att i
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o

personalforteckningen fér lidnsstyrelserna 4 indragningsstat upptagas féljan-
de befattningar: en linsassessor, en linsnotarie av forsta klass och en lins-
bokhallare av forsta klass. Detta bor ej féranleda minskning i antalet sadana
ordinarie befattningar, men foreskrift bér limnas att de befattningar, som
innehafts av de tjinstemin vilka overforts 4 indragningsstat, icke ma besittas
med ordinarie innehavare sa linge de a indragningsstat uppférda tjinstemin-
nen kvarsta i sina befattningar.

Vad angar berikningen av de sirskilda anslagsposterna torde till avlé-
ningar till landshoévdingarna bora upptagas ett oférindrat be-
lopp av 500 000 kronor.

Anslagsposten till avloningar till 6vriga tjansteméin 4 or-
dinarie stat 4r for innevarande budgetir beriknad till 4 000 000 kro-
nor. I bilaga till darets statsverksproposition, upptagande vissa fér flera hu-
vudtitlar gemensamma fragor, har chefen for finansdepartementet vid an-
malan av ett av 1939 ars tjansteférteckningssakkunniga avgivet betinkande
angaende revision av tjansteforteckningen i vad avser byrachefs- och rads-
tjiinster m. m. (SOU 1942: 30) forordat en evalvering i lonegrad av den till
landssekreterarna och landskamrerarna for narvarande utgiende avlénings-
forstirkningen. Departementschefen har hirvid foreslagit, att landssekrete-
rar- och landskamrerartjinsterna frdn och med budgetiret 1946/47 uppflyt-
tas fran nuvarande 30 till 34 16negraden. Evalveringen har ansetts bora ske
efter jaimférelse med loneférménerna i slutloneliget, varvid en minskning i
forhallande till sammanlagda nuvarande férmaner med 500 kronor befun-
nits motiverad med hinsyn till den forbitiring i pensionshinseende, som blir
en f6ljd av evalveringen. Pa grund hirav foreslas, att nu utgdende avlonings-
férstirkning till ifrdgavarande befattningshavare skall helt bortfalla, utom
savitt angar landssckreterarna och landskamrerarna 1 Stockholms, Malmd-
hus samt Goteborgs och Bohus ldn, vilka alltjimt skulle erhilla en avlo-
ningsforstarkning med 1000 kronor eller siledes med samma belopp, var-
med den till dem fér nirvarande utgdende avloénings[orstirkningen oversti-
ger den till befattningshavarna i de ovriga linen — utom Gotlands — utgi-
ende avloningsforstirkningen,

I skrivelse den 12 februari 1946, nr 16, har riksdagen anmiilt, att riksdagen
vid genomging av bland annat foérenimnda evalveringsfriga i Aarets stats-
verksproposition ej funnit anledning att i davarande sammanhang fram-
stalla erinran mot vad chefen for finansdepartementet anfort. Sitt slutliga
stillningstagande i ber6rda dmne uppskéte riksdagen dock till prévningen av
de sidrskilda anslagsfragorna, vilka paverkades av Kungl. Maj:ts férslag.

Jag anser mig hir béra omnimna, att landshévdingen i Kristianstads lian
A. E. Rodhe i en den 28 mars 1946 avlimnad promemoria foreslagit, att
hiar avsedda befatiningshavare placeras i l6negraden B 2. I promemorian
anfores, att en placering i 16negrad A 34 icke syntes bora ifragakomma med
hinsyn till deras allminna tjinsteuppgifter och diartill ait en sddan 16ne-
reglering skulle over lag innebiira icke en foérbitiring utan tvartom en fér-
simring av deras loneférmaner, vilken icke kunde anses kompenserad av
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den nagot 6kade pensionen. Till avdelningscheferna vid linsstyrelserna i
Stockholms, Malmoéhus samt Goteborgs och Bohus lidn, vilka genom en sa-
dan placering skulle vidkdnnas minskning i loneférméanerna, foreslas avlo-
ningsforstarkning béra utga. — Samtliga landshévdingar, med undantag for
landshovding Westling, hava forklarat sig instimma 1 har atergivna forslag.
Sistnimnde landshévding har anfért, att han sisom ledamot av 1939 Aars
tjdinsteforteckningssakkunniga vore forhindrad att deltaga 1 en aktion till
forman for en hogre placering, men ville framhalla, att han under de inga-
ende overliggningarna inom tjinsteforteckningssakkunniga bestamt hivdat,
att avdelningscheferna icke borde ha en ligre placering 4n hovrittens divi-
sionsordforande. Direst dessa komme att erhélla en hogre placering dn A 34,
forelage fullgoda skél for att senare payrka samma forbéttring for avdel.
ningscheferna,

Tillrickliga skil att med anledning av de framforda yrkandena om hogre
16negradsplacering for avdelningscheferna franga vad chefen for fi-
nansdepartementet foérordat anser jag ej foreligga. Lonegradsuppflytt-
ningen beriknas medféra en O6kning av anslagsbehovet med omkring
48 000 kronor. Genom avloningsforstirkningens bortfallande uppstir 4 and-
ra sidan en besparing av 59 000 kronor. Ifrdgavarande anslagspost bér vi-
dare uppriaknas med ett belopp motsvarande 16nen till de av 1945 ars riks-
dag beslutade 17 nya linsassessorstjansterna dvensom for 16ner at de 8 asses-
sorer 4 landskanslierna, som enligt vad jag nyss forordat dro avsedda att
overféras fran extra ordinarie till ordinarie stat. Merbhelasiningen 4 anslags-
posten for nu nimnda bada dndamal kan berdknas till 228 000 kronor. Un-
der posten boéra vidare beriknas medel for avlénande av de foreslagna ordi-
narie tjansterna vid folkbokforingsavdelningarna. Kostnaderna hirfér kunna
uppskattas till omkring 270 000 kronor. Ehuru jag dnnu icke tagit definitiv
stillning till frigan om avloningsformanerna at de tjanstemin, som skola
o6verforas a4 indragningsstat, anser jag mig boéra for dessas avlénande rikna
med ett belopp av 28 000 kronor.

Anslagsposten skulle i enlighet hirmed behéva upptagas till (4 000 000 -+
48 000 — 59 000 -+ 228 000 + 270 000 + 28 000) 4 515 000 kronor.

I huvudsaklig enlighet med lansstyrelsernas forslag synes foravloéningar
till tjanstemin 4 6vergdngsstat bora avses ett belopp av 205 000
kronor.

Vid berikningen av den under anslagsposten till arvoden och séir-
skilda ersdttningar upptagna delposten till ersittning till sakkunniga
{or bitriide vid utredningar m. m., vilken for innevarande budgetar iAr be-
riiknad till 10 000 kronor, hor beaktas att som framgar av proposition till
arets riksdag (nr 236) med foérslag 1ll lag rorande ny indelning av riket i
borgerliga kommuner m. m. linsstyrelserna under nasta budgelir komma att
fa vissa ulgifter for arvoden 1ill de kammarkollegiets experter, vilka lins-
slyrelserna torde behova anlita i samband med utarbetandet av forslag till
ny kommunindelning, Kostnaderna for arvoden samt reseersiitiningar 1ill
siadana experter ha 1 niimnda proposilion approximalivt beriiknats till 25 000
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kronor. Under antsgande att hirav omkring 10 000 kronor avse kostnader for
arvoden, skulle delposten behéva hojas till 20 000 kronor. Med hénsyn till
dessa beridkningars osikerhet torde delposten for nédsta budgetar bora upp-
tagas forslagsvis.

Delposten till ersattningar till militirassistenter beridknar jag till oférind-
rat belopp eller 70 000 kronor. I detia sammanhang vill jag anmaéla, att
Kungl. Maj:t genom beslut den 22 februari 1946 medgivit, att militdrassisten-
terna i Hallands och Skaraborgs lin under budgetiret 1945/46 finge upp-
biara manatliga tilliggsarvoden med 440 respektive 485 kronor. Enligt utta-
lande 1 1945 ars statsverksproposition borde arvode till militirassistent, som
icke vore uppford pa forsvarsstabens stat, bestimmas till skillnaden mellan
16n och pension till major. Genom beslut den 22 juni 1945 féreskrev Kungl.
Maj:t att till arvodesavlénad militdrassistent vid linsstyrelse, diribland till
militirassistent i nimnda lan skulle utgd arvode, motsvarande skillnaden
mellan 4 ena sidan 16n i vederborande ortsgrupp jimte i férekommande
fall rérligt tilligg och kristillagg, som tillkommer befattningshavare i l16ne-
grad Oa 4 militira avloningsreglementet, och a andra sidan oavkortade
pensionsforméaner jimte kristilliigg for befattningshavare i nyssnimnda léne-
grad, dirvid lénen skulle beriknas efter l6neklass Oa 12 med pensions-
avdrag. DA militirassistenterna i ndmnda lin 4ro kaptener i reserven, skulle
med tillampning av férenimnda bestimmelser arvodena till dem komma att
utgd med ett belopp, som avseviirt understiger arvodet till militirassistent,
som ir pensionerad major. Det genom Kungl. Maj:ts beslut faststillda till-
'aggsarvodet medfor att assistenterna i nimnda ldn i friga om loneférméaner-
na bli jamstillda med assistent, som ir pensionerad major. Dérest assisten-
terna kvarsta i sina befattningar, synes man bora rikna med att motsvarande
tilliggsarvode behover utga jimval i fortsidttningen.

Anslagsposten ti'l avléningar till O6vrig icke-ordinarie
personal har som forut framhéllits under ett flertal ar visat sig otillrick-
lig och dirfér méast éverskridas med betydande belopp. Till visentlig del
har 6verskridandena foranletts av behov att ha anstidlld sarskild personal
for fullgorandet av arbetsuppgifter, som till f6ljd av krisférhallandena pa-
lagts linsstyrelserna. Emellertid har #ven okningen av de mera ordinarie
arbetsuppgifterna — i synnerhet géller detta betridffande taxeringsavdelning-
arna — medfoért Lehov av personalférstiirkning. Den ut6kning av landskon-
torens arbetsuppgiiter, som besluten angiende omliggning av folkbokféring-
en sami omorganisationen av uppbordsviisendet fért med sig, gor att det for
nista budgetdr méter svarigheter att berikna medelsbehovet under féreva-
rande anslagspost. Som utgangspunkt for berikningen kan tagas det be-
lopp, varmed posten dr uppférd i gillande avldningsstat, 4 500 000 kronor.
Posten boér hiarvid i férsta hand minskas med den beriknade kostnaden, om-
kring 73 000 kronor, for loner till de atta extra ordinarie assessorer, som
foreslas overforda 4 ordinarie stat. A andra sidan bér posten uppriknas
med dels ett belopp av 59900 kronor for 16n till de fran och med den
1 april 1946 anstillda 7 extra ordinarie assessorer, som fro foredragande
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for folkbokforings- och uppbérdséirenden, dels ett belopp av 112 900 kronor
for 16n till de av 1945 ars riksdag beslutade barnavardsassistenterna, dels
ock ett belopp av 278 000 kronor fér arvoden at 23 bitrddande arbetsledare
samt 1on at 68 skrivbitriden vid folkbokféringsavdelningarna. Vidare boér
under posten beriknas medel till avionande av de landskontorister samt kon-
tors- och skrivbitriden, som bliva erforderliga i anledning av uppbdérdsre-
formen. Som férut angivits har Kungl. Maj:t medgivit, att frain och med
budgetaret 1946/47 sammanlagt 152 icke-ordinarie landskontorister ma an-
stillas. Av dessa dro 52 avsedda att stadigvarande tjinstgora i fogderi och
komma salunda att avidonas fran anslaget till Hiaradsskrivarna: Avloningar.
Under forevarande anslagspost behover darfor berdknas medel for avlonande
av endast 100 landskontorister samt dessutom 78 kontors- och skrivbitriden.
Kostnaderna harfér kunna beridknas till omkring 350 000 kronor. Hirvid
har hinsyn tagits till att vissa (uppskattningsvis 30) av sistnimnda lands-
kontorister pa grund av tidigare tjinstgéring inom landsstaten eller krono-
uppboérdskontor kunna komma att placeras i hogre lonegrad dn den for
landskontorister faststillda begynnelselénegraden, nimligen Ex 4.

Da jag har for avsikt att senare foresla Kungl., Maj:t att — i huvudsaklig
overensstimmelse med det av landssekreteraren N. O. Akesson utarbetade
forslaget — utfiarda andrade foreskrifter rérande kommissiondrsvisendet vid
statens forvaltningsmyndigheter att tillimpas frin och med 1 januari 1947,
bor hir vidare beaktas behovet av att vid vissa linsstyrelser anstilla sir-
skilda bitriden fo6r expediering av foérsindelser m. m. Den sakkunnige rik-
nade med att sammanlagt 16 skrivbitriden skulle behova anstillas harfor
vid de stérsta lansstyrelserna. Da linsstyrelsens 1 Jamtlands 1in anhallan att
jamvil for sin del fa anlita ett heltidsanstillt skrivbitrdde for fullgorandet
av namnda uppgifter synes bora tillmotesgas, riknar jag med att inalles 17
sadana bitriiden behéva anstillas. For 1oner till dessa boér, under antagande
att de placeras i lénegrad Ex 2, loneklass b, beriknas ett belopp av 19 000
kronor. For anlitande av tillfillig arbetskraft vid de lansstyrelser, som for
nyssnimnda uppgifter ej hava behov av heltidsanstillt bitride, torde fa
avses ett belopp av omkring 10 000 kronor.

For anstillande vid de storre liinsstyrelserna av en icke-ordinarie lins-
bokhallare sasom bitride at foredraganden fér folkbokforings- och uppbdrds-
drenden torde bora beriknas ctt belopp av i runt tal 50 000 kronor.

I féreniimnda proposition nr 236/46 med férslag till lag rérande ny indel-
ning av riket i borgerliga kommuner m. m. riknades med att nigon av de
mera kvalificerade befatiningshavarna vid lansstyrelserna som regel komme
att forordnas till viredningsman betriiffande friagor, som iga samband med
en ny kommunindeining. I vissa liin beriiknades emellertid, att hiirfor kom-
me att anlitas nagon person utanfér Einsslyrelsen. Utredningsmannen for-
utsaties 1 medeltal for samliga lin komma att bliva sysselsalt med utred-
ningsarbetet under uppskatiningsvis sex manader, Direst ufredningsmannen
vore tjinsteman hos linsslyrelsen ansags for att det lopande arbelet skulle
kunna medhinnas personalforstiirkning erforderlig under den tid ulrednings-

Bilang till riksdagens protokoll 1946, 1 saml. Nr 280. 2
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arbetet paginge. Kostnaderna for ersidtining At utredningsman eller vikarie
uppskattades till 72 000 kronor samt ersitining 4t skrivbitriden m. fl. till
36 000 kronor fér samtliga lin. Nyssnidmnda utgifter béra belasta férevarande
anslagspost.

Anslagsposten kan i enlighet hirmed berdknas till (4 500 000 — 73 000 +
59 900 + 112900 + 278 000 -+~ 350 000 + 19000 + 10000 -~ 50 000 +
72 000 + 36 000) 5414 800 kronor eller i avrundat belopp 5 415000 kronor.

For sarskilda loneforméaner till ordinarie tjansieméin
torde alltjaimt boéra beridknas 90 000 kronor.

Slutligen upptages for rorligt tilligg 1300000 kronor.

Enligt dessa kalkyler skulle till avléningar till ldnsstyrelserna for nista
budgetiar behdva anvisas ett anslag av (500 000 + 4515000 + 205000 +
90 000 + 5415000 -+ 90 000 + 1300 000) 12 115 000 kronor.

Ovriga forslag.

I samband med framliggande av forslag rérande medelsbehovet for avlo-
nande av personal & folkbokforingsavdelningarna har statistiska centralbyrdn
i sin forenamnda shrivelse den 22 mars 1946 under rubriken diverse drift-
kostnader upptagit ett belopp av 150 000 kronor, avseende utgifter fér ut-
byte av forbrukade adressplatar, registerkort for aktualisering, firgband
och karbonpapper dvensom ovriga kontorsutensilier. Vidare har byran upp-
tagit en post 4 57 000 kronor foér blanketter till mantalslingder.

I detta sammanhang vill jag vidare anmila uppkommen friga om att
4 overgdngsstat overfora en landsfiskal med skyldighet for honom att tjanst-
gora A linsstyrelse. Motiveringen for en siadan Aatgird dr i huvudsak fol-
jande.

Sedan det i1 oktober 1943 vid inventering hos landsfiskalen i1 Savars di-
strikt, Visterbottens lin, konstaterats att nimnde landsfiskal gjort sig skyl-
dig till forskingring av tjanstemedel, stilldes landsfiskalen under atal vid
Umea radhusratt. DA anledning forelag till antagande att landsfiskalen i
fraga vid tiden for brottets begiende ej varit fullt tillriknelig, fattade rad-
husritten beslut rérande undersékning av den Aatalades sinnesbeskaffenhet
vid ifragavarande tillfille,

Genom utslag den 31 januari 1944 fann radhusritten det vara utrett, att
den atalade tillignat sig och forskingrat honom i tjinsten anfértrodda medel.
Radhusritten fann det av ett i malet av medicinalstyrelsen avgivet utlatande
jamte ovriga 1 malet férekommande omstindigheter framga, att den atalade
vid tiden fér de brotisliga girningarnas begaende pa grund av Kkronisk
bromylférgiftning befunnit sig i sadant sinnestillstind, som avses 1 5 kap.
5 § strafflagen., Med hidnsyn hirtill och dd omstindigheterna i madlet icke
gave vid handen, att den atalade avsiktligt forsatt sig i sagda tillstdnd, samt
girningarna forty jamlikt sistnimnda lagrum skulle vara strafflosa, provade
radhusritten lagligt forklara den atalade, som enligt omformilda utldtande
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icke vore i behov av vard & sinnessjukhus, icke kunna fillas till ansvar i
malet.

Genom utslag den 28 juli 1944 faststillde vederborande hovritt, dit malet
fullfoljdes av aklagaren, det slut radhusrittens utslag innehélle,

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 november 1944 anférde linsstyrelsen
i Visterbottens lin, att linsstyrelsen inhimtat medicinalstyrelsens utlitande
angaende den atalades sinnesbeskaffenhet samt att medicinalstyrelsen for-
klarat, att frigan huruvida denne skulle avgi fran sin tjinst ur medicinsk
synpunkt icke borde avgéras forrin tidigast efter utgangen av ar 1945.

Genom beslut d:n 15 november 1944 foreskrev Kungl. Maj:t, att lands-
fiskalen skulle fran och med den 1 januari 1945 tills vidare tjinstgéra vid
linsstyrelsen samt dirstiides utfora det arbete, som linsstyrelsen bestimde.
I samband dirmed anbefallde Kungl. Maj:t linsstyrelsen att efter utgangen
av ar 1945 ofordrojligen taga under 6vervigande fragan, huruvida ifraga-
varande landsfiskal borde forklaras skyldig att avga fran sin befattning samt
gora den framstillning till Kungl. Maj:t, vartill omstindigheterna kunde for-
anleda.

I skrivelse den 16 januari 1946 har ldnsstgrelsen i Vdsterbottens ldn, som
bifogat yttranden fran hjilpverksamhetsliikaren vid Umedalens sjukhus, me-
dicinalstyrelsen samt fran landsfogden i linet hemstillt att landsfiskalen
i fraga maétte 6verforas 4 vergangsstat med Aliggande for honom att vid
lansstyrelsen eller eljest i statens tjinst utféra det arbete, som kunde bliva
bestimt.

Savil medicinalstyrelsen som hjilpverksamhetslikaren ha f{orklarat, att
ur medicinsk synpunkt hinder numera ej férelage fér befattningshavarens
aterintridande i tjfinst som landsfiskal. Landsfogden i linet har avstyrkt
en sidan atgird samt forordat, att landsfiskalen tages i ansprak foér andra
arbetsuppgifter inom statsférvaltningen.

Justitiekanslersiimbetet och statskontoret hava i utlatanden tillstyrkt lins-
styrelsens hemstéilian. Sistnimnda myndighet har hiirvid ansett det bora
Overvigas, om icke hos den myndighet, som komme att tillgodoforas lands-
fiskalens arbetskraft, eventuellt ledigblivande befattning, med vilken nir-
mast vore forenad arbetsuppgifter, som komme att Aliiggas landsfiskalen,
borde hallas obesatt s linge denne tjiinstgjorde hos myndigheten.

Vad angar statistiska centralbyrans framstillning om medel f6r bestridan- Departements-
de av vissa lopande kostnader fér folkbokféringsavdelningarna vill jag — chefen.
erinra om att i arets statsverksproposition en uppriikning av linsstyrelsernas
expensanslag skett bland annat med tanke pi nimnda kostnader. Jamviil
utgifterna {6r blanketter till mantalslingder torde bora bestridas fran nimn-
da anslag.

Linsstyrelsens i Visterbottens lin framstiillning rérande éverférandel av
en landsfiskal 4 Overgingsstat anser jag mig béra bitriida. Riksdagens be-
myndigande bor inhiimtas att i personalférteckningen for landsfiskalerna
m. fl. upptaga en hirfor avsedd befatining, med placering i l6negraden A 22.
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Fragan huruvida vid lidnsstyrelsen eventuellt ledigblivande befattning, med
vilken narmast ir forenad arbetsuppgifter, som komma att aliggas berdrde
landsfiskal, bér hallas obesatt si linge landsfiskalen tjinstgor vid ldnssty-
relsen torde fa prévas av Kungl. Maj:t, d4 nimnda fraga blir aktuell.

Jag vill hir jimvil anmila uppkommen fraga om bestridande av vissa
kostnader, som #ga samband med landshdévdingarnas representation. Enligt
for niarvarande tillaimpade bestimmelser, svarar statsverket for kostnaderna
for moblering av linsresidensens representationsvaningar. Landshévdingar-
na ha emellertid att sjilva bestrida kostnaderna for dessas foérseende med
porslin, glas, matsilver samt bordslinne. Da i vissa fall nyssnidmnd utrust-
ning torde behoéva anskaffas fér mer &n 100-tal personer, blir det, i synner-
het med nuvarande hoga priser, ofta mycket betungande fér en nytilltridan-
de landshovding att anskaffa hir avsedd utrustning. Jag vill dérfor fore-
sla, att i ifrigavarande hinseende foér landshévdingarna inféres motsvarande
anordning, som giller i friga om forseende av de svenska beskickningarna i
utlandet med dylik utrustning. I enlighet hirmed bor statsverket betriffande
landshdvdingresidensen svara for anskaffande av erforderliga koksutensilier,
porslin, glas, silver och duktyg for representationen.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall torde vid skifte 4 lands-
hovdingepost staten bora forse residenset med ifragavarande utrustning.
Byggnadsstyrelsen bor inkomma med forslag rorande det erforderliga beho-
vet. Utrustningen bor av tilliridande landsh6vding 6verldmnas till eftertrida-
ren i det skick, vari den mottagits. Kostnaderna for inkép av persedlar, som
till f61jd av normal nétning behova ersittas (sisom duktyg), synas dock bora
bestridas av statsverket. Utgifterna for utrustningens anskaffande samt stats-
verket avilande komplettering torde bora bestridas fran lidnsstyrelsernas ex-
pensanslag i likhet med vad som foér nidrvarande sker i frdga om mdéble-
ringen av representationsviningarna. De féreslagna bestimmelserna boéra
trida i kraft den 1 juli 1946. Kungl. Maj:t bor dock dga besluta om inkop
av hir avsedd utrustning dven at landshovding, som utndmnts och tilltratt
ambetet dessforinnan, i den man erforderlig utrustning dnnu ej anskaffats
eller redan befintlig sidan till f61jd av normal forslitning behover ersiittas.
Enligt en fran byggnadsstyrelsen erhéllen uppgift torde kostnaderna fér full-
stindig nyanskaffning av hir avsedd utrusining komma att belopa sig till i
genomsnitt omkring 5 000 kronor for varje residens.

Hemstdllan.

Under aberopande av vad jag silunda anfort far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte féresla riksdagen att

dels faststilla féljande personalforteckning for lansstyrel-
serna:
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Personalférteckning.

Tjinstem#dn 4 ordinarie stat.
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Tjinstemidn 4 indragningsstat,

1 JAnSassessor . ...ttt e e A 27
1 ldnsnotarie, av forsta Kklass .................... A 24
1 lansbokhallare, av forsta klass . ................. A 24,

Extra ordinarie tjdnsteminli hdgre l6negrad &4n 20: [

— — ———

Lbne- | Lone-
grad grad
Eo 28 | Eo 27 |

T

Lénegrad |;Lonegrad | Lonegrad
Eo 25 Eo 24 | Eo 21

Lin
Civil-
férsvars-
direktor

Lins- | Taxerings- Taxerings-| Taxerings-
assessor | revisor | inspektér | inspektor

Stockholms ........
Uppsala ..........

e

Sédermanlands ....
Ostergbtlands ......
Jonkopings ........
Kronobergs ........
Kalmar............
Gotlands ..........
Blekinge ..........
Kristianstads ......

[T

Malméhus ........
Hallands ..........
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs..........
Skaraborgs ........
Véarmlands ........
Orebro ............

_- e e
[

l

Kopparbergs .......
Gévleborgs ........ [

=
I

Visternorrlands . ...

Jamtlands ......... l
— 1

-

i I e T T T e R T e T s e o S VO SO R AP
Ll e T e i I R T T T o S e S S WP

Anm. En ordinarie tjinst som linsassessor, en ordinarie tjinst som
linsnotarie, av forsta klass, och en ordinarie tjinst som linsbokhallare,
av forsta klass, torde hallas obesatta si linge innehavarna av motsva-
rande 4 indragningsstat uppforda befattningar kvarstd i dessa.

dels godkanna fo6ljande avldningsstat fér linsstyrelserna,
att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1946/47:
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Avloningsstat.
Avloningar till landshévdingarna, fér-
slagsvis ... kronor
Avloningar till 6vriga tjanstemin &
ordinarie stat, forslagsvis .......... »
Avl6éningar till tjinstemin a o6ver-
gangsstat, forslagsvis .............. »

Arvoden och sirskilda ersittningar,
bestimda av Kungl. Maj:t:
a. Ersatining till sak-
kunniga fér bi-
tride vid utred-
ningar m. m., fér-

slagsvis ...... kronor 20 000
b. Ersittning till mi-
litdrassistenter,
forslagsvis . ... » 70 000 »
Avléningar till 6vrig icke-ordinarie
personal . ............... ... .. ..., »

Siarskilda 1oneférmaner till ordinarie
tjinstemin (representationsbidrag till
landshévdingarna), férslagsvis...... »
Rorligt tilligg, forslagsvis ..........

23

500 000
4 515 000

205 000

90 000

5 415 000

90 000
1 300 000

Summa férslagsanslag kreonor 12_115 000;

dels till Ldnsstyrelserna: Avléningar for budgetiret 1946/

47 anvisa ett forslagsanslag av ........ kronor 12 115 000;

dels ock medgiva att i gillande personalférteckning for

landsfiskalerna m. fl. ma upptagas en befatining som lands-
fiskal 4 dvergangsstat i 1onegraden A 22.

Med bifall till denna, av statsradets ¢vriga ledamoéter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-

koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Stig Hammar.



