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Nr 279.

Kungl. Majis proposition till riksdagen angdende vissa
dtgdrder till frimjande av bostadsforsirningen;
given Stockholms slott den 10 maj 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departements-

chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet @ Stockholms
slott den 10 maj 1946.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes direndena Unpzw, statsrdden
Wicrorss, MOLLER, Sk6LD, GiorES, ErLANDER, DaNieLsoN, Vouer, ZETTER-
BERG, NirLssoy, EricssonN, MoSSBERG.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller, au{or efter gemensam
beredning med statsradets ovriga ledamoter.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pi min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 25—29, samt under kapitalbudgeten, bilaga 4,
punkterna 2, 3 och 58, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild pro-
position i dmnet, for budgetiret 1946/47 berikna foljande anslag:

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Ny 270. 360 46
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Belopp

4. Driftbudgeten. kronor

Statens byggnadslénebyri: Avloningar, forslagsanslag ............... 1130000
Statens byggnadsldnebyrid: Omkostnader, forslagsanslag ............ 225 000
Hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer, férslags-

anslag ... 8500 000
Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pi landsbygden, reser-

VAELONSANSIAG  .oooeiieiiiiiiii ittt 20 000 000
Bidrag till inrdttande av pensionédrshem, reservationsanslag ...... 8000 000

"B. Kapitalbudgeten.
1) Under statens utldningsfonder:
Lénefonden for bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barn-

rika familjer, investeringsanslag ...l 50 000 000
Lanefonden for frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden,
investeringsanslag ...............coocoiiiii 12 000 000

2) Under fonden for laneunderstod:
Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, investeringsanslag 150 000 000
Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, investerings-

anslag 21 000 000
Lan till uppférande och f6rbéttring av lantarbetarbostader, in-

vesteringsanslag ... 4 000 000
Lan till bostadsforbattringsverksamhet, investeringsanslag ......... 8 000 000

Anslagen ha i statsverkspropositionen beréknats till samma belopp som
de, varmed anslagen uppforts & riksstaten fOr innevarande budgetar.

Anledningen till att foérenimnda anslag i statsverkspropositionen upp-
tagits med allenast preliminirt berdknade belopp var den, att det icke an-
sigs mojligt att fore remissbehandlingen av bostadssociala utredningens be-
tinkande den 28 december 1945 (SOU 1945:63), taga stallning till foreva-
rande anslagsfragor. Sedan betinkandet och remissvaren numera varit fore-
mil for overviganden inom socialdepartementet, anhéller jag att fi4 upptaga
hithorande sporsmal till fortsatt behandling. Av skil som jag torde fi redo-
visa i det f6ljande anser jag mig emellertid icke bora f6r nirvarande 1 detalj
genomgé bostadssociala utredningens forslag. Diaremot ar det min avsikt att
limna en allmin redogérelse f6r utredningens bostadspolitiska program samt
for remissinstansernas principiella instillning hartill 4vensom for mina egna
synpunkter hirutinnan.

Sedan jag redogjort for nyssangivna forhallanden, torde jag fa foredraga
de sirskilda anslagsfrigorna var f6r sig.

I enlighet med det anférda torde jag forst f& upptaga de allminna fri-
gorna till behandling, dirvid jag finner det lampligt att inledningsvis limna
en redogorelse for de nu gillande foreskrifterna i avseende & 1an och bidrag
till frimjande av bostadsforsorjningen dvensom vissa uppgifter till belys-
ning av stodverksamhetens omfattning.
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Allméanna fragor rorande bostadsforsorjningen.

Gilllande bestimmelser rorande den statliga stédverksamheten.

Den statliga stodverksamheten till f6rman for bostadsférsérjningen hand-
haves som bekant av tvd centrala dmbetsverk, statens byggnadslinebyrd och
egnahemsstyrelsen.

Grinslinjen mellan ifrigavarande bada @mbetsverks verksamhetsomriden
ir egentligen av formell art, i det att dels byggnadslénebyrén kan bevilja lan
for sivil hyreshus som egnahem, oberoende av om byggnadsforetaget ar be-
laget i stad eller p4 landsbygden, dels egnahemsstyrelsen kan utova sin verk-
samhet sivil pa landet som i stiderna. Sisom en allmin regel kan det dock
sigas, att byggnadslanebyrins verksamhet foretridesvis giller stadssamhil-
lena medan egnahemsorganisationens uppgifter frimst avse bostadsproduk-
tionen p& landsbygden.

Byggnadslanebyrdn har ingen egen lokalorganisation utan &r foér sin
verksamhet hidnvisad till att anlita kommunala f6rmedlingsorgan; detta inne-
bar, att de statliga 1an och bidrag, som beviljas utav byran, icke kunna komma
den bostadsbehdvande allminheten till godo med mindre vederbérande kom-
mun &tagit sig att bedriva formedlingsverksamhet. Daremot har egnahems-
styrelsen till sitt forfogande en statlig lokalorganisation, bestiende av en
egnahemsnimnd i varje lin samt regelmissigt inom varje kommun ett egna-
hemsombud (egnahemsombudet bildar i vissa fall jimte kommunala repre-
sentanter en egnahemskommitté). P& sina hall ha dirjimte tillkommit sir-
skilda egnahemsléneformedlare, vilka utova siddana funktioner, som eljest avila
egnahemsnimnderna.

Byggnadslinebyrans verksamhetsomride.

De lan och bidrag som beviljas av byggnadslinebyrin &ro

1) tertidrlan med dartill horande tilliggslan;

2) bostadsanskaffningslan med dértill horande tilliggslan samt familje-
bidrag.

Vidare har byggnadslinebyrin att mottaga och bereda ansokningar om
statsbidrag till anordnande av pensiondrshem. Sistnimnda art av drenden av-
gores av Kungl. Maj:t 1 socialdepartementet.

Tertidrldn och tilliggslan.

Kungbrelsen den 30 juni 1942 (nr 569) om tertidrlan och tilliggslén for
vissa bostadsbyggnadsforetag (indrad genom SFS nr 739/1942, 592/1943,
176/1945 och 685/1945).

Tertiirldn utgir {6r s&vil ny- som ombyggnad av bade flerfamiljshus och
enfamiljshus (byggnad med en eller tvi bostadsligenheter); lanebestimmel-
serna dro emellertid nigot olika utformade for de bada huskategorierna.

Tertiirlin {6r ny- eller ombyggnad av flerfamiljshus utghr med hogst 20 %



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 279.

(1 undantagsfall hogst 40 %) av fastighetens avkastningsviarde da sokanden
ar kommun eller dirmed likstalld foretagare (bolag, forening eller stiftelse,
som arbetar under betryggande, kontrollerade former och utan enskilt vinst-
syfte) samt eljest med hogst 20% (i undantagsfall hogst 35 %) av sagda
virde.

Sasom forutsittning for erhallande av lan giller att sokanden forbinder
sig att vid uthyrning av ligenheter, som tillkomma eller ombyggas genom
byggnadsforetaget, under en tid av 10 ar icke utan byggnadslanebyrins med-
givande uttaga hogre hyror in byrian godkinner; sagda hyror fi endast efter
tillstind av Kungl. Maj:t 6verskrida den ar 1939 pé orten gillande hyresnivan
for ligenheter av jamforlig beskaffenhet och belidgenhet. Till »1939 &rs hyra»
mé dock liggas belopp motsvarande dels briinslekostnadsstegringen sedan ar
1939, dels ock den fram till &r 1942 intréffade Gkningen av férvaltningskost-
naderna.

Med utgdngspunkt frén de i enlighet med nyssnimnda bestdmmelser fast-
stillda hyrorna samt med iakttagande av vissa pa erfarenheten grundade
regler rorande kapitalutgifter och forvaltningskostnader for foretaget, be-
raknar byggnadslanebyrdn f6r varje hyreshus ett s. k. avkastningsvirde.
Direst detta avkastningsvirde for ett nybyggnadsforetag understiger den an-
skaffningskostnad for foretaget, som kan godtagas (tomtkostnaden enligt
hogst 1935 ars prisniva for orten jamte en skilig byggnadskostnad) kan fore-
taget tydligen icke finansieras med enbart tertifirlan. Till tickande av ifriga-
varande mellanskillnad — benimnd Overkostnad — kan byrin bevilja ett
rinte- och amorteringsfritt statslan (tilldggslin); hirvid forutsittes bland
annat att vederborande kommun i viss utstrickning bidrager till tickande av
overkostnaden (i regel bidrager staten med *s och kommunen med !/5 av
overkostnaden). Tilliggslinet &r avsett att avskrivas efter 10 &r, direst ej
hyresnivin dessforinnan efter vederborligt medgivande hojts i sddan grad, att
fastighetens avkastning forslar till f6rrdntning och amortering — helt eller
delvis — av jimvil tilldggslanet.

Tertidrlan och tillaiggslan skola — utom d4 kommun ar lantagare — siker-
stillas av inteckning. Tertidrlanehypoteket skall ligga inom 90 eller, da lan-
tagaren dr med kommun likstilld foretagare, inom 95 % av avkastningsvér-
det. For den del av tilliggslanet, som icke kan sikerstillas av inteckning
inom sagda virde, skall, ddr lantagaren icke dr med kommun likstilld fore-
tagare, limnas viss kommunal borgen.

Rintan & tertidrlin for flerfamiljshus utgér numera 4 %; betriffande sa-
dant lineirende, som slutligt avgjorts fore den 23 maj 1945, uppgéir emeller-
tid rintan till 4,5 %. Tertiarlinerintan kan icke hdjas under linets 16ptid.
Amorteringstiden for tertidrlin #r, s&vitt angdr nybyggnadslan, 30 ar och
i fraga om ombyggnadslan 25 &r.

Betriffande tertidrlin avseende enfamiljshus (som icke uppfores eller om-
bygges av kommun eller dirmed jimstalld foretagare) giller

att lan utgdr med hogst 35 % (i undantagsfall hogst 45 %) av den sisom
skilig ansedda anskaffningskostnaden for foretaget;
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att lanet skall sikerstillas av inteckning inom hogst 85 % av sagda kostnad;

att linerdntan utgor 3,6 %; samt

att lanet skall slutamorteras under 20 &r.

Subvention till enfamiljshus kan — dérest viss borgensutfistelse lamnas
av vederborande kommun — laimnas pa det sitt, att viss del av tertidrldnet,
motsvarande hdgst Y10 av foretagskostnaden, forklaras skola utgéra en rante-
och amorteringsfri lanedel. Sagda lanedel ar under enahanda forutsittningar,
som gilla i friga om tilliggslin, avsedd att avskrivas efter 10 ar.

Bostadsanskaffningslan och tilliggslan

jimte familjebidrag.

Hir ifragavarande stodverksamhet har till dndamé] att it mindre bemed-
lade, barnrika familjer bereda billiga bostidder i dels hyreshus dels egnahem.

Den forra delen av verksamheten regleras av kungorelsen den 4 sep-
tember 1935 (nr 512) om lin och bidrag av statsmedel for beredande av hyres-
bostider 4t mindre bemedlade, barnrika familjer (indrad genom SFS nr
628/1937, 246/1938, 668/1940, 628/1941 och 593/1943).

I fraga om egnahemmen giller kungorelsen den 27 maj 1938 (nr 247) om
1an och bidrag av statsmedel for beredande av bostider i egnahem &t mindre
bemedlade, barnrika familjer (indrad genom SFS nr 629/1941, 16/1942 och
594/1943).

Gemensam f6r hyreshus och egnahem #r kungoérelsen den 30 juni 1942
(nr 572) om tilliggslan for beredande av bostider 4t mindre bemedlade, barn-
rika familjer (indrad genom SFS nr 595/1943).

Bostadsanskaffningslin beviljas 1 friga om hyresbostdder, forvaltade av
kommun eller s. k. allminnyttigt foretag, for nybyggnad eller forvirv och foi-
battring av dldre fastighet.

Lan utgér med hogst 95 % (i regel blott 45 %) av virdet & fastigheten,
sedan dirifrén avriknats virdet av tomten. Som sidkerhet for linet skall
limnas inteckning i fastigheten inom 95 % av virdet. Lénerintan, som &r
fast, utgor 3,25 %. Bostadsanskaffningslan till hyreshus skall till ena halften
utgora en stiende del och till andra hilften en amorteringsdel, vard amorte-
ring sker frin en av byggnadslanebyrin bestimd dag. Amorteringstiden &r
40 ar i friga om nybyggnad av sten samt 30 ar i fraiga om nybyggnad av tré.
Betraffande aldre byggnad bestimmes amorteringstiden med hénsyn till bygg-
nadens &lder och beskaffenhet.

Kommunen skall i man av behov sorja f6r finansieringen av den del av
fastighetskapitalet, som o6verskjuter det genom statslanet erhillna. Vidare
skall kommun stilla tomt till férfogande samt gentemot staten ansvara for
den forlust, som kan uppkomma genom férsummad hyresbetalning.

Byggnad av hiir ifrdgavarande art skall innehalla hyresligenheter av limp-
lig typ och storlek (minst 2 rum och kok), ha tillging i ndrmaste grannskapet
till lekplats samt bor, i fraiga om stérre nybyggda flerfamiljshus, vara forsedd
med lekstuga.

Bostadsanskaffningslin for egnahemn beviljas den enskilde egnahemsédgaren
och utgir, da friga ir om nybyggnad med hogst 81 och vid ombyggnad med
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hogst 90 % av den godkianda kostnaden. I stider och kdpingar har kommunen att
vid nybyggnad tillhandahilla tomt; i anskaffningskostnaden inriknas dirfor
icke virdet av tomten. P4 landsbygden, dir kommunen icke #r pliktig att
stilla tomt till forfogande, inrdknas diremot tomtvirdet i anskaffningskost-
naden. Nir kommunen stiller tomtmark till forfogande (eller diremot sva-
rande kapitalbelopp) skall bostadsanskaffningslan utgéra till en tredjedel en
stdende del, varad utgar rinta, och till aterstoden en amorteringsdel, som skall
amorteras inom tjugo &r. Nar kommunen icke tillhandahaller tomt, skall
lanet till tvd niondelar utgdra en ridntefri stdende del, till likaledes tv& nion-
delar en stiende del vard rinta utgér, och till &terstoden en amorteringsdel
med tjugo ars amorteringstid. Den rantefria stdende delen kan, dér icke sir-
skilda omstidndigheter till annat féranleda, av byggnadsldnebyrén efterskinkas
efter amorteringstidens utging. Den rintebdrande stiende delen mi efter
amorteringstidens utging uppsigas till betalning; i varje fall skall denna del
vara aterbetald inom tio &ar frdn det sista inbetalningen & amorteringsdelen
fullgjorts. A den icke rintefria delen av bostadsanskaffningslan utgir rinta
med 3,25 %.

I friga om kommunens ekonomiska medverkan giller — utdver den ndmnda
olikheten i skyldighet att stdlla tomt till f6rfogande — att i stadssamhillen
kommunen skall ansvara for hela den forlust, som kan uppkomma & lanet till
foljd av att egnahemmet sjunker i virde genom vanvard eller att lantagaren
underlater att erligga annuitet. P& landsbygden giller detta ansvar endast
under den tid familjebidrag utgér; didrefter ansvarar kommunen blott for en
fjirdedel av nimnda forlust.

Egnahem far endast innehélla en ligenhet, vilken skall bestd av minst 2
rum och kok. Bostaden skall, diar si kan ordnas inom rimlig kostnad, vara
forsedd med vattenledning och central uppvarmningsanordning, varjimte bo-
staden dven i ovrigt bor utrustas si, att hygienen befordras och det husliga ar-
betet underlattas.

Tilldggslan kan utgd till nybyggnad av savil hyreshus som egnahem. I
det forra fallet utgor tilliggslanet hogst 95 % av det belopp varmed anskaff-
ningskostnaden Overstiger fastighetens avkastningsvirde; sagda vdrde berik-
nas med utgidngspunkt frin den hyressittning, som skulle ha tillimpats om
byggnaden tillkommit senast 1939. I frdga om egnahem utgor tilliggslanet
10 % av den godkidnda anskaffningskostnaden for foretaget. Aven tillaggslan,
som hidr namnts, dro fria fran rdnta och amortering samt avsedda att avskrivas
efter 10 ar.

Sasom barnrik anses familj med minst tre mindeririga, helt eller delvis
forsorjda barn under 16 ir. Vid bedémande av fragan, huruvida familj &r
att anse som mindre bemedlad, skall hinsyn tagas till familjens sammansatt-
ning och samlade inkomst.

Till fastighetsforvaltande kommun eller allmdnnyttigt bostadsforetag res-
pektive till barnrik egnahemsigare utgd arliga bidrag — familjebidrag —
vilka sdsom hyresavdrag respektive annuitetslittnad komma familjerna till
godo. I fraga om hyresligenheter faststilles for varje ligenhet en s. k. stan-
dardhyra, motsvarande kommunens eller bostadsforetagets arliga kostnader
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for fastigheten (exklusive tomten), varefter den hyra, som skall erliggas av
familjen, bestimmes till det belopp, som &terstdr, sedan hyran rabatterats
med viss procent, uppgiende till 30 % for familj med tre barn och stigande
till 70 % for familj med atta eller flera barn. For egnahem faststilles sasom
motsvarighet till standardhyran en normal &rlig bostadskostnad, vari inrdk-
nas kostnader for uppvarmning och normalt underhall av bostaden. Familje-
bidraget till barnfamiljer i egnahem &r maximerat till summan av de réntor
och annuiteter, som hinfora sig till bostadsanskaffningslanet.

Genom sirskilda medgivanden av riksdagen kunna familjebidrag numera
beviljas jaimvil it sidana barnrika familjer, som dro bosatta i tertiirbelanad
fastighet, tillhorig kommun eller dirmed i lanehidnseende jimstalld foretagare,
eller som forhyra bostad i fastighet, vilken forvaltas av forsvarets bostadsan-
skaffningsnimnd. Som forutsittning for att dylikt bidrag skall kunna be-
viljas giller, att den barnrika familjen kommer i itnjutande av en bostad med
lagst den standard och hogst den hyra, som skulle gillt om bostad beretts
familjen i sidan ligenhet for vars anordnande bostadsanskaffningslén kan
utgd.

Ytterligare har riksdagen sedan ett antal budgetar tillbaka medgivit, att de
till familjebidrag anvisade medlen m4 tagas i ansprak for utgivande 4t barn-
familjer av jimvil brinslebidrag, avsedda att lindra de till f6ljd av kriget
kraftigt 6kade brénslekostnaderna.

Bidrag till anordnande av pen-

stondrshem.

Gillande bestimmelser aterfinnas i kungorelsen den 22 juni 1939 (nr 462)
om statsbidrag till anordnande av pensionirshem (indrad genom SFS nr
941/1939 och 573/1942).

Statsbidrag av hiir ifrdgavarande art beviljas av Kungl. Maj:t och &dro av-
sedda for anordnande av billiga hyresbostider 4t mindre bemedlade aldringar
och invalider; bidrag kan beviljas allenast kommun, kommunalférbund eller
s. k. allminnyttigt bostadsforetag.

Betriaffande beskaffenheten av de pensionarshem, for vilka bidrag mé utgi,
foreskrives, att de skola uppfylla hialsovardsstadgans krav, vara férsedda med
vatten- och avloppsledningar, centralvirme och badrum, dir s& kan ordnas
inom rimlig kostnad, samt i Gvrigt inrittas och utrustas sa, att trevmaden
och hygienen befordras, det husliga arbetet underldttas och de i hemmet bo-
ende vid sjukdoms- eller olycksfall kunna erhélla tillsyn och vard.

Ligenheterna i pensiondrshemmen skola som regel upplatas at personer,
som uppnatt G0 ars &lder eller utan att ha uppnitt denna alder atnjuta pen-
sion enligt lagen om folkpensionering eller understéd enligt forordningen om
invalidunderstod och som kunna antagas vara ur stind att med egna medel
skaffa sig nojaktig bostad. Foretride bor givas person, som kan antagas,
efter erhallande av bostad 1 hemmet, bli i stind att forsorja sig utan annat
bidrag fran det allminna &n pension eller invalidunderstod.

Hyrorna, som inkludera kostnaden for vatten och virme, iro maximerade
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till belopp, som anpassats till folkpensionens storlek. Foljande tabell utvisar

maximihyrorna.
Ligenhet fér

Dyrortsgrupp | person ])o‘f‘s;x?or e Slclresl;mf};m
) 120 180 210
2 180 270 315
3 240 360 420

Statsbidrag utgar med viss, for varje fall bestamd procent av kostnaderna,
exklusive kostnaden f6r tomt och ledningar. Bidragsprocenten, som varierar
allt efter skattetrycket inom kommunen. ntgor ligst 25 och hogst 80 % av
byggnadskostnaden.

Ansokan om statsbidrag stélles till Kungl. Maj:t men ingives till bygg-
nadsladnebyrin, som har att bereda drendet och darefter med eget yttrande
oversinda detsamma till socialdepartementet.

Betriaffande de anslag som riksdagen hittills anvisat for den av statens
byggnadslanebyrd (enligt sdvdl nu gillande som dldre forfattningar) bedrivna
verksamheten torde jag f& hinvisa till foljande sammanstillning. (Tabell 1.

I anslutning till tabell 1 far jag anfora foljande.

Till bostadsproduktionen &t andra &n mindre bemedlade barnfamiljer ha
sasom tertidarlan hittills anslagits inemot 550 miljoner kronor; av detta be-
lopp falla mer dn 400 miljoner kronor pa tiden fran och med den 1 juli 1943.
Enligt vad jag erfarit av byggnadsldnebyran torde det kunna antagas att de
hittills anvisade medlen komma att 1 sin helhet eller i det nidrmaste tagas 1
ansprak under loppet av innevarande budgetar. Detta innebér dock icke att
de silunda disponerade medlen komma att under nimnda tid bli utbetalda;
dels rader normalt en viss, ganska avsevird tidsskillnad mellan dispositions-
beslutet, d. v. s. byggnadslanebyrans prelimindra lanebeslut, och linets utan-
ordnande, dels méste det antagas att ett begrdnsat antal lantagare, vilka er-
hallit prelimindrt lanebeslut, avstd fran att slutligt fullfélja sina ldneidren-
den. P4 grundval av foreliggande uppgifter synes det emellertid kunna an-
tagas att bostadsmarknaden genom den statliga tertidrlineverksamheten till-
forts cirka 110 000 ligenheter, varav omkring 17000 i egnahem. Av de cirka
93 000 hyresligenheterna dro mer dn 95 % foremal for hyreskontroll.

Av de medel som stillts till forfogande for tilliggslan knutna till tertiir-
lineverksamheten torde huvuddelen komma att tagas i ansprik; behovet av
sddana lan har dock visat sig vara avseviirt ligre 4n som fran borjan forutsigs.

De till bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer an-
visade lanemedlen, uppgiende till sammanlagt (2568 + 32) 290 miljoner
kronor, synas komma att helt tagas i ansprak for sitt indamal; efterfrigan ir
hir alltjaimt stigande. Genom utnyttjandet av dessa lanemedel torde omkring
26 000 lagenheter ha tillkommit respektive upprustats. Om vidare tages hin-
syn till den bidragsverksamhet, som férekommer till forman f6r barnfamiljer
i jimvil andra dn barnrikehus, synes det kunna antagas att i runt tal 26 500
familjer, bestiende av sammanlagt cirka 165000 personer, genom den hir
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Tabell 1. Anslag beviljade for deu av byggnadslinebyrén bedrivna verksamheten.

}’_ Budgetir samt belopp i mkr
-3 ! '
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Bidrag till inrﬁttan—} Framgar av anslags-| — |10 | 05 30 30 6'0! 90| 100 325
de av pensionérs- titeln '! | | i i
hem i
1 Fonden inriittad med ingdngen av budgetiret 1935/36.
2 Utgingo under budgetiren 1937/38 —1939/40 blott fér hyreshus (dock ej i Stockholm, Gdteborg |
och Malmé) men frin och med budgetiret 1940/41 for bostadshus i allménhet oavsett beliigenheten
(jfr SFS 658/1987, 669/1940 och 636/1941).

ifragavarande statliga stodverksamheten erhallit en acceptabel familjebostad
till overkomlig kostnad.

Pensionirshemsverksamheten har inneburit, att cirka 11 000 ligenheter till-
kommit, varigenom cirka 17 000 &ldringar fatt sin bostadsfraga 10st.

De hir limnade uppgifterna rérande ligenhetstillskott m. m. vila pé det
antagandet, att de for respektive indamail anslagna medlen komma att helt
eller till allra storsta delen bli tagna i ansprék under loppet av 16pande bud-
getar; all sannolikhet talar for riktigheten av ett sidant antagande.

ignahemsorganisationens verksamhetsomrade.
Egnahemsorganisationen sorterar som bekant icke under social- utan under
jordbruksdepartementet, medan fragorna om anslag till organisationens verk:
samhet anmilas dels av mig dels av chefen for jordbruksdepartementet. 1
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arets statsverksproposition har silunda Kungl. Maj:t pa hemstillan av chefen
for jordbruksdepartementet framlagt forslag rérande egnahemslineverksam-
heten m. m. under nista budgetir (kapitalbudgeten: bil. 8, punkterna 24
och 27). Ehuru redan i samband hirmed en redogorelse limnats rérande
sagda verksamhet, har jag ansett mig bora for fullstindighetens skull i detta
sammanhang anyo erinra om de egnahemsorganisationens bostadspolitiska
uppgifter f6r vilkas fullgérande anslag idskas pa féredragning av jordbruks-
ministern.

Egnahemsldin och dirtill knutna
tilliggslan.

P4 forevarande omrade giller kungorelsen den 7 juni 1940 (nr 589) angi-
ende den statliga egnahemsverksamheten (indrad genom SFS nr 578/1942).

Egnahemslin kan utga till sivil forvirv av jordbruksfastighet som anskaf-
fande av bostadsegnahem. Jag redogér i detta sammanhang endast for de be-
stimmelser, som gilla 1an till bostadsegnahem, s. k. bostadslin.

Dylikt lan beviljas svensk medborgare, som fyllt 21 ir, ir kind for skot-
samhet och ekonomisk fértinksamhet samt dger goda personliga forutsitt-
ningar att genomfora det asyftade foretaget. Vidare forutsittes, att sGkanden
icke saknar medel att i ndgon mén bidraga till foretaget men ir i behov av
kraftigt bistdnd hartill.

Bostadslin beviljas foretridesvis for nybyggnad av egnahem. I vissa fall
kan emellertid lin beviljas jamvil for inlosen av jord till byggnad pa ofri
grund eller till inkop av fastighet, som sokanden innehar under nyttjanderitt.

Bostadslédn beviljas for anskaffande av fastighet vars virde ej Gverstiger
15000 kronor och fir uppga till hogst 75 % av fastighetsviirdet. Lanet upp-
delas i en stiende del och en amorteringsdel. Den stiende delen utgér 50 %
av fastighetsvirdet, amorteringsdelen iterstoden. P4 bostadslan utgir rinta
med 3,6 %. Den stdende delen av linet ir icke foremal f6r amortering forrian
amorteringsdelen aterbetalats. Sistnimnda linedel ir under de tre forsta
dren efter linets beviljande amorteringsiri, varefter amorteringen sker genom
dterbetalning med lika annuiteter, innefattande amortering och rinta, till be-
lopp, motsvarande 7 % av amorteringsdelens ursprungliga belopp. Amorte-
ringstiden kommer hirvid att utgéra 21 &r utéver de amorteringsfria &ren.

Jag tillater mig i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t i arets
statsverksproposition (kapitalbudgeten: bil. 8, punkten 24) féreslagit riksdagen
att medgiva, att 1an fir beviljas for anskaffande av fastighet, vars virde upp-
gér till hogst 18 000 kronor; riksdagen har emellertid &nnu icke tagit stillning
till sagda forslag.

Till tickande av s. k. overkostnad, d. v. s. belopp varmed anskaffnings-
kostnad for bostadsegnahem Overstiger fastighetens »varaktiga virde» kan
sedan 1942 beviljas tilliggsldn med hogst 10 % av anskaffningskostnaden. I
friga om tilliggslin av hir avsedda art gilla samma bestimmelser, som be-
triffande ovriga tilliggslan, d. v. s. lanen dro rinte- och amorteringsfria samt
avsedda att avskrivas efter 10 ar.

Bostadslan och tilliggslan beviljas av vederborande egnahemsnimnd.
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Under hela den tid 1an till bostadsegnahem forekommit — d. v. s. frin och
med ingangen av ar 1905 — ha beviljats inemot 45 000 lan till ett sammanlagt
belopp av omkring 185 miljoner kronor; av dessa lan ha omkring 14 000, repre-
senterande en summa av mer in 75 miljoner kronor, beviljats under tiden frin
och med 1935. Laneverksamheten, som under mitten av 1930-talet hade en
ganska betydande omfattning, har sedermera gatt avsevirt tillbaka. Under de
senaste aren har antalet beviljade bostadslan legat omkring 1000 per ir och
nigon Skningstendens har enligt vad jag erfarit icke kunnat formirkas. Sum-
man av de belopp, som f6r nirvarande utestd sdsom bostadslin, uppgér till
cirka 89 miljoner kronor.

Jag far i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t i drets statsverks-
proposition (kapitalbudgeten: bil. 8, punkten 24) foreslagit riksdagen bland
annat att medgiva, att for budgetiret 1946/47 ma beviljas lan frin egnahems-
lanefonden intill ett belopp av 12 miljoner kronor f6r bostadsfastigheter. Riks-
dagen har emellertid &nnu icke tagit stillning till detta forslag.

Arbetarsmabrulkslan.

Lanevetksamheten regleras av kungorelsen den 7 juni 1940 (nr 590) angi-
onde statsunderstodd arbetarsmabruksverksamhet (andrad genom SFS nr
220/1945).

Arbetarsmabrukslan kan beviljas it skogsarbetare eller dirmed likstilld
arbetare for att giva honom tillfille att forvirva mindre ligenhet, dgnad att
bereda innehavaren utkomst genom jordbruk drivet vid sidan av annan verk-
samhet. Lénets belopp far icke Gverstiga vare sig summan av kostnaderna for
ligenhetens forvirv och iordningstillande eller 10 000 kronor. Lin uppdelas
i en stiende del — som skall motsvara kostnaden f6r jordforvirvet jaimte 60 %
av beriknad kostnad for erforderliga jordforbittringsitgirder — samt en
amorteringsdel, vilken fran och med sjitte kalenderiret efter linets beviljande
skall aterbetalas med en trettiondel arligen. Amorteringsdelen forrintas icke.
Pa den stiende delen av 1in skall, sedan amorteringsdelen guldits, betalas
ranta enligt bestimmelser, som Kungl. Maj:t framdeles meddelar.

Arbetarsmébrukslan beviljas av vederbérande kommun, vars beslut dock
skall understillas egnahemsnamnden for godkinnande.

Om den som sdker arbetarsmabrukslan har tre eller flera barn under 16 ar
och med hiansyn hirtill gér bostaden nagot storre dn som eljest varit behov-
ligt, kan han utoéver lanet erhélla ett sarskilt statsbidrag pa hogst 1000 kro-
nor. Sadant bidrag beviljas av egnahemsstyrelsen.

P forslag av Kungl. Maj:t medgav 1945 irs riksdag, att arbetarsmibrukslan,
som beviljats under aren 1935-—1944, under vissa omstindigheter kan hojas;
bestimmelserna hiirom ha tillkommit for att vissa lantagare, som icke kunnat
fardigstilla sina bostider med tidigare beviljat lan, skola erhalla mojlighet
hartill.

Betriffande den i avseende a arbetarsmdbruk bedrivna stodverksamheten
har densamma numera si gott som fullstindigt upphort. Under aren 1943
1945 beviljades siledes blott respektive 25, 19 och cirka 25 nya 1dn. Samma-
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lagt ha sedan verksamhetens borjan beviljats nagot mer dn 7 000 arbetarsma-
bruksian & tillhopa omkring 42 miljoner kronor; av dessa utestd for nir
varande cirka 6 600, avseende sammanlagt ungefir 36 miljoner kronor.

Intill utgangen av ar 1945 hade egnahemsstyrelsen vidare beviljat inemot
500 arbetarsmébruksbidrag 4 sammanlagt mer in 400 080 kronor.

Bostadsférbdttringsverksamhet pd
landsbygden (inkl. lantarbetarbo-
stadslan och -bidrag).

Betriffande bostadsforbittringsverksamheten pa landsbygden giller kun-
gorelsen den 22 juni 1939 (nr 464) om forbittringsbidrag samt nybyggnads-
och forbittringslan for bostadsbyggnadsforetag pa landsbygden (indrad ge-
nom SFS nr 673/1939, 670/1940, 1003/1940, 632/1941, 860/1941 och 596/1943).

Bidrag och lan som nyss sagts utgd for bostadsbyggnadsforetag inom om-
rdden dir bebyggelsen har landsbygdskaraktir; efter medgivande av Kungl.
Maj:t kan emellertid stédverksamhet forekomma jimvil inom sidana sam-
hillen — stider och kdpingar m. fl. — eller delar av samhillen, dir hilso-
vardsstadgans stadsbestimmelser tillampas. .

Forbittringsbidrag beviljas {or reparation eller forbittringsarbete & bo-
stadslagenhet, diri inbegripet anordnande av ledningar for vatten och avlopp
samt av elektriska installationer, si ock for uppférande av ny bostadsligen-
het i stiillet for forut befintlig samt f6r forbattring av vattentikt. Bidrag ut-
gir efter behovsprovning och faststilles till ett belopp motsvarande viss del
av foretagskostnaden, i allminhet hogst 80 % av sagda kostnad. Forbittrings-
bidrag uppgéir f6r varje sarskild bostadsligenhet till hogst 3 500 kronor da
fraga dr om forbittringsarbete 4 bostaden eller uppforande av ny ligenhet i
kombination med anordnande av vatten- och avloppsledning eller forbittring
av vattentikt, med hogst 2 500 kronor om byggnadsforetaget avser enbart for-
bittringsarbete 4 bostadsligenhet eller uppforande av ny ligenhet samt med
hogst 1 000 kronor om foretaget avser allenast vatten- och avloppsledning eller
forbattring av vattentikst.

I friga om vissa kronolagenheter m. m. i de nordliga linen kan forbittrings-
bidrag uppgi till hogst 4 000 kronor (3 000 kronor for forbittringsarbete
ligenheter eller nybyggnad samt 1 000 kronor till vatten och avlopp).

Nybyggnadslin beviljas for samma dndamal som forbittringsbidrag och ut-
gar ofta i kombination med dylikt bidrag. Beviljande av nybyggnadslin for-
utsatter icke behovsprovning. Dylikt lan jimte eventuellt forbattringsbidrag
far icke overstiga 80 % av kostnaden for fOretaget. A lin giildas rinta med
3,25 % och amorteringstiden ar bestimd till 20 ar.

Férbaittringslan, som icke kan utgd i kombination med bostadsforbittrings-
bidrag eller nybyggnadslan, beviljas i sidana fall dir sckandens ekonomiska
stillning icke dr sa svag, att forbittringsbidrag erfordras for foretagets finan-
siering. Forbattringslan ar rintefritt under 10 &r, men forrintas darefter med
3,25 %; amorteringstiden ar liksom for nybyggnadslin bestimd till 20 ar.

Ansokningar om bidrag eller 1an som nyss sagts inlamnas till vederborande
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hilsovardsnamnd, som med eget yttrande Overlimnar ansokningen till egna-
hemsnimnden, vilken darefter meddelar beslut i drendet.

Enligt en sdrskild kungorelse om statsbidrag till fiskarbostider (SFS nr
172/1939, dndrad genom SFS nr 893/1940, 1/1941, 558/1941 och 614/1942)
kunna, i siddana fall d& vanligt forbattringsbidrag ej kan beviljas, sirskilda
bidrag inom de norrlindska kustlinen samt Uppland utgé for iordningstillande
av fiskares bostdder, sjobodar och bathus. Sadant sarskilt bidrag utgar med
1 regel hogst 80 % av foretagskostnaden och beviljas den som iger eller ar
underhallsskyldig for byggnaden eller eljest disponerar densamma. Hogsta
bidragsbelopp utgor for varje bostadsligenhet (med eller utan sjobod och
bathus) 2500 kronor, f6r enbart sjébod och bathus, 600 kronor, for enbart
sjobod, 500 kronor samt for enbart bathus, 400 kronor.

Bidrag som nyss sagts beviljas av vederborande egnahemsnimnd.

I fraga om stédverksamheten till férmdan for lantarbetare giller kungorelsen
den 22 juni 1939 (nr 465) om lantarbetarbostadslan och lantarbetarbostads-
bidrag (indrad genom SFS nr 674/1939, 671/1940, 633/1941 och 632/1943).

Lan och bidrag av forevarande art beviljas &gare eller brukare av jord-
bruksfastighet for att bereda denne tillfille att it fastighetens lantarbetare
anordna moderna bostidder, antingen genom nybyggnad eller genom ombygg-
nad av eller annat mera omfattande forbattringsarbete & ildre bostader. Ligen-
het for vars anordnande 1in beviljas skall innehélla minst tvd rum och kok
samt utrustas med vatten, avlopp och centraluppvirmning dir s& ar mojligt
till rimliga kostnader. Lanevillkoren Overensstimma i stort sett med vill-
koren for forbittringslan.

Jimte 1an kan beviljas lantarbetarbostadsbidrag. Dylikt bidrag utgir med
300 kronor for varje ligenhet, som forses med vatten- och avloppsledningar
och centralviirme eller enbart vatten och avlopp eller innehaller minst tre rum
och kok. Om samtliga dessa krav uppfyllas utgar bidrag med 600 kronor.

Ansokan om lan och bidrag ingives till vederborande egnahemsniimnd, vars
beslut i drendet understilles egnahemsstyrelsen for godkiannande.

For fullstindighetens skull vill jag slutligen erinra om att frin anslaget till
bostadsforbattringsbidrag under de senaste budgetiren bestritts vissa utgifter
for inkép av brunnsborrningsattiraljer och for anordnande av utbildnings-
kurser for brunnsborrare.

Betriffande de anslag, som beviljats f6r den av egnahemsorganisationen

bedrivna stodverksamheten — fransett egnahems. och arbetarsmabrukslinen
- torde jag fa hinvisa till f6ljande sammanstillning (Tabell 2).

Betriiffande omfattningen av bostadsforbittringsverksamheten pa lands-
bygden kunna foljande siffror tjina till belysning. Intill utgangen av budget-
dret 1944/45 hade beviljats i runt tal 120 000 forbittringsbidrag 4 sammanlagt
nigot over 90 miljoner kronor, mer dn 27 000 nybyggnadslan av vilka vid
utgingen av sagda budgetar cirka 26 400, representerande en total ldnesumma
av inemot 37 miljoner kronor, voro utestiende samt over 6 400 forbittrings-
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verksamheten (frinsett egnahemslinen och arbetarsmibrukslinen).

Anslag beviljade f6r den av egnahemsorganisationen bedrivna

|
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lan — av vilka den 30 juni 1945 nira 6 200 lan, avseende ett belopp av mer dn
14,5 miljoner kronor, utestodo. Vidare hade egnahemsstyrelsen vid nyss-
angivna tidpunkt beviljat lantarbetarbostadslan till ett antal av omkring 950,

! Av de anslagna medlen utlimnades under budgetfren 1938/34 och 1934/35 jimvil nybyggnads-
ldn; vidare bor framhillas att av de for budgetdren 1984/356—1936/37 anvisade enslagen sammanlagt
8'6 miljoner kronor voro foretridesvis avsedda for lantarbetarbostider.

3 Medlen anvisades under budgetiren 1935/36—1938/89 till en fond benimnd lénefonden for
lantarbetarbostider, vars tillgingar frin och med budgetdret 1939/40 dverfordes till anslaget Lin till
uppforande och férbittring av lantarbetarbostiider.

representerande en summa av i runt tal tillhopa 14 miljoner kronor, dvensom
cirka 980 lantarbetarbostadsbidrag med inalles ungefir 850 000 kronor.

Sammanlagt har genom den av egnahemsorganisationen bedrivna bostads-
forbattringsverksamheten pa landsbygden cirka 15 % av det totala antalet bo-
stider pad den egentliga landsbygden blivit féremél for forbattring eller om-
byggnad; i 4tskilliga fall 4r dock den upprustning, som kommit till stind, av

skiligen ytlig karaktir.

Bostadssociala utredningens betinkande.

Remissforfarandet.

Sasom jag tidigare namnt Gverlimnade bostadssociala utredningen! den 28
december 1945 till mig forsta delen av sitt slutbetinkande (SOU 1945: 63) inne-
fattande allminna riktlinjer for den framtida bostadspolitiken samt forslag till

lane- och bidragsformer.

utredningens huvudsekreterare fungerar byrichefen Alf Johansson.
Statsridet G. Myrdal har intill den 9 november 1945 varit ledamot i utredningen.

1 Bostudssociala utredningen, som tillsattes 1933, bestdr av foljande ledaméter, niim-
ligen byrichefen Bertil Nystrom (ordférande), byggmiistaren Olle Engkvist, arkitekten
Sven Wallander, f. d. stadsarkitekten Sigurd Westholm samt arkitekten Uno Ahrén. Sdsom
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Betinkandet har i vanlig ordning remitterats for yttrande till ett antal
statsmyndigheter och organisationer varjimte genom byggnadslinebyrins for-
sorg sammanlagt 172 kommuner beretts tillfille yttra sig. 1 syfte att for
remissinstanserna och allminheten underldtta studiet av det omféngsrika be-
tankandet har Kungl. Maj:t foranstaltat om utarbetande och tryckning av en
sammanfattning av betinkandet, vilken dels tillstillts samtliga remissinstan-
ser dels forsalts till allménheten. Uver 20 000 exemplar av sammanfattningen
ha pi dylikt sitt distribuerats.

Foljande myndigheter m. fl. ha anbefallts respektive erhdllit tillfille att
avgiva utldtande 6ver betinkandet (f6r erniende av battre 6verskadlighet har
jag ansett det lampligt att indela remissinstanserna i féljande 9 grupper):

Grupp 1. Statens byggnadslanebyrd, egnahemsstyrelsen jamte egnahems-
ndmnderna samt forsvarets bostadsanskaffningsndmnd.

Grupp 2. Svenska stadsforbundet, landskommunernas forbund samt féljande
kommuner (remissvaren ha avgivits av stadsfullmiktige respektive kommu-
nalfullmiktige i foljande kommuner, nidmligen Liding6, Solna, Uppsala,
Eskilstuna, Nissjo, Molndal, Goteborg, Sandviken, Skurup, Ekeby, Norra
Rida, Sunne, Fellingsbro, Alng, Asele, Vistra Tunhem, Urshult, Faro,
Torp och Pajala; betriffande Stockholm har stadskollegiet avgivit remiss-
svar och i ovriga fall har dritselkammaren eller kommunalnimnden fun-
gerat som remissinstans).

I. Stider med mera 4n 10 000 invanare.

Stockholm, Liding6, Solna, Sundbyberg, Sodertilje, Uppsala, Eskilstuna,
Katrineholm, Nykoping, Linkoping, Norrkoping, Huskvarna, Jonkoping,
Nissjo, Vixjo, Kalmar, Vistervik, Visby, Karlshamn, Karlskrona, Kristianstad,
Hilsingborg, Landskrona, Malmé, Lund, Trelleborg, Ystad, Halmstad, Var-
berg, Mélndal, Goteborg, Uddevalla, Alingsas, Boras, Trollhdttan, Vinersborg,
Lidképing, Skovde, Arvika, XKarlstad, Kristinehamn, Karlskoga, Urebro,
Fagersta, Koping, Visterds, Borlinge, Falun, Givle, Sandviken, Hirnésand,
Sundsvall, Ostersund, Skellefted, Umed, Boden och Lule4.

Foljande stider ha hittills ej medhunnit eller av annan anledning avstatt
frin att yttra sig over betinkandet, nimligen Katrineholm, Vistervik, Karls-
hamn, Karlskrona, Lund, Varberg, Kristinehamn, Fagersta och Umea.

IT. Ovriga s. k. kvotorter, d. v. s. sidana kommuner f6r vilka
1 samband med den allminna byggnadsregleringen faststidllts
bostadsbyggnadskvoter.

Enkoping, Nyndshamn, Finspang, Mjolby, Motala, Atvid, Tranas, Vet
landa, Alvesta, Ljungby, Oskarshamn, Ronneby, Hissleholm, Perstorp, Angel-
holm, Eslov, Hogands, Kivlinge, Skurup, Lysekil, Amail, Falkoping, Filip-
stad, Kumla, Arboga, Hallstahammar, Sala, Avesta, Ludvika, Bollnds, Hudiks
vall, S6derhamn, Sollefted, Ornskoldsvik, I'r6s6, Degerfors.

Remissvar ha avgivits av samtliga forendmnda kvotorter utom Enkodping,
Vetlanda, Oskarshamn, Perstorp, Lysekil, Amil, Filipstad, Sala, Avesta och
Ornskéldsvik.
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III. Landskommuner med municipalsamhillen och lands-
kommuner, som dro s. k. Dkommuner (med D-kommun foérstas
kommun vars befolkning &ar till minst %/s agglomererad, d. v. s.
boende 1 tdatort).

Salem, Alvkarleby, Nikolai, Edeby, Mansarp, Slite, Glimakra, Smedstorp,
Ekeby, Kville, Partille, Kyrkefalla, Norra Rada, Sunne, Fellingsbro, Norberg,
Visterlovsta, Grangirde, Orsa, Hofors, Alno, Strém, Holmsund, Jo6rn, Vil-
helmina, Asele, Arvidsjaur, Jukkasjirvi, Nederkalix, Ekeby.

Salem, Alvkarleby, Mansarp, Smedstorp, Partille, Grangirde, Holmsund,
Jorn, Vilhelmina och Nederkalix ha hittills icke besvarat remissen.

IV. C-kommuner (— kommuner med mindre 4n 50 % av befolk-
ningen tillhorande jordbruk med bindringar; ej agglomereraa
befolkning).

Algutsboda, Malilla, Bunge, Asarum, Foss, Vistra Tunhem, Hillefors,
Stora Kopparberg, Valbo och Sjilevad.

Samtliga forenimnda kommuner ha avgivit remissvar.

V. B-kommuner (= kommuner med 50—75% av befolkningen
tillhorande jordbruk med bindringar).

Virmdo, Bilinge, Vaksala, Bjornlunda, Ringarum, Skirstad, Urshult,
Misterhult, Firo, Mjillby, Torhamn, Stehag, Tviiker, Firgelanda, Hova,
Viasterfarnebo, Torp och Overlulea.

Bilinge, Bjornlunda, Ringarum, Skirstad, Torhamn, Firgelanda, Hova och
Overluled ha underlatit besvara remissen.

VI. A-kommuner (= kommuner med minst 75% av befolk-
ningen tillhérande jordbruk med binédringar).

Husby Langhundra, Skanela, Overseld, Stora Aby, Horeda, Slitthog, Liock-
nevi, Vallby, Torrlésa, Morup, Naverstad, Frandefors, Frimmestad, Sillerud,
Stora Mellosa, Solleron, Fiarila-Karbole, Junsele, Lit, Sveg, Arjeplog och
Pajala.

Av Akommunerna ha endast Skanela, Vallby, Frindefors, Stora Mellosa,
Lit, Arjeplog och Pajala avgivit remissvar.

Grupp 3. Overstithallarimbetet och lidnsstyrelserna jamte ldnsarkitekterna.

Grupp 4. Socialstyrelsen, statens hyresrdd, medicinalstyrelsen, statens ar-
betsmarknadskommission, statskontoret, konjunkturinstitutet, byggnadssty-
relsen, statens nidmnd for samlingslokaler.

Grupp 5. Fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgidldskontoret, 1945 ars
bankkommitté, stadshypotekskassan, bostadskreditkassan, svenska spar-
banksféreningen.

Grupp 6. Svenska bankféreningen, Sveriges industriférbund, Sveriges fastig-
hetsiigareforbund och svenska arbetsgivareforeningen (férstnimnda tre
remissinstanser ha jimte svenska forsdkringsbolags riksforbund tillsatt
en sirskild kommitté, kallad ndringslivets bostadsbyggnadsdelegation, vars
yttrande &beropas sésom remissvar; hdrutover har fastighetsigareforbun-
det avgivit ett eget yttrande).
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Grupp 7. Landsorganisationen i Sverige (LO), tjinsteminnens centralorga-
nisation (TCO), hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riks-
forbund u. p. a. (HSB), svenska riksbyggen — som avstatt fran att be-
svara remissen — samt hyresgisternas riksférbund.

Grupp 8. 1942 ars jordbrukskommitté, Sveriges lantbruksférbund och riks-
forbundet landsbygdens folk (RLF).

Grupp 9. Svenska fattigvards- och barnavardsforbundet, svenska arkitekters

riksforbund (SAR), industriens bostadsforening och Sveriges husmoders-
forbund.

Utredningens férslag.

Av skil som jag i det f6ljande kommer att ndrmare angiva anser jag det
icke vara for nirvarande mdojligt att taga stillning till samtliga de forslag,
som bostadssociala utredningen nu framlagt. Emellertid torde det vara av
ett betydande allmént intresse att jag, sedan remissforfarandet nu avslutats,
for Kungl. Maj:t redovisar huvuddragen av innehéllet i betinkandet och re-
missvaren samt i anslutning hartill klarligger min egen instillning till utred-
ningens allménna riktlinjer f6r den framtida bostadspolitiken. Vid denna
uppliggning av foredragningen anser jag mig boéra limna endast en ytterst
kortfattad redogorelse for betinkandets innehall.

Den bostadspolitiska mélsdttningen.
Utredningen anfér i huvudsak foljande.

Den nu riddande bostadsbristen i1 stadssamhillena, vilken inklusive erfor-
derlig ligenhetsreserv uppskattas till cirka 50 000 ligenheter, bor enligt ut-
redningens mening kunna avvecklas under en period av 3—5 ar; hirvid férut-
sdttes att materialtillgangen skall medgiva en arsproduktion av 40 000 & 50 000
bostadsligenheter.

Ett bostadspolitiskt program bor emellertid enligt utredningens mening
utformas ur betydligt vidare synpunkter &#n de som motiveras av intresset
att avveckla bostadsbristen. Hinsyn boéra silunda tagas till det bostads-
sociala intresset: att befordra bostadsstandardens héjande; till arbetsmark-
nadspolitiska strivanden: att bidraga till sysselsittningens stabilisering; till
den befolkningspolitiska synpunkten: att skapa bittre villkor fér familjebild-
ning och familjeutveckling samt &stadkomma utjimning av barnforsérjnings-
kostnaderna m. m.

Fran bostadssociala utgingspunkter har utredningen ansett sig bora fore-
sl atgirder syftande till en allmin hojning av utrymmesstandarden samt en
forbattring av bostddernas utrustningsstandard, sirskilt pa landsbygden, till
en nivd, som motsvarar den som giller f6r stadssamhillenas nyare bostads-
bestind. For utrymmesstandarden har ntredningen uppstillt tvenne alterna-
tiva normer. Enligt den forsta riiknas med hogst tva boende per boningsrum
(koket oriknat). Detta alternativ innebir att bostaden f6r ett- och tvibarns
familjer skall ha tva rum och kék. Enligt det andra alternativet riknas med
hogst 1'/2 boende per boningsrum f6r hushall om minst 4 personer och med
hogst tva boende per boningsrum for mindre hushall. Det senare alternativet
innebir alltsé att bostaden {or tvdbarnsfamiljer skall ha minst 3 rum och kok.
Den forra normen har ansetts omedelbart tillimplig och dirfor lagts
till grund for kalkyler rérande produktionsbehov, hyresbetalningsformiga och

Bihang till riksdagens prolokoll 1946. 1 saml. Nr 279. 860 46 2
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subventionsbehov; den senare har ansetts mojlig att nd inom relativt snar
framtid.

Utredningen ldmnar hirefter i foljande tabla uppgifter rorande det totala
lagenhetsbestandet m. m. vid utgingen av 1940 och 1945 (de i betinkandet
angivna, sisom starkt approximativa betecknade siffrorna ha av utredningen
korrigerats; resultaten hdrav ha underhand delgivits mig).

Uppskattade siffror i 1000-tal

Folkméangd m m

\ Titorter lzlxﬂngd(:;)t‘hggd Hela riket
| -
Folkmiingd 1940 ... ... ... ... ... ... . ... ..... 3581 2790 6371
Antal bostadsligenheter 1940.................... 1160 800 1960
» » 1945, ... 1295 | 830 2125
Dérav antal ligenheter | |
med mer #n 2 boende per boningsrum ........ 275 a 300 | 190 a 215 46D a b1
utan centralvirme ............... ............ . 450 a 500 - —
| sakna vatten och avlopp...... .. ... ... .. .. .. 200 a 220 | 550 a 600 750 a 820

Utredningen finner att ett genomfdrande av den foreslagna standardhoj-
ningen innebidr en strukturférindring i bostadsbestindets sammansittning.
Denna torde icke kunna genomféras inom loppet av négra fa 4r. Utredningen
anfor att en bostadspolitisk malsidttning aldrig finge vara definitiv i den me-
ningen, att den skulle for all framtid kunna liggas till grund for bostadspoli-
tiska dtgirder. Ett bostadspolitiskt program borde bygga pi en rérlig ling-
tidsplan.

Ett realiserande av det forsta standardalternativet, nimligen hogst tva
boende per boningsrum, stillde kravet pi en produktionsvolym fram till ar
1960 pd bortat 160 000 rumsenheter per ir, om man riknade med »hogkon-
junkturférhallanden» under denna tidsperiod, d. v. s. med ett relativt hogt
inflyttningsoverskott till titorterna, en relativt hég hushallsfrekvens och
relativt hog fruktsamhet. Genomsnittlig ligenhetsstorlek i den 16pande pro-
duktionen skulle hirvid vara 3,5 rumsenheter, en storlek, som ligger ungefir
lika mycket 6ver nuvarande nivi, som denna ligger 6ver forkrigsnivan. Denna
produktionsnivd och dirtill svarande standardalternativ syntes utredningen
bist limpa sig som omedelbar malsiittning. Vid en dylik allméin standardhoj-
ning bleve utrymningen av ettrumslagenheterna av sidan omfattning, att ett
overskott av dylika maste uppstd. Detta innebure for det forsta, att allt
byggande av ligenheter om 1 rum och kok vore en felinvestering i si matto,
att det okade behovet av bortrivning i framtiden. For det andra betydde det
hiar diskuterade forhallandet, att en omfattande saneringsverksamhet bleve
icke bara mojlig utan ockss behovlig for att icke fastighetsmarknaden skulle
raka ur balans.

For att belysa den mojliga utvecklingen av det inbérdes samspelet mellan
de olika faktorerna: hushillstillvixten, bristavvecklingen, standardhojnings-
processen och avgingen ur bostadsbestindet har utredningen sammanstillt
féljande tabla.
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. - ‘ ;
Utdom- | | Rums- = Produk-
K Hushélls- 8 ning! och | Dirigerad .Prot{uk Blas L enheter | tion rums-
Ar - Brist . |tion ldgen-| genom- |
tillvixt sjily- sanering . per enheter
A heter snitt .
sanering | I ligenhet | per ir

| [ ! ] :
1946—50 130 000 ‘ 50000 | 25000 20000 225000 i 45 000 35 157 500

195155 | 105000 — | 25000 70000 | 200000 40000 | 4o 160 000
1956—60 95000 | 25 000 70000 | 190000 38000 @ 40 | 152000

! Under rubriken utddmning och »sjilvsancring» ha upptagits ligenheter till antal, som givetvis
inncbiira en summarisk uppskattning. Jimforas dessa med den under forkrigstiden normala avgings-
frekvensen, ungefiir 10 procent av bruttoproduktionen, framstd de som nigot hdjde, vilket torde vara
vil motiverat med hinsyn till den mera cnergiskt bedrivna verksamheten frén hilsovirdsmyndig-

| heternas sida, varmed rimligen bor kuuna rdknas, nir bostadsbristen undanréjts  Det séger sig
sjilvt att grinsen wmellan utdémning oel »sjiilvsanering» samt »dirigeradn sanering icke dr skarp;
tillsammantagna utgéra de den totala avgingen inom det #ldre bostadsbestindet. |

Efter granskning av ett dylikt program ur sysselsittningspolitisk synpunkt
anfor utredningen bland annat foljande.

Det ar givet, att en bedémning av vad som ur ren arbetsmarknadssyn-
punkt kan vara pd lingre sikt lampligt i fraga om utvecklingen av sysselsiitt-
ningen inom bhostadsbyggandet stiller sig svar eller omojlig. Plotsligheten
och styrkan i den produktionssammandragning, som kan befaras intrida vid
overgingen fran produktion for bristavveckling och de nirmaste arens &nnu
relativt hoga hushallstillvixt till produktion for enbart den direfter foljande
vasentligt ligre hushallstillvixten #r sidan, att krisartade rubbningar med
storsta sannolikhet kunna bli féljden. Av stor betydelse for bedomningen av
hiir ifrdgavarande sporsmal ir vidare det forhallandet, att bostadsbyggandets
sammankrympning efter bristavvecklingen troligen intriffar vid en tid, da
det allminna ekonomiska liiget sannolikt kommer att utmirkas av stor labi-
litet. Mot bakgrunden av dessa férhallanden synes det uppenbart, att bostads-
produktionens stabilisering Gr ett intresse ‘inte endast ur bostadsforsori-
wingens synpunkt utan dven med hinsyn till den allmimna konjunkturut-
vecklingen och arbetsmarlknaden.

Sdsom ytterligare skil {61 ett kontinuerligt bostadsbyggande under en foljd
av ar tilligger utredningen.

Inte endast ur sdsongutjimningssynpunkt utan dven med hinsyn till tek-
nisk rationalisering, utnyttjandet av maskinella hjilpmedel, tillforsel och
lagring av byggnadsmaterial, sysselsiittning av en fast arbetarstam, utbyg-
gandet av kollektiva anordningar o. s. v. dr det av vikt, att en flerarig pro-
duktionsplan kan fullf6ljas nagorlunda ostérd av oberikneliga vixlingar i det
allmanna konjunkturliget.

Betriffande de bostadspolitiska atgiirderna i avseende & landsbygden an
for utredningen vidare.

Vad giller landsbygden framstar som forsta angeligenhet att dir radande
faktiska bostadsforhallanden bittre klarliggas samt att underlag skapas for
dtgirder f6r en ur jordbrukspolitisk och samhillsbildningssynpunkt rationell
lokalisering av bebyggelsen. Pi grandval av tillgiingligt, bristfalligt material
kan uppskattas, att omkring 25 000 Ligenheter per ar behova nybyggas eller
ombyggas i sddan grad, att vesultatet blir likviirdigt med nybyggnad, {or att
inom en period av 15 dr landshygdens bostadsstandard skall bli i stort set
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jamforlig med stidernas. Harvid forutsittes, att vid nybyggnad eller mera
grundlig ombyggnad bostiaderna utrustas med vatten- och avloppsledning samt
centralvairmeanlaggning.

Utredningen har pi grundval av ett omfattande material studerat relatio-
nen mellan inkomster och bostadskostnader. Betriffande de 6kade bostads-
kostnader som foranledas av det bostadssociala programmets genomfsérande
konstaterar utredningen foljande.

Den genomsnittliga hyran per ligenhet har berdknats till 713 kronor ar
1939 och 1121 kronor &r 1960, vilket innebdr en Gkning med 57 % mellan
dessa 4r. Om de anforda siffrorna vore representativa aven for bostadskost-
naderna vid Ovriga upplitelseformer, skulle de arliga utgifterna for bosti-
derna i tdtorterna ar 1960 uppgd till omkring 1,9 miljarder vid en kostnad

er ligenhet av 1121 kronor och till 1,2 miljarder vid en kostnad av 713
Eronor. Standardhdjningen skulle alltsi innebdra en &rlig kostnadsokning,
som vid detta liagenhetsbestdnd uppgar till i runt tal 700 miljoner kronor.

I fraga om mojligheterna for de bostadsbehovande att bestrida de okade
kostnader som #ro férenade med bostadsstandardens hojande i enlighet med
den uppstillda malsattningen anfores sammanfattningsvis foljande.

Genom de forskjutningar, som intritt under krigséren och sirskilt de se-
naste aren, har forhillandet mellan bostadskostnader vid given standard och
betalningsforméga hos de stora grupperna av bostadsbehdvande hushall i hog
grad forbattrats. Samtidigt har bostadsmarknadsutvecklingen stéllt krav pa
att en vixande del av bostadshushéillen bebo nybyggda, dyrare ligenheter;
under foljande &r méste denna utveckling ofrdnkomligen fullfdljas och skér-
pas i och med att saneringen av det dldre, delvis undermaliga bostadsbestan-
det okar 1 omfattning. Genomfdrandet av ett bostadspolitiskt produktions-
och standardhdjningsprogram forutsitter en ytterligare visentlig forskjutning
1 forhillandet mellan inkomster och bostadskostnader. Nu bestiende dispro-
{)ortioner i forhallandet inkomster/bostadskostnader dro visentligt storre pa
andsbygden och mindre orter dn i de storre och medelstora stiderna. Det
relativa stodbehovet dr darfor storst p4 landsbygden och i smiorter med en-
familjshuset som dominerande bostadsform.

En analys av de senaste arens utveckling ger vid handen, att en fortsatt
utveckling efter samma linjer, eventuellt pdskyndad i och med de ekonomiska
verkningarna av avspirrningens brytande, ger utsikter till en fortsatt gynnsam
forskjutning av forhéllandet mellan inkomster och bostadskostnader, som be-
ror de stora inkomsttagargrupperna och starkt okar det relativa antalet av
hushill, som dro betalningskraftiga i forhallande till en fullvirdig familje-
bostad. En fillrdcklig forskjutning av forhillandet mellan betalningsférmdga,
berdknad till hégst 20 % av hushdllsinkomsten, och kostnaden for en bostad,
som uppfyller standardkraven, forutsitier dock att den statliga lingivningen
for bostadsbyggandet bibehdlles i den generella omfatining, den fitt under
krigsdren, samt att det ytterligare ekonomiska stod, som utgores av subven-
tioner till forbattring av bostadsforsoriningen fér vissa grupper, ytterligare
utbygges.

Sedan utredningen silunda klarlagt sin instéllning till bostadspolitikens
mélsittning samt de ekonomiska konsekvenserna hirav, redovisar utred-
ningen
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Metoderna f6r programmets

realiserande.

Utredningen framligger forslag angiende dels 1opande bidrag till sin-
kande av hyrorna (familjebidrag samt s. k. odifferentierat hyresbidrag) dels
engingsbidrag for reduktion av bostadskostnaderna i friga om egnahem
(byggnads- och forbittringsbidrag). Kostnaderna for dessa subventioner —
som avses skola helt bestridas av statsmedel — uppskattar utredningen till
foljande belopp.

Familjebidrag med 120 kronor per barn (under 16 &r) i tva- och flerbarns-
familjer beriknas, fullt utbyggt, kosta cirka 120 miljoner kronor per dr. Re-
ducerat inom ramen for tillgingligt bostadsbestind uppskattas behovet av
familjebidragsmedel wunder ett forsta budgetdr till 25 a 30 miljoner kronor
(mot 10 miljoner kronor enligt nu gillande bidragsbestimmelser). Den &r-
liga behovsokningen beréknas till 10 miljoner kronor.

Det odifferentierade hyresbidraget antages forsta dret draga en kostnad
av 1,5 miljoner kronor, stigande med 1,5 miljoner kronor for varje foljande ar.

Till byggnads- och férbdttringsbidrag beriknas under ett forsta dr krivas
ett belopp av 50 maljoner kronor, vilket vid full utbyggnad kan forvintas
stiga till 100 miljoner kronor per ir, dédrest icke sddan rationalisering av
smahusbyggandet eller 6verhuvud sidan forbittring av relationen mellan in-
komster och bostadskostnader pa landsbygden intrider, att subventionsgra-
den kan begrinsas utan uppgivande av de bostadspolitiska mal, som upp-
stillts.

Utredningen forutsitter vidare, att offentlig finansiering av hela det ordi-
néira bostadsbyggandet bibehdlles i framtiden, eftersom detta betraktas sa-
som en nodvindig grundval fér en effektivt standardhdjande bostadspolitik.

I fraga om ansvarsfordelningen mellan stat och kommun forordar utred-
ningen, att den ekonomiska bordan av subventioner och risktagande i huvud-
sak bires av staten och for kommunens del begrinsas till det minimum, som
ar nodvindigt for att sikra god forvaltning samt till frivillig komplettering
av det statliga stddet, medan de organisatoriska, planliggande och initiativ-
tagande insatserna till vdsentlig del maste ankomma p& kommunen; over-
huvud riaknar utredningen en decentralisering av de bostadspolitiska stré-
vandena som nddviandig. For detta senare dndamal skulle kommunal f6rmed-
ling av statliga 1an och bidrag vara obligatorisk, varjimte kommunernas skyl-
dighet att sorja for bostadsforhallandenas forbattring pid orten samt rattighet
att for detta dndamal vidtaga ekonomiska atgérder skulle fastslis genom lag-
stiftning. Storre kommuner skulle vidare vara skyldiga att uppgora en plan
for bostadsforsorjningen.

T fraga om foretagsformer for byggande och forvaltning av bostader syftar
utredningens forslag till att forhindra, att den spekulativa urartning av bo-
stadsmarknaden, som tidigare férekommit, upprepas i den f6ljande utveck-
lingen. Nodviandigheten att halla borta spekulativa vinstintressen frin bo-
stadsbygeande och bostadsfdrvaltning med offentligt stod, beredskapen mot
krisrisker 1 samband med bostadsbristens avveckling, rationalisering av byg-
gande och drift och andra omstandigheter tala enligt utredningens mening
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for att bostadsforvaltningen, i vad géiller flerfamiljshus, till en huwvudpart
overfores till foretag, som arbeta utan enskilda vinstsyften och under sam-
verkan med och tillsyn av kommunen. Detta behéver — siger utredningen —
ej betyda, att kommunen bygger bostider i egen regi; i fraga om sjilva bygg-
nadsforetagandet bora olika foretagsformer fa fritt konkurrera.

For att befordra det salunda angivna syftet har utredningen framlagt
vissa forslag avseende finansieringsvillkoren for bostadsbyggandet; till dessa
forslag torde jag fa dterkomma i det féljande.

Remissyttrandena.

Da jag i det foljande redovisar remissvarens innehall begrinsar jag fram-
stillningen till vad remissinstanserna anfort rérande dels den bostads-
politiska malsdttningen dels de av utredningen skisserade meto-
derna f6r programmmets realiserande. Jag kommer hirvid att genom-
g4 yttrandena enligt den gruppindelning som jag i det foregaende an-
givit (s. 15—17).

Den bostadspolitiska malsdttningen.

Betriffande remissinstanserna under grupp 1 idr forst att mérka
vad statens byggnadslinebyrd anfért. Ur byrdns utlitande ma f6ljande citeras.

Byggnadslinebyran vill sammanfatta sina allmdnna synpunkter pa de av
utredningen i betdnkandet redovisade premisserna salunda, att byrin finner
den hittillsvarande utvecklingen och det nu ridande liget motivera en till
kommunalisering av hyreshusproduktionen och fastighetsforvaltningen sik-
tande, av det allminna understodd bostadspolitisk aktivitet med syfte att sa
snart de ekonomiska, materiella och tekniska resurserna det medgiva hoja
bostadsstandarden for folkets flertal och samtidigt 4stadkomma en rimlig
relation mellan boendekostnader och inkomster.

Det synes byggnadslanebyrin uppenbart, atf dven om arbetsmarknads-
och befolkningspoi’tiska stravanden helt Gverensstimma med de bostads-
sociala mélsittningarna, detta i och for sig ej kan vervinna betinkligheter,
som ur statsfinansiell synpunkt kunna resas mot ett program sadant som det
av_utredningen skisserade. Byran hesiterar hirvid ingalunda infér den #nd-
rade inkomstférdelning, som genom sittet for bostadssubventionernas finan-
siering otvivelaktigt framtvingas; en dylik process star enligt byrins uppfatt-
ning vil i 6verensstimmelse med den samhilleliga utvecklingen. Men byran
miste som sin mening framhilla, att bostadsproduktionen och standardhoj-
ningsprocessen icke kan tillatas ske i sidan takt, att vilstindsokningen pa
andra lika viktiga omrdden stagnerar eller forbytes i sin motsats. Avvig-
ningar hirutinnan falla dock ej inom byrins kompetensomrade.

Forhallanden, vilka med samma styrka som statsfinansiella svirigheter
kunna forhindra genomfdrandet av ett stort bostadspolitiskt program, aro
svagheter pd det administrativa planet. Det dr oundgingligen nodvindigt,
att en kraftig organisatorisk upprustning iger rum, sirskilt bland kommu-
nerna. Vad utredningen hidrutinnan anfort vill byggnadslanebyran saledes
kraftigt understryka.

Bostadssociala utredningen har forklarat sig anse, att ett bostadspolitiskt
reformprogram bor bygga pi en rorlig langtidsplan; for egen del har utred-
ningen kalkylerat med en tidrymd av 15 4r sisom en ram, inom vilken vissa
bostadspolitiska mil — variabla inom vissa grinser — bora kunna uppnés.
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Under sagda femtondrsperiod beriknas avvecklingen av bostadsbristen komma
att kriva en tid av ungefir 4 ar, varefter, i samband med den damera allt
starkare nedgingen i hushéllstillvixten, den egentliga standardhdjningspro-
cessen skulle genomforas, underbyggd av en kraftig sanering inom det &ldre
hostadsbestandet. .

Byggnadslanebyran kan sisom en arbetshypotes godtaga denna utred-
ningens programuppliggning.

Det synes emellertid byggnadslanebyran antagligt, att bostadssociala it-
girder under bristavvecklingsperioden eller siledes fram till omkring 1950
icke kunna, sivitt angar tdtorterna, astadkomma nagon mera betydande effekt
utover aterstillandet av en normal ligenhetsreserv.

Byrdn dr av den uppfattningen, att kdnnedom om utvecklingen under de
nirmaste fem aren i avseende & bland annat lonerna och byggnadskostnaderna
samt kunskap om utformningen av saneringsbestimmelserna och om den bli-
vande organisationsapparatens uppbyggnad och kapacitet dro nodvindiga for
att ett tillforlitligt bedomande av bostadsprogrammets genomforbarhet skall
kunna goras.

Frigan om den blivande bostadsproduktionens inriktning i avseende &
ligenheternas utrymmes- och utrustningsstandard kan icke sirskiljas fran
problemet angdende bostadskostnader och inkomster. Stallningstagandet till
dessa sporsmal innebir i sjilva verket accepterandet av en hypotes rorande
den kommande ekonomiska utvecklingen eller, for att uttrycka saken mera
konkret: om man vagar forutsitta, att relationen mellan inkomster och bo-
stadskostnader skall fortsitta att forskjutas 1 gynnsam riktning ar det uppen-
bart, att produktionen bor omedelbart och malmedvetet inriktas pd storre
och bittre ligenhetstyper; om man &ter intager en mera reserverad eller
pessimistisk hallning till inkomst- och byggnadskostnadsutvecklingen och
samtidigt hyser tvekan rorande det allminnas forméaga att helt eller i allt
visentligt dverbygga klyftan mellan boendekostnader och hyresbetalningsfor-
maga, bli slutsatserna i fraga om produktionsinriktningen annorlunda.

Det dilemma som salunda konstaterats foreligga galler frimst titorterna;
for landsbygden édr bostadsfrsérjningsproblemet 1 flertalet fall reducerat till
att astadkomma en ersittningsproduktion och en upprustningsverksamhet,
varvid dock krav foreligger pa att samtidigt dstadkomma en rimligare relation
mellan bostadskostnader och inkomster.

Vidkommande titorterna maste forst framhdllas att desamma icke kunna

skdras Oven en kam». P& ménga hall foreligger det otvivelaktigt ett stort
akut behov av smabostider — enrums- och kokvraligenheter — och det méste
antagas, att detta behov, atminstone inom vissa orter, delvis kommer att
vara permanent. Det salunda anférda motiverar, att i fraga om varje ort, dar
hehov av sméldgenheter foreligger, en understkning verkstilles, huruvida
detta behov dr att anse sdsom blott temporédrt och foljaktligen kan forvintas
upphora, sa snart bostadsmarknaden ater bragts att fungera, eller om sagda
efterfragan betingas av dndringar i frdga om ortens hushallsstruktur, sam-
wanhingande exempelvis ddrmed att en industri anlagts, vars arbetare rekry-
teras wr de yngre, innu ej gifta aldrarna. Direst det senare alternativet kon-
stateras foreligga, kan det givetvis ieke vara forsvarligt att helt undertrycka
produktionen av smaldgenheter till [6rman [6r storre, sdsom familjebostider
vodtagbara lagenhetstyper; en avvigning miste 1 stillet ske allt efter resul-
tatet av den lokala behovsunderstkningen. Skulle dter undersékningen giva
vid handen, alt efterfrigan pid smaligenheter blott fir att anse som en kris-
foreteelse, betingad av de med bostadsbristen sammanhéngande omflytt-
ningshindren, synas anstringningarna i forsta hand bora inriktas pd att av-
ligsna dessa. Byggnadslanebyran anser det mgalunda uteslatet, att en kom-
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munal bostadsformedling — sirskilt om till dess forfogande stillas alla eller
flertalet hyresligenheter, som nyproduceras med stod av statslin -— skall
kunna, trots bostadsbristen, dstadkomma en sidan begrinsad uppflyttnings-
process, varigenom ett antal sméiligenheter frigores. Det dr emellertid tyd-
ligt, att en bostadsférmedling bedriven under nuvarande bostadsmarknads-
forhallanden kan inregistrera framgingar endast under forutsittning att det
formedlande organet forvirvar hyresparternas fortroende — vilket allt inne-
bir, att ytterligare ansprak skulle komma att stillas pi kommunernas initiativ-
kraft och skicklighet.

Om det visar sig, att en, sisom akut bedomd, efterfrigan pé icke-familje-
lagenheter ej kan tillgodoses genom bostadsférmedlingsitgirder, anser bygg-
nadsldnebyran sig svarligen kunna taga ansvaret for att mot vederbsrande
kommuns bestimda vilja och med dess vetskap om riskerna for en felinveste-
ring helt undertrycka produktionen av ligenheter, som nyss sagts.

Med ovan angivna reservationer dr byggnadslanebyrin beredd att instimma
med utredningen i friga om angeldgenheten av att bostadsproduktionen ome-
delbart koncentreras till familjebostiader.

Vad utredningen anfért och foreslagit i friga om den limpliga utrust-
ningsstandarden hos de med stéd av statslan nyproducerade ligenheterna kan
byggnadslinebyran i allt visentligt ansluta sig till.

I irdga om atskilliga standarddetaljer — daribland utrustandet av varje
ligenhet med badrum — anser dock byran det vara naturligt, att hinsyn
frimst tages till vederbérande kommuns uppfattning rérande vad som i det
enskilda fallet dr limpligast.

Utredningen har sisom en arbetshypotes vid utformningen av subventions-
forslagen antagit 20 % av familjeinkomsten utgéra den del dirav, som genom-
snittligh bor kunna avsittas till tickande av familjens bostadskostnad; hir-
vid har emellertid utredningen icke underlatit framhalla, att den angivna rela-
tionen i manga fall, bland annat vid laga inkomster, ir missvisande. Denna
utredningens reservation vill byggnadslanebyrin understryka och i anslutning
hirtill ytterligare anfora foljande.

Det torde, sisom utredningen sjilv i viss mén erkint, icke vara mojligt att
generellt laborera med nagot bestimt procenttal sisom angivande den limp-
liga relationen mellan bostadskostnader och inkomster. Det m& ock fram-
hallas, att begreppet »ldmplig relation» innebér en presumtion rérande hyres-
betalningsvilligheten, vilken mahiinda far modifieras; med hénsyn till den nu
rédande bristen pi alla slags bostadsligenheter samt avsaknaden av statis-
tiskt material dgnat att belysa fGrevarande problem synes en diskussioa
rérande angivna sporsmal for ndrvarande varken vara oundginglig eller ens
mojlig att fullfélja. Vidare bor erinras, att begreppet »bostadskostnad» ar
langt ifrdn entydigt. Med hinsyn hirtill synas de »tumregler> som utred-
ningen foreslagit skola tillimpas vid beviljande av vissa subventioner (bygg-
nadsbidraget och det odifferentierade hyresbidraget) bora Svergivas.

Egnahemsstyrelsen siger sig ha med tillfredsstillelse konstaterat, att mal-
sattningen for bostadspolitiken bland annat bér innebira att forhjilpa bo-
stadsstandarden pa landsbygden upp till samma nivd som i stider och sam-
hillen. Ytterligare anfor styrelsen bland annat.

Sjdlviallet bitrider egnahemsstyrelsen utredningens instillning att takten
for dstadkommande av en utjamning av disproportionen i bostadsstandard
mellan stad och landsbygd bor paskyndas. Utredningen formenar, att en fem-
tondrsperiod f6r bostadsbestandets pa landsbygden omvandling till 6nskvird
standard synes kunna anses ur viktiga synpunkter acceptabel. FEgnahems-
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styrelsen skulle ocksa for sin del Gnska, att omvandlingen kunde ske inom sé
kort tidrymd. Da proceduren emellertid helt bygger pa frivillighetens grund,
varvid de forbiattrade och utdkade statliga stodatgdrder, som utredningen 1
det foljande foreslir, avses skola utgdra vigande incitament till initiativ till
i standardhinseende fullgoda nybyggnads- och ombyggnadsarbeten, och dé
enligt erfarenheten trogheten i friga om en #ndring av bostadsvanorna bland
annat pi grund av de ofta svaga ekonomiska forutsittningarna ar avseviart
stérre pa landsbygden #n i stdderna, vigar styrelsen for sin del ej rikna med
att den asyftade uppryckningen av bostadsstandarden pi landsbygden skall
hinna genomféras inom nyss angivna tidrymd; ihigkommas bor darvid tillika
att under de nirmaste dren knappheten pd vissa byggnadsmaterialier och pi
arbetskraft torde komma att fordréja byggnadsprogrammets utvecklande till
avsedd omfattning.

Vad utredningen i fortsittningen anfort rérande behovet av statlight stod
for uppniende av ett forverkligande av den av utredningen angivna bostads-
politiska malsittningen kan egnahemsstyrelsen i stort sett ansluta sig till. De
konstateranden och slutledningar, som utredningen darvid funnit sig kunna
utgd ifrdn betriffande bostadskostnader och inkomstforhillanden, synas
styrelsen biirande. Styrelsen vill understryka vad utredningen framhaller
rorande behovet av en forcering av rationaliseringsarbeten betridffande byg-
gandet av bostadsegnahem i och for nedbringande av byggnadskostnaderna.
For en stor del av landsbygdens befolkning ar inkomstnivan si lig, att den
icke medgiver ett bindande for en &rsutgift av den storlek, som foljer med
uppférandet av ett nytt eget hem av den minimistandard som numera skiligen
bor fordras. Sasom utredningen anfort méste emellertid uppniendet av full-
virdiga bostadsforhallanden pa landsbygden och i smaorterna i stor utstrick-
ning komma till stind genom ombyggnad och upprustning av férut befintliga
bostider. Aven grundlig om- eller tillbyggnad stiller sig dock numera si
kostsam — i manga fall blir kostnaden for ombyggnad endast obetydligt
ligre dn for nybyggnad — att bostadsigaren for dess genomfdrande ofta ar
beroende av kraftigt stod fran det allménnas sida.

Egnahemsnimnderna ha i allminhet begrinsat sina yttranden till att avse
landsbygdens bostadsfragor, ddrvid nimnderna merendels starkt understryka
vikten av att dels dessa fragor skiinkas tillrdcklig uppmirksamhet dels stod-
dtgirderna givas storsta mojliga enhetlighet.

Vissa nimnder ha avgivit mera allmént héallna omddmen rorande utred-
ningens forslag till malsittning f6r bostadspolitiken. Egnahemsndmnderna i
foljande omraden, nimligen Kronobergs lin, Skaraborgs lin, Alvsborgs lins
sédra omrdade, Virmlands, Kopparbergs och Norrbotiens lin intaga salunda
en positiv hallning till nyssnamnda forslag. Tva egnahemsnamnder - -1 Kalmar
lins sédra omrdde samt 1 Blekinge lin — anse, att de bostadspolitiska och
jordbrukspolitiska programmen bora ses mot varandra i ett sammanhang, var-
for sagda nimnder anse, att det principiella standpunktstagandet till landsbyg-
dens byggnadsfragor bor fa ansta till dess 1942 &rs jordbrukskommitté avslutat
sitt utredningsuppdrag.

Nagra egnahemsnimnder diskutera den av utredningen uppstillda normen
i avseende & bhostadsstandarden. Salunda uttala sig egnahemsnimnderna 1
Uppsala lin och Kalmar lins sodra omrade {6r en friave provoing av standarden
vid bedomning av bostadsbyggandet a landsbygden; den forra nimnden anser,
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att en egnahemslagenhet om ett rum och kok i vissa fall kan forsvaras som
overgingsform under forutsdttning att huset planeras f6r framtida utvidgning
genom inredning av ett eller tva vindsrum. Sagda egnahemsnimnd framhaller
vidare, att for landsbygdens vidkommande en kopiering av stadsligenheterna
i avseende & t. ex. w.c. och badrumsutrustning ¢j ir att fororda. I motsats
hartill uttalar egnaliemsnamnden i Gavleborgs lin, att eftergivande av kravet
pa badrumsutrustning i Jandsbygdens bostiader icke kan godtagas.

Betriffande bostadskostnaderna framhilla egnahemsnimnderna i Vdstman-
lands och Visternorrlands lin, att stora delar av landsbygdens befolkning icke
kunna avstd si stor del av sin inkomst som 20 % till ifrdgavarande dndamal,
den forra nimnden tilligger, att den konservatism som 1 vida kretsar pa lands-
bygden rader i avseende & bostadsvanor med en viss sannolikhet kommer att
fordroja standardhéjningen.

Slutligen ma némnas att egnahemsnimnderna i Sédermanlands och Krono-
bergs lin anmirkt, att landskommunernas instillning till bostadsfragan fler-
stades praglas av brist pa forstaelse hiarfor eller av alltfor lingt driven ekono-
misk forsiktighet; den senare nimnden ifrdgasitter, om tiden verkligen ir inne
att lagga ansvaret f6r landsbygdens bostadspolitik direkt pa landskommunerna.

Forsvarets bostadsanskaffningsnimnd har icke gjort nagot direkt uttalande
rorande den bostadspolitiska malséttningen.

Ur de yttranden som avgivits av remissinstanserna under grupp 2
torde jag forst fa citera foljande ur stadsforbundets respektive landskom-
munernas forbunds remissvar.

Styrelsen fér svenska stadsférbundet (majoriteten): De i betinkandet fram-
lagda utredningarna och synpunkterna rérande bostadspolitikens malsitt-
ning miste anses pa ett ytterst fortjanstfullt sitt klarlagga bostadsfragans
invecklade mekanism och bilda en vardefull grundval for den framtida bo-
stadspolitiken. Sasom utredningen sjialv 1 olika sammanhang understryker,
maste emellertid alla prognoser bygga pd forutsittningar om vilka man intet
sikert vet. Det dr salunda t. ex. ingalunda sdkert, att man kommer att be-
hova hélla bostadsproduktionen uppe for att sikra sysselsittning at arbets-
kraften. Det kan aven tinkas att den sjunkande tillgdngen pé& arbetskraft
till och med kommer att nédvindiggora omskolning av byggnadsarbetare till
andra yrken, som i dnnu hogre grad behova arbetskraften. Beslut angaende
produktionens storlek och férdelning pa bostadstyper torde dirfor dven i
fortsittningen fa fattas pa kort sikt. Den bakomliggande malsittningen synes
emellertid bora vara den av utredningen angivna. Det maste anses vara
lyckligt, om vara resurser skulle ricka till att forverkliga en sidan bostads-
standard.

Tva reservanter i stadsférbundets styrelse ha avgivit ett yttrande, vilket
i allt vasentligt ansluter siz till vad Sveriges industriférbund m. fl. anfort.
Hartill aterkommer jag 1 det foljande.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund: Enligt styrelsens
mening har genom det nu framlagda betinkandet ett utomordentligt virde-
fullt underlag skapats for det fortsatta arbetet pa losandet av bostadsfragorna
1 vart land. Styrelsen har icke heller ndgon invindning att resa mot de mal
for den kommande bostadspolitiken, som utredningen uppstallt och kan i
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allt visentligt bitrida de reformforslag rérande bostadshjilpen, som utred-
ningen framlagt. Vad landsbygden angér vill styrelsen emellertid framhalla
nodvindigheten av att det statliga stodet till bostadsforsorjningen péa ett
offektivt siatt samordnas med det stod, som limnas eller ar avsett att lamnas
for astadkommande av vatten- och avloppsledningar.

Av de stider med mer dn 10 000 invdnare, vilka besvarat remissen, ha samt-
liga utom LinkSping, antingen uttalat sin forbehillsiosa anslutning till ut-
redningens allminna malsittningar for bostadspolitiken eller forklarat sig
kunna i huvudsak godtaga desamma eller ock limnat desamma utan erinran
(det ma framhallas att vissa stider forbigatt sagda fraga; av skrivsiftet 1
remissvaren vill det dock synas som om malsittningen accepterats). — Lin-
képing anser diremot att det uppstillda byggnadsprogrammet bor bli fore-
mal for en grundlig 6verarbetning innan statsmakterna taga stillning till de
olika huvudfragorna.

Ovriga kvotorter som avgivit yttrande Gver betinkandet ha likaledes in-
tagit en klart positiv hallning till utredningens programforslag; i ett par fall
har dock vederborande kommun yttrat sig endast betrdffande detaljforslagen
1 betdnkandet.

De 20 D-kommuner, som begagnat tillfallet att avgiva remissvar, dro samf-
liga ense med eller 1 huvudsak pi samma linje som utredningen i har forc
varande dmne. KEnahanda giller i fraga om de 10 C-kommunernas remissvar.
Av de 10 B-kommuner, som besvarat remissen, finnes ingen som motsitter
sig utredningens allmdnna programupplidggning; dock har en sddan kommun
(Tvasker i Hallands 1an) ansett ytterligare utredning rérande landsbygdens
forhallanden erforderlig. Slutligen ar att omndmna, att tva av de 7 A-kom-
muner, som yttrat sig i forevarande dmme, stillt sig reserverade gentemot
utredningen, nidmligen Lits kommun 1 Jimtlands lin (som anser att utred-
ningen behandlat landsbygdens Dbostadsproblem alltfor schematiskt) samt
Arjeplogs kommun 1 Norrbottens lan (som ifragasitter huruvida till £61jd av
de hioga kostnaderna programmet Overhuvudtaget kan realiseras).

Ovriga horda A-kommuner intaga diremot en positiv hallning till betén-
kandet.

Av remissinstanscerna under grupp 3 ha clva linsstyrelser klart ut-
talat sig f6r en bostadspolitisk malsdttning 1 enlighet med utredningens rikt-
linjer, nidmligen linsstyrelserna v Stockholms, Kalmar, Blekinge, Malméhus,
Hallands, Goleborgs och Dohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Vistman-
lands och Givileborgs lin.

I vissa av ifrdgavarande elva utlatanden ha dock en del reservationer cller
crinringar gjorts. Salunda framhaller linsstyrelsen ¢ Blekinge lin att det med
hinsyn icke minst till de beriknade kostnaderna for genomforande av det
skisserade programmet knappast later sig gora alt ingd pa ett ndrmare bedd-
mande av detsamma. — Lédnsstyrelsen ¢ Hallands lin framhiller, att vid upp-
dragande av riktlinjerna f6r bostadspolitiken de bostadssociala och befolk-
ningspolitiska synpunkterna bora vara avgérande medan den arbetsmarknads-
politiska synpunkten hor betraktas mera som ett sekundirt intresse; liknande
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synpunkter framforas av ldnsstyrelsen ¢ Vastmanlands lin, som vidare under-
stryker vikten av att landsbygdens bostadsférhillanden kraftigt forbattras.
Ytterligare m& namnas, att linsstyrelsen ¢ Alvsborgs lin anser, att den av ut-
redningen forordade dirigerade saneringen under nuvarande forhéllanden bor
kunna nigot anstd, varigenom mojlighet uppstér att hastigare avveckla bostads-
bristen. A andra sidan framhéller ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin, att bostads-
saneringen for landsbygdens del bor ske i raskare takt &n vad i betinkandet
foreslas. — Slutligen ma omn#mnas att lansstyrelsen ¢ Virmlands lin anser
det vara Onskvirt att den av utredningen angivna hogre utrymmesnormen,
eller 1'/2 boende per boningsrum, kommer till anvindning samt att linsstyrel-
sen 1 Gavleborgs ldn understrukit, att det enligt linsstyrelsens mening i och
for sig icke onskvirda subventionssystemet avvecklas si snart den efterstri-
vade relationen mellan inkomster och hyror uppnatts.

Lénsstyrelserna i Jamtlands och Kristianstads lin anse sig likaledes kunna
godtaga utredningens forevarande forslag men betona bada, att programmet
bor genomféras endast »steg for steg».

Overstdthdllardmbetet samt linsstyrelserna i Uppsala, Ustergétlands, Jon-
kopings, Kronobergs, Gotlands, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens
ldn intaga en tveksam eller reserverad hallning i avseende 4 den bostadssociala
maisdttningen.

Séalunda framhalla linsstyrelserna i Ostergotlands, Jonképings och Gotlands
ldn de mycket betydande kostnader, som dro forenade med programmets reali-
serande, och foresld i anslutning hartill att den dirigerade saneringen fordrdjes
eller att de foreslagna ytterligare stodatgirderna fi ansta eller avsevirt be-
grinsas, dtminstone for de nirmaste dren. —— Léinsstyrelsen i Jonképings lin
anser vidare, i likhet med dverstdthdllarimbetet, att premisserna for utred-
ningens slutsatser och forslag i atskilliga viktiga avseenden dro mindre sanno-
lika eller osékra; 6verstathallardimbetet finner det for den skull angeliget, att
man e] slir sig till ro med ett godtagande i huvudsak av utredningens
konkreta forslag. — Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser de foreslagna &t
girderna ur finansiell synpunkt svaroverskddliga. —— Lansstyrelsen i
Kronobergs lin anser, att standardhdjningen #r ett hogre mal, som
man bor striva efter forst sedan den akuta bostadsbristen avhjilpts
och att de bostadssckande torde vara tacksamma om de &verhuvud taget
kunna komma Over en ligenhet &ven om denna ingalunda fyller utred-
ningens krav pd viss standard; lansstyrelsen anser det vara direkt forkastligt
att av arbetsmarknadspolitiska skal avsiktligt fordroja bostadsbristens avveck-
ling. — Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin finner det vara principiellt oriktigt
att bibehdlla ett system for subvention av byggnadsverksamheten, vilket i
mycket paverkats av de sirskilda forhallandena under kriget; det mal som
enligt sagda lansstyrelse bor efterstrivas ir i stillet en sidan balans mellan
byggnadskostnader och betalningsforméga att hyressubvention blir verflsdig.
— Slutligen ma nidmnas att lansstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin
framhallit, att befolkningsutvecklingen i sagda ldn priglas av en folkokning
pé landsbygden samt att utredningens demografiska prognoser foljaktligen icke
synas dga tillimpning p4 de bada nordligaste linen. I anslutning hirtill anse
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linsstyrelserna, att den egentliga landsbygdens bostadsproblem béra bli fGre-
mél for ytterligare och mera differentierade undersokningar.

Linsstyrelserna i Sodermanlands, Orebro och Visternorrlands ldn ha av
skilda anledningar avstatt frin att yttra sig i forevarande dmne, linsstyrelsen
i Orebro lin under framhallande siirskilt av att det synes ndrmast ogorligt att
bedoma forslagen innan utredningen slutgiltigt tagit stillning till sanerings-
fragorna.

Rorande linsarkitekternas yttranden méi omnimnas, att i sex av dem (fran
Blekinge, Hallands, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Gavleborgs och Jimt-
lands 1an) uttalas anslutning till utredningens program, medan tvd lénsarki-
tekter (i Stockholms och Kalmar lin) anse, att standardfordringarna i vissa
hinseenden borde héjas samt tre (i Jonkopings, Kronobergs och Skaraborgs
lén) intaga en reserverad hallning till den foreslagna malsittningen. Atskilliga
av lansarkitekterna understryka vikten av att kommunerna vid uppgorandet av
bostadsforsorjningsplanerna erhélla tillgdng till kompetenta stadsplanerare.

Av remissinstanserna under grupp 4 har byggradsstyrelsen ut-
talat sin anslutning till den av utredningen féreslagna malsittningen samt
funnit de foreslagna atgirderna vil dgnade att leda utvecklingen pi bostads-
marknaden i dnskad riktning.

Socialstyrelsen och statskontoret finna bdda, att utredningens betéinkande
p4 ett virdefullt sitt belyst forevarande dmne. Socialstyrelsen tilligger bland
annat foljande.

Styrelsen finner det rimligt och naturligt, att en efter hand uppkommande
overskottskapacitet inom byggnadsverksamheten utnyttjas for en hojning av
den allminna bostadsstandarden. Kravet pa »full sysselsdttning> inom bygg-
nadsindustrien kan dock icke ratteligen motivera en saneringsverksamhet ut-
over den grins, som sittes av forhandenvarande rimliga behov.

1 detta sammanhang md dven erinras om att angeligna uppgifter for byge-
nadsverksamheten redan nn foreligga vid sidan av bostadsforsorjningen. Det
m4 erinras om behovet av ekonomibyggnader inom jordbruket och fabriks-
byggnader inom industrien samt av skolbyggnader. For sjukvards- och social-
virdsindamal krivas vidare ombyggnads- och nybyggnadsarbeten av bety
dande omfattning.

De av utredningen uppstéllda standardkraven i fraga om bostiddernas ut-
rymme respektive utrustning i stdderna och pa landsbygden for en kommande
produktionsperiod synas motsvara vad som bor sittas som mdil. Intet synes
heller i och for sig vara att erinra mot att programmet i viss man innefattar en
uppfostran av de bostadssokande till storre ansprak i friga om bostider. Det
bor emellertid finnas utrymme fér individuella behov och 6nskningar i fraga
om bostadens beskaffenhet i skilda hiinseenden; dessa behov och onskningar
mi motiveras av en personlig smakriktning eller av sirskilda férhallanden.

Statskontoret understryker vad de sakkunniga anfort dirom, att det pro-
gram for atgérder fran det allminnas sida, som nu kan digskuteras, under alla
omstindigheter méste betraktas som ett »rorligts program sant framhaller
betydelsen av att fortsatt string kontroll 6vas over de faktorer, som i frimsta
rummet bestimma kostnaderna fér husbyggen, nimligen tomtpriser, byggnads-
imnesindustriens prissitiningar, entreprenadvillkor och arbetsloner.
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Medicinalstyrelsen har ur de synpunkter imbetsverket foretrider, funnit
sig kunna godtaga de normer som utredningen foreslagit i avseende & ut-
rymmes- och utrustningsstandarden foér bostider. I anslutning hirtill fram-
hiller styrelsen, att den nuvarande bostadsinspektionen i varje fall icke dr
vuxen de uppgifter som sammanhinga med ligenhetssaneringen och payrkar
fordenskull en snabb intensifiering av sagda inspektion.

Statens hyresrad finner det synnerligen angeliget att atgirder vidtagas,
som dro agnade att mdojliggora och stimulera en bostadsproduktion, inriktad
pa att icke blott avhjilpa den nu rédande bostadsbristen utan dven pa lingre
sikt tillskapa och underhalla ett bostadsbestand av beskaffenhet att tillfreds-
stilla rimliga krav p4 utrymme och standard i 6vrigt, och till vilket tilltriide
kan beredas pa villkor i ekonomiskt hinseende, som icke dro alltfér betun-
gande. Hyresridet tilligger bland annat.

Betriffande havandet av den nu radande bostadsbristen har utredningen
av skilda anledningar, ddribland betydelsen av att standardhéjande atgarder
kunde paborjas pa ett tidigt stadium, ansett sig bora férorda en nagot lang-
sammare avveckling &n som i och for sig vore mojlig. Hyresradet inser vil
betydelsen av de omstiandigheter, som dberopats hirfor. Emellertid anser sig
hyresridet betriffande den del av den uppskattade bristen, som ir en verklig
brist, d. v. s. representerar ett underskott 1 det antal ligenheter, som ir erfor-
derhgt f6r att bereda alla bostadssékande nodig bostad, bora framhalla, att
avvecklandet av denna del av bristen av hinsyn till de bostadssékande synes
hora forsigga i sa snabb takt som dr mojligt utan att Gvriga uppstillda mal-
sattningar 1 visentlig min asidosiittas.

Statens arbetsmarknadskommission och konjunkturinstitutet — vilka be.
gransat sina yttranden till de delar av betinkandet, som beréra remissinstan-
sernas verksamhet - ha bida uttalat sin anslutning i huvudsak till vad utred-
ningen hérutinnan anfért och féreslagit. I utlitandena anfores ytterligare
bland annat..

Arbetsmarknadskommissionen: Bostadsproduktionen miste ses i samman-
hang med Gvrig byggnads- och anliggningsverksamhet.

Det kan komma att visa sig nédvindigt med fordndringar i byggnadsarbetar-
kirens numerir. En storre 6kning under de nirmaste aren av byggnadsarbetar-
kiren vore dock olycklig med hinsyn till bostadsbyggandets utveckling pa
lingre sikt. Kommissionen vill understryka vikten av att den av statsmak.
terna antagna mélsittningen om en hog och jimn sysselsittning icke uppfattas
sd, att sysselsdttning under alla férhallanden skall beredas i den vanliga verk-
samheten pi bostadsorten. Vikten av rorlighet pa arbetsmarknaden maste
sdlunda framhallas,

Efter att vidare ha dryftat industriens hittillsvarande och planerade investe-
ringar i avseende & byggnads- och omliggningsverksamhet tilligger kommis-
sionen bland annat.

Eniir tillgingen pé bostider och industriens mojligheter att erhalla arbets-
kraft intimt sammanhénga, dr icke minst ur ifrigavarande synpunkt den nu-
varande omfattande bostadsproduktionen i titorterna nodvindig, si linge dir-
stides foreligger stark bostadsbrist. Det bor framhallas, att den interlokala
formedlingen av arbetskraft for nirvarande avsevirt forsvaras till foljd av
bostadsbristen. Att industrien sjilv uppmirksammat det sammanhang, som
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{oreligger mellan tillgdng pd bostdder och pa arbetskraft, framgar darav, att
enligt en av kommerskollegium verkstilld undersokning industriens planer
p& nybyggnad av bostdder for arbetare och tjinstemin dro omfattande i de
flesta industrigrenar och belopa sig pa omkring 50 miljoner kronor for ar 1946
mot arligen omkring 15 miljoner kronor i nuvarande penningvirde nirmast
fore kriget.

Konjunkturinstitutet: Ur konjunkturpolitisk synpunkt skulle det uppen
barligen innebira ett betydande framsteg, om man 1 enlighet med utrednin-
gens forslag lyckades genomféra en stabilisering av bostadsproduktionen.
Denna svarar for narvarande for cirka 40 % av den totala investeringsverk-
samhet, som bedrives i privat regi. Mest efterstrivansvirt vore emellertid, om
bostadsproduktionen under en ligkonjunktur icke endast stabiliserades utan
dven skulle kunna utvidgas utéver den av utredningen foreslagna i och for
sig hoga normalnivan. Hirigenom torde den efterstrivade utjimningen av
byggnadsverksamhetens konjunkturfluktuationer littare kunna uppnis &n om
man, som utredningen forordar, enbart utnyttjar uppférandet av offentliga
byggnader samt underhdlls- och reparationsverksamheten sasom aktiva balans-
taktorer. En mattlig motkonjunktur inom bostadsproduktionen torde kunna
astadkommas 1 samband med en forcering av den saneringsverksamhet, som
ingér som ett led 1 det framlagda bostadsprogrammet. Det méiste ju dessutom
1 och f6r sig betecknas som ett onskemal, att det uppstallda saneringspro-
grammet genomféres si snabbt som mdjligt.

Konjunkturinstitutet far for sin del understryka behovet av en viss smidig
het i den bostadspolitiska malsdttningen dven pa lingre sikt. Vilken omfatt-
ning den framtida bostadsproduktionen bor erhélla blir f6rutom av sysselsitt-
ningspolitiska overviganden ocksd i hog grad beroende av hur vira totala
produktiva resurser komma att utvecklas samt av den angeligenhetsgrad, som
kommer att tillmédtas bostadsbehoven 1 férhallande till 6vriga behov.

Remissinstanserna under grupp 5 ha avstatt frin att taga stillning
till de bostadspolitiska mélsdttningarna.

Fullmdktige i rilsbanken ha dock i viss mén berdrt sagda amne. Ur yttran-
det ma salunda f6ljande anforas.

For den framtida prisutvecklingen ir det av visentlig betydelse, att knapp-
heten pd bostider minskas, s& att det stindiga tryck uppét pa hyresnivin med
atfoljande tvang till regleringséitgidrder, som man har att iikna med vid bo-
stadsbrist, savitt mojligt elimineras. Av vikt f6r skyddet av penningvirdet
vore det dven, om hyresnivin kunde bringas i en rimlig relation till inkom-
sterna, eftersom en alltfor hog relativ hyresnivid utévar en stindig dragning
uppdt pd inkomstkraven med atfoljande tendenser i allmint prisstegrande rikt
mng. Fullmiktige dela utredningens uppfattning, att den centrala frigan for
bostadspolitiken dr hur hyresnivan skall kunna anpassas efter inkomsterna,
sh att pa lingre sikt den {or en tillfredsstallande bostadsproduktion nédvin-
diga efterfragan skall kunna uppriitthillas.

Det dr dock givet, att man vid denna provning maste skinka stor uppmiivk
samhet at de dterverkningar, som de vidtagna itgirderna kunna fi i sidana
riktningar, att de omedelbara fordelarna ur penningpolitisk synpunkt helt
eller delvis neutraliseras eller eventuellt vindas i sin motsats.

lemissinstanserna under grupp G (wdringslivets bostadsbyggnads-
delegation) intaga en starkt reserverad hillning till de av ntredningen upp
stillda bostadspolitiska malsittningarna Ur det dberopade yttrandet mi
citeras foljande.
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Utan att Overdriva vidden och karaktaren av bostadsbristen i vart land,
vilken ar ett faktum, vilja vi understryka angeligenheten av att radande brist-
torballanden pa detta omrade avvecklas. I vilken takt detta skall kunna
ske, blir emellertid beroende pa landets reala och finansiella resurser samt pa
de investerings- och utgiftsindamal, som jimte bostadsbyggandet konkurrera
om dessa resurser. Hur betydelsefullt det &n ma vara, att bostadsbristen
snabbt avvecklas, skulle det icke vara forsvarligt att f6r uppniendet av detta
mil tillgripa atgidrder, som skulle i vdsentlig man sticka eller forsena utvidg-
ningen och moderniseringen av den industriella produktionsapparaten. Om
man icke vill betrakta industrialiseringen och 6verhuvudtaget urbaniseringen
av néringslivet for Sveriges del som avslutad — och néagra reella skil for en
s pessimistisk uppfattning foreligga icke — kommer industrien med all sanno-
likhet att under det nirmaste decenniet fa vidkdnnas en besvirande brist pa
arbetskraft. Om man — sasom Bostadssociala utredningen idtminstone diskus-
sionsvis dryftat — skulle uppritthilla en konstant bostadsproduktion &ven
sedan bostadsbristen med ingangen av 1950-talet avvecklats, skulle detta enligt
vir mening vara dgnat att pa ett icke onskvirt sitt binda arbetskraft och hindra
den att 6verga till yrken, dar brist p4 arbetare kan forvintas komma att rada.
Redan nu aniorda skil tala starkt emot det av utredningen f6r 10-arsperioden
1951-—1960 skisserade saneringsprogrammet. Att en »dirigerad» sanering
skulle ifragakomma i nuvarande situation av knapphet pa arbetskraft och
byggnadsmaterial och innan bostadsbristen till huvadparten avvecklats, finna
vi 1 varje fall uteslutet.

Enligt var mening forefinnas goda utsikter for att den betydande, relativa
hyressinkning, som skedde under senare delen av 1930-talet skall komma att
fi en motsvarighet dven under kommande &r. Det synes dirfor lingt ifran
osannolikt, att den av utredningen efterstrivade balansen mellan industri-
arbetarlon och hyreskostnader vid relationstalet 4:1 skall kunna uppnas utan
en ytterligare utbyggnad av den statliga och kommunala stédpolitiken, ja till
och med vid en successiv avveckling av denna.

Om utredningens program fér bostadsstandardens héjande genomfores,
kommer det emellertid for det Gvervigande antalet hyresgaster icke att med-
fora en sHnkning utan tvirtom en avsevird hojning av bostadsutgifterna.

Vi bitrdda visserligen den grunduppfattning, som kommer till uttryck i
betinkandet, nimligen att den genomsnittliga bostadsstandarden i Sverige
framstar som forhallandevis lig 1 betraktande av konsumtionen i Gvrigt, men
vi betvivla starkt méjligheten att pd kort tid astadkomma en allmin &ndring i
de subjektiva virderingar fran de enskildas sida, vilka ligga till grund 61 den
rdadande fordelningen av utgifterna — allt under férutsattning att man ej vill
tillgripa mycket omfattande subventionsitgirder till stéd for speciella kon-
sumtionsindaml, i detta fall bostadsutgifterna. Savitt vi kunna forsté, utgér nu
pipekade forhéllande dnnu ett argument emot den av utredningen diskuterade
»dirigerade» saneringen av det aldre bostadsbestandet. Med hinsyn till det
anférda kunna vi ej finna den linje vara acceptabel, som utredningen fére-
trader och som innebir, att en forcering av de standardhdjande dtgdrderna
skall tillitas fordrGja bostadsbristens avveckling. I stillet anse vi, att stan-
dardhdjningen bor halla jimna steg med tkningen av inkomstnivan och an-
passas efter allmiéinhetens faktiska konsumtionsinriktning. Denna standpunkt
utesluter givetvis icke, att intresset for bittre bostadsvanor bor stimuleras
genom lamplig upplysning, exempelvis &tgirder av den art, som tillkommit pa
initiativ av industriens bostadsutredning.

Sveriges fastighetsigareforbund, for egen del, synes ha uppfattat utred-
ningens forslag rorande den dirigerade saneringsverksamheten sdsom framst
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betingad av den arbetsloshet inom byggnadsfacket, vilken kan befaras intrida
sasom en f6ljd av en eventuell produktionskris i bérjan av 1950-talet. I an-
slutning hirtill motsitter sig fsrbundet forslagen rérande sanering av det aldre
bostadsbestandet. Mot utredningens beddmning av bostadsmarknadsutveck-
lingen under 1920- och 1930-talen riktar forbundet en bestimd gensaga.

Av remissinstanserna under grupp 7 forklara sig LO, HSB och
hyresgisternas riksforbund dela utredningens uppfattning rérande den bo-
stadspolitiska mélsittningen, forbundet med det tilligget att man i det fort-
satta reformarbetet icke bor tappa bort det hogre standardalternativet. Savil LO
som forbundet anse vidare, att 20 % av inkomsten ar vial hogt sdsom métt pd
hyresbetalningsférmagan for vissa arbetare. Forbundet reagerar vidare mot
att utredningen vid diskussionen rdrande hyror och inkomster konsekvent
riknat hyrorna netto, d. v.s. utan brinsletilligg.

T'CO framhaller dels att den del av byggnadsverksamheten, som avser annat
indamal in bostider, synes bora samordnas med bostadsbyggandet samt att
denna samlade byggnadsverksamhet i sin tur bor samordnas med industriens
investeringsverksamhet dels ock att en 16sning av bostadsfrigan pd lands-
bygden e] torde kunna ske pa ett tillfredsstillande sitt annat &n genom att
inkomstliget for 1ontagarna pa de ligre dyrorterna visentligt forbittras.

Av de under grupp 8 redovisade remissinstanserna har 1942
drs jordbrukskommitté forklarat sig icke vara beredd att avgiva nigot defini-
tivt yttrande over utredningens forslag, forran kommittén framlagt sina forslag
rérande riktlinjerna f6r den framtida jordbrukspolitiken, vilket berdknas ske
i var. Kommittén har dock uttalat sin anslutning till utredningens uppfattning
om att frigan om bostadspolitiken, sivitt angir bostiderna & jordbruks-
fastigheter, maste ses i samband med det program for rationalisering av jord-
bruket, som kan komma att uppdragas.

Sveriges lantbruksfoérbund och RLF anmirka bada — utan att fordenskull
vilja kritisera betinkandet — att landsbygden bort ha en representant i utred-

ningen. Lantbruksforbundet anfoér vidare bland annat.

Den av utredningen patalade bristen péi statistiskt material betraffande
landsbygdens bostadsbestind och bostadsvanor har icke blivit avhjilpt i
sadan tid, att detta material kunnat utnyttjas av utredningen. Det nuvarande
sakforhallandet, att forslaget till riktlinjer for landets bostadspolitik fram till
&r 1960, for landsbygdens del grundat pd ett material, som av forslagsstillarna
sjilva betecknas som féraldrat och mycket knapphandigt, framlagges samtidigt
med att 1945 ars allminna bostadsrikning pagir, torde icke kunna betecknas
som tillfredsstillande. Utan att pi minsta satt vilja ifrdgasitta utrednings-
minnens goda vilja och férmaga, maste forbundet som sin mening framhalla,
att de patalade forhillandena ge vid handen, att utredningens huvudintresse
varit knutet till den stadsmiissiga bebyggelsen och att landsortsfragorna kom-
mit att sta tillbaka for titorternas problem.

Utredningen konstaterar pa flera stillen i betinkandet, att landsbygdens
bostadstorhallanden, trots de statliga stodatgirder, som under de sista decen-
nierna vidtagits, genomgaende dro simre in titorternas. Detta foérhillande
féranleder dock icke niagot forslag om nya eller mera genomgripande atgirder,
om cn mera bestimd inriktning av de bostadspolitiska dtgirderna, dtminstone
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under en forsta tidsperiod, for att frimja landsbygdens bostadsférhallanden 1
syfte att snabbare genomfora en forbattring. I stillet finns det anledning att
befara, att de nu foreslagna subventionsitgirderna genom sin ungefirligen
jimna fordelning mellan titorter och landsbygd skola fi ett konserverande
inflytande pi den foreliggande skillnaden i bostadsvillkor.

Nar utredningen framhiller den stora betydelse for bostadsforbéttrings-
verksamheten pa landsbygden, som méste tillmitas forsknings- och forsoks-
verksamheten betriffande rationalisering och forbilligande av ny- och om-
byggnad av enfamiljshus, vill forbundet livligt instdmma héri. Det synes ange-
laget, att denna forsoks- och forskningsverksamhet stimuleras och intensifieras.

I anslutning till det anf6rda foreslir férbundet

att det slutliga utformandet av riktlinjerna f6r den framtida bostadspoli-
tiken for landsbygdens del uppskjutes till tidpunkt, d& dels resultatet av 1945
Ars allminna bostadsrikning foreligger, dels 1942 &rs jordbrukskommitté av-
slutat sitt arbete och ett jordbrukspolitiskt program foreligger,

att bostadsforbittringsverksamheten pa landsbygden snarast forceras samt

att forsknings- och forscksverksamheten betraffande rationalisering och
forbilligande av ny- och ombyggnad av bostider genom statliga atgirder stimu-
leras, samordnas och inriktas mot bestimda mal.

RLF anfor 1 huvudsak f6ljande.

Malet for bostadsforbéttringar pa landsbygden anges i1 huvudsak vara om-
och ersittningsbyggnad med standardhéjande syfte samt omlokalisering av
bebyggelsen 1 samband med n#ringsstrukturella forindringar. Denna malsitt-
ning forefaller riktig om man ser den ur de sakkunnigas utgingslige. For-
bundet vill emellertid for sin del starkt framhéalla att nuvarande jordbruks-
politiska uppfattning inte sikert ar lika om nagra ar och att frigan om ratio-
nalisering icke far forhindra f6rbéttring av ldgenheter, som kunna ha
mojlighet att utgora sjilvstindiga enheter,aven om de i en rationaliseringsplan
generellt sett anses bora f6rsvinna.

Med tillfredsstillelse kan konstateras att de sakkunniga anse det som sjdlv-
klart att landsbygden i friga om bostadsutrustning och kvalitet icke sittes
lagre dn stadssamhillena. Det méaste helt naturligt d& ocksd vara klart att
all bedomning sker efter lika grunder. De sakkunnigas uppfattning att ett stort
antal byggnader pa landsbyggen med langt under fullvardig standard komma
att bebos avsevird tid framét kan knappast jivas. Forbundet vill hidr som sin
mening uttala att forhéllandet bor kunna anses vara lika 1 stidderna och att
ddarfor en bidragsverksamhet syftande till begrinsad forbdttring bor kunna
tillampas for s&val landsbygd som stad i de fall detta kan anses motiverat.

Av remissinstanserna under grupp 9 intaga svenska fattigvdrds-
och barnavdrdsférbundet, SAR och Swveriges husmodersforeningars riksfor-
bund en klart positiv hallning till utredningens allménna riktlinjer f6r bostads-
politiken, medan industriens bostadsutredning avstir fradn att yttra sig i
amnet.

Metoderna for programmets reali-

serande.

D4 det icke &r min avsikt att 1 forevarande sammanhang taga stéllning till
utredningens detaljforslag i avseende & bidragsverksamheten (familjebidrag,
odifferentierade bostadsbidrag samt byggnadsbidrag och forbittringsbidrag),
kommer jag endast att 1 forbiglende limna nigra uppgifter ur remissvaren
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i sagda dmne. Diremot imnar jag ndgot mera utforligt redovisa innehallet
i yttrandena betriffande férslagen om bibehallande av den offentliga finan-
sieringen av bostadsproduktionen samt om fordelningen mellan stat och kom-
mun av ansvaret for bostadsforsorjningen.

Till en bérjan vill jag d& nimna, att det av utredningen foreslagna systemet
for subventioner till nedbringande av bostadskostnaderna hos flertalet re-
missinstanser fitt ett i stort sett gott mottagande. Fran atskilliga hall har
man emellertid uttryckt starka farhagor for de ekonomiska konsekvenserna
av den foreslagna stodverksamheten och vidare har i ménga remissvar fram-
forts sinsemellan olika forslag till modifikationer harutinnan. Jag anser mig
silunda bora sirskilt omnimna, att ett stort antal remissinstanser motsatt sig
utredningens forslag dirom att familjebidrag skola kunna utgd utan behovs-
provning i avseende & familjeinkomsten. Bland sagda remissinstanser — vilka
fororda behovsprovning enligt delvis olikartade grunder — mirkas statens
byggnadslanebyra, stiderna Stockholm, Solna, Uppsala, Linkoping, Norrko-
ping, Halmstad, Falun, Nynishamn, Falkoping och Sollefted, linsstyrelserna i
Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Alvsborgs och Orebro lin samt LO.
Vidare mi nimnas, att niringslivets bostadsbyggnadsdelegation ansett att
fragan om familjebidrag bor ytterligare utredas.

I detta sammanhang anser jag mig vidare bora omfdrmaila, att savil statens
byggnadslanebyrad som egnahemsstyrelsen forordat, att en Gversyn verkstilles
i avseende & utredningens forslag rorande stédverksamhet till f6rmén for
egnahemsproduktionen.

Vad hirefter angdr den offentliga finansieringen av bostads-
produktionen samt frigan om ansvaret for bostadsfdrsdérjnin-
gens tryggande fir jag anfora féljande.

Av remissmyndigheterna under grupyp 1 har statens byggnradsline-
byré uttalat sig i forevarande &dmmne. Foljande mé& anféras ur byrins ut-
latande.

De av utredningen anférda skilen f6r ett bibehdllande av nuvarande system
med offentlig lingivning f6r bostadsproduktionen finner byggnadslinebyrin
birande. Byrin anser sdledes, att det allmdnna — sisom fallet varit under
kriget — bor fortsitta att tillhandahalla toppkrediter for si stor del av den
l6pande bostadsproduktionen som &r erforderlig med hinsyn till intresset
att trygga bostadsforsorjningen, i gorligaste man undvika hyreshojningar och
forhindra uppkomsten av produktionskriser.

Vad utredningen anfort rérande ansvarsf&ildelningen mellan stat och kom.
muner kan byggnadslénebyran i allt visentligt ansluta sig till. Byrdn delar
alltsd utredningens mening, att kommunerna %ora genom lagstiftning aliggas
skyldighet att vidtaga erforderliga atgirder for tryggande av bostadsiorsor;-
ningen inom sina omriden m. m., att toppkrediter och subventioner for inda-
milet bora bestridas av :tatgmedel att kommunerna bora tillforsikras ratt att
ansla egna medel till utbyggnad och komplettering av de statliga stoditgir-
derna samt att detaljprovningen av laneirendena 1 storsta mojliga utstrack-
ning overflyttas till de kommunala organen.

Jyggnadslénebyrdn édr ense med utredningen dirom, att huvuddelen av
bostadsproduktionen och -f6rvaltningen bor efter hand &verflyttas 4 s. k. all-
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minnyttiga bostadsforetag. Att en dylik forskjutning endast kan ske succes-
sivt ligger 1 sakens natur.

Betriffande remissvaren under grupp 2 mé forst framhallas, att sé-
val styrelsen for svenska stadsforbundet (majoriteten; tva ledamdter ha re-
serverat sig) som styrelsen for landskommunernas forbund i huvudsak an-
slutit sig till vad utredningen i forevarande hinseende anfort och foreslagit.
Hirom anfores i respektive yttranden bland annat foljande.

Stadsforbundet: Styrelsen finner det uppenbart, att bostads{Srsérjningen
4r sa betydelsefull och att bostadsproduktionen tar i ansprik s& stor del av
folkhushillets produktionskrafter, att det icke bor Gverlimnas at byggnads-
foretagarna att pi egen hand tillse att bostadsmarknaden forses med tillrdck-
ligt antal bostider av limplig storlek och typ. Bostadsproduktionen bor dar-
for planliggas och dirigeras 1 samhillelig regi. Det synes indaméilsenligt att
detta sker genom lokala kommunala organ under ledning av ett centralt stat-
ligt organ.

For att sikerstilla en tillricklig bostadsproduktion bor den overvigande
delen dirav omhinderhas av foretag, som i en eller annan form dirigeras av
det allminna, eller dirmed likstillda foretag. Det maste emellertid pé ett
eller annat sitt tillses att dven ovrig produktion anpassas efter uppgjorda
planer. Det ir att hoppas att den nu tillimpade metoden, den p& material-
knapphet byggande tillstandsgivningen, nagot si nir snart skall kunna fGr-
svinna. I s fall synes det limpligt att ersiatta denna metod med en offentlig
finansiering av bostadsproduktionen pé sa férméinliga villkor, att pd annat
sitt finansierad produktion icke dr tinkbar i nimnvird omfattning. Till den
offentliga finansieringen bora kunna knytas villkor avseende t. ex. ligen-
hetstyper, byggnadstid och hyressittning. Pa si satt torde bland annat fré-
gan om sisongutjimning mojligen kunna 16sas utan att kommunerna, sisom
utredningen synes ha tinkt sig, behova vidtaga nagra sirskilda atgérder
harfor.

Ehuru bostadsproduktionen bér planeras och dirigeras av det allménna
och ehuru av det allminna dirigerade eller dirmed likstillda bostadsforetag
bora omhénderha den storre delen av produktionen, anser styrelsen liksom
utredningen att sddana foretag icke bora fa monopol pd produktionen. De
»allménnyttiga» foretagen &#ro intet sjilvindamadl, utan mélet &r att astad-
komma s& goda och billiga bostider som mojligt. Kan detta mal nas bittre
av en »spekulativs foretagare, finnes intet skil att utestinga honom bara
darfor att han samtidigt kan ha gjort sig en god fortjanst.

Vad betriffar ansvaret for bostadspolitiken foreslis ett lagfistande av
kommuns skyldighet att vidtaga atgirder for att forbittra en otillfredsstal-
lande bostadsforsorjning. Hirigenom skulle definitivt fastslis att bostads-
forsorjningen hor till kommuns gemensamma hushallningsangeligenheter.
For den hindelse lagen icke skulle innebédra annat dn en siadan auktoritativ.
deklaration, ir dirom intet annat dn gott att siga. Skulle meningen daremot
vara att ge statliga organ maktmedel att med tving diktera en kommun dess
bostadspolitik, méste styrelsen reagera. Den vaga bestimningen »tillfreds-
stillande bostadsforsorjning» limpar sig icke som grund for statliga ingri-
panden mot kommunerna.

Det ir icke fullt klart vad utredningen avser med sitt férslag att kom-
munerna skola vara skyldiga att formedla 1an och subventioner for bostads-
andamal utan kostnad for statsverket. Styrelsen utgdr frin att avsikten ar
att ta all skilig hansyn till kommunernas onskeméal med beaktande av lane-
sokandens intresse att ej av ovidkommande skal hindras att fi sitt statslan.
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Aven forslaget att i lag aligga vissa stdrre stadssamhillen skyldighet att
uppgora och inom viss tid till centralt organ ingiva plan for dtgirder med av-
seende pa bostadsforsérjningen lider av en viss oklarhet. ]

Utredningens forslag att kommunernas ritt att utge bidrag till bostads-
forsorjningsandamal skall fastslis i lag pa liknande sitt som skett betraf-
fande ‘de kommunala pensionstillskotten vill styrelsen tillstyrka.

Utredningens deklaration att man bor decentralisera de »bostadspolitiska
funktioner, som kunna decentraliseras» finner styrelsen fortrifflig som led-
stjarna for kommande atgirder.

Landskommunernas forbund: Det dr enligt styrelsens mening motiverat
att gora formedlingsverksamheten obligatorisk fér kommunerna redan av den
anledningen att i annat fall grupper av medborgare utestingas frin bostads-
hjalpen. Att darutover infora tving for kommun att vidtaga atgirder for den
lokala bostadsfragans avhjilpande anser styrelsen dock vara att gi for langt.
Atminstone tills vidare bor enligt styrelsens mening tvinget for kommunerna
kunna stanna vid en obligatorisk formedlingsuppgift. Daremot vill styrelsen
icke motsitta sig forslaget att kommuns rift att limna bostadshjilp till be-
hévande fastslas i lag i analogi med vad som skett betriffande de kommunala
pensionstillskotten. Dock forefaller det styrelsen som om understillnings-
vigen vore allt for omstindig for att passa varje kommunalt initiativ pd
omrédet.

Ingen av de kommuner, som yttrat sig over forslaget om en fortsatt offent-
lig finansiering av bostadsbyggandet har motsatt sig forslaget; diremot ha
flera stider uttryckligen tillstyrkt detsamma eller forklarat, att ett sidant
system tills vidare ej kan undvaras, diribland Lidingd, Goteborg, Givle,
Karlstad, Halmstad, Vinersborg och Sundsvall. Det ma framhéllas att det
overvigande flertalet av kommunerna ha forklarat sig kunna »i allt visent-
ligt> eller »i huvudsak» godtaga utredningens principforslag; det torde for-
denskull kunna péstés att de flesta kommunerna accepterat utredningens nyss-
nimnda forslag.

I friga om ansvaret fér bostadsforsorjningens ordnande ha kommunerna
allmint uttalat sin anslutning till utredningens principer. I atskilliga yttran-
den framhalles emellertid uttryckligen — och av andra remissvar framgéir
indirekt — att kommunerna dirmed icke avse att 1 egen regi utféra samtliga
eller ens huvuddelen av de byggnadsforetag som erfordras for att bostadsbe-
hovet skall kunna tillgodoses; tvirtom framhilles pa flera hill (t. ex. frin
Lidings, Uppsala, Niissjo, Trelleborg) att produktionsinitiativ frin sdvil kom-
munala som enskilda foretagare erfordras {6r bostadsforsoérjningens tryg-
gande. A andra sidan uttala alla de kommuner som géitt in pd denna friga,
att spekulationstendenserna pé& det privata bostadsbyggandets omridde méste
med styrka bekimpas.

Av de kommuner, som direkt uttalat sig rorande den av utredningen fore-
slagna lagstiftningen om skyldighet for kommunerna att vidtaga atgarder till
forbattrande av bostadsforsorjningen m. m., ha de allra flesta intagit en
positiv hallning till forslaget; ndgra anmila diremot avvikande mening sdsom
Kristianstad, Falun, Atvid och Ronneby. Det bor vidare framhallas, att
det overvigande flertalet kommuner uttryckt sin tillfredsstillelse over for-
slaget, att kommunal subventionering av bostadsproduktionen gives karaktir
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av gemensam hushallningsangeligenhet. Endast en stad intager hirutinnan
en bestimt avvisande héllning, ndmligen Falkoping.

Den foreslagna decentraliseringen av stodverksamheten har vickt ett starkt
intresse bland kommunerna, och flera av dem finna en dylik itgird synner-
ligen 6nskvird eller rent av nédviindig, sdsom Goteborg, Linkdping och Halm-
stad. I samband hirmed erinras merendels i remissvaren om de 6kade arbets-
uppgifter och kostnader, som maste uppstd for kommunerna, av vilka nigra
(Uddevalla, Falun, Luled) foresla, att statsbidrag for @ndamalet skall kunna
utga.

Endast vissa av de till grupp 3 horande remissinstanserna,
d. v. s. linsstyrelserna goéra nigra direkta uttalanden angdende limplig-
heten av fortsatt offentlig finansiering av bostadsbyggandet. Sin princi-
piella anslutning till utredningens forslag hérutinnan uttala ldnsstyrelserna
1 Gotlands, Hallands, Virmlands och Norrbottens lin, medan diremot
linsstyrelsen i Kopparbergs lin direkt motsitter sig detsamma. Ldnsstyrel-
sen i Stockholms lin framhaller, att de missforhdllanden, som konstaterats
foreligga inom bostadsforsorjningens omrade, icke kunna elimineras utan spe-
ciella och kraftiga stodatgirder fran det allminnas sida, medan ldnsstyrelsen
i Ostergétlands lin befarar, att anskaffningen av de kapitalbelopp, som kri-
vas for den statliga ldneverksamheten kunna medféra rubbningar pi den all
minna kreditmarknaden; linsstyrelsen 1 Alvsborgs ldn framhéller for sin del,
att det statliga ingripandet i bostadspolitiken ej bor gi over det nédvindiga.

T fraga om den foreslagna ansvarsuppdelningen mellan staten och kommu-
nerna, iro ldnsstyrelserna ¢ Blekinge och Malméhus lin ense med utredningen,
darvid dock forstnimnda ldnsstyrelse framhéller att en lagstiftning rorande
kommuns skyldighet att vidtaga atgirder for bostadsforsorjningens tryggande
knappast synes erforderlig. For infoérande av en dylik lag dro lansstyrelserna
i Kristianstads och Véirmlands lin, medan linsstyrelsen i Jonképings lin
motsitter sig en sddan atgiard. Lansstyrelsen ¢ Jimtlands ldn anser det vara
tillfyllest med en lagstiftning av innebord att kommunerna béra verka for
bostadsforsorjningens tryggande, och samma linsstyrelse motsétter sig vidare
bestimt en lag om rattighet for kommun att genom egen understédsverksam-
het komplettera den statliga stodgivningen. Aven linsstyrelsen ¢ Hallands
lin gor sig till tolk for sistndmnda mening, medan linsstyrelsen i Malmohus
lan foretrader den motsatta uppfattningen.

Bland remissinstanserna under grupp 4 ha endast byggnads-
styrelsen och socialstyrelsen gjort nagra direkta uttalanden i hir ifriga-
varande sporsmil. Byggnadsstyrelsen ar for sin del helt ense med utred-
ningen 1 friga om behovet av den statliga stodverksamheten och finner den
angivna fordelningen p& stat och kommun av ansvaret for bostadsforsorj-
ningen #andamalsenlig. Socialstyrelsen foretrider daremot en avvikande
mening hirutinnan, ddrom jag tilldter mig citera f6ljande ur utlatandet.

En allmint genomford finansiering torde pa bostadsomridet som annor-
stddes rymma faror for byrakratisering, foreskriftspedanteri och oekonomisk
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organisation. Ett statligt risktagande i den betydande utstrickning, bostads-
sociala utredningen har tinkt sig, kan ocksi ingiva beténkligheter. Det torde
icke vara alldeles givet, att en overflyttning av risker fran det enskilda kapi-
talet till allménna organ i denna omfattning enbart skulle fa de ur bostads-
social synpunkt forméinliga verkningar, som 1 betinkandet stillas i utsikt.
Ligen kunde ocksd tinkas, ddr det allménna med tanke pd avkastningen frin
sina redan gjorda investeringar avhélle sig irdn bostadsforbilligande rationa-
liseringsatgarder.

Tillrickliga skil synas ej ha forebragts for en s lingt gdende atgiard som
att stilla offentlig kredit pa billiga villkor till forfogande for hela den ordi-
nira bostadsproduktionen, dir lantagaren blott uppiyllde kraven pa ett all-
minnyttigt bostadsforetag. Det synes vara mera rimligt, att dylik offentlig
kredifgivning pa speciellt formanliga villkor, sasom tidigare har varit fallet,
begrinsades till att avse vissa mera specifikt bostadssociala andamdl; egna-
hemsbildning, bostadsforbittringsverksamhet p& landsbygden, bostadsfor-
sorjning for barnrika familjer.

Det ar av vikt, att i den framtida bostadspolitiken kommunala bostads-
subventioner och andra &atgoranden for att framja bostadsforsdrjningen
komplettera de statliga stodatgirderna. Den i beténkandet berorda frigan
om en #ndring av gillande forfattningar med syfte att tillforsikra kom-
munerna ritt att utgiva bidrag for bostadsforsorjningsindamal bor enligt
socialstyrelsens mening skyndsamt utredas.

Forslaget om en lagstiftning, som faststiller kommuns skyldighet att i
hindelse av otillfredsstillande bostadsforsorjning vidtaga atgérder for dess
forbattring, ar enligt socialstyrelsens mening bide vilgrundat och betydelse-
fullt, och styrelsen tillstyrker dess forverkligande.

Av remissinstanserna under grupp 5 ha endast stadshypoteks-
och bostadskreditkassorna uttalat sig angiende ldmpligheten av fortsatt
offentlig finansiering av bostadsbyggandet.

Fran deras sida forordas silunda i princip att nuvarande finansierings-
system for tertiirbelaningen bibehélles och ytterligare utbygges. Vidare
framhalles emellertid bland annat f6ljande.

Oavsett den nya gestaltning, som organisationen av fastighetskrediten med
avseende & nyproduktionen av fastigheter ma komma att erhélla, uppstiller
sig fragan, huru ett genomforande av det program, som framlagts av utred-
ningen, kan komma att &terverka i fraga om &ldre, redan belinade fastigheter,
och vilka risker, som kunna uppstd {6r lingivare betriffande dessa. Kas-
sorna anse sig for nidrvarande icke ha anledning att nidrmare ingd pa denna
friga, utan vilja endast understryka vikten av att, i den méin det foreslagna
programmet kommer till genomférande, detta sker under beaktande av konse-
kvenserna for fastighetsmarknaden. Sirskilt stora riskmoment for kredit-
givningen 3 ildre fastigheter kan den sanering av fastighetsbestindet inne-
bira, som ingir i programmet och som avsetts bland annat sisom en regulator
diremot, att for stora bostadsreserver uppkomma genom den tillimnade ny-
produktionen av bostider.

Av de till grupp 6 horande remissinstanserna har ndringslivets
bostadsbyggnadsdelegation anfort bland annat foljande.

Vi vilja icke forneka, att motiv forelegat for ett statligt stddprogram under
krigsiren, framfor allt onskvirdheten att hindra en sisom tillfillig uppfattad
byggnadskostnadsstegring att paverka den allmiéinna hyresnivin. Men da det
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ar fraga om att overfora detta, for ett uppenbart nddlige avsedda stodpro-
gram till normala fredsforhallanden och infoga det sisom en del av statens
langsiktiga ekonomiska politik, maste pa olika grunder allvarliga betanklig-
heter hiremot gora sig gillande.

Delegationen upptager hirefter till diskussion frigan om under vilka fore-
tagsformer bostadsproduktionen framdeles bor drivas — det dr min avsikt
att behandla denna fraga i det foljande — darvid delegationen ytterligare
anfor bland annat.

Det dr naturligtvis teoretiskt mojligt, att de risker, som vidlada toppkapi-
talet, kunna f6rsvinna. Men for att si skall bli fallet, miste man forutsitta
ett samhille, som ar praktiskt taget fritt fran konjunkturvixlingar, och dar
man ej heller har att rikna med perioder av sjunkande befolkning eller
forskjutning av konsumtionsinriktningen frén bostdder till andra fornoden-
heter. Vi halla ej for troligt, att en sidan ekonomisk samhillsordning négon-
sin skall bli verklighet. Foranderligheten i det ekonomiska livet ger upphov
till risker och dessa risker komma 4ven att berora fastighetskapitalet. Fragan
blir di vem som skall bira risken och i vilken form detta skall ske: hyres-
gisterna i form av ett risktilligg pa hyran eller skattebetalarna i form av
okad uttaxering. Valet blir en smaksak: 1 ett samhille med en s& langt driven
inkomstutjimning som den, vilken rader i vart land, blir personkretsen nog
i stort sett densamma, vilketdera alternativet man viljer. Skall man fi en
riktig bild av bostadskostnadernas verkliga storlek, maste emellertid hinsyn
tagas ocksa till de kostnader, som — dérest valet utfaller till forman for det
senare alternativet — falla p& skattebetalarna.

Fastighetsdgareforbundet andrager, att byggnadsverksamheten i vart land
med vissa kortare avbrott i huvudsak finansierats utan statliga stodatgirder
fram till andra virldskrigets utbrott samt tilligger bland annat.

Forbundet vill frin borjan klart deklarera sin uppfattning, att den privata
foretagsamheten i dag star fullt beredd och battre rustad &n négonsin tidigare
att fullfolja sin insats pa bostadsférsorjningens omride, som fram till &r
1939 ledde till att Sverige hade en bostadsstandard, som i tekniskt avseende
oversteg de flesta andra europeiska landers.

Remissinstanserna under grupp 7 foretrida en helt annan uppfatt-
ning. Ur deras yttranden ma f6ljande anforas.

TCO: Utredningens forslag betriffande bostadsbyggandets finansiering
och ansvarsfordelning mellan stat och kommun finner TCO {6r nirvarande
vara vil avvigt.

LO: Landsorganisationen instimmer med grundsatsen, att risktagandet
i friga om fastighetskrediter bor liggas pa samhillet med hiansyn till att
denna risk — som tidigare delvis motiverat en hog riskrinta pa toppkapita-
let och hyror i proportion dirtill — i visentlig grad ar betingad av sam-
hillets egen ekonomiska politik. Nagon risk f6r forlust av toppkapitalet be-
hover man inte rikna med om icke samhillet genomfor en s3 omfattande
bostadsanskaffning att hyresnivin sjunker. Det ar under sidana forhallan-
den rimligt att samhillet star for denna »risk» i nybyggda fastigheter, dir
hyressittningen star under samhillets kontroll, och dirmed direkt mojliggor
lagre hyror 1 dessa.

Utredningen har med ritta framhallit de stora krav, som genomforandet
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av dess bostadsprogram stiller pad samhillets organ. Landsorganisationen
understryker hir vikten av att den foreslagna lagstiftning, som skulle ge kom-
munerna ritt och skyldighet att svara for tillfredsstillande bostadsforhillan-
den, snarast mojligt kommer till stand. Landsorganisationen vill ifrdgasatta,
om icke lingre giende bestimmelser &n de av utredningen foreslagna skola
anses pikallade. Trots den nu foreliggande bostadsbristen ha ménga kom-
muner Annu icke ens atagit sig den formedling av lan och statsbidrag, vilken
nu foreslis bli obligatorisk. Nir om négra r den akuta bostadsbristen over-
vunnits och det komplicerade saneringsproblemet 1 stiallet skall aktualiseras,
komma svarigheterna att overallt fa till stand tillricklign kommunala in-
satser att bli annu storre. Utredningen synes lita till att de foreslagna subven-
tionerna skola skapa en sadan »ko» av sokande till subventionerade ligen-
heter, att de kommunala myndigheterna Gverallt skola arbeta under tillrack-
ligt stark patryckning; manga familjer komma att vara missndjda Over att
de annu icke $att del av bostadssubventionerna och komma dérfor att kriva
energiska kommunala insatser. Detta ar sikerligen riktigt. Ej heller forbi-

ses att utredningens forslag innefattar avlyftande fran kommunerna av vissa
krav pa ekonomisk medverkan i det sociala bostadsbyggandet, krav som foérut
utgjort ett himmande moment da det gillt att vinna kommunernas anslags-
beviljande myndigheter for bostadspolitiska insatser. Men & andra sidan
kommer det ocksa att finnas manga familjer, med si lig inkomst eller sa
svagt intresse for forbittrad bostadsstandard, att de inte hysa nigon Onskan
om uppflyttning i de, trots subventionen, dyra moderna ligenheterna, utan
toredra att bo kvar i bostider av lagre standard. Man kan befara att frin
sadant hall direkt ovilja skall hysas mot ett subventionssystem, som man av
antydda skil inte anser sig kunna ha nigon fordel av. Dessutom méiste man
givetvis rikna med den brist pd intresse for samhilleliga utgifter och in-
satser for bostadssociala indamal, vilken kan foreligga hos de pa méinga hall
inflytelserika grupper, som ha ett omedelbart ekonomiskt intresse av att mot-
arbeta hyressinkning. Landsorganisationen vill darfor uttala farhagor for
att de av bostadssociala utredningen foreslagna lagstiftningsitgirderna kunna
bli otillrickliga da det giller att framkalla erforderliga insatser fran kom-
munernas sida. Man kan atminstone ifragasitta om icke, i samband med den
foreslagna lagstiftningen om kommunernas bostadspolitiska skyldigheter, en
minoritet i en kommun uttryckligen bor tillerkinnas ritt att hos de centrala
bostadspolitiska organen payrka undersokning och auktoritativt utlatande
huruvida kommunens bostadspolitik fyller de med lagstiftningen &syftade
kraven eller ej.

Hyresgisternas riksférbund: Vad utredningen foreslir angaende ansvarets
fordelning mellan stat och kommun for bostadsprogrammets realiserande vill
forbundet ansluta sig till. Sirskilt finner forbundet det Gnskvirt, att kom-
munerna aliggas ett lagstadgat ansvar for bostadsférsorjningen. Denna lag-
stiftning torde kunna utformas efter enahanda grunder, som numera till-
limpas betriffande landstingens ansvar for barnhemsverksamheten efter 1945
ars lagstiftning.

Forbundet vill vidare ansluta sig till det i betankandet gjorda uttalandet,
att administrationen av bostadsirendena i storsta mojliga man bor decentrali-
seras.

Yiterligare anser forbundet att det ej vore ur viigen, om jimvil foretagare,
som icke anlitar statliga eller kommunala lan, finge underkasta sig en gransk-
ning fran det allmiinnas sida i friga om behovet av sidana ligenhetstyper,
som de imna tillfora bostadsmarknaden. Ehuru denna kontroll icke ar av
byggnadsteknisk natur utan fastmer avser férdelningen av nmyproduktionen
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pd olika ligenhetskategorier, s& anser forbundet att provningen kunde an-
fortros 4t vederbdrande byggnadsniamnd.

Av 6vriga remissinstanser — grupperna 8 och 9 — har blott en
uttalat sig i hiar f6revarande dmne, nimligen SAR, som anfor:

Den av utredningen forordade fordelningen av ansvaret for bostads-
byggandet pi stat och kommun pd sidant satt att staten skulle svara for
finansieringen och huvudparten av kreditrisken men kommunerna for de
initiativtagande, planliggande och organisatoriska insatserna, &r sikerligen
vil avvagd. En forutsittning f6r att de mindre och medelstora kommunernas
insats skall bliva tillfredsstillande, r givetvis, att den 1 betinkandet antydda
linsorganisationen kommer till stdind och fir en limplig utformning och att
det centrala organet fér handhavandet av den statliga bostadspolitiken ut-
bygges sa, att det kan bistd kommunerna med utredningsarbete och radgiv-
ning. Dock &r det enligt forbundets mening onskvart att #ven de mindre
kommunerna iliggas att, i likhet med de storre, planligga sin bostadsfor-
sOrjning.

Departementschefen.

Den statliga stddpolitiken till f6rmén fér bostadsforsorjningen omfattar
ett antal verksamhetsgrenar, som tillkommit successivt och under olika forut-
sittningar. En samordning av de olika stédformerna samt mellan dessa och
soclalpolitiken i Gvrigt maste efterstrivas. Hirfor ir emellertid ett klarlig-
gande av den allminna bostadspolitiska malsittningen erforderligt.

Den nu rddande situationen p& bostadsmarknaden karakteriseras av en be-
tydande bostadsbrist i titorterna. Denna brist har sitt ursprung i den vild-
samma nedging i bostadsproduktionen, som blev en f6ljd av kreditkrisen i
borjan av kriget. De kreditpolitiska stodatgirder, som med anledning hirav
vidtogos fran statens sida, blevo visserligen ganska snabbt effektiva satill-
vida, att bostadsbyggnadet ater kom i ging i betydande omfattning. Verk-
ningarna av bostadsreservens forbrukning under de forsta krigsiren ha
emellertid icke kunnat Overvinnas. Detta forhallande beror frimst pa att
materialknappheten under krigets senare &4r omdjliggjort en bostadsproduk-
tion tillrickligt stor for att sivil aterstilla bostadsreserven som tillgodose
den till £61jd av krigshdgkonjunkturen starkt kade bostadsefterfragan i stads-
samhillena. Mitt i siffror utgér den nuvarande bostadsbristen, inklusive upp-
byggande av en bostadsreserv, cirka 50 000 ligenheter.

Det material som utredningen framlagt till belysande av var bostads-
standard utvisar, att utrustningsstandarden ir lag i det dldre bostadsbestandet
och att utrymmesstandarden i allméinhet ir otillfredsstillande. Uppskattnings-
vis saknade mera &n en tredjedel av samtliga bostadsligenheter ar 1945 vatten
och avlopp. Sannolikt nira en fjirdedel voro Gverbefolkade i den meningen,
att de beboddes av mer dn tvd personer per boningsrum.

Bostadssociala utredningen har uppstillt foljande allminna mal fér bo-
stadspolitiken. Den akuta bostadsbristen bor avvecklas. Den allminna bo-
stadsstandarden bor hdojas, dels vad betriaffar utrymmet, dels vad betriffar
utrustningen. I det forra avseendet har utredningen som allmin norm for
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den nirmaste framtiden angivit hogst tvd boende per boningsrum. Detta
innebar, att produktionen bor inriktas pad tvd- och trerumsligenheter, medan
diremot ettrumsligenheter béra byggas endast under sirskilda omstindig-
heter. I det senare avseendet innebir malsittningen, att huvudparten av alla
ligenheter bor uppfylla de ansprdk, som for ndrvarande uppstéllas vid ny-
byggnad i stiderna.

Forverkligandet av detta program forutsitter dels ett utokande av bostads-
bestandet, dels en sanering av stora delar av det redan bestiende. Utred-
ningen antager, att det skisserade programmet bér kunna forverkligas under
en tidrymd av 15 ir. Avvecklingen av bostadsbristen bor kunna genomforas
under en tid av 3—5 ar. Vad bostadskostnaderna betriffar uppstiller utred-
ningen kravet, att de for en rimlig familjebostad bora nedbringas till ett
belopp motsvarande i runt tal 20 % av en genomsnittlig industriarbetarin-
komst.

Till utredningens malsittning betriffande den nirmaste framtiden kan
jag ansluta mig. Jag grundar detta mitt stdndpunkistagande icke blott
pé allmint sociala och hygieniska skil utan dven pi andra motiv. Jag vill
salunda erinra om att storsta delen av den mycket betydande bostads-
produktion, som med stéd av statsmedel dgt rum under kriget, i enlighet med
Kungl. Maj:ts och riksdagens direktiv malmedvetet inriktats pd ett hojande
av utrymmesstandarden under bevarande tillika av den utrustningsstandard
— vatten och avlopp, centralvirme samt badrum i ligenheten eller &tminstone
i fastigheten — vilken sedan ritt 18ng tid tillbaka varit gingse vid nybyggnad
av bostadshus. Hirtill kommer det sjilvklara kravet pa utjimning av de
standardskiljaktigheter, som existera dels mellan stidernas och landsbygdens
bostadsbestand dels i avseende & ligenhetsutrustningen inom respektive sam-
hilien.

En laing tid kommer att forflyta innan flertalet familjer hunnit fd sin
bostadsfriaga tillfredsstillande lost. Sésom utredningen framhéllit inne-
bir emellertid forslagens forverkligande en si genomgripande strukturell
forandring av mycket stora delar av virt bostadsbestind, att det knap-
past ter sig realistiskt att redan vid programmets uppgorande rikna
med en inknappning av tidsschemat hur énskvirt detta n i och for sig skulle
vara. Konjunkturinstitutet har dock framhallit, att den framtida konjunktur-
utvecklingen kan bli sidan, att det kan te sig befogat att paskynda sanerings-
verksamheten; om si blir fallet — och iven utredningen har antytt mojlig-
heten hirav — skulle det uppstillda mélet kunna uppnis snabbare.

Jag dr hirmed framme vid ett moment i utredningens programuppligg-
ning, som i remissvaren varit foremél for en livlig diskussion, nimligen den
dirigerade saneringsverksamheten. Det kan di vara virt att framhilla, att en
dylik verksamhet maste bli en direkt konsekvens av det standardhdjnings-
program som uppstillts och icke — sisom man pa sina héll synes ha ansett
— nagonting som betingas av frimst arbetsmarknadspolitiska skil. En fort-
skridande hojning av utrymmesstandarden i den grad, utredningen forutsat-
ter, kommer namligen att innebiira en sidan forskjutning i bostadsbehovets
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inriktning pé olika ligenhetskategorier, att ett Gverskott av ettrumsligenheter
uppstir. Endast om den bostadssociala mélsittningen avvisas, kan man avstd
fran samhillsingripanden 1 syfte att driva fram saneringsverksamheten.

Med utgingspunkt fran sin bostadssociala malsidttning har utredningen
undersokt, huruvida de arbetsmarknadspolitiska fOrutsittningarna &ro sa-
dana, att programmet bor kunna genomforas; hirvid har utredningen kommit
till det resultatet, att skil av sysselsittningspolitisk art under vissa perioder
utgora ytterligare motiv for det bostadssociala programmet. Hiremot har nu
av niringslivets bostadsbyggnadsdelegation riktats den allménna invidnd-
ningen att det sysselsdttningspolitiska problemet under de nidrmaste 10 &ren
icke kommer att karakteriseras av brist pa arbete utan av en arbetskraftsbrist,
agnad att medfora stora oldgenheter for industrien.

Utredningen har bestimt avvisat tanken pa att 6ka byggnadsarbetarkirens
numerar 6ver det nuvarande antalet, trots att bristen pa arbetskraft i forhél-
lande till aktuella byggnadsbehov, vad giller sivdl bostadsbyggande som
andra grenar av byggnadsverksamheten, 1 nu radande ldge dr mycket kinnbar.
Men det torde & andra sidan icke kunna ifrdgasittas att i nuvarande situation
eller under de nirmast foljande aren minska arbetsstyrkan inom bostadsbygg-
nadsverksamheten. Om en sidan minskning skulle bereda verklig lattnad for
rekryteringen av arbetskraft till andra arbetsomriaden, dar jamvil arbetskrafts-
brist gor sig gillande, maste den goras avsevird. Men detta skulle i sin tur
medfora, att bostadsbristens avveckling uppskots pid obestdmd framtid till
oligenhet icke minst for expanderande industrier i form av svarigheter att
skaffa bostdder &t arbetare och tjinstemin.

Det sysselsdttningspolitiska argumentet har i utredningens motivering
frimst betydelse i samband med den situation som kan uppkomma, d& bo-
stadsbristen avvecklats, Den pl6tsliga sammankrympning av bostadsbyggan-
det, som didrvid riskeras, skulle skapa oligenheter p& arbetsmarknaden,
dtminstone under en Overgingstid. Att si blir fallet dven nir utpriglad
brist pa arbetskraft gor sig gillande p4 andra omridden bestyrkes av erfaren-
heterna fran aren 1940 och 1941. An mer méste skadeverkningar pa arbets-
marknaden och for den allmdnna ekonomiska utvecklingen befaras, om en
sddan sammankrympning intraffar vid en tid, d4 det allmdnna konjunktur-
liget dr mera labilt dn for narvarande. Jag delar salunda utredningens upp-
fattning att en i huvudsak stabiliserad bostadsproduktion kan visa sig vara
ett virdefullt hjilpmedel for en politik, syftande till att avvirja sysselsitt-
ningskriser.

P4 lingre sikt, d. v. s. nar det giller utvecklingen under 1950-talet, kan,
sisom utredningen understryker, ett f6rsok till bedomning av bostadsbyggan-
dets limpliga omfattning ur sysselsdttningssynpunkt knappast vara frukt-
birande. Fragan giller hir en avvigning av det sociala mal som uppstilles
med avseende pi bostadsstandardens utveckling och de produktiva resurser
som krivas for att nid malet. Konkret kan detta mal med nigon forenkling
sigas innebira, att ettrumsligenheten icke godtages som familjebostad. Detta
mal méiste enligt min mening betraktas som ett oeftergivligt minimum for
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bostadspolitiken pa lingre sikt. Oavsett hur den allminna konjunkturutveck-
lingen kommer att gestalta sig under 1950-talet, ar det ett faktum att till
f61jd av den minskande hushéillsbildningen en betydande overskottskapacitet
__} forhallande till nuvarande foretagsorganisation och arbetsstyrka — kom-
mer att uppstd inom byggnadsindustrien, sd snart den nuvarande bostads-
bristen avvecklats. Att pa grund av allmidnna farhégor rorande arbetskrafts-
brist under nista artionde avstd fran realiserandet av ett byggnadsprogram,
som stodjes av mycket starka sociala skil, kan enligt min uppfattning icke
forsvaras.

Tran skilda hall ha invindningar rests mot den av utredningen uppstillda
normen rérande hyresbetalningsforméagan; det har framhallits dels att minga
familjer i de ligre inkomstskikten dro ur stind att for sin bostadsforsorj-
ning avsti cirka 20 % av inkomsten, dels att hyresbetalningsvilligheten —
iven om betalningsformaga i och for sig foreligger — mahinda alls icke
korresponderar med den av utredningen uppstillda nyssangivna arbetshypo-
tesen.

Otvivelaktigt foreligger hir ett allvarligt problem, som beror icke blott
samhillsekonomiska utan dven folkpsykologiska forhallanden. Utredningen
har for sin del forutsatt, att de ligsta inkomstskiktens hyresbetalningsfor-
maga skulle i viss min underbyggas genom subventioner frén kommunalt
eller industriellt hall, och det vill av remissvaren synas som om atminstone
flertalet kommuner ej stillde sig avvisande till denna tanke. For egen del
iir jag icke beredd att nu taga definitiv stillning till problemet, hur de ligsta
inkomsttagarnas bostadsforsorjning skall 16sas. Fragan hirom sammanhinger
1aed utformningen av bestimmelserna rérande de statssubventioner, som tills
vidare erfordras for hyresbetalningsférmégans hojande. Starka skil kunna
otvivelaktigt aberopas till formén for savil den av utredningen havdade me-
ningen att familjebidrag skola utgé utan behovsprévning som for den motsatta,
nimligen att en dylik prévning skall dga rum. Limpligast ir att stdllningstagan-
det till befolkningsutredningens férslag rérande de allménna barnbidragen
och till bostadssociala utredningens forslag om hyresrabatter fixeras sam-
tidigt; skil av organisatorisk art tala likaledes for att den senare fragans
16sande far anstd nagot, dtminstone till dess utredningen hunnit framligga
andra delen av sitt slutbetiinkande. Jag anser mig emellertid bora framhélla,
att stodverksamheten till forman fér de mindre bemedlade barnfamiljerna
under alla omstindigheter bor fullféljas och i vissa hinseenden utbyggas.

Betriaffande hyresbetalningsvilligheten har utredningen betonat vikten av
att lokala undersokningar verkstillas hirutinnan; enligt vad jag erfarit av
byggnadslinebyran piga for nirvarande sidana pi dtskilliga orter. Vidare
har utredningen understrukit betydelsen av att en upplysnings- och propa-
gandaverksamhet bedrives till forman for en hojd bostadskultur; naringsli-
vets bostadsbyggnadsdelegation har jamvil uttalat sig for inledandet av en
dylik verksamhet.

Tnnan jag 6vergar till att diskutera de frigor, som jag i det foregiende
redovisat sdsom »metoderna for programmets forverkligande», anser jag mig
bora berdra ctt par sporsmal av ckonomisk art.
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Utredningen har ansett sig dga vissa skil for att forutsitta en fortgiende
gynnsam forskjutning av relationen mellan bostadskostnader och inkomster;
denna mening delas av niringslivets bostadsbyggnadsdelegation, som ansett
en dylik utveckling langt ifrin osannolik dven vid en successiv avveckling av
den statliga stodpolitiken. Till detta vill jag erinra, att utredningen dire-
mot forutsatt savil ett bevarande och forbilligande av den statliga langiv-
ningen som ock en fortskridande rationalisering av bostadsproduktionen.

Att en siddan rationalisering med all makt bor efterstrivas ar utan vidare
uppenbart. Sisom utredningen framhallit pidgd for nirvarande en hel rad
undersoknings- och forskningsarbeten i detta syfte. Det skulle otvivelaktigt
vara oOnskvirt, om dessa straivanden kunde samordnas mera in som nu ir
fallet. Det ir min avsikt att upptaga forevarande sporsmal till prévning, sedan
bostadssociala utredningen framlagt sina forslag rorande den blivande bo-
stadspolitiska organisationsapparaten.

Bevarande — och utbyggande — av den under krigsiren genomforda
organisationen for offentlig finansiering av bostadsbyggandet ar enligt ut-
redningens mening den sjilvklara grunden f6r den framtida bostadspolitiken.
Denna uppfattning delar jag.

Samhillet bor silunda icke i framtiden utsitta sig for risken av att bostads-
produktionen — sisom skedde aren 1940 och 1941 — katastrofalt nedgir pa
grund av en plotsligt intridande {6rsdmring av kreditvillkoren. Den driv-
fjader till husspekulation, som den tidigare ovissa och irreguljira finansie-
ringen av toppkapitalet i fastigheterna utgjort, méste vidare elimineras.
Ytterligare bor erinras, att intresset av att snabbt avveckla den ridande
bostadsbristen fir anses gora det uteslutet att nu pa allvar diskutera en ater-
ging till forkrigstidens osdkra finansieringsmojligheter. Slutligen skall fram-
halias, att det med hinsyn till de férutsittningar f6r en fortsatt bostadspro-
duktion, vilka komma att foreligga, di bostadsbristen hivts, sikerligen ar
oundgingligen nodvandigt att jimvil framdeles rikna med en offentlig kredit-
givning for bostadsproduktionen; ehuru sjilvklart bor det méahinda till sist
anmarkas, att den offentliga finansieringen av bostadsbyggandet blott inne-
bir en méjlighet och icke en skyldighet for vederborande producent att upp-
taga statskredit.

Om jag siledes ar helt ense med utredningen dirom, att grunden for den
framtida bostadspolitiken méste vara offentlig finansiering av bostadsbyg-
gandet, maste jag emellertid med utredningen konstatera att de reduktioner
av fastighetskostnaderna, som kunna vinnas harigenom, icke #ro tillrickliga
for att dstadkomma den relation mellan bostadskostnader och inkomster,
som méste uppnis, om bostadsprogrammet skall kunna genomforas. Hirfor
krivas subventioner, vilka — om icke en fortsatt gynnsam férskjutning i an-
givna relation sker — efter hand komma att uppga till betydande belopp.
Dessa konsekvenser av det bostadspolitiska programmet méiste samhillet
enligt min uppfattning acceptera.

Betraffande de olika subventionsférslagen har jag av skil, som angivits
1 det foregéende, ansett mig icke béra f6r nirvarande taga stillning till fragan
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om hur familjebostadsbidragen béra utformas. Dé losandet av detta spors-
mal intimt sammanhinger med frigan om de Gvriga bidragsforslagens ut-
formning, 4r jag ej heller beredd att till behandling nu upptaga sistndmnda
fragor. Med anledning av vad byggnadslanebyran och egnahemsstyrelsen an-
fort rorande utredningens forslag i avseende & stodverksamheten till formén
for egnahemsproduktionen torde det for ovrigt kunna ifrdgasittas, om icke
sagda forslag bora goras till foremél for oversyn; sedan jag ytterligare over-
vigt denna friga, torde jag inyo fa anmila forevarande spdrsmél f6r Kungl
Maj:t.

En stark aktivisering av kommunernas bostadspolitik dr enligt vad utred-
ningen flerstides i betinkandet framhéillit en forutsittning f6r programmets
genomforande. Jag ir pd denna punkt helt ense med utredningen. Det &r
med hinsyn hirtill tillfredsstillande att kunna konstatera, att praktiskt taget
samtliga de kommuner, som yttrat sig 6ver betinkandet, anslutit sig till ut-
redningens principer i avseende & fordelningen mellan staten och kommunerna
av ansvaret for bostadsforsorjningen — 14t vara att vissa konkreta forslag
fran utredningens sida pi vissa hall avvisats. Utan att nirmare gi in pa
detaljerna i den lagstiftning, varigenom kommunernas skyldighet att vidtaga
dtgirder till bostadsforsorjningens tryggande synes bora fastslds — denna
fragas 16sande torde f& anstd, till dess forslag rorande den blivande bostads-
politiska organisationen framliggas — anser jag mig bora understryka
vikten av att kommunerna uppgéra lingsiktiga bostadsforsorjningsplaner.
Det dr enligt min uppfattning av storsta betydelse f6r rationaliseringen och
forbilligandet av bostadsproduktionen, att sidana planer utarbetas, eftersom
darigenom mojlighet uppkommer att utnyttja stordriftens fordelar vid hus-
byggandet.

De sarskilda anslagsfrigorna.

1. Tertiirlineverksamheten for hyreshus.

Betriaffande de nuvarande bestimmelserna pi forevarande omride torde
jag f& hanvisa till min i det foregiende limnade redogorelse (s. 3—5).

Utredningens forslag.

Sésom jag redan namnt har utredningen uttalat sig for att huvuddelen av
produktionen och forvaltningen av hyreshus ligges i hinderna pa foretag, som
arbeta utan enskilda vinstsyften, samt under samverkan med och tillsyn av
kommunen.

De avgorande kriterierna pa dylika s. k. allmannyttiga bostads-
foretag #ro enligt utredningen:

1. att foretagen arbeta utan enskilda vinstsyften; samt

2. under samverkan med och tillsyn av kommunen.

I denna fraga har utredningen vidare anfort bland annat.

Vad giller konstruktionen och kontrollen av de allminnyttiga foretag,

som ombesorja fastighetsforvaltningen, héller utredningen fore, att detta bor
1 huvudsak betraktas som en kommunens angeligenhet. I ett antal stider
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ha sedan linge kommunala bolag varit verksamma, icke endast for byggande
och f6rvaltning av bostider for flerbarnsfamiljer utan dven f6r andra andamal.
P4 ménga hall ha under senare ar bostadsbyggandet till dominerande del ut-
forts i regi av de stora kooperativa byggnadsorganisationerna, som samarbetat
i hogre eller ligre grad med vederborande kommunala organ. I vissa fall ha
storre enskilda foretagare eller konsortier av foretagare etablerat ett liknande
samarbete med kommunen.

Det finns anledning att rikna med att dven i fortsittningen foretagsfor-
merna for icke-spekulativ verksamhet pd omradet skola bli varierande. I
fraga om projekieringen kan tinkas, att kommunen genom anlitande av
egna eller fristdende kompetenta krafter ombesorjer denna eller overlater
saken at byggnadsforetag, som ocksd utfor byggandet. I fraga om sjilva
byggnadsverksamheter kan tinkas, att kommunen skaffar en egen organisa-
tion for andamalet, eller utlimnar bygget pa entreprenad. Uppgiften att for-
valta fastigheterna kan tinkas omhédnderhavas av kommunalt organ, av
genom kommunens forsorg bildat bolag eller stiftelse, eller av organisation
eller byggnadsforetagare bildat foretag av icke-spekulativ art, som kontrolleras
av kommunen och for vilket kommunen ikldder sig ett visst ansvar.

Avgorande for att icke-spekulativ bostadsforsorjningsverksamhet skall an-
ses foreligga Ar att anskaffningskostnaderna for bostadsfastigheterna icke over-
stiga de verkliga produktionskostnaderna (inklusive skilig ersittning for fore-
tagarens insats) och att hyressidttningen anslutes till den nivi, som bestim-
mes av anskaffningskostnader, forrantade och amorterade enligt gillande
villkor, varvid betraffande enskilt toppkapital en skilighetsbedomning méaste
goras, samt driftskostnader, beraknade pa lingre sikt.

Med utgangspunkt hirifrin anser utredningen, att en effektiv konkurrens
mellan byggnadsforetagarna (upprétthillen genom tillrickliga kommunala
tomtutbud), sakkunnig granskning av byggnadskostnaderna samt provning och
kontroll av bostadsforetags allminnyttighet enligt den praxis som byggnads-
lanebyran for nirvarande tillimpar i friga om kommun-jimstillda foretag
skola forhindra spekulativt missbruk av de statliga lanen. Men, tilligger ut-
redningen, den praktiska tillimpningen maste mera allmént sikras genom att
den kommunala kontrollen — under samverkan med det centrala organet —
erhaller fastare former, vilket bist torde ske genom att kommunen iklader sig
ett partiellt ansvar for lan till allmannyttigt bostadsforetag, vilka overstiga
viss Ovre belaningsgrins.

Kostnaderna for den kommunala kontrollen av allminnyttiga bostadsfore-
tag. i vad giller teknisk och ekonomisk tillsyn under planerings- och produk-
tionsstadiet samt revision under forvaltningsstadiet foreslas avila kommunen.

Utredningen overgar hirefter till att diskutera frigorna om de villkor for
tertiarlan som bora gilla vid den fortsatta statliga stodverksamheten for
bostadsproduktionens frimjande. Harom anfores i betinkandet bland annat

foljande.

Nu gillande regler f6r 1l4n av statsmedel for bostadsindamil utmirkas av
stor splittring med avseende pd rintesatser, amorteringsvillkor, belinings
granser och andra villkor.

Ser man till de principer, som legat till grund vid faststdllandet av rénte-
villkoren vid tillkomsten av de olika linetyperna, skall man dock kunna
konstatera, att dessa i huvudsak inneburit, att for lin som utgitt for att
frimja specifika sociala syften faststillts en rénta, motsvarande statens
sjilvkostnadsrinta, under det att for lan, avseende produktionen for oppna
marknaden utan begrinsning till viss kategori av bostadsbehovande, gallt
en rinta som inkluderat en viss ersattning for risktagandet. For den stat-
liga lineverksamheten ha hirvid gillt bestammelser som i stort sett anslutit
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sig till den ordning med pi varandra staplade riskklasser efter vilken det
allminna fastighetskreditvasendet &r uppbyggt.

Betriffande sirskilt tertidrlinerdntans hojd anfér utredningen vi-
dare bland annat.

Vid den definitiva utformningen av krisitgirderna ar 1942 kan man siga,
att tertiirlanerdntans hojd icke spelade négon roll for stédeffekten, i det
att — d& hyresavkastningen var primirt given enligt sirskilda bestimnings-
grunder — en ligre rinta endast skulle 1 motsvarande grad ha sinkt tilliggs-
lanet. Under de &r d& tilliggslanesystemet fungerat har darfor frdgan om
rintans hojd pa statens 14n icke haft principiell vikt med hinsyn till pro-
blemet om ersittning for risktagande vid lan av statsmedel till bostads-
byggande i 6ppna marknaden. Léangivningen i Stockholm har hirvidlag dock
hela tiden utgjort ett undantag och i och med den allménna rintesinkningen
i 4ar, vilken foljdes av motsvarande sdnkning dven av tertidrldnerdntan, har
till foljd av tilliggslénebehovets bortfallande problemet pad nytt kravt
beaktande.

Genom utvecklingen under krigsdren har den offentliga bostadskredit-
givningen kommit att omfatta ndstan hela bostadsbyggnadsverksamheten for
ordinira andamil och detta forhallande méaste bli bestdende i den fortsatta
utvecklingen, om ett allmént standardhdjningsprogram skall kunna genom-
toras. Den statliga langivningens villkor kunna d& icke pa ett relativt passivt
satt anknytas till bestdende organisation av underliggande kredit utan méste
utformas med hinsyn till den allmdnna bostadspolitiska malséttningen och
under strivan att piverka utvecklingen av produktion och hyror p& sidant
sitt att dennas forverkligande befordras.

Utredningen anser en allmin rdntesubvention vara ett ur redovisnings-
synpunkt otillfredsstillande och relativt osmidigt medel for f6rbilligande
av arskostnaderna. Nar det giller riskersittning utéver den egentliga rantan
stiller sig fragan annorlunda: det giller harvidlag att vdga en till beloppet
fixerad kostnad f6r subvention mot en helt obestimd framtida forlustrisk.
Denna forlustrisk dr dartill av den beskaffenhet att den till stor del ar be-
roende av statens egna &tgdranden i form av allmén penning- och finans-
politik (sdrskilt ridntepolitik) samt bostadspolitik.

Hade forlustriskerna endast utgjorts av dessa allminna risker, som hin-
fora sig till prisnivins, rintenividns och byggnadskostnadernas utveckling
samt till det allminna bostadsmarknadsldagets forandringar, hade det enligt
utredningens mening varit ett naturligt led i en till allmin standardhojning
syftande bostadspolitik, att staten burit den med lineverksamhet forbundna
risken helt utan riskersidttning och att alltsi réntan pd de statliga bostads-
linen bestimts efter statens sjidlvkostnadsridnta, sdsom 1 princip varit fallet
med t.ex. »barnrikeldnen». Forlustriskerna aro emellertid icke enbart av
denna art: de hiinfora sig ocksi till de ekonomiska och personliga kvalifi-
kationerna hos lintagaren, till den omsorg och skicklighet, varmed fastig-
heten uppfores och skotes. Den otillricklighet hos realsikerheten, som be-
laning upp till en mycket hog belaningsgrins alltid innebar ur fastighets-
kreditsynpunkt, bor darfor kompletteras med vederhiftighetsbedémning av
lintagaren och med tillsyn, forbunden med ett visst ekonomiskt ansvar, av
organ som ha néraliggande mojligheter att utéva sidan, d.v.s. kommunala
organ.

Hithorande frigor méste givetvis bedémas i sammanhang med frigan om
den 6vre beldningsgrians, som sittes att gialla for lanen.

I friga om allminnyttiga foretag, si forvaltade och s& kontrollerade av
offentliga (friimst kommunala) organ, att sikerhet finnes f6r att det bostads-
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politiska syftet med statens linegivning helt tillgodoses, kunna inom afférs-
missig fastighetskreditverksamhet sedvanliga sikerhetssynpunkter tillmitas
en mera underordnad vikt och fragan stillas som en fraga om riskfordel-
ningen mellan stat, kommun, allmdnnyttigt féretag och de bostadsbehévande
hushéllen.

Under den forflutna krigs- och bostadskrisperioden har som en av de all-
varligaste oligenheterna pi bostadsmarknaden framtritt det forhéllandet,
att marknaden Overmittats med bostadsrittsligenheter, som kravt kapital-
insats, under det att tillgingen pad hyresligenheter varit ytterligt knapp.
Detta har sammanhingt ddrmed, att de under kommunal kontroll stillda
och med kommun i lanehinseende jamstdllda foretagen huvudsakligen varit
bostadsrattsforeningar. Den starka tillvixten av utbudet pa bostadsritts-
ligenheter och den knappa tillgingen pa hyresligenheter ha betytt en sned-
vridning av bostadsefterfrdgan och har i manga fall tvingat bostadssokande,
som egentligen ej varit laimpliga som bostadsrittsinnehavare, att binda sig
for en ligenhet. Bostadsbristen har for dessa medfort ett tving till en ka-
pitalinsats, som framstitt som en extra belastning av hyreskontot. Manga
ha av forsiktighetsskdl bundit sig f6r mindre ligenhet &n inkomsten skulle
tillatit. Overhuvud framstar det som foga tilltalande att i ett sddant tvangs-
lige, som bostadsbristen skapat, topprisken ligges pd den bostadsbehovande
allménheten.

Det ar dirfor en angeligenhet av stor vikt, att dndring kommer till
stdnd i de finansieringsbetingelser, som wvarit upphovet till bostadsritts-
hypertrofin, och att bostadsrattsforeningsbildningen begrinsas till sin na-
turliga volym.

Niar det giller allminnyttiga bostadsféretag av den konstruktion, som
diskuterats 1 foregiende avsmitt dr det sjilvklart, att enskilt kapital icke
kan pariknas for finansiering av toppkapitalet och birandet av de dirmed
férbundna riskerna. Det ligger i sakens egen natur att detta maste presteras
av det allminna, stat och kommun.

Med utgingspunkt fran det anforda foreslar hirefter utredningen

dels att Ovre grinsen for statslin till allminnyttiga bostadsforetag sittes
till 100 % av fastighetsvirdet;

dels att rantan & dylika lan bestimmes till 3 %;

dels att vid fastighetsférvaltningen uppkommande forluster skola biras
till en femtedel av kommunerna, medan staten svarar for de &terstiende
fyra femtedelarna; dock att kommunen forutsittes ensam svara for forluster
till £61jd av forsummad hyresbetalning.

Utredningen anfor hirefter betriffande sekundirlanerintan bland
annat foljande.

D& primirlan kunna erhéllas till 3 % och enligt utredningens forslag
statliga 14n skola kunna beviljas allminnyttiga bostadsforetag till samma
rantesats, vore det en uppenbar orimlighet om nigon del av fastighetskapi-
talet skulle belastas med hogre rinta. Den traditionella uppdelningen i pri-
mérlin och sekundirlan i olika riskklasser med olika rintesatser har s&vitt
utredningen forstar redan nu i huvudsak mist sin mening och kan 6verhuvud
icke motiveras i samband med offentligt finansierade bostadsforetag, for
vilka stat och kommun Atagit sig ansvar. Man kan sdlunda utgd frin som
sjalvklart att for allminnyttiga bostadsféretag, som dtnjuta statliga lin,
rantan for hela det ldnade kapitalet skall utgéra 3 %.

. Det forefaller utredningen virt att Gverviga, om icke fastighetsbelaningen
overhuvud kunde organiseras pi ett mera enhetligt sitt &n som nu vanligen
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ar fallet. Splittringen pi detta omradde bestar icke endast i den nuvarande
olikformigheten mellan olika statliga lanetyper, sirskilt ndr det giller egna-
hem, utan ocksd i olikhet i lanevillkor betriffande underliggande krediter
med avseende pa rdntor, amorteringsvillkor, beldningsgrinser o.s.v. Man
kan vidare ifrigasitta om icke administrationskostnaderna for fastighets-
beldningen Overhuvud skulle kunna nedbringas genom en enhetligare ord-
ning. D4 bankkommittén torde komma att beakta hidr berérda férhillanden
begrinsar utredningen sig till att framhalla vikten av att en Oversyn gores
icke endast av de statliga bostadslaneformerna utan dven av fastighetskredit-
organisationen i dess helhet.

I anslutning till vad utredningen s&lunda féreslagit respektive ansett sig
kunna forutsitta betrdffande ridntan & lan till allmidnnyttiga bostadsforetag,
konstaterar utredningen, att om amorteringstiden pa det statliga lanet sittes
till 30 ar erhélles — direst de av statens byggnadslanebyrd och statens hyres-
rdd nu tillimpade avskrivningsreglerna f& fortsatt giltighet — en annuitet
4 hela fastighetskapitalet av 3,75 %, vilket innebidr, att detsamma kan helt
avskrivas pa cirka DD &r. Annuiteten for statslanet foreslds emellertid kunna
jamkas i riktning mot lingre amorteringstid i héndelse villkoren for under-
liggande krediter dro sidana, att vid 30 ars amorteringstid for statslénet
totalannuiteten skulle komma att overstiga 3,75 %.

Betriffande flerfamiljshus av trd under forvaltning av allminnyttigt bo-
stadsforetag forordar utredningen, med hinsyn till hyresliget p4 de orter,
dar trihusbebyggelsen dominerar, att amorteringsvillkoren goras lika med
stenhusens — trots de skil som, enligt vad utredningen framhéller, obestrid-
ligen tala f6r en kortare amorteringstid.

Betriffande villkoren for lan till icke allmidnnyttiga bostads-
foretag foreslar utredningen, att de nuvarande for tertidrlén gillande be-
staimmelserna fortsittningsvis tillaimpas. Utredningen anser séledes, att den
Ovre belaningsgrinsen liksom nu bor utgora 90 % av fastighetsvirdet (det
framhélles dock att en jimkning nedit av denna grins skulle vara 6nskvird)
samt att rdntan bestimmes till 4 % och amorteringstiden till 30 &r med jimn
annuitet & statslanet (5,75 %).

Den sedan 1941 gilllande rantegarantin for underliggande krediter bor
enligt utredningens mening tills vidare behéallas och i friga om lan till all-
miannyttiga foretag utstrickas till att gilla under det statliga linets hela 16ptid.

Till utveckling av sina synpunkter i denna friga har utredningen anfort
bland annat f6ljande.

Stabila rinteforhallanden dro en fundamental forutsittning for en bostads-
marknadsutveckling, genom vilken en allmin standardhéjning skall kunna
planmissigt realiseras och kriser i bostadsproduktionens utveckling férhind-
ras. Bostadsbyggnadsutvecklingen méste 1 fortsdttningen skyddas fran sa-
dana irrationella inflytanden fran den allminna kapitalmarknaden, som
1939/40 utgjorde den dominerande krisimpulsen. Réntevariationer sisom
regulator for bostadsbyggnadsverksamhetens omfattning ha 1 nuvarande
ckonomiska och penningpolitiska situation Gverhuvudtaget ingen fornuftig
mening men skapa forvirring 1 produktionsutvecklingen. Om é(;let 1 en viss
situation skulle vara nodvindigt eller limpligt med hansyn till det allminna
ekonomiska liaget, sysselsittningsliget, investeringsvolymen, penningpolitiska
torhéllanden o.s.v. att bostadsbyggandet inskranktes, skulle detta kunna
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ske enklare och mera effektivt genom andra atgirder in genom rintefor-
indring. En sidan inverkar péa forhallandena mellan forut byggda och i
fortsittningen nybyggda {astigheter och stor dédrigenom produktionsut-
vecklingen. )

Om det allminna ekonomiska liget i en framtida situation — och hirvid
kommer vil framst i dtanke en situation av forstirkta inflationsrisker under
de nirmaste &ren — skulle anses nodvindiggora rinteforhojningar frdn nu-
varande lige, bora enligt utredningens mening sidana icke gi ut over bo-
stadsbyggandet. Detta bor garanteras stabila rintevillkor, som kunna bilda
en fast bas for kalkylerna. Den allmdnna plan for bostadsproduktion, for-
skjutning av férhallandet mellan inkomster och hyror och standardhdjning,
som utredningen i det foregdende sOkt skissera, har som en visentlig forut-
sittning att bostadsbyggandet 1 framtiden icke belastas av hogre rantekost-
nader. Hiarvid ar i framsta rummet angeldget, att mera tillfdlliga rantefluk-
tuationer avskirmas. Savitt utredningen forstar, talar all sannolikhet for att
en ranteforhojning, som till #ventyrs kan komma till stind inom de nar-
maste &ren, blir av mera Gvergiende art. En sidan torde for bostadsbyggan-
dets del kunna motas genom att nuvarande rintegaranti under nigon tid
overgar 1 tillfallig rdntesubvention eller pd annat satt for den hidndelse nu-
varande stabiliseringsteknik i samband med en omorganisation av fastighets-
kreditvisendet ersittes med en annan. Om en mera definitiv forskjutning
av rantenivin skulle komma till stind, gives anledning att taga hela finan-
sierings- och subventionssystemet for bostadsférsorjningen under omprov-
ning. Detta giilller sivil 1 hindelse av en forblivande hdjning av rdntenivin,
d4 vid given bostadspolitisk méalsittning subventionerna kunna behova dkas,
som 1 hdndelse av sinkning av rdntenivdn — vilket pa lingre sikt synes mera
sannolikt — d& antingen den bostadspolitiska malsdattningen kan forskjutas
framit eller subventionerna kunna minskas. Hir har, som i tidigare samman-
hang namnts, utredningen utgitt frin att nuvarande allmé#nna ridnteldge for-
blir konstant tills vidare.

Utredningen forutsitter vidare, att statsbelinade hyreshus jamvil i fort-
sdattningen skola vara underkastade hyreskontroll. — I detta samman-
hang har utredningen till diskussion upptagit frigan om hyressattningen
for den blivande ldgenhetsproduktionen, ddrom utredningen anfort bland
annat.

I det stora hela kan man siga, att hyressiattningen i nybyggda hus kommit
att anpassas efter inkomstvariationer olika orter och ortsgrupper emellan.
Man torde kunna se detta som ett uttryck dirfor, att forhallandena pa bo-
stadsmarknadernas efterfragesida ha spelat en visentlig roll for bildandet
av de lokala hyresnivderna for moderna ligenheter: hdg inkomstnivid pi en
ort har mojliggjort spekulativ uppdrivning av hyrorna, lag inkomstniva har,
dir den inte helt f6rhindrat tillkomsten av helmoderna ligenheter Gverhuvud,
gett utrymme endast it sidana ldgenheter, som tack vare speciella forhal-
landen kunnat tillforas marknaden till laga hyror. Hiari ligger den storre
svirighet, som bestir pad mindre orter for uppflyttning till helmodern bo-
stadsstandard. Det maste understrykas, att grunden hirfor icke ir att hyran
for en helmodern ligenhet pd de mindre orterna kriaver en storre del av
inkomsten dn pid de storre utan den starka reallonedifferensen till f6ljd av
bristande anpassning mellan penninginkomster och &vriga levnadskostnader.
De mindre orternas hyresproblem ir sekundirt i foérhallande till det all-
minna dyrortsproblemet.

Man torde kunna utgd fran att inom de nirmaste aren frigan om dyrorts-
grupperingen kommer att underkastas en grundlig revision i utjimnande
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riktning. Hirtill kommer att pagiende eller forestdende forskjutningar i
befolkningsrérelsen sannolikt komma att inverka i enahanda riktning.

Fran hir anlagda synpunkter framsti ortsdifferentierade bostadssubven-
tioner (d.v.s. tilliggslin som nu utgd) som medel att konservera en i ling-
den ohéllbar inkomststruktur. Den aktuella situationen innebdr emellertid
i viss man ett tvingslage. Forindringen i lonestrukturen maste ta tid. Enligt
utredningens mening motiverar detta, att tillaggslanesystemet tills vidare
bibehélles som ett forlingt provisorium.

Den regel for hyresbestimningen, som gillt under krigsiren (frén &r
1941), har haft karaktiren av en krismissig prisstoppregel, fixerad ort for
ort. For de orter, dir annu tilliggslan dro behovliga, torde tills vidare denna
norm for hyressittningen bora tillimpas, dock med vissa modifikationer.
For orter, dir tilliggslanebehovet fallit bort tack vare riintesinkningen
under 1945, ir det meningslost att i fortsdttningen operera med nuvarande
hyressittningsregel. Dir si skett, bora hyrorna sittas icke efter nagon pri-
mirt given norm utan si att de — bortsett fran direkta subventioner —
kunna beriknas ticka fastighetens forvaltningskostnader pi lingre sikt med
rimlig marginal for normala hyresforluster. Det forutsittes att hyreshdjning
endast i undantagsfall skall kunna ske samt att fragor rorande hyressitt-
ningen skola kunna bringas under Kungl. Maj:ts provning.

Med utgingspunkt frdn vad salunda anforts foreslar utredningen

dels att hyrorna i statsbel&nade hyreshus framdeles bestimmas enligt
sjalvkostnadsprincipen pd alla sddana orter, dar det nuvarande normala till-
laggslanebehovet icke Overstiger 3 % (av den verkliga godtagbara anskaff-
ningskostnaden for fastigheten);

dels att p4 oOvriga orter tilliggslin i enlighet med nu gillande bestim-
melser skall kunna utgd; dock att dylikt lin skall kunna utgd med hogst
5 % inom sidana kommuner, dar tilliggslinebehovet for n#rvarande icke

Overstiger 8 %, samt inom &terstiende kommuner — dar tilliggslinebehovet
nu ir dn hogre -— med allra hogst 10 %, allt rdknat i forhallande till an-
skaffningskostnaden.

Utredningen héller f6r sannolikt, att tillaggslinebehovet under 1946 skall
kunna praktiskt taget helt forsvinna. Om s& ej blir fallet, anses frigan om
ytterligare atgirder for avvecklingen bora upptagas till fornyad provaing.

Remissyttrandena.

Sisom torde framgd av vad jag tidigare anfort har ett antal remissin-
stanser motsatt sig en kommunalisering av hyreshusproduktionen och -férvalt-
ningen. I flertalet dylika remissvar har emellertid angivna sporsmal sam-
mankopplats med frigan om linevillkoren i avscende 4 de olika lintagar-
kategorierna, varfor det synes mig lampligare att redovisa dessa fragor i
ett sammanhang i det f6ljande. I enlighet hdrmed upptager jag forst till
behandling fragan om kriterierna pd allminnyttiga bostadsféretag.
Endast nadgra remissinstanser ha upptagit detta sporsmél till diskussion.

Statens byggnadslinebyrd anfor foljande.

Betriiffande kriterierna pd allminnyttiga bostadsforetag har utredningen
anfort, att desamma bora arbeta utan enskilda vinstsyften samt under sam-
verkan med och tillsyn av vederbdérande kommun; denna definition ansluter
sig niira till bestimmelsen 1 3 § gallande tertiarlanekungorelse Torande fore-
tagares jimstdllande med kommun i avseende & lin enligt kungérelsen. Ut
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redningen har vidare foreslagit, att allminnyttiga bostadsforetag skola kunna
erhalla statsldin mot sdkerhet av inteckning inom 100 % av fastighetsbeld-
ningsvarde och lopande med en ridnta av 3 %; for Ovriga producenter av
hyreshus forutsittas nu gillande bestimmelser om tertidrlan komma att fort-
sattningsvis tillimpas.

Byggnadslanebyran anser sig inledningsvis bora framhalla, att statskrediter
pd s& formanliga villkor som foreslagits skola gilla i friga om allminnyttiga
foretag bora utlimnas endast i sidana fall, dar det allménna har fullgoda
garantier for att investeringarna tjina endast samhilleliga intressen och for
att det bista utbytet for medlen erhilles. Med hénsyn hirtill anser sig
byrin bora i forsta hand forutsitta, att det allmdnna — 1 f6revarande fall
vederborande kommun — far ett avgorande inflytande 6ver det allmdnnyttiga
foretagets drift och forvaltning. Det dr siledes enligt byrins formenande
icke tillfyllest, att kommunens intressen tillvaratagas av allenast en enstaka
ledamot 1 foretagets styrelse eller av en revisor.

For det andra anser byran det bora foreskrivas, att egenskapen av allmén-
nyttighet icke far tillerkdnnas nagot foretag med mindre den eller de hus-
byggnader, som utféras av foretaget, i friga om planliggning, utformnin
och kostnader dro foredomliga eller 1 vart fall uppfylla minst de ansprak
som enligt allmidnna erfarenheter bora kunna uppstillas i nyssangivna hin-
seenden. Av det anforda framgar, att byrin icke anser det forhallandet, att
ett rent kommunalt fGretag bildas, i och {o6r sig berittiga foretaget att for
ett blivande byggnadsprojekt erhélla ett treprocentigt lan intill fulla fastig-
hetsvirdet; byran vill ddrjimte krdva, att det speciella husbyggnadsforetag,
till vars utforande statslan skall utgd, provas utgdra ett, objektivt sett, for-
ménligt projekt.

I realiteten torde med de av byggnadslianebyran foreslagna bestimmelserna
egenskapen av allminnyttighet komma att foreligga endast under forutsittning
att vederborande foretag till sig knyter eller anlitar de erként skickligaste bygg-
nadsforetagarna — vilket mahdnda ibland kan stota pa svirigheter. Men byran
anser, att om »allminnyttigheten» verkligen skall {4 ndgon reell innebérd, dr
det nodvandigt att redan frin borjan uppstilla stringa krav; att bevilja lan
intill 100 % av den verkliga anskaffningskostnaden for ett hyreshus endast
av det skilet, att detsamma uppfores av ett foretag, som har en hel- eller
trekvartskommunal styrelse skulle kunna leda till resultat, som direkt mot-
verkade syftet att kommunalisera produktionen av hyresbostdder.

Direst byggnadslanebyrans nyss angivna synpunkter accepteras, synes
det uppenbart, att hyreshusproduktionen under en ganska ling overgangstid
delvis kommer att bero av enskilda producenters initiativ; med hénsyn hér-
till anser byggnadslanebyran den bestimmelsen béra Gvergdngsvis tilldmpas,
att kommunala foretag skola kunna erhdlla 100-procentiga statskrediter fér
inkop av sddana utav enskilda foretagare nyuppforda hyreshus, som helt till-
godose de ovan angivna kraven i avseende d planliggning, ulformning och
kostnader.

Styrelsen for svenska stadsférbundet (majoriteten) framhéaller de kontroll-
svarigheter som maste uppstd i avseende & allminnyttiga bostadsforetag samt
tillagger.

Det méaste vara en hart nidr oloslig uppgift £6r en kommunal kontrollant
att kunna f6lja ett bygge eller en fastighetsforvaltning s& i detalj som upp-
giften stringt taget fordrar. Frigan om de former i vilka kontrollen limpligen

bor bedrivas torde ddrfor bora &gnas fortsatt inglende uppmirksamhet.
Skola kommunerna ikldda sig ekonomiskt ansvar for hithérande foretags drift
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och f6r hyresbetalningen, torde de fér Gvrigt bli nodsakade att forbehalla
sig ej blott kontrollerande utan avgdrande inflytande pa forvaltningen, t. ex.
pa urval och uppsigning av hyresgister. I s fall synes kommunen emeller-
tid nistan lika girna kunna kommunalisera foretaget. I vart fall torde an-
forda synpunkter komma att framtvinga en mycket restriktiv tillimpning av
reglerna om »allminnyttiga» foretag, si att kretsen av dessa foretag visent-
ligt begrinsas.

Stiderna Stockholm, Uppsala och Lidingd framhélla likaledes de kontroll-
svarigheter, som maste uppstd for kommunerna pi férevarande omrade. I det
av sirskilda kommitterade avgivna yttrande, vilket dberopas sisom remissvar
av staden Uppsala, anfores vidare bland annat.

Kommitterade ha ingiende &vervigt mojligheterna att i lanehdnseende
med kommun jimstilla foretag, som uppfora flerfamiljshus éverhuvudtaget,
alltsd oavsett om de kunde hanforas till s. k. allminnyttiga foretag eller ej.
En forutsittning hirfor skulle emellertid enligt utredningen vara en kon-
trollverksamhet fran kommunens sida av sidan omfattning, att den skulle
vara praktiskt ogenomfdrbar: kontrollen skulle for att bli fullt effektiv be-
héva sittas in redan pa projekterings- och planeringsstadiet och direfter fort-
lopa till dess byggnadsforetaget avslutades, varvid bland annat alla material-
inkop och andra kostnadsposter skulle granskas. Det siger sig sjilvt, att
kommunen icke kan pataga sig en sd ingdende kontrollverksamhet utan en
vasentlig ansvillning av forvaltningsapparaten med dédrav foranledda be-
tydande kostnader. Det finns s& mycket mindre anledning hirtill, som kom-
munen #ndock icke kommer att fi absoluta garantier for att det offentliga
stodet helt kommer de boende tillgodo.

Med den erfarenhet, som under de gingna &rens formedlingsverksamhet
vunnits, anse sig kommitterade icke kunna fororda, att alimiannyttiga bostads-
foretag efter godkinnande av kommunen skola i lanehdnseende jimstillas
med de foretag, vilka bedrivas av kommunen sjilv eller av kommunen bildade
bostadsforetag.

I anslutning hirtill framligges forslag om inforande av sirskilda lanebe-
stimmelser for en modifierad typ av »allminnyttiga bostadsforetag»; hirtill
aterkommer jag 1 det foljande.

Stiderna Visterds och Borlinge anse det vara angeliget, att det blir tyd-
ligare Klarlagt, vilka krav ett allminnyttigt bostadsforetag skall uppiylla.
Sistnimnda stad anser det icke bora forutsittas som sjdlvklart, att de stora
riksorganisationerna i sin nuvarande utformning skola betraktas som allmén-
nyttiga.

Staden Malmé har ingenting att erinra mot de av utredningen angivna
kriterierna for att icke-spekulativ bostadsforsorjningsverksamhet skall anses
foreligga. I detta sammanhang framhalles med skirpa den ena av utred-
ningen angivna fOrutsdttningen, nidmligen att anskaffningskostnaderna for
bostadsfastigheterna icke Gverstiga de verkliga produktionskostnaderna (inklu-
sive skilig ersittning for foretagarens insats). Hir idr det — tilligges 1
yttrandet — betydelsefullt att endast rikna med produktionskostnader, fram-
komna i verklig konkurrens mellan olika foretagare.

Sveriges fastighetsigareforbund har anfort bland annat foljande.

Kriteriet {or de s. k. allmdnnyttiga byggnadsforetagens berittigande méste
vara att de pa affirsmissig basis kunna konkurrera péd lika villkor med den
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privata byggnadsforetagsamheten. S& snart de for sin existens i konkurrensen
bli beroende av battre villkor genom statliga subventioner ha de dokumenterat
sin underligsenhet. De allmannyttiga foretagen ha haft sin storsta utveck-
lingsperiod under en tid, som ur uthyrningssynpunkt méste betecknas sisom
utomordentligt gynnsam. Négra som helst ekonomiska pifrestningar har
denna verksamhet hittintills icke varit utsatt f6r, och det maste diarfor be-
traktas sdsom obestyrkt att denna verksamhet under de fi &r den verkat
skulle ha visat sig si utomordentligt gynnsam, som utredningen velat gora
gillande.

Enligt forbundets mening ar varje foretag, som genom rationell och affars-
missig drift strivar efter att till konsumenternas forfogande stilla s& goda
varor som mojligt till ligsta md&jliga pris, allménnyttigt i den mening, som
begreppet i detta sammanhang bor innebira.

Foljande remissinstanser, nimligen stiderna Norrképing, Hdilsingborg,
Orebro, Bords, Eskilstuna, Gavle, Jinkoping, Sundbyberg, Nyképing,
Vixjo, Kalmar, Visby, Mélndal, Alingsds, Trollhittan, Vinersborg, Arvika,
Borlinge, Sandviken, Sundsvall, Hédrnésand och Boden advensom ett antal
mindre stads- och landskommuner samt linsstyrelserna i Kalmar, Skaraborgs,
Jamtlands och Visterbottens ldn, L. O., hyresgdsternas riksforbund och
H.S.B. ha funnit utredningens forslag rorande villkoren f6r den fort-
sattastatligalingivningen dgnade att liggas till grund for bestammelser
1 dmnet eller i liknande ordalag givit uttryck &t sin anslutning till vad utred-
ningen hirutinnan férordat; dock ha stiderna Nykdoping, Kalmar, Vinersborg,
Borlinge, Sundsvall och Hirndsand (jimte nigra mindre kommuner) samt
Hyresgisternas riksférbund och H. S. B. foreslagit eller ifrigasatt vissa smirre
modifikationer i forslagen, till vilka jag torde fi aterkomma.

Ovriga remissinstanser ha antingen avstatt frin att gora nigra mera be-
stimda uttalanden i #&mnet eller ock p& anférda skidl motsatt sig forslagens
realiserande, helt eller delvis, eller férordat sddana dndringar i desamma, som
iro av storre vikt.

Vidkommande f6rst fragan om sédnkning 1 vissa fall av rdntan & tertidr-
lan och/eller sekundéirlan ha ett antal remissinstanser stillt sig av-
visande eller forklarat sig hysa betinkligheter infér konsekvenserna hirav,
namligen ldnsstyrelserna i Ostergotlands, Kronobergs, Gotlands, Malmo-
hus, Hallands, Géteborgs ooh Bohus och Virmlands lin, statskontoret, full-
mdaktige i riksbanken (saval majoriteten som vissa reservanter), 1945 drs bank-
kommitté, svenska sparbanksforeningen samt ndringslivets bostadsbyggnads-
delegation. Sagda remissinstanser grunda sina betdnkligheter gentemot be-
rorda forslag pa enahanda eller liknande grunder som anfdras 1 det av banko-
fullmdktiges majoritet avgivna yttrandet, varur f6ljande mi citeras.

For s. k. allmidnnyttiga bostadsforetag har utredningen férordat, att all
kredit upp till fulla anskaffningskostnaderna ldmnas till en ridnta av 3 %,
vilket anses motsvara statens sjalvkostnad. Det m4 till en borjan framhallas,
att om hinsyn tages till upplanings- och foérvaltningskostnader treprocents-
nivan icke kan anses motsvara statens sjialvkostnad for kreditgivningen, dven
om denna vore riskfri och hinsyn darfor ej toges till den del av marknads-

vardet, som utgoéres av riskpremie. I s4 métto méaste det framlagda rdntefor-
slaget anses innefatta ett subventionsmoment. Hiremot kan visserligen in-
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viindas, att subventionen omfattar endast vissa kostnadstilldgg till den egent-
liga rinta, vilken limnas oberdrd. Diarvid forbises emellertid, att ifragava-
rande kostnadstilligg under ridande forhallanden alltid ingd som en integre-
rande del i marknadsrintan. QOavsett om man anser, att rintan fixeras pi ett
sitt som inrymmer ett subventionsmoment eller ej, s4 maste man likvil hivda,
att den foreslagna rintesittningen avviker fran det marknadsldge, som fixerats
pi basis av de i riksbanken etablerade rintesatserna. Och nir denna avvikelse
motiveras av onskemalet att nid en viss efterstrivad hyresnivd, si innebir
rintejusteringen i varje fall en med en subventionering jimforlig atgird, be-
staimd av skil, som icke kunna vara ensamt avgorande {or rintepolitikens ut-
formning. Utredningens upplidggning av problemet rinta — hyra inbjuder
darfor latt till att betrakta rantan for krediter pa fastighetsmarknaden primart
sdsom en kostnadsfaktor, vilken bor regleras foretradesvis med hinsyn till
hyrespolitiska krav. Om en efterstriivad hyresniva skulle omojliggoras genom
en ogynnsam utveckling av tomt- och materielpriser samt loner, kan detta be-
traktelsesatt betyda, att dorren oppnas for krav pa ytterligare justermgar av
rintorna for att kompensera pris- och l6neutvecklingen. Den uppfattning om
rintan, som kan baseras pa utredningens stdndpunkt i frigan, kan dven foran-
leda krav pi att vid en eventuell framtida rintesdnkning rintesatserna jus-
teras jamval fér andra bundna fastighetslan. Slutligen kan befaras, att om en
rantehojning skulle genomforas, fastighetskrediterna finge undantagas frén
rantehojningen, for den hindelse denna skulle kunna visas péaverka hyres-
nivan.

Aven om en utveckling i hir antydd riktning sdkerligen varit helt frim-
mande for bostadssociala utredningens intentioner, finnes dock anledning att
befara att om utredningens forslag genomfordes i oférindrat skick, det skulle
visa sig leda utvecklingen i den hir angivna riktningen. Om s& bleve fallet,
skulle rintan pa fastighetsmarknaden forvandlas till ett instrument for hyres-
politiken och bli nira bunden vid en enda av de minga olika faktorer, som
vid en rationell rantepolitik bora beaktas. Betydelsen hirav vore icke si stor,
om fastighetsmarknaden kunde isoleras fran 6vriga delar av kapitalmarknaden.
Detta ir emellertid endast pa kort sikt och i begrinsad utstrackning mojligt.
Man méste dirfér konstatera, att en subordination av rintesittningen under
hyrespolitiska krav skulle medfora, att rintepolitiken Gver marknaden 1 dess
helhet bleve bunden vid hyrespolitiken. En konsekvens hirav bleve sanno-
likt, att marknaden skulle upphora att rikna med mojligheten av en senare
rintestegring och att forviintningarna om framtida rintereduktioner silunda
skulle komma att helt dominera. Hirmed skulle erfarenhetsmissigt folja en
svarbehirskad tendens till fortsatt allmént rantefall.

Mot vad har uttalats kan den invindningen tinkas riktad. att om en ytter-
ligare rintesinkning skulle bli konsekvensen av att de nu aktuella forslagen
genomfordes, detta dock ur penningpolitisk synpunkt icke skulle vara av
storre betydelse, med hinsyn til] att rintans betydelse som penningpolitiskt
instrument under radande forhallanden ar starkt begrinsad. Det ma vara
riktigt, att det, penningpolitiskt sett, icke spelar en avgbrande roll vilken
rantenivi som under en lingre tid uppritthalles, men dels ir man icke be-
rittigad att bortse fran rintans betydelse for spararna, bland annat om den
ses 1 samband med en prishojning, dels dr en sinkning av réntenivin 1
regel en forindring med vittgiende ekonomiska konsekvenser, i synnerhet
i ett i andra hiinseenden labilt marknadslige. Detta betyder, att en rantesidnk-
ning icke bor ske annat dn efter omsorgsfull provning av det penningpolitiska
Jaget och under beaktande av spararnas skiliga intressen. T varje fall ar
det olimpligt att — av for rantepolitiken icke centrala skal — lita en rinte
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sinkning komma till stind, som medfér en si liag rintenivd, att utrymme
kommer att saknas for en senare ekonomiskt eventuellt indicerad tinte-
reduktion.

I anslutning hirtill framhéalla emellertid fullméktige, att de icke pa grund
av de angivna skilen vilja avvisa utredningens forevarande forslag men att
de anse ett uppskov med genomférandet av detsamma motiverat i syfte att
mojliggora ytterligare Gverviganden av mojligheten att nd den avsedda hyres-
sinkningen pi andra vigar. Ett sidant uppskov — tilligga fullmiktige —
vore av virde dven ur den synpunkten, att kreditmarknadsfragorna sannolikt
battre kunde bedémas sedan utredningen framlagt sitt forslag till organisa-
tionsatgirder.

Tre reservanter i bankofullmiktige (herrar Bjornsson, Hall och Allan
Andersson) ha bitritt den del av fullmiktiges yttrande som jag nyss citerat
och de ha liksom fullmiktiges majoritet funnit sig bora foresla ett uppskov
med genomforandet av utredningsforslaget i vad avser finansieringsfragan.
Harutover ha emellertid reservanterna anfort bland annat foljande.

Av bostadspolitiska skil torde det vara nodvindigt, att risken for fram-
tida virdefall av allmannyttiga bostadsfastigheter bires av stat och kommun
gemensamt. Vid sidant forhallande bortfaller uppenbarligen varje anledning
att vid kreditgivning for sddana fastigheters anskaffande uttaga sirskild risk-
premie i form av f6rh6jd rinta, liksom ocksa att i rinteavseende skilja mellan
primir, sekundir och tertiir kredit. En sidan forenkling i fraga om fastig-
hetskrediten bér utan tvivel medgiva ett visentligt forbilligande av den tek-
niska férvaltningen i friga om utlimnade lin och saledes i motsvarande grad
minska den nddvindiga marginalen mellan in- och utliningsrinta. Fran pen-
ningpolitisk synpunkt synes e] heller nagot vara att invinda mot att staten
triffar sidana anordningar, att utlaningsrintan vid tiden for lanets utlim-
nande blir densamma som staten sjilv far betala for langfristig obligations-
kredit 6kad med kostnaden for lins upptagande. Dylika atgirder torde nim-
ligen principiellt sett vara av visentligen samma inneboérd som de, genom
vilka staten mojliggjort utlimnande av primirkredit till en for lang tid bunden
ranta, vars storlek bestimmes av vid tiden f6r utlaningen radande marknads-
lige. Den som oOnskar begagna sadan kredit blir visserligen skyddad mot
rantestegringar under linetiden men far finna sig i att icke kunna utnyttja
eventuellt intridande rdntesdnkning.

I vad mén genomfsrandet av en rationalisering i stérre skala pa fastighets-
kreditens omrade kan rubba férutsittningarna for redan befintliga kredit-
institutioners verksamhet kan icke med nigon grad av sikerhet bedomas,
forrin plan for den kommande verksamhetens organisation foreligger.

De skil, som kunna dberopas for ett omedelbart genomforande av utred-
ningens forslag, synes icke vara av siadan styrka, att de motivera att man i
foreliggande mycket betydelsefulla fraga tar risker av for nirvarande icke
forutsebar omfattning. Byggnadsverksamheten torde — oberoende av de nu
foreslagna atgirderna — under den nirmaste tiden komma att uppgs till
maximum av vad vi med nuvarande produktiva resurser formé. Den lattnad
pd hyresmarknaden for nybyggda fastigheter, som skulle vinnas vid ett ome-
delbart genomférande av utredningens forslag kan, jimford med liget vid i
huvudsak oférindrad rinte- och subventionspolitik, icke tillmitas avgérande
betydelse.
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Svenska sparbanksféreningen har rérande sekundarlanerintan erinrat, att
densamma icke endast dr en ersittning for kad risk utan dven ir avsedd att
ticka de okade kostnader, som dessa lan i likhet med andra amorteringsléan
fororsaka langivaren i jimforelse med bottenlanen, som dro stéende. For-
eningen understryker vidare starkt risken av att sparbankernas inlaningsrantor
maste sinkas, direst mojligheten att erhilla en rinta av 3'2% & sekundér-
lanen bortfaller. Pa grund av dessa och de skil som utvecklats av fullmik-
tige i riksbanken har sparbanksforeningen forordat att rinteforhallandet mel-
lan primirlan, sekundirlin och tertidrlén icke dndras pa sitt utredningen fore-
slagit utan bibehdlles vid nuvarande normer.

Statskontoret anser, att den foreslagna rintan av 3 % vid nuvarande rinte-
lige ir for lig och foreslar att rintan & tertidirlan icke bestdimmes lagre dn
till 3,25 % d. v. s. den for bostadsanskaffningsldn nu gillande réntan. Vid-
kommande sekundirlinerintan har dmbetsverket ansett, att densamma bor
anknytas till rintan & tertiirlin sivida denna ej sittes hogre én 3,5 %.

I motsats till forenimnda remissinstanser ha fullmaktige ¢ riksgildskon-
toret (majoriteten; reservationsvis avgivna yttranden fran vissa av fullmik-
tige berora icke frigan om rintans hojd i och for sig) icke velat motsitta sig,
att en tertiirlaneriinta av 3 % tillimpas, oaktat denna rinta icke medger na-
gon marginal for omkostnader. En salunda nedsatt tertidrlinerinta bor enligt
fullmiktiges mening gilla tills vidare och bli féremdl for justering endast
om den statliga upplaningsrintan varaktigt forandras eller visentligt d&ndrade
forutsittningar for bostadspolitiken intrida. — Betriffande rintan & sekun-
darlan finna fullmiktige det icke vara mojligt att for nirvarande uttala sig
1 forevarande sporsmal.

Byggnadslanebyrins majoritet (reservation frin tva ledamoters sida fore-
ligger i avseende & bland annat byrdns uttalanden och forslag rérande vill-
koren for tertiarlan till hyreshus) har anslutit sig till utredningens mening
rorande rintefoten for tertiir- och sekundirlan, dérom bland annat féljande
anfores i byrdns utlatande.

Det ir enligt byggnadslanebyrans uppfattning timligen meningslost att
rikna med sivil hogre som ligre rintesats in den faktiska, gillande statliga
uppliningsrintan (direst denna skulle dndras, synes frigan om tertidrlane-
rantans hojd fa upptagas till fornyad prévning). Mot bestammandet av en
hogre rintesats talar framst det skilet, att icke ens 3-procentsrintan mojliggor
en sadan hyressittning f6r de nyproducerade ligenheterna, att den stora all-
minheten har rad att hyra dem; sisom utredningen pavisat krivas omfattande
subventionsitgirder av olika slag for att stirka flertalet bostadsbehdvandes
hyresbetalningsformaga. En hogre rinta dn 3 % pa tertidrlinet medfor saledes
automatiskt krav pa ckade familjebidrag eller andra dylika, till stirkande av
hyresbetalningsférmagan avsedda subventioner. Mot den eventuella invénd-
ningen att en rinta av 3 % under alla omstindigheter dr en subvention, efter-
som staten har att utover rinta i upplinade medel bestrida {orvaltningskost-
nader, ma erinras, att sagda kostnader for niirvarande redovisas Gppet under
driftbudgeten; enligt byrans formenande ir ett dylikt redovisningssystem att
foredraga framfor en metod med ett forvaltningsbidrag utéver riantan, vilket
av naturliga skil aldrig kan komma att annat in tillnirmelsevis motsvara de
verkliga forvaltningskostnaderna.
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Dérest det skulle visa sig, att sekundirlin icke kunna erhéllas i Gppna
marknaden till en rinta av 3 % foreslar byran, att tertiirlanen »férdjupas»
1 den utstrickning som erfordras for att vid nuvarande rintenivi erhélla en
genomgdende rinta av 3% 4 det upplinade kapitalet. D4 det enligt vad byran
erfarit kan antagas, att primirlin (stiende) kunna pariknas for sivil sten-
som trahus intill 60 % av fastighetens beldningsvarde, skulle en dylik »férdjup-
ning» av tertidrlinet — om den Gverhuvud taget blir erforderlig — medféra
endast en mittlig 6kning i behovet av tertiiirlanemedel.

Det mi redan nu framhallas, att byggnadslinebyrin ansett att den ligre
rantan & tertidrldn och sekundarlan icke bor forbehallas endast allmannyttiga
bostadsféretagare; hartill aterkommer jag i det foljande.

Styrelsen for svenska stadsforbundet (majoriteten) tillstyrker likaledes en
nedsittning av tertidrlinerintan till 3 % samt anmirker betriffande sekundar-
lanerantan f6ljande.

Styrelsen vill 4ven understryka vad utredningen yttrat angiende angeligen-
heten av en omorganisation av den fastighetskredit som ligger under statens
tertiarlin. De olika priserna pa primiar- och sekundirlin ha visserligen ur
kommunal synpunkt haft det goda med sig, att kommunerna genom borgen p4
sekundirlanet kunnat helt eller delvis fullgéra sina forfattningsenliga sub-
ventioner. Dessa olikheter och de olika organisationer, som uppritthallas for
de bada laneformerna, miste emellertid numera anses ytterst irrationella.

I detta sammanhang torde jag avslutningsvis f4 anmila, att 1945 drs bank-
kommatté i sitt utldtande anfort bland annat féljande.

Bankkommittén tillater sig forst erinra om att statsridet och chefen for
finansdepartementet nyligen tillkallat tre personer att sisom experter bitrida
kommittén med utredning av frigor rérande fastighetskreditvisendets orga-
nisation. Jimte tvd av kommitténs ledaméter dro nimnda experter for nar-
varande sysselsatta med att understka, huruvida och under vilka forutsitt-
ningar ett sammanférande av den kreditverksamhet, som nu bedrives av sta-
tens byggnadslinebyra samt stadshypoteks- och bostadskreditorganisationerna,
skulle vara limpligt. Ehuru sagda understkning innu ej slutforts, anser sig
kommittén kunna redan nu uttala, att vissa skil av organisatorisk art tala for
en dylik koncentration av bostadskreditgivningen; vid en sidan sammanslag-
ning skulle de nu existerande stadshypoteks- och bostadskreditforeningarna
kunna fungera sasom lokalkontor f6r har ifragavarande statliga kreditverksam-
het, varigenom en i och for sig Gnskvird decentralisering av kreditirendenas
behandling kunde ske. D4 emellertid forevarande spérsmil r att anse sisom
icke blott en organisatorisk angeligenhet utan iven ett problem berdrande
kreditforhallandena i allminhet, maste kommitténs slutliga stillningstagande
till nyss angivna och dvriga fragor rorande bostadskreditvisendets lampliga
framtida organisation bli beroende av sidana 6verviganden, som ligga utanfor
den fungerande expertutredningens uppdrag men som likvil bora ansta till
dess denna slutfort sina arbetsuppgifter.

Mot den av utredningen foreslagna skiljaktigheten i avseende &
linevillkor f6r olika foretagarkategorier ha ett flertal remissin-
stanser mer eller mindre bestimt reserverat sig, nimligen statens byggnads-
lanebyrd, styrelsen for svenska stadsférbundet, stiderna Stockholm, Malmé,
Liding6, Nissjo, Falun och Skellefted, Gverstathdllarimbetet, lansstyrelserna 1
Jonképings, Malméchus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Kopparbergs lin,
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socialstyrelsen, statens hyresrdd, tva reservanter t riksgaldsfullmdktige — full-
milktiges majoritet forklarar sig icke ha nigon bestiimd stdndpunkt hirutinnan
— stadshypoteks- och bostadskreditkassorna, niringslivets bostadsbyggnads-
delegation och Sveriges fastighetsigareférbund. De skil som anforas mot
den ifragasatta olikheten i belaningsvillkor dro dels av principiell art (den
enskilda foretagsamheten bor icke forsittas 1 en ogynnsam stillning i fOr-
hallande till de allménnyttiga foretagen; enskilda och allminnyttiga foretagare
bora fa fritt konkurrera med varandra under lika forutsittningar) dels av
ekonomisk och praktisk natur (risk foreligger for att olika hyresnivaer ut-
bildas; man befarar, att den enskilda foretagsamheten himmas och att de all-
minnyttiga bostadsforetagen icke ensamma kunna svara for en tillricklig bo-
stadsproduktion). Sasom féretridare for de hiar nimnda synpunkterna torde
jag fa utvilja ndringslivets bostadsbyggnadsdelegation, reservanterna i riks-
gdldsfullmiktige, statens hyresrdd och staden Skellefted, ur vilkas remiss-
svar jag ber att f& anfora f6ljande.
Niringslivets bostadsbyggnadsdelegation:

Vad betraffar de i kooperativ form organiserade s. k. allminnyttiga
foretagen, kunna de vara berittigade endast i den méan de pa affars.
missig grund kunna tivla pa lika villkor med den privata verksamheten. S&
snart de for sin existens i konkurrensen bli beroende av bittre villkor genom
statliga eller kommunala subventioner, utgdr detta ett indicium pd deras
underlagsenhet.

Det larer ej kunna bestridas, att det enskilda vinstintresset dven inom
byggnadsindustrien och fastighetsférvaltningen dr den miktigaste havstingen
for att fora utvecklingen framit, locka fram nya uppslag och genomdriva
successiva rationaliseringar och kostnadsbesparingar. En centraliserad och
byrakratisk dirigering av bostadsproduktionen maiste i lingden komma att
forkviva nya initiativ och 14sa fast sivil den tekniska utvecklingen som kost-
nadsnivan. Riskerna hirfor dro sirskilt stora i betraktande av att byggnads-
verksamheten ju icke ar utsatt for utlindsk konkurrens.

Avgorande for frigan, huru foretagsformerna pid bostadsbyggandets och
fastighetsforvaltningens omriden komma att gestalta sig, dr ytterst, om de
enskilda foretagarna fa tillfille till fri tdvlan pd jimstdlld ekonomisk grund
med de kommunala eller kommunalt dirigerade foretagen. Pi ett stalle i1
betinkandet gor utredningen principuttalandet, att enskilda byggnadsforetagax-
initiativ bora inom ramen av en spekulationsfri ordning for bostadsforsorj-
ningen kunna f4 fritt hivda sig under konkurrens. Mot bakgrunden av detta
uttalande hade man haft ritt att vinta, att utredningens forslag till utform-
ningen av de statliga stodatgdrderna skulle inneburit principiell likstallighet
mellan olika foretagarkategorier. Av den limnade redogorelsen betriffande
lanevillkoren framgar emellertid, att detta lingt ifrdn ar fallef, utan att tvirt-
om de enskilda foretagarna skulle diskrimineras i tvi visentliga hinseenden,
nimligen dels dirigenom att topplédnerdntan skulle sittas 1 % hogre dn for de
allminna foretagen, dels darigenom att beliningsgrinsen for enskilda hyres-
hus skulle bestimmas till 90 % (i framtiden eventuellt ligre) mot 100 % for
motsvarande allminna foretag. Vi finna denna skillnad, som strider mot ut-
redningens egna nyssnimnda uttalanden, fullstindigt omotiverad.

Tva reservanter 1 riksgildsfullmdikiige (herrar Magnusson och Falla): De
enskilda insatserna, som hittills 1 visentligaste man handhaft bostadsforsory.
ningen, ha forvisso ej gjort sig fortjinta att i mer eller mindre forcerat tempo
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avskaffas, varforutom detta otvivelaktigt skulle fordréja en l6sning av bo-
stadsproblemet. Man far nimligen icke bortse frin att kommunaliseringen
av bostadsproduktionen kommer att stilla utomordentliga krav pa de kom-
munala organen. Sirskilt de mindre kommunerna och i all synnerhet lands-
bygdskommunerna sakna mojlighet att tillfredsstillande ordna denna ange-
ligenhet. Det synes oss icke riktigt eller rimligt att belasta kommunerna med
upgifter som de icke dro rustade att bara upp, detta s mycket mindre som
den enskilda verksamheten visat sig kunna i beaktansvird méin 16sa dessa
uppgifter. I rintehdinseende bor den enskilda verksamheten dirfor likstillas
med den ovriga, sirskilt som staten har mojlighet att i samband med den
statliga laneverksamheten forebygga att oskiliga hyror uttagas.

Ett genomfdérande av de foreslagna atgirderna, sirskilt eliminerandet av
enskilda foretagare, skulle mycket ofordelaktigt paverka landsbygden. Lands-
bygdskommuner, sirskilt smirre sidana, sakna forutsittningar och komma
att blott undantagsvis gi i forfattning om kommunala byggen eller kommu-
nalt stod, daremot komme sikerligen méinga enskilda, darest villkoren bli
limpliga och gynnsamma, att sérja for viss behdvlig byggnadsverksamhet.
Det dr en angeligenhet av stor vikt, att pi rena landsbygden Sppnas at-
minstone nigon hyresmojlighet, men detta blir fallet i avsevirdare utstrick-
ning endast om for enskilda skapas mojligheter att med hjilp av statskre-
diten och till den billigare rantan till sin egen bostad foga en eller annan
hyresligenhet.

Statens hyresrad: Kommuner och sidana allminnyttiga byggnadsforetag,
som enligt utredningens forslag skulle erhalla bittre villkor an andra fore-
tagare, kunna sikerligen icke ensamma svara for hela den erforderliga bygg-
nadsverksamheten. Enskilda byggnadsforetag komma silunda #ven i fort-
sattningen att vara behovliga. Det synes vara en angeligenhet av vikt att dven
hyresgasterna i sadana byggnader kunna komma i &tnjutande av den sinkning
av hyresbeloppen, som skulle foranledas dirav, att husigaren finge belina
en del av det erforderliga — i lanehidnseende relativt hégt beligna — kapitalet
till s lig rinta som 3 %. En utvidgning till de enskilda féretagarna av nimnda
lanemdojlighet skulle otvivelaktigt vara #gnad att bidraga till de verkningar
pé utvecklingen av den allmdnna hyresnivin, som man vill erni genom att
tillhandahalla kapital till 14g rinta. Genom formanliga kreditvillkor torde man
dirjimte i stor utstrickning kunna &stadkomma, att enskilda byggnadsfére-
tagare underkasta sig den med de statliga lanen férbundna kontrollen s&vil
betriffande hyresvillkoren som i friga om ligenheternas utformning och fas-
tigheternas standard m. m.

Skellefte: De foreslagna lanevillkoren iro visentligt mera gynnsamma for
kommuner och for foretag som jimstillts med kommun, in f6r enskilda bo-
stadsbyggare. Det forefaller som om utredningen vid utformandet av dessa
villkor ej tagit tillriicklig hdnsyn till forhallandena i mindre stider och sam-
hillen. Dar ar privatigda bostadshus under tio ligenheter en vanlig bostads-
form. De skétas som regel av dgaren sjilv, som dven utfér mindre reparationer.
Det &r troligt, att denna forvaltningsform dr fullt jaimngod med de av utred-
ningen forordade stora anliggningarna i offentlig regi. For beddmandet av
den offentliga bostadsdriftens resultat &r det angeliaget, att det vid sidan
finns en konkurrerande enskild bostadsférvaltning, som arbetar med ungefir
samma betingelser.

Med utgangspunkt frin synpunkter av den art jag silunda redovisat ha
i vissa yttranden framférts forslag till modifikationer i de av ut-
redningen foreslagna ldnevillkoren. Vidare har ett antal remiss-
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instanser av andra anledningar forordat jimkningar i sagda villkor. Mot-
forslagen berora icke blott rantan och belédningsgrinsen utan dven foretagets
art, amorteringstiden och rintegarantin.

For full likstallighet i avseende & lanevillkoren for de olika foretagar-
kategorierna uttala sig lansstyrelsen i Kopparbergs lin samt forendmnda
reservanter 1 riksgaldsfullmdktige, vilka senare dock anse, att en viss sjilv-
risk alltid bor tagas av foretagaren, forslagsvis utgorande b & 10 % av fastig-
hetskapitalet.

Foljande remissinstanser namligen statens byggnadslinebyrd (majoriteten),
styrelsen for svenska stadsférbundet (majoriteten), staderna Stockholm, Malmo
och Skellefted samt stadshypoteks- och bostadskreditkassorna anse, att en-
skilda foretagare bora under vissa forutsdttningar (bland annat hyreskontroll)
kunna erhilla tertidrlén inom 90 % av fastighetsvirdet till en rinta av 3 %.

Statens hyresrdd samt staden Lidingd dro ense med nyssnimnda remiss-
instanser utom darutinnan att de anse den Ovre beldningsgrinsen for en-
skilda fOretagare bora sittas till 850 % av fastighetsvirdet; 1 motsats hartill
foresla lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin och staden Falun, att sagda
grins bestimmes till 95 respektive 100 %, allt dock under forutsittning av
bland annat hyreskontroll och skyldighet for fastighetsigaren att gora vissa
vinstavsidttningar.

Staderna Uppsala och Skévde, statskontoret samt lansstyrelserna ¢
Hallands och Gdvleborgs lan ha ifragasatt, om icke de av utredningen fore-
slagna ldnevillkoren for allmidnnyttiga bostadsforetag borde begrinsas till att
gilla endast rent kommunala foretag. Under framhallande av att bostads-
rittslagenheter otvivelaktigt fortfarande komma att efterfrigas, anse sagda
stader, liksom ock staden Stockholm, att bostadsrittsforeningar av allménnyttig
karaktdr borde erhalla mojlighet att fa tertidrldn inom 95 % av fastighetsvirdet
mot en rinta av forslagsvis 3 %; utan att direkt hénsyfta pd bostadsrittsior-
eningar uttala sig nimnda bada lansstyrelser for en liknande differentiering av
lanebestimmelserna.

Styrelsen fér svenska stadsforbundet (majoriteten), staden Géteborg samt
HSB jamte nigra andra remissinstanser framhélla i likhet med f6renimnda
bada stdder angeligenheten av att bostadsriattssystemet icke fOrsvinner; det
framhalles sarskilt att detta system otvivelaktigt uppmuntrat ligenhetsha-
varna till en bittre ligenhetsvard, varigenom fastigheternas underhallskost-
nader nedbringats.

For en lingre amorteringstid pa statslénet in den av utredningen foreslagna
uttala sig statens byggnadslinebyrd och staden Jonkéoping (vilka fororda 40
ars amorteringstid i friga om stenhus), staden Vdanersborg (35 a 40 ir) samt
staden Sédertdilje och hyresgisternas riksférbund (vilka payrka sidan for-
lingd amorteringstid att annuiteten f6r hela fastighetskapitalet i avseende
4 allminnyttiga bostadsforetag sinkes fran 3,75 till 3,¢ %; hirigenom skulle
hela fastighetskapitalet avskrivas p4 62 i stallet for av utredningen forordade
5H ar).
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Statens byggnadslanebyra (majoriteten) forordar en utstrickning av rinte-
garantiens giltighetstid till att jamvil f6r enskilda lintagare gilla under det

statliga lanets hela 15ptid.

I motsats hartill anser statskontoret, att bestimmelserna om rintegarantien,
sisom varande ur administrativ synpunkt opraktiska, bora antingen avskaffas
eller omarbetas.

Statens byggnadslinebyrd (majoriteten) har i sitt utlitande limnat en
utforlig motivering till sina férslag om modifikationer i de av utredningen
forordade lanevillkoren. Ur byrins remissvar torde jag till en borjan &
citera fdljande.

Byggnadslanebyran har ansett sig bora forutsitta, att hyreshusproduktio-
nen under en overgangstid skall till icke ovisentlig del komma att bero av en-
skilda foretagares inmitiativ. Med hiansyn hirtill anser byrdn det icke vara
tillradligt, att staten tillimpar en ridntediskriminering, som kan fa till f51jd,
att olika hyresnivéer bildas f6r de nyproducerade lagenheterna; dven andra
oldgenheter torde kunna riskeras, direst de enskilda foretagarna nodgas be-
tala hogre tertidrlanerinta &n de allminnyttiga bostadsforetagen. A andra
sidan synes det vara nodvindigt att skapa garantier mot att enskilda per-
soner missbruka en sidan forman, som mojligheten att erhalla tertiiirlan till
en ranta av 3 %. Friagan om hur garantier av dylik art bora utformas sam-
manhinger intimt med bland annat amorteringsfrigan.

Rorande rinte- och amorteringsprinciperna anfoér byran hirefter.

De nuvarande statliga tertidrlinen forrintas och amorteras enligt annuitets-
principen, d. v. s. med lika betalningar varje ar, dirvid emellertid den synner-
ligen betydelsefulla modifikationen giller, att annuiteten &r nedsatt under
den forsta delen av linens 16ptid. Av flera skil anser sig byggnadslinebyrin
bora ifrigasitta limpligheten av att fortsittningsvis tillampa det nuvarande
systemet.

Utredningen har for sin del utgitt frin att annuiteterna under tertiirla-
nets hela 16ptid skola vara jimna, och byggnadslinebyran ir sitillvida ense
med utredningen, att de framtida tertidrlanen under inga omstindigheter bora
dterbetalas enligt ett system med trappstegsvis stigande annuiteter. De skil
som pé& sin tid motiverade inforandet av bestimmelserna hirutinnan iro ej
lingre aktuella; anledningar foreligga fastmera att ifrigasitta en Gvergang
till foreskrifter av rakt motsatt innebord. Det forhiller sig si, att de ar
liga utgifterna for ett nybyggt hus &ro ligre ju yngre byggnaden ar, vilket
beror pi att behovet av reparationer och underhill 6kas, allteftersom huset
dldras. D& de arliga kapitalkostnaderna for en fastighet — om de beriknas
enligt annuitetsprincipen — &ro konstanta, uppsta foljaktligen regelmissigt
avsevirda Overskott under de forsta aren efter det fastigheten tillkommit;
dessa Gverskott minskas ju idldre huset blir. Erfarna fastighetsforvaltare
kinna vil detta forhallande och kunna fordenskull — alltefter sina framtida
intentioner — antingen »suga ut» fastigheten och séka avyttra den just innan
reparationsbehovet blir aktuellt eller ock géra avsittningar for att méta den
kommande utgiftsékningen. D4 det ir uppenbart, att staten, helst nir den
upptriader som kreditgivare, bor befordra en fastighetsforvaltning av den
senare typen, skulle det stilla sig naturligt, att staten skaffade sig garanti
for att alla icke allminnyttiga bostadsféretag sjilva verkstillde for repara-
tioner och underhall erforderliga avsittningar. Ett dylikt system skulle
emellertid stilla si stora ansprik pi kontrollapparaten, att det miste av-
visas sisom opraktiskt. En enkel och anvindbar metod att erhalla trygghet
mot spekulativa missbruk vid foérvaltningen av de statsbelanade fastigheterna
torde emellertid vara, att staten-lingivaren genom att vid férvaltningens
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borjan fordra stora, efterhand sjunkande amo’teringar sjalv »uppsuger»
overskottskapitalet och dirigenom mdojliggér en minskning i fastighetens
kapitalutgifter, d& reparationsbehovet normalt dkar. Genom att fOreskriva
amortering med lika stora arliga belopp vinnes detta syfte (eftersom rénteut-
gifterna successivt falla med kapitalavbetalningarna), och okad trygghet
ernds, om dirutéver en extra amortering pifordras under en forsta period
av tertidrlanets loptid.

P4 de anforda skilen forordar byggnadslanebyrin, att rintan & tertidrlan
jamvil d& friga ar om hyreshus i enskild regi bestimmes till 3 % under
lanens hela loptid.

Amorteringstiden for tertidrlan till hyreshus har av utredningen foreslagits
skola utgora 30 ar; dock att i hindelse genomsnittsannuiteten & fastighets-
kapitalet hiirvid skulle i fraga om allminnyttiga bostadsféretag Overstiga
3,75 %, amorteringstiden foreslis skola utstrickas si mycket som erfordras
for att detta procenttal ej skall 6verskridas. I detta sammanhang har ut-
redningen forklarat sig forutsitta, att sekundéirlan till fastigheter 1 allmin-
nyttigt bostadsforetags regi skola tillhandahallas mot en rénta av 3 %. Det
mi vidare erinras, att utredningen rdknat med samma genomsnittsannuitet
3 fastighetskapitalet f6r bade stenhus och trdhus, som forvaltas av allmin-
nyttigt bostadsforetag.

Vad forst angér rintan & sekundérlan till nyuppforda hyreshus dr byggnads-
lanebyrin helt ense med utredningen darom, att densamma savitt angir bygg-
nader forvaltade av allmannyttigt bostadsiGretag icke bor Gverstiga 3 %. Vid
det forhallandet att byran foreslagit, att tertifirlan till hyreshus skola for-
rintas efter samma rintesats antingen byggnaderna uppforas i allménnyttig
eller enskild regi, anser emellertid byrén, att enahanda presumtion betraf-
fande sekundérlinerdntan bor uppstéllas i friga om hyreshus, som uppforas
av enskilda byggnadsforetagare.

Om salunda byggnadslanebyran betraffande rintan & 1an 1 sekundirlane-
lige ar i stort sett ense med utredningen, kan diremot byran icke dela ut-
redningens mening, att amorteringstiden for det i trihus investerade kapitalet
forlinges, si att Overensstimmelse hdrutinnan kommer att rida med for-
hallandena 1 avseende & stenhus. Alla hittillsvarande erfarenheter utvisa,
att trihus dro mindre virdebestindiga #n stenhus; byggnadskostnaderna for
hus av sistnimnda art dro ock regelmdssigt hogre an for trahus. Med hinsyn
hartill anser sig byrdn bora foresld, att en differentiering 1 avseende &
a.molll't(ﬁringstiden for 1an till! berérda bada huskategorier fortfarande upp-
riatthalles.

Under framhillande av onskvirdheten att ernd den reduktion av kapital-
kostnaderna for hyreshus, vilken utredningen férordat, har emellertid bygg-
nadslinebyrdn — sisom jag i det foregiende papekat — foreslagit, att
amorteringstiden for tertiarlin till stenhus forligges till 40 ar. Med be-
aktande hirav och under hinvisning till vad byrin tidigare anf6ért har byrin
betriffande hyreshus tillhdriga allmidnnyttiga bostadsféretag kon-
staterat, att normalplaner {6r finansieringen bora f{i {6ljande
utseende.

Stenhus.
A = avkastningsvirdet.

Linetyp Storlek Rinte  Amorteringstid  Annuitet Arlig kostnad
Primarlén ... 60 % av A 3% stiende — 1,800 % av A
Sekundirlan .. 10 % av A 3% 40 ar 4,31 % 0431 % av A
Tertitirlin . = 30 % av A 3% 40 ar 4,81 % 1,298 % av A

Summa 3,624 % av A

Bihang till rilesdagens protololl 1946. [ saml. Ny 279. 560 46 D
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b Triihus.

A = avkastningsvirdet.

Lénetyp Storlek Riénta  Amorteringstid  Annuitet Krlig kostnad
Primérlin ... .. 60 % av A 3% stdende — 1,800 % av A
Sekundirlan .... 10 % av A 3% 30 ar 5,08 % 0,508 % av A
Tertidrlan ... ... 30 % av A 3 % 30 ar D.os % 1.5624 % av A

Summa 3,832 % av A

I anslutning till de redovisade normalplanerna anfér byggnadslénebyrin
vidare.

Den framriknade totala kapitalkostnaden blir pd grund av den f6reslagna
forlingningen av amorteringstiden for tertidrlan till stenhus ligre #n vad
utredningen f6r sin del férordat. D& emellertid byggnadslénebyrin anser,
att av fastighetens avkastning bora till bestridande av extra underhélls- och
fornyelsekostnader avsittas vissa belopp, anser byran, att skillnaden mellan
den av utredningen foreslagna och den hir for stenhus framraknade kapital-
kostnadsprocenten, d. v. s. 0,226 % av avkastningsvirdet, arligen bor avsittas
till en fond for nyss angivna andamil. Dérest fonden ej behover tagas i
ansprik for kostnader, som nyss sagts, synes den naturligen kunna anvandas
till extra amorteringar av det upplinade kapitalet.

Till den framrdknade kapitalkostnaden for trahus boér — i analogi med
vad som foreslagits i friga om stenhus — ldggas en avsittning, forslagsvis
uppgdende till 0,168 % av avkastningsvdrdet, varigenom de totala arliga
kapitalkostnaderna stiga till jaimnt 4 % av avkastningsvirdet.

De nuvarande kapitalkostnaderna f6r tertidrbelinade hyresfastigheter ut-
gbra, per &r ridknat, i frdga om stenhus 4,12 och i friga om trihus 4,36 %.
Byggnadslanebyréns forslag innebéra, att ndstan exakt samma reduktion av
kapitalkostnaderna kan ske for de béda huskategorierna.

Vidare ma framhallas, att sekundirldn och tertidrlan enligt byggnadslane-
byréns forslag komma att sévitt angér forrdntning och amortering 16pa under
identiska forutsidttningar, vilket ur flera synpunkter miste betraktas sdsom
en fordel.

Under hinvisning till vad byggnadsldnebyrdn anfért rorande villkoren
for 14n till hyreshus i enskild regi och i anslutning till det finansierings-
system som foreslagits for den allminnyttiga hyresproduktionen har byran
vidare forordat, att betriffande byggnadsioretag av den f6rra arten f6ljande
normalplaner liggas till grund for kapitalkostnadsberdkningen.

Stenhus.
A = avkastningsvirdet.
. Amorte- - . Arlig kostnad
Lénetyp Storlek Riinta ringatid Riinte forsta dret Amortering forsta fret

Primirldn .. 60 % avA 3% stdende 3% av60%avA — 1,800 % av A
Sekundarlan 10 % avA 3% 40 4r 3%avl0%avA YeavlO%avA 0550 %avA

1 .
Tertidarldn .. 20%avA 3% 40 4r 3%av20%av A{llii:;iggoagﬁ‘&} 1,400 %avA
Egen insats 10%avA — — = —

Summa 1,05 % av A 3,760 % av A
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Trihus.

A = avkastningsvirdet.

. Amorte- . .
Lénetyp Storlek Riinta ringstid Riinta forsta dret Amortering firsta firet
Primiirlin .. 60 % avA 3% stiende 3% av06)%avA — 1,800 % av A

Sekundiirlin 10% avA 3% 30 4r 3%avi0%avA Ywavl0%avA 0,633%avA

Krlig kostnad

Yy 9
Pertiarlin .. 20 % avA 3% 30 ar 3%av20%avA{ /00av 20 % avA |y oo a0a

+1,5%av20%avA

Summa 1,300 % av A 4,000 % av A

! Under de 10 f8rsta &ren av linets 18ptid.

I anslutning hértill har byggnadslanebyran ytterligare anfort bland annat.

Séasom synes av normalplanerna foér hyreshus i enskild regi har byggnads-
lanebyrdn riknat med — férutom viss extra amortering & tertiirldnen under
10 &r — jdmvil »vanlig» amortering & sividl tertidrlin som sekundirlan.
Denna kraftiga amortering far till {61jd det siffermdissigt anmirkningsvirda
resultatet, att forrintningen och amorteringen & det egna kapitalet under det
forsta aret blir obefintlig. Denna omstindighet méiste emellertid ses mot
bakgrund av det faktum, att reparations- och underhéllskostnaderna under de
forsta dren av en fastighets livstid erfarenhetsmissigt dro mycket sma och i
vart fall vida ldgre dn det belopp som enligt byrans berdkningsgrunder sisom
ett arsgenomsnitt avsittes for dndamailet. D& byggnadslanebyran vidare
avser att i framtiden rikna med storre avsittningar till reparationer och
underhill, 4n som nu &r fallet kan den enskilde foretagaren 1 sjilva verket
med storsta grad av sannolikhet dven under fastighetens forsta ar pérdkna
en mattlig avkastning pa sitt i fastigheten investerade kapital (drygt 4 %
enligt byrans berdkningar), vilken direfter stiger under nigra &r framait, till
dess de framtridande reparationsbehoven &stadkomma en stagnation i av-
kastningsokningen. Genom den foreslagna extra amorteringen & tertidr-
lanet skapas under 10 &r en reserviond uppgiende till 3% av avkast-
ningsvirdet, vilken — om den ograverad anvidndes for nedskrivning av
tertiarldnet — minskar amorteringstiden fran 40 till 34 &r. D4 emellertid
reservfonden primirt ar avsedd att utgora en garanti for att statslinet ej
skall bli nddlidande, i den hidndelse byggnadslinebyrdn nddgas exekutivt
forvirva en beldnad fastighet, vars underhall blivit av dgaren eftersatt, vill
byggnadslinebyran ifradgasitta, om icke sagda reservfond bor fi utgora en
fond dven i bokforingstekniskt avseende, vilken av det fondforvaltande
organet far utnyttjas i syfte att sikerstilla statens fordringsansprdk i av-
seende 4 fastigheten.

Byggnadsldnebyran har betriffande storleken av den extra amorteringen &
tertiarlanet utfort alternativa kalkyler innefattande 2 respektive 1% sadan
soveramortering» per ar. I valet mellan de olika alternativen har byrin tvekat
mellan en amortering av 1,5 % — d. v.s. den 1 normalplanerna redovisade —
och 1 %. D4 alternativet med 1,5 % enligt byrins uppfattning sévil ger garanti
mot spekulativa missbruk av statslanet som tilliGrsikrar fastighetsdgaren en
skillig avkastning pd eget kapital, har byrin stannat f6r att férorda sagda
alternativ. Sdsom ytterligare en fordel hos det foreslagna amorteringssystemet
bor framhallas, att detsamma pé langre sikt premierar den lojale och omsorgs-
fulle fastighetsforvaltaren, darigenom att méjligheter till hyressinkning in-
trida, sedan extraamorteringen efter 10 &r upphort.

Betriffande hirefter frigan om rintegaranti f6r underliggande
krediter anfér byggnadslanebyrin.
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Utredningens uttalanden rorande betydelsen for bostadsmarknadsutveck-
lingen av stabila rinteforhallanden vill byggnadslanebyrin — ur de syn-
punkter densamma har att foretrida — pi det kraftigaste understryka. I
enlighet hirmed anser byrin, att den nuvarande rintegarantin for under-
liggande krediter i statsbelanade fastigheter bor icke blott bevaras utan dven
utbyggas.

Betriffande riantegarantin for krediter till hyreshus i allmannyttig regi har
utredningen foreslagit en forlingning av garantins giltighetstid till 30 é&r,
motsvarande statslinets hela loptid. Byggnadslanebyran ar ense med utred-
ningen om angeldgenheten av att réntegarantin icke upphor att gilla forrin
statslanet aterbetalats; en konsekvens av detta byrans stindpunktstagande
blir, att sagda garanti f6r stenhus i allminnyttig regi bor gilla under 40 r,
motsvarande den amorteringstid for statslinet, som byrin i det foregéende
forordat.

Vidkommande hirefter hyresfastigheter i enskild regi far byrdn erinra om
de modifikationer i utredningens forslag som byggnadslinebyrin framlagt.
Direst sagda forslag godtages, synes det icke vara konsekvent att betriffande
rintegarantins giltighetstid uppritthilla skillnad mellan hyreshus i all-
minnyttig och enskild regi; byran foreslar alltsd, att dven i friga om fastig-
heter av den senare kategorin 1frigavarande garanti far gilla under statslinets
hela 16ptid.

Om Triintegarantibestimmelser i enlighet med vad byggnadslanebyran hir
forordat inforas, torde det utan overdrift kunna pastis, att en ny epok in-
trader i fastighetskreditvisendets utveckling. Den bidrande — och varde-
fulla — tanke, som ligger till grund for hypoteksorganisationernas belanings-
verksamhet — att genom obligationsf6rsaljningar fordela risken av ridntehoj-
ningar p4 si manga hander som mojligt — har vida 6verbjudits: genom stat-
liga garantier av den foreslagna konstruktionen och genom sittet for riaate-
eftergifternas finansiering utstrickes riskfordelningen till att omfatta rikets
alla medborgare, riskfordelningen blir maximal. Men utéver denna forling-
ning av hypotekstanken uppnés en annan och mycket viktig effekt: riinte-
sinkningar kunna omedelbart komma fastighetsigaren tillgodo och dirigenom
bereda vdg for hyresreduktioner.

Pi grund av vad silunda anférts méste byggnadslinebyrdn for sin del kon-
statera, att behovet for nyproducerade fastigheter av rintebundna lin enligt
nu gingse marknadstyper méiste komma att gi tillbaka och eventuellt helt
upphora. De konsekvenser och atgérder som kunna betingas hédrav aligger
det emellertid icke byggnadslinebyran att i detta sammanhang yttra sig over
eller taga befattning med.

En speciell pafoljd av en overging till bestimmelser om rintegaranti
sadana som de hir foreslagna torde vidare bli, att rinteeftergift ej fir utgd
for sadana extra kostnader — hogre rianta eller sirskilt redovisade fond- och
forvaltningsbidrag — som av kreditgivare betingas 1 ersittning for rante-
bundenhet. Eftergift lamnad i dylika fall skulle namligen innebira, att staten
gottgjorde lantagaren for en forsikringsavgift, som ticker en mindre risk &n
den staten genom rintegarantin sjilv utfdst sig att svara for.

Statskontoret har till motivering for sitt forslag om en eventuell avveck-
ling av rintegarantin anfoért bland annat foljande.

Av de 1201 poster vilka utgatt saisom rinteeftergifter per den 15 februari 1946
— tillhopa kronor 59 172: 93 — 6verstego endast 160 ett belopp av 100 kronor.
Beloppen av aterstdende 1041 poster utgjorde i medeltal 13 kronor 85 ore.
Tfragavarande utbetalningar, vilka avse halvt ir, sakna med ett fital undantag
praktisk betydelse i jimforelse med fastigheternas dvriga arskostnader. A andra
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sidan fororsaka de staten avsevirda administrationskostnader. For statskon-
toret, som handhar avisering och hokféring, foranleda de ett betydande mer-
arbete. De kostnader, som rintegarantierna fororsaka statens byggnadsline-
byrd, miste vara av in stérre omfattning. Skola rintegarantier fortfarande
forekomma, ir oundgingligen nédvindigt, att andringar vidtagas, som mojlig-
gora hogst avsevirda administrativa forenklingar.

Byggnadsldnebyrdn har i sistberérda @mmne anfort bland annat.

Da det synes meningslost, att rinteeftergift utgar med belopp som i forhal-
lande till de arliga utgifterna f6r en fastighet dro mycket smd, anser bygg-
lanebyran sig kunna antaga, att hinder ej bor foreligga for byran att 1 de fall
dir rinteeftergiften, per ar riknat, ej skulle komma att Gverstiga 1% av de
arliga utgifterna for en fastighet, underlita att bevilja dylik eftergiit; en
saédan praxis skulle innebira, att t. ex. en person, som med stdd av tertidrlan
uppiért ett egnahem fér en kostnad av cirka 20 000 kronor, sjilv skulle fa vid-

2

kinnas okade rinteutgifter i avseende & underliggande krediter intill ett be-
lopp av ungefdr 1 krona i minaden.

Betriffande nu utgiende eftergifter forhaller det sig si, att desamma 1
overvigande antalet fall iro mycket sma, vilket sammanhinger dirmed, att
i den mén den faktiska rintan & underliggande krediter 6verstiger den garan-
terade rintan, skillnaden i flertalet fall utgor blott 0,1 %.

Det skulle otvivelaktigt vara ur praktiska synpunkter Gnskvirt om ifriga-
varande, i vissa fall rent bagatellartade eftergifter kunde slopas. Byrén ar
emellertid icke for nirvarande beredd att framligga nagra nirmare forslag till
avldsning av sagda eftergifter, vilka méaste anses vara genom bindande avtal
tillforsikrade lantagaren.

Att kontroll 6ver hyressittningen i de med stéd av statsmedel ny-
producerade ligenheterna skall utgora en forutsittning for erhéllande av stats-
lan finner statens byggnadslinebyrd si sjilvklart, att ndgon narmare diskus-
sion hirom icke upptagits av byrin.

I den mén de Guvriga remissimstanser, som accepterat utredningens all-
ménna principer, upptagit forevarande spoérsmil till diskussion, godtagas
férslagen om hyreskontroll utan erinran.

Utredningens forslag om att kommunerna skola i viss utstrick
ning svara f6r férluster uppkomna vid forvaltningen av allméinnyttiga
bostadsforetag har med en del reservationer tillstyrkts eller limnats utan
erinran av statens byggnadslinebyrd, styrelsen for svenska stadsférbundet
samt stiderna Malmé, Lidingé, Landskrona, Uddevalla och Luled.

Byggnadslanebyran anser silunda, att kommunen ensam bor bira forluster,
som uppkomma genom vanvard av fastigheten varjimte byrin dr av den upp-
fattningen, att om hyressiittningen bestimts med utgangspunkt frin ett rinte-
lage understigande den {or bottenlinen garanterade rintan eventuell rante-
héjning bor foranleda hyreshdjning och icke forlustuppdelning, intill dess
den garanterade riantan uppnétts.

Vad angar driftskostnaderna ir byggnadslinebyrin vidare av den uppfatt-
ningen, att endast okningar av skatte- och reparationsutgifterna -— dock cj
av vanvard foranledda stegrade reparationskostnader — samt siddana hyres-
foriuster som betingats av omstindigheter, 6ver vilka kommunen ej kunnat
rada, skola foranleda forlustuppdelning mellan staten och kommunen. De-
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traffande Ovriga i driftskostnaderna ingiende poster anser ddremot byrén, att
hojningar av desamma bora foranleda justeringar i hyressittningen f6r fastig-
heten.

Stiderna Malmé och Uddevalla framhilla for sin del, att kommunerna béra
tillerkidnnag ett avgérande inflytande Over utformningen av ligenheterna 1
hyreshus som uppféras av allmdnnyttiga bostadsforetag respektive 6ver ut-
hyrningen av ligenheterna.

Stiderna Visterds, Norrképing och Borlinge samt Atvids kommun
foretrada den uppfattningen, att kommunerna bora svara for blott en femte-
del av jamvil siddana forluster, som uppkommit pa grund av férsummad hyres-
betalning; dven Sandvikens stad anfor starka betdnkligheter mot det av ut-
redningen framlagda forslaget hidrutinnan.

Hel befrielse for kommunerna fran ansvar for forvaltningsforluster i avse-
ende & allminnyttiga bostadsforetag yrkas av stiderna Linkdping, Sundsvall
och Hdarnosand,; staden Urebro dr av den uppfattningen, att utredningens fore-
varande forslag innebir, att allt for stora bordor liggas pd kommunerna, och
foreslar fordenskull att detsamma gores till foremal f6r Gverarbetning.

I motsats till nu ndmnda remissinstanser ar statskontoret av den uppfatt-
ningen, att kommunerna bora svara for &tminstone en tredjedel av forluster
uppkomna vid kommunernas egen (eventuellt dven vid de i ldnehiinseende lik-
stiallda foretagens) fastighetsfSrvaltning.

Endast ett ringa antal remissinstanser har yttrat sig i anledning av utred-
ningens forslag rorande avveckling av tilliggslanen och de som upp-
tagit fragan till behandling, t. ex. svenska stadsforbundet och linsstyrelsen
+ Gotlands lin, ha accepterat sagda forslag. Vissa remissinstanser, diribland
H.S.B. och ndgra mindre kommuner, framhilla dock, att avvecklingen av
tilliggslanen inom sddana orter, dir behov av dylika lan alltjamt foreligger,
bor ske varsamt. H.S.B. tilligger, att vid avvecklingsforfarandet hinsyn
bor tagas till behovet av att 16nenivén i orten kan anpassa sig till ett eventu-
ellt hogre hyreslige, detta s4 mycket mer som de i tilliggslanehiinseende mest
kiinsliga orterna erbjuda fa mdjligheter till rationell bebyggelse, eftersom fler-
familjshus dir merendels f& uppforas i hogst tva vaningar.

Statens byggnadslinebyrd — som i prineip accepterat utredningens for-
slag om avveckling av tilliggslinen — har foreslagit, att under avvecklings-
perioden subvention f6r hyreshusproduktionen utgir i annan form #n tilliggs-
lan. I tilliggslanefragan har byran anfért bland annat foljande.

Vad utredningen anfort rorande tilliggsldneverksamheten och dess effekt
kan byggnadslanebyran helt vitsorda riktigheten av. Byggnadslanebyrin kan
alltsd bekrifta att rinteutvecklingen under 1945 pa manga haill gjort tilliggs-
linen — &tminstone i stort sett — Overflodiga, och det synes byran vara
helt naturligt, att detta forhéllande tages till intikt f6r en revision av nu-
varande hyressittningsbestimmelser. Byggnadslinebyran &r f6ljaktligen
fullt ense med utredningen dirom att sjilvkostnadsprincipen bér ligga till
grund for hyressittningen inom alla sidana orter, dir tilliggslinebehov nu
icke foreligger eller kommer att bortfalla. Byrén vill i detta sammanhang in-
skjuta ett resonemang rorande berikningen av avkastningsvirdet for statsbe-
lanade hyreshus.
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Bestimmandet av en fastighets avkastningsvirde dr beroende icke blott
pa kapitalkostnaderna utan iven pé storleken av de ovriga med fastighetsinne-
havet och -férvaltningen férenade utgifterna, i byggnadslanebyrins praxis
benimnda driftskostnaderna. I dessa kostnader ingd bland annat utgifter for
fastighetens reparation och underhill samt forluster pa grund av hyresledig-
het. Det &r uppenbart, att sistnimnda utgifter och forluster ligga pa en lag
nivi under siddana perioder, da till f6ljd av bostadsbrist omflyttningen &r
ringa och praktiskt taget alla ligenheter uthyrda. Pi grund hirav och med
hinsyn till dels det relativt hoga rinteliget dels ock intresset att befordra en
sparsam fastighetsfdrvaltning 1 syfte att minska behovet av statliga subven-
tioner har byggnadslanebyrin under dren 1942—1944 medvetet beraknat drifts-
kostnaderna snavt; detta giller sirskilt nyss omférmilda poster. Det ir emel-
lertid klart, att dylika berikningsgrunder icke kunna tillimpas pi hyreshus-
produktionen i ett lige, dir bostadsbristens avveckling redan kan skonjas.
Byran har med hinsyn hirtill under det gingna aret vidtagit vissa upprak-
ningar av en del i driftskostnaderna ingiende poster, och det ir byrans avsikt
att 1 &r verkstilla ytterligare sidana justeringar. Den virdestegrande effekten
av de foreslagna kapitalkostnadssiinkningarna blir vid sidant férhillande for-
svagad, vilket far till f6ljd, att tilliggslanebehovet icke bortfaller pd ett sa
stort antal orter som utredningen synts vara beniigen att antaga.

Byggnadslanebyrin redovisar hirefter resultatet av vissa inom byran under
februari och mars 1946 verkstillda undersckningar rérande det framtida
tilliggslanebehovet vid tillimpning av nyss angivna grunder for berék-
ning av fastighetskostnaderna. Harom anfdres bland annat.

Byran anser sig kunna med ledning av undersékningsresultaten fastsld, att
tilliggslanen bora vid oférindrad produktionskostnadsnivd kunna avvecklas
inom samtliga orter tillhérande dyrortsgrupperna E—I. T friga om sagda
orter forordar siledes byran, att sjalvkostnadsprincipen lagges till grund for
hyressittningen i avseende 4 de nyproducerade hyreshusen; pa skil, som redo-
visas i det foljande, vill dock byrdn foresld, att en mojlighet att i undantags-
fall limna subventioner halles Sppen.

Betriffande ovriga orter, d. v. s. samhillen tillhorande dyrortsgrupperna
A—D, idro forhillandena diremot annorlunda. Med hénvisning till vad utred-
ningen anfort rérande de interlokala skillnaderna i hyresniva, pa grundval av
de tnom byran utforda, nyss omformilda undersékningarna, samt under det,
sivitt byrin kan forstd, fullt rimliga antagandet, att byggnadskostnaderna
inom de nirmaste iren komma att nedgd &tminstone nagot foreslar byran,
att en provisorisk subvention, tills vidare under ett budgetdr framdt, far
t hyresreducerande syfte utgd till produktionen av flerfamilijshus inom dyr-
ortsgrupperna A—D.

Betraffande subventionsmetoden anfores hirefter.

Vid valet av den limpliga subventionsformen har byggnadslanebyrin hyst
stor tvekan. Den av utredningen forordade metoden anser sig emellertid by-
rin icke kunna fororda av det skilet, att tilliggslan i deras nuvarande ge-
staltning icke iiro ignade att effektivt motverka tillkomsten av sidana oeko-
nomiska huskroppar och planlosningar som direkt motverka subventions-
syftet. Det sagda skulle snarast tala for en individualiserad provning av sub-
ventionsbehovet, men byrin anser sig med hinsyn till angeligenheten av att
na fram till en snabb och enkel berikningsmetod 1 avseende & lineansok-
ningarna — med riitta efterlyst av den lanesokande allminheten! — bora av-
visa tanken pi ett kasuellt granskningsiorfarande. Med hiinsyn hirtill vill
bygenadslanebyran sasom en kompromissiosning foresld, att subvention till
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hyreshusproduktionen inom hir ifrigavarande dyrortsgrupper generellt far
utgd med visst belopp per m?* ldgenhetsyta; hirigenom stimuleras byggnads-
foretagarna i sin stravan att producera hustyper, dir sagda yta ir si stor
som mojligt inom ramen av en viss byggnadskostnad, d. v. s. tillkomsten av
ekonomiska huskroppar och planlésningar befordras. Subventionens storlek
synes kunna utmiitas enligt foljande uppstiillning.

For hyreshus 4 A-ort 2: — kr.l

? ’ OO B s per m? bostadsligenhetsyta.

» » C-ort 1: — kr.

» » D-ort 0: 50 kl‘.[
Hirtill bér fogas den reservationen att i friga om hyreshus, som inrymma
sddana lokaler — butiker m. m. — vilka erfarenhetsmissigt kunna upplatas

mot hyror, avsevirt Gverstigande de for bostadsligenheter utgaende, en re-
duktion av subventionen bor ske. P3 grundval av sina erfarenheter anser
byran sagda reduktion bora sittas till 3 kronor per m? lokalyta.

Den for varje beliningsprojekt framriknade subventionen torde i enlighet
med gingse berikningsmetoder Dora kapitaliseras enligt den for objektskate-
gorien gillande kapitalkostnadsfaktorn, av byggnadslanebyran i forevarande
utlatande foreslagen till 3,75 % for stenhus och 4 % for triahus, varefter det
salunda erhillna beloppet synes fa utga pa de villkor, som nu gilla i fraga
om tillaggslin, d. v. s. mot sikerhet av inteckning i fSrmansrittslige nirmast
efter tertidrlinehypoteket och med staten forbehallen ritt att vid inom viss
tid intriffande inflatorisk fastighetsvirdestegring helt eller delvis aterkriva
tilliggslanebeloppet. Sasom en extra sikerhetsitgird torde eventuellt kunna
foreskrivas, att en sirskild prévning av ortens hyreslige skall verkstillas
efter 5 ar i syfte att utréna, huruvida forutsittningar foreligga for héjande
av hyresnivan och aterkrivande av tilliggslanet eller viss del diirav.

Sésom antytts i det féregiende anser byggnadslanebyran en mojlighet bora
héllas 6ppen i syfte att undantagsvis, under en kort Gvergingstid, kunna sub-
ventionera hyreshusproduktionen jimvil inom de hogre dyrortsgrupperna.
Byrén har hirvid i dtanke sidana fall, dir dels stadsplanen — vilken av
ett eller annat skil forutsittes icke kunna dndras — #r si utformad, att det
ar omojligt att i rddande byggnadskostnadslige bebygga tomterna med hus,
vilkas ligenheter kunna uthyras till hyror, som ligga i nigorlunda paritet
med »1939 ars nivé», dels ock bostadsbristen dr si svarartad, att dven bygg-
nadsprojekt av angivna oekonomiska art maste tillitas. Det vore enligt byrans
mening onskvirt, om i sidana fall som nyss sagts eller, diir eljest behovet av
subvention ir utomordentligt starkt motiverat, byrin kunde beredas tillfifle
att efter provning in casu bevilja tilliggslan; forslagsvis skulle av tilliggs-
lineanslaget ett visst begrinsat belopp kunna stillas till forfogande for
dndamaélet.

Slutligen foreslir byggnadslinebyran borttagande av bestimmelsen
om obligatoriskt kommunalt bidrag sisom férutsittning for bevil-
jande av tilliggslan. T vissa fall anser emellertid byran sig kunna férhand-
lingsvis utverka kommunala bidrag; enligt byrans mening lirer det ock kunna
antagas, att kommunerna i vissa fall skola i eget intresse komma att frivilligt
komplettera den statliga stédverksamheten.

Specialfrigor berdrande tertiirlaneverksamheten.
Bostadssociala utredningen har i samband med framlidggandet av forslagen
till nya villkor f6r tertidrlan till hyreshus dven berort de for dldre tertisr-
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lan gillande bestimmelserna. Hirom har utredningen anfért bland
annat.

Betriffande de tertidrlan, som under kriget beviljats med fordréjd amor-
tering och for vilka silunda efter 10 ar annuiteten skulle hojas, torde, di
saken blir aktuell, under vissa forutsittningar en omprévning av amorterings-
planen kunna visa sig motiverad. I den man rintorna pa underliggande kre-
diter eller pa tertiirlanet sinkts sedan lanet beviljades kan vid dven i ovrigt
lika omstindigheter en hojning av annuiteten foretagas utan att hyresliget
rubbas. I den mén s icke blir fallet torde mojlighet béra Sppnas for om-
laggning av amorteringsplanen for linets aterstdende 1optid pa sddant satt
att hyrorna icke behdva hojas, mot att i gengild lantagaren forbinder sig att
iven fortsittningsvis stilla sig under sadan hyreskontroll, som i samband
med annuitetshojningen eljest skulle upphora; den forlingning av amorte-
ringstiden som skulle behova ske, dr under normala forutsittningar skiligen
begrinsad.

Tcke s& fa remissinstanser, diribland ett antal stider samt H.S. B. under-
stryka starkt vikten av att ifrigavarande problem #gnas tillricklig uppmirk-
samhet. H.S. B. tillagger for sin del bland annat.

Ifragavarande ildre fastigheter 1opa risken av att i framtiden f& vidkédnnas
hyreshojningar, samtidigt som det forutsittes, att nagon allmén héjning av
hyresnivan icke skall ifrdgakomma, utan att fastmera en sinkning kan for-
vintas. Forbundet vill darfor framhalla, att atgirder redan nu bora beslutas
for att garantera de under krigsiren uppfér(%a fastigheterna gynnsammare
statliga lanevillkor, nir situationen det pafordrar. Darvid bor dven hinsyn
tagas till att marginalerna for dessa fastigheter beriknats sndvt. Bostads-
sociala utredningen synes ha forutsatt, att en viss sinkning av hyran i dessa
fastigheter torde kunna motas, forutom genom rationalisering av fastighets-
skotseln, genom tillimpning av de gynnsammare kreditvillkor som under ar
1945 efter rintesinkningen ifragakommit for nya fastigheter. Det forefaller
emellertid som om en mera radikal sinkning av rintan & tertidrlinen behovde
komma ifrdga jimsides med eventuell férlangning av amorteringstiden. Ut-
redningen synes forutsitta, att denna fraga bor tagas upp till provning forst
i samband med den forsta annuitetsperiodens utging. Forbundet vill som
en av sina huvudsynpunkter vid avgivandet av sitt yttrande Gver utredningens
forslag framhilla, att avgérandet i denna fraga bor i den omfattning som &r
mojlig traffas redan nu.

I detta sammanhang torde jag fi anmila, att H.S. B. redan i en den 23
december 1943 till socialdepartementet inkommen skrivelse framfért syn-
punkter av enahanda art.

Statens byggnadslinebyrd har i remissvar Over sistnimnda skrivelse for
klarat, att di de i framstillningen berérda sporsmélen torde komma att be-
handlas vid statsmakternas stillningstagande till har ifrigavarande betin
kande, framstillningen icke matte for nirvarande foranleda nigon Kungl
Maj:ts atgird.

I sitt utlatande over sagda betinkande har byggnadslincbyran i berdrda
sporsmél anfort bland annat.

Forevarande problem har flera ganger dryftats inom byggnadslinebyrin,
som [6r sin del anser utredningens forslag innebira en naturhg 19sning av de
problem, som kunna uppstd i samband med annuitetshojningen. Fragan iir
emellertid innu icke aktuell, och fran byrins sida torde darfor [6r ndrvarande



4 Kungi. Maj:ts proposition nr 279.

inga andra uttalanden bora goras &n att byrdn, sin plikt likmitigt, émnar nog-
grant félja utvecklingen samt for Kungl. Maj:t framligga de forslag, som be-
tingas ddrav.

I tomtkostnadsfrigan har stalens byggnadslinebyrd anfort bland
annat foljande.

Betriffande tomtkostnadens skilighet sisom férutsittning for beviljande
av tertidrkredit har utredningen icke gjort nigot direkt uttalande. Byggnads-
lanebyrén anser sig emellertid kunna utan vidare forutsitta, att utredningen
raknat med bibehallande av regeln om 1935 ars tomtprisnivd sisom rikt-
marke for den tomtkostnadsprovning, vilken bor forega varje beslut om be-
viljande av statskredit. (Att jimvil byggnadskostnadens skilighet bér bli
foremédl for provning, innan lin beviljas, ligger i sakens natur.) Emeller-
tid vill byrdn f6r sin del ifrigasitta, om icke riktmirket for tomtprissitt-
ningen bor, dtminstone sivitt angér allminnyttiga bostadsforetag, flyttas till
att avse sjilvkostnaden for marken, d. v. s. kostnaden f6r ramarken okad
med utgifterna for anliggning av gator, avloppsledningar m. m. Att omedel-
bart tillskapa en bestimmelse att tertiirkredit till foretag, som nyss sagts,
ej fir utgd med mindre markpriset hogst ligger i niva med sjilvkostnaden
synes dock knappast tillridligt, eftersom sjilvkostnaden ar ett mycket svar-
bestdmbart begrepp; just av sistnimnda anledning torde det emellertid vara
onskvart, att byrdn gemom uttrycklig férfattningsforeskrift tillforsikras ritt
att granska de exploateringskalkyler som ligga till grund for prissittningen
4 tomter, for vars bebyggande statslin sokes.

Betriffande storleken av tomtréittsavgilder synes det vidare — i vart fall
pd lingre sikt — naturligt, att stiderna inrikta sig pa att dels bestimma
markens kapitalvirde med utgingspunkt frin sjilvkostnaden, dels ock an-
passa rantan till det lige som foreslagits skola gilla for statslanen, d. v. s. 3 %.

Ett betydande antal remissinstanser, diribland statens byggnadslinebyra,
socialstyrelsen, statskontoret, fullmiktige i riksbanken samt flera linsstyrelser
och stider understryka vikten av att materialpriserna granskas och att
moéjligheterna till reduktioner vil tillvaratagas. Hirom anfér s&lunda
byggnadslinebyrdn:

Diarest en kontinuerlig bostadsproduktion, ungefirligen motsvarande den
av utredningen forordade, kommer till stind, intrider f6r byggimnesprodu-
centerna en period av trygghet i friga om avsittningen, vartill uppenbarligen
hittills icke funnits motstycke. Byggnadslinebyrin anser det vara en ange-
lagenhet av allra storsta vikt, att de vinster, som maste antagas uppstd vid
en dylik minskning av produktionsriskerna, komma de bostadsbehdvande
och icke byggidmnesproducenterna tillgodo. D& det icke utan vidare kan
antagas, att den fria konkurrensen skall vara tillricklig f6r vinnandet av
detta syfte, anser byrén sig bora fista uppmirksamheten pa angeligenheten
av att materialpriserna kontinuerligt 6vervakas.

Medelsbehovet.

Sdsom framgir av tidigare limnad redogdrelse (tabell 1, s. 9) har riks-
dagen for budgetiret 1945/46 anvisat 175 miljoner kronor till Tertiirlan till
viss bostadsbyggnadsverksamhet samt 10 miljoner kronor till beviljande av
tilliggslan knutna till tertidrlineverksamheten. Av forstnimnda belopp ha
25 miljoner kronor anvisats 4 tilliggsstat IT (proposition nr 2/1946, bilaga 14,
punkten 2, samt riksdagens skrivelse nr 21/1946, punkten 14).
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I skrivelse den 31 augusti 1945 med forslag till anslagsiskanden for bud-
getaret 1946/47 har statens byggnadslinebyrd foreslagit bland annat, att for
sagda budgetir matte anvisas dels till Tertiarlin till viss bostadsbyggnads-
verksamhet ett investeringsanslag av 175 miljoner kronor, dels till Tilliggs-
lan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett investeringsanslag av 21 miljoner
kronor. Av nimnda bada belopp avse, savitt angir tertiirlineanslaget, cirka
115 miljoner kronor 1an till hyreshus samt, vad betriffar tillaggslaneanslaget,
10 miljoner kronor lin till sidana hyreshus, vilka antagas bli finansierade
medelst tertiirlan. I Gvrigt vila byggnadslanebyrans anslagsberikningar pi
bland annat foljande antaganden, nimligen

att nu gillande bestimmelser angdende tertiirlan och tilliggslin skola
komma att tillimpas under budgetaret 1946/47;

att under ar 1947 produktionen i tdtorterna av ligenheter i flerfamiljshus
— till vars finansierande anslagen forutsittas hinféra sig — kommer att
avse cirka 32000 ligenheter;

att tertiirlin kommer att under budgetaret 1946/47 efterfrigas i relativt
sett samma omfattning som under tiden fram till den 31 augusti 1945; samt

att den kommunala sekundirlineverksamheten i Stockholm fullféljes jam-
val under ar 1947.

Slutligen torde jag i detta sammanhang fi erinra om att Kungl. Maj:t i
propositionen angiende allmin beredskapsstat for budgetaret 1946/47 fore-
slagit riksdagen bland annat (proposition nr 211, bilaga 10, punkten 4)
att & sagda stat for budgetaret 1946/47 uppféra ett anslag av 50 miljoner
kronor till Tertiirlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet. Riksdagen har
emellertid innu ej tagit stillning till ber6rda forslag.

Departementschefen,

Sasom utredningen framhallit ha de nuvarande bestammelserna om tertidr-
lan och tilliggslan visentligen haft karaktiren av ett provisorium, vars till-
komst och successiva utbyggnad betingats av de under kriget rddande for-
hallandena. Utvecklingen under de sista aren har visat, att sagda bestdm-
melser nu iro i behov av justering och éversyn i vissa delar; dessutom tala
givetvis rent principiella skil for att beliningssystemet underkastas en revi-
sion i samband med uppliggandet av ett bostadspolitiskt lingtidsprogram. Ur
dessa bada synpunkter bora foljaktligen de av utredningen framlagda {or-
slagen till nya lanebestimmelser skirskadas.

Jag upptager hiirvid f6rst till behandling forslaget omn nedsittning till 3 %
av rantan & tertiiirlan, som beviljas allmidnnyttiga bostadsforetag.

Under de senaste aren har fragan om rintan & de statliga tertidrlinen vid
flera tillfillen stillts under debatt; kritik mot tertiirlinerdntans storlek har
forekommit sivil inom riksdagen — motions- och interpellationsvis — som
eljest i den offentliga diskussionen. Sirskilt intresse for detta sporsmél har
forelegat hos flera storre kommuner, som vid upprepade tillfdllen under de
gangna dren framhallit, att tertidrlaneriintans storlek utgdr ett av hindren for
den hyressinkning som mdste efterstriivas. Sedan ling tid har det forhallit sig
<4, att staten och kommunerna #ga méjlighet att pa samma villkor npptaga
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lingtidsbundna lan; regeln giller dven om kommunen inskrinkt sin med-
verkan till att teckna borgen for ett lan, som en byggnadsforetagare upptager.
Under hinvisning hirtill ha pi sista tiden ett par stider sjilva over
tagit eller forklarat sig ha for avsikt att Overtaga ansvaret for tertidr
kreditgivningen till hyreshusproduktionen eller viss del dirav inom veder-
borande samhillen. Denna tendens har sirskilt tydligt gjort sig gil-
lande sedan i samband med den allménna riintesinkningen pa viren
1945 behovet av tilliggslan bortfoll pa ett stort antal orter. Det maste
antagas — och byggnadslanebyrins erfarenheter hirutinnan bekrifta riktig-
heten av ett sidant antagande — att en successiv avveckling av tilliggslane-
verksamheten kommer att hos ytterligare ett antal kommuner framkalla en be-
nagenhet att sjilva svara for tillhandahallandet av toppkapital at den lopaade
hyreshusproduktionen, direst icke villkoren for de statliga tertiirlanen bringas
1 paritet med dem som gilla vid finansiering under kommunal medverkan.

Det kan naturligtvis invindas, att staten under sidana omstindigheter
borde avsti frin att tillhandahalla toppkrediter i den utstriickning som utred-
ningen foreslagit. Otvivelaktigt kan det ock i enstaka fall, sivil ur statens
som kommunernas synpunkt, te sig naturligt, att vederborande kommun &ver-
tager de risker, som dro forenade med toppbeldningen av ligenhetsproduk-
tionen. Men det kan icke vara riktigt, att staten underliter att genom egna
atgirder stilla alla kommuner i samma utgdngslige i friga om tertiirkrediter;
om en positiv bostadspolitik skall bedrivas, maste staten tillse, att dven in-
vanarna 1 de ekonomiskt svagare eller av annan anledning mindre initiativ-
kraftiga kommunerna {4 tillging till ligenheter, som producerats under gynn-
samma finansiella betingelser.

Bankofullmiktige ha uttalat allminna farhagor for att de foreslagna rinte-
bestimmelserna skola ge anledning till férmodanden om en sinkning av det
allméanna rinteliget pi grund av att riintesiittningen underordnats hyrespoli-
tiska synpunkter. Hartill ber jag i detta sammanhang fa anféra foljande.

En statlig utlining till en rintesafs av 3 % dr givetvis satillvida en subvention
som 1 densamma icke inkluderas niagon ersittning for kreditrisken eller {6rvalt-
ningskostnaderna. I likhet med fullmiiktiges minoritet dr jag av den uppfattnin-
gen, att det av bostadspolitiska skél 4r nodvandigt, att risken for framtida virde-
fall av allmédnnyttiga bostadsfastigheter bires av stat och kommun gemensamt.
Den nya uppfattning rérande ansvaret for bostadsférsorjningens tryggande.
som vuxit fram under trycket av bostadsbristen, och den till f6ljd av bland
annat materialknappheten framkallade byggnadsregleringen jimte den prov-
ning av byggnadsprojektens allminna limplighet, som forknippats med den
statliga laneverksamheten, har berett viig fér en produktionsordning, som
utmérkes av en helt annan planmissighet dn som tidigare ratt pa detta
omrade. Helt i konsekvens hidrmed har ock svenska stadsférbundet £61-
klarat, att en metod med offentlig finansiering av bostadsproduktionen
pd si forménliga villkor, att pa annat sitt finansierad produktion icke #r
tinkbar 1 nimnvird omfattning, synes limplig for att garantera en tillricklig
och f6rnuftigt inriktad bostadsbyggnadsverksamhet jamvil sedan den nu
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varande byggnadstillstandsgivningen avvecklats. Men en sidan uppfattning
rérande bostadsforsorjningen far till naturlig konsekvens, att de risker, som
fortfarande kunna vidldda kreditgivningen for bostadsproduktionen, bora
baras av det allminna, som leder produktionens omfattning och inriktning. D4
produktionen redan nu dirigeras och framdeles avses bli niistan helt och hallet
utformad i enlighet med bostadsforsérjningsplaner, som vila p4 demografiska
och Gvriga i detta sammanhang betydelsefulla fakta, torde for ovrigt riskerna
for virdefall och felinvesteringar starkt reduceras; forluster, som trots detta
kunna uppkomma, béra alltsd kunna foras tillbaka pa siddana av samhillsut-
vecklingen betingade, ej forutsebara omstindigheter, for vilka det allmanna
bor taga ansvaret.

Jag vill i detta sammanhang ock erinra om att statliga lan for t. ex. bostads-
forsérjning 4t mindre bemedlade barnfamiljer sedan lang tid tillbaka utlam-
nats under villkor, som innebira, att staten avstatt fran att kriva riskersattning
ior kreditgivningen. DA statsmakterna nu ha att 6verviga, om de jimte kom-
munerna skola upptaga bostadsforsorjningsproblemet i hela dess vidd och
Tcke sésom hittills begrinsa sin fullt effektiva stodverksamhet till blott vissa
grupper av medborgare, synes det mig naturligt, att enahanda principer till-
limpas pi hela den laneverksamhet, som framdeles ma komma att bedrivas.

P4 grund av det silunda anforda synes det mig uppenbart att om rintan a
tertiarlan till allminnyttiga bostadsforetag nu icke sittes hogre dn den fak-
tiska upplaningsrintan detta icke ar att betrakta som ett ingripande 1 rinte-
sitiningen varigenom denna underordnats hyrespolitiska Onskemal.

Betriiffande forvaltningskostnaderna for den statliga kreditverksamheten
kunna dessa sasom byggnadslanebyran framhillit icke annat #n tillndrmelsevis
bestimmas. Ett rantetilligg for tickande av sagda kostnader fir fordenskull,
savitt angar staten som lingivare, en rent konventionell karaktiir i avseende &
tilliggets storlel. Pa grund hirav och da ett dylikt tilligg i allt fall skulle
bli av ringa storleksordning anser jag mig bora av praktiska skil avvisa tan-
ken pi att i tertiirlaneriintan inrdkna forvaltningskostnader.

I enlighet hirmed foreslir jag, att rintan & tertidirlan till allmidnnyttiga
bostadsforetag siittes till 3 %.

Till vad utredningen anfért i fraga om de férutsittningar, som skola vara
uppfyllda for att ett allminnyttigt bostadsféretag skall anses foreligga, kan
jag i princip ansluta mig. Av nagra remissvar vill det emellertid synas, som
om utredningens uttalanden hirutinnan ansetts bhora i vissa hiinseenden
kompletteras, medan andra remissinstanser ansett sig kunna forutsitta, att
cndast rent kommunala foretag kunna betraktas sisom allminnyttiga.

For egen del anser jag, att nimnda friga icke kommer att i praktiken med-
fora nagra storre svirigheter. Utredningen har foreslagit, att vederborande
kommun skall i avseende & allminnyttigt bostadsforetag iklida sig skyldig-
het att gentemot statsverket i viss utstrickning ansvara for forluster upp-
komna vid fastighetsforvaltningen. Direst en dylik bestimmelse godtages

- och jag finner den for min del vdlmotiverad - - ha kommunerna uppen
barligen sjilva att avgora, om de skola limna sin medverkan for att mojlig:
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gora, att ett allmannyttigt bostadsforetag konstitueras. En dylik kommunal
utfastelse kan dock givetvis icke i och for sig upphiva den fria provnings-
ritt hirutinnan, som den linebeviljande myndigheten har att utéva. Det synes
emellertid mindre sannolikt, att konflikter mellan kommunen och byggnads-
lanebyrin skola beh6va uppkomma vid bedomandet av frigan, om ett fore-
tag ar att anse som allménnyttigt eller ej. Diremot kan eventuellt fraga upp-
komma, om skiligheten av de anskaffningskostnader, som ett visst byggnads-
projekt kan betinga, och i dylika fall méste naturligtvis byggnadslanebyrin
avgora, huruvida kostnaderna kunna godtagas. Det maiste enligt min mening
forutsittas, att kommunerna sjilva ha det allra stérsta intresse av att tillse,
att kostnaderna for de husbyggnader som uppforas av de allmiinnyttiga fore-
tagen bli, relativt sett, si laga som mojligt; det kan icke komma i fraga, att
anskaffningskostnader Gverstigande dem som av byrin kunna godtagas fa
belasta utgiftsstaten for fastigheten och vid eventuell forlustuppdelning
komma att Overviltras pa statsverket. Om byggnadslinebyran skulle anse
risk foreligga for att ett husbyggnadsforetag utfores si oekonomiskt, att
kostnadskalkylen blir ohallbar, bor byrdn genom att uppstilla limpliga férut-
sattningar for giltigheten av sin utfistelse om lan férhindra, att staten nod-
gas infria en forbindelse, som till f61jd av férsummelser vid husets uppférande
kan bli forlustbringande for staten; enligt vad jag erfarit torde detta for-
faringssitt redan nu praktiseras av byran.

Med dessa tilligg och papekanden anser jag mig kunna fororda, att de av
utredningen angivna kriterierna & allminnyttiga bostadsforetag godtagas.

P4 de av utredningen férordade skilen foreslir jag vidare, att tertidrlanets
ovre grins for dylika féretag bestdimmes till 100 % av den godtagbara anskaff-
ningskostnaden for ett husbyggnadsforetag.

Med hinsyn till innehéllet i svenska stadsférbundets och vissa stiders
remissvar maste det antagas, att endast en begrinsad del av bostadsproduk-
tionen kommer att under den nirmaste tiden ombesérjas av allménnyttiga
bostadsféretag; denna uppfattning bekraftas av vissa uppgifter, som bygg-
nadsldnebyrén efter remisstidens utging under hand delgivit mig. Vid sa-
dant forhillande kommer tydligen den storre delen av hyreshusproduktionen
under en dvergangstid — som kan bli kort eller ling, beroende pa kommuner-
nas initiativkraft — att utforas av andra &n de allminnyttiga bostadsfore-
tagen. Foretagare sivil med som utan enskilt vinstsyfte fa antagas komma
att producera bostdder och for andamalet séka statslan.

Vad forst angir den typiska enskilda produktionen, d. v. s. den vanliga
byggmistarverksamheten, som hittills svarat for stérre delen av hyreshus-
byggandet, har utredningen foreslagit, att villkoren for de statliga tertidr-
lanen skola i friga om rintan och den &vre beliningsgrinsen avvika frin
motsvarande bestdimmelser betriffande allminnyttiga bostadsforetag; enskild
foretagare foreslas salunda kunna f& tertidrlin inom hogst 90 % av fastighets-
virdet mot en rinta av 4 %.

Mot dessa skiljaktigheter i de forordade linebestimmelserna har ett stort
antal remissinstanser reserverat sig och i samband hirmed framlagt sins-
emellan olika motforslag.
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Efter att noga ha overvigt forevarande sporsmél har jag kommit till den
uppfattningen, att det, sirskilt med hinsyn till de mindre samhillenas bo-
stadsforsorjning, fir anses angeldget, att 1dn kunna tillhandah&llas enskilda
byggnadsforetagare mot samma rénta som foreslagits skola gilla i friga om
de allmannyttiga bostadsforetagen. Emellertid bora, sisom vissa remissin-
stanser, diribland byggnadslanebyrin, framhéllit, under sidana omsténdig-
heter bestimmelser skapas, som hindra spekulativt missbruk av de statliga
lanen. Det av byrin i sidant syfte utarbetade forslaget angiende obligatorisk
extra amortering & tertidrlinet under de forsta tio aren av ldnets 16ptid synes
mig innebara en god kompromisslésning. Jag forordar alltsd, att enskild
foretagare, som erhiller tertiarlan f6r uppfdrande av hyreshus, skall under
de tio forsta &ren av lanets 16ptid erligga — utover den vanliga amorteringen
— en extra avbetalning uppgdende per ar till 1,5 % av linets ursprungliga
belopp.

Betriffande den ovre beldningsgrinsen har utredningen sjilv framhallit,
att en jamkning nedit av den for enskilda foretagare foreslagna 90-procents-
gransen framdeles skulle vara 6nskviard. For min del dr jag av den uppfatt-
ningen, att en foretagarinsats uppgdende till blott 10 % av fastighetsvirdet
i de allra flesta fall utgdr en alltfor ringa investering fran den som bygger i
enskilt vinstsyfte, helst om 1in tillhandah&lles honom mot en rénta av 3 %.
Jag anser silunda, att tertiarlin till enskild foretagare regelmissigt skall
sikerstillas av inteckning inom hdgst 85 % av fastighetsvirdet; en sddan fore-
tagare miste alltsd vara beredd att sjilv satsa minst 15 % av det kapital,
som investeras i fastigheten. Fall kunna emellertid forekomma, dir en dylik
regel skulle kunna medféra olagenheter. Jag syftar hirvid sirskilt pd sidana
hyreshus om 4—10 ligenheter, som &ro vanliga i vissa mindre och medelstora
samhillen, och som uppforas av ej kapitalstarka smaforetagare, vilka avse
att sjilva bebo en ligenhet i huset. Med hiénsyn till den betydelse for bo-
stadsforsorjningen, som dylika foretag otvivelaktigt ha inom vissa orter,
anser jag en mojlighet bora hillas oppen for byggnadslinebyrin att, da
synnerliga skil dirtill foreligga, sinka anspriket pa foretagarinsats till lagst
10 % av fastighetsvirdet, d. v. s. bevilja tertiirlin mot sikerhet av inteckning
inom hogst 90 % av sagda virde.

I det foregiende har jag framhallit, att man har anledning forviinta, att icke
blott allminnyttiga utan iven en del andra foretagare utan enskilt vinstsyfte
komma att upptrida sisom producenter av flerfamiljshus;till densenare katego-
rien torde sirskilt vara att hinfora bostadskooperativa foretag av den typ, som
enligt nuvarande bestimmelser i avseende & tertidrlin pliga likstillas med
kommun. D& det — vilket {6r 6vrigt framhéllits av flera remissinstanser —
far anses vara angeliget att icke undertrycka den pi kooperativ grund vilande
lagenhetsproduktionen, har jag funnit mig bora foresla, att, &tminstone under
en Overgangstid, tertiirlan inom hogst 95 % av fastighetsvirdet fi utgd till
kooperativt organiserade {oretag, som arbeta utan enskilt vinstsyfte och under
betryggande kontroll. Jag forutsitter vidare, att lan under dylika villkor
icke beviljas med mindre det frin borjan ir klart, att [Orctaget fyller ett
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legitimt behov och att den kooperativa foretagsfiormen icke blir av blott
formell karaktir. Betriffande den erforderliga kontrollen torde byggnads-
l&énebyrans nuvarande praxis 1 avseende & kommunjimstéllda foretagare
kunna tjina som forebild. Kostnaderna for kontrollen — som larer kunna
utdvas antingen av vederbdrande kommun eller av sirskilt ombud for bygg-
nadslanebyrin — bora emellertid biras av det kooperativa foretaget sjilv.

Jamvil & 1an som utga till foretag av nyssangivna art synes riintan bora
utgora 3 %.

Ytterligare anser jag mig bora sdsom en Overgingsbestiimmelse, av-
sedd att tillimpas under négra ar framét, fororda, att allminnyttiga
bostadsforetag skola kunna erhédlla tertidrlan for inkop av fardigstillda,
tidigare tertiirbeldnade flerfamiljshus mot en rénta av 3 % och mot
sikerhet av inteckning inom 100 % av kopeskillingen; jag forutsitter hiarvid
dels att tertidrlan for husens uppforande beviljats efter den 1 juli 1946 dels
att byggnaden i frdga om planldsning, utférande och kostnader ar {6redomlig.

Betriffande sekundirldnen har utredningen presumerat, att sidana lan skola
komma att beviljas allminnyttiga bostadsforetag mot en ridnta av 3 %. Av
vissa uttalanden i remissvaren vill det emellertid synas, som om de enskilda
kreditgivarna icke skulle vara beredda att utlimna sekundérkrediter pa dylika
villkor. Med hinsyn hirtill anser jag, att i friga om allminnyttiga bostads-
foretag samt foretagare, som foreslagits kunna erhalla tertidrldn inom 95 %
av fastighetsvardet, sagda ldn skall kunna »férdjupas» ned till den foreslagna
primirlinegrinsen, 60 % av fastighetsviardet. Diremot dr jag icke for nirva-
rande beredd fororda att enahanda bestimmelser f& gilla betrdffande Gvriga
byggnadsforetagare.

Avslutningsvis vill jag i detta sammanhang &nyo understryka, att de av mig
hir forordade rintebestdmmelserna for lan till flerfamiljshus blott &ro att upp-
fatta som en atgird, varigenom i samband med en férindrad organisation av
bostadsbyggandets finansiering det allmidnna, staten och kommunerna, Gver-
tager vissa kreditrisker och forvaltningsuppgifter och alltsa icke kan tagas till
intikt for omdomen om riktlinjerna f6r den allménna réntepolitiken.

Vad harefter angdr amorteringstiderna for tertidrlan kan jag ansluta mig
till vad byggnadsldnebyridn hiarutinnan foreslagit; vad byrin anfort rorande
amorteringssystemet foranleder mig emellertid att foresla, att tertidrlan, be-
viljade pa de av mig har forordade villkoren, skola amorteras med lika stor
del arligen under lanens 16ptid oberoende av om lantagaren #r allminnyttigt
bostadsforetag eller annan; den modifikationen bor dock gilla, att enskild
foretagare, sdsom jag tidigare foreslagit, skall under 10 ar erligga viss extra
amortering.

Utredningen har icke framlagt nagra sirskilda forslag i avseende & lan till
ombyggnad av bostadshus. Fragan torde f6r narvarande vara av ringa praktisk
betydelse, men det synes mig likvédl lampligt, att bestimmelserna hirutin-
nan bli foremdl fér omprévning. For egen del forordar jag, att jimval lan
tor ombyggnad av hyreshus skall kunna lamnas mot en rinta av 3 %. Lanets
storlek synes kunna bestimmas till hogst halva ombyggnadskostnaden och
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for detsamma torde — oavsett vilken foretagare som utfér ombyggnaden —
bora krivas inteckningssikerhet inom hogst 85 % av det virde, som fastig-
heten berdknas erhalla efter ombyggnaden. Betriffande amorteringstiden for
lan till ombyggnad bor densamma bestdmmas av byggnadslanebyran efter
provning av omstédndigheterna i varje sirskilt fall; dock bor lingsta amorte-
ringstid utgora i friga om stenhus 40 och eljest 30 &r. Ombyggnadslan torde
f4 amorteras enligt samma regler som av mig férordats i avseende & lan for
nybyggnad, vilket alltsd innebir, att enskild foretagare bor verkstilla viss
extraamortering. Jag forutsitter, att lin f6r ombyggnad beviljas endast d&
fraga dr om mera omfattande och ur bostadsforsérjningssynpunkt angeliget
ombyggnadsarbete.

I syfte att forhindra sddana héjningar av hyrorna i nybyggda hus, som
kunna féranledas av en allmén rintestegring, har utredningen foreslagit, att
de nuvarande bestimmelserna om rintegaranti bevaras och sivitt angir all-
minnyttiga bostadsforetag utstrickas till att gilla under tertiiirlinets hela
loptid. Byggnadslinebyran har for sin del tillstyrkt, att alla lintagare er-
héilla rintegaranti under statslanets hela 1optid, vilket med hinsyn till den
av mig i det foregiende forordade amorteringstiden for tertifirlin skulle inne-
bira 40 ars ridntegaranti i friga om belanade stenhus och 30 ars garanti be-
triffande trihus.

Det dr uppenbarligen ett intresse av hogsta vikt, att rintorna & primér-
och sekundirlan i nybyggda fastigheter icke héjas i sddan grad, att en hyres-
okning maste vidtagas. Férdenskull anser jag mig béra under nuvarande for-
utsdttningar i princip fororda byggnadsldnebyrins forslag betriffande rinte-
garantin. Emellertid kan forevarande spérsmal komma i eft nytt lige med an-
ledning av forslag, som 1945 irs bankkommitté ma komma att framligga i av-
seende & fastighetskreditvisendets framtida organisation. Med hinsyn hirtill
vill jag fororda, att de av byran féreslagna rintegarantibestimmelserna tills
vidare tillimpas blott i avseende & den tertiirlangivning, som kan komma att
aga rum under ndstkommande budgetir. Garanterad rinta bor hirvid utgora
for primirlin 3 % samt for sekunddrlin den rinta, som vid laneavtalets slu-
tande mé komma att faststillas for sekundarkrediten. I avbidan pa de forslag
som méi komma att framliggas av bankkommittén anser jag vidare, att extra
linekostnader betingade av rintebundenhet skola tills vidare under en tiodrs-
period fi foranleda rinteeftergift, som dock synes bora utgdra hogst 0,1 % per
ar ridknat & primir- respektive sekundirlanet. — Av praktiska skill bor byrin
hirjimte avstd frin att eftergiva sidana under tiden efter slutlig belining
intraffande hojningar av rintekostnader, som ej Gverstiga en procent av fastig-
hetens beriiknade hyresavkastning (inklusive ersittning for fredsvirme). — Vid
ombyggnadsforetag bor sasom hittills rintegarantin gilla allenast sddana
underliggande krediter, som upptagas eller omplaceras i anledning av sagda
foretag.

Sasom byggnadslanebyrin framhallit torde det bora anses sjilvklart, att
lagenheter, som tillkomma eller ombyggas med stéd av statliga lin enligt
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hir forordade bestimmelser bli foremdl for hyreskontroll under statslinets
hela 16ptid. Jimvil ekonomiska planer for bostadsrittsforeningar, som erhélla
statslan, bora kunna bli férem4l f6r det lanebeviljande organets kontroll.

Redan i det foregaende har jag forklarat mig gilla den av utredningen fore-
slagna bestimmelsen angiende visst kommunalt ansvar for forluster upp-
komna vid forvaltning av hyresfastighet, som tillhor allmdnnyttigt bostads-
foretag. Byggnadslénebyran har i sitt remissvar gjort vissa fortydliganden och
forslag till modifikationer i utredningens ifrigavarande forslag. For egen del
foretrader jag den uppfattningen, att hyressattningen skall vara sidan — eller
justeras dirhan — att alla normalt uppkommande utgifter och hyresforluster
tickas av hyrorna. Vidare anser jag, att forluster, som uppkomma till f61jd
av forsummelser eller vardsloshet vid fastighetsfGrvaltningen, t. ex. vanvard
av byggnaden eller upplatelse av ligenhet &4t person, som uppenbarligen ej
har rad att forhyra densamma, skola helt tickas av kommunen. Ovriga onor-
mala forluster, t. ex. sddana som foranledas av icke forutsebara, allmanna
rubbningar i ortens ekonomiska férhéllanden, bora diremot biras till /s av
kommunen och till ¢/s av staten. Det synes mig erforderligt, att kommun, som
ar missndjd med byggnadslanebyréns beslut i avseende & hyressittning eller
forlustuppdelning, skall dga ritt att genom besvir bringa drendet under Kungl.
Maj:ts provning.

Sasom byggnadslénebyridn framhallit bor vid den fortsatta lineverksam-
heten tomt- och byggnadskostnader bli foremal for provning. Betriffande
tomtkostnaderna synes hérvid 1935 &rs niva fortfarande bora utgdra det all-
minna riktmirket; i likhet med byrén anser jag dock, att kommuner, som upp-
lata mark &t allminnyttiga bostadsforetag, i eget intresse bora lata markens
sjalvkostnad vara avgorande fOr prissittningen. Att byrédn skall kunna in-
fordra exploateringskalkyler betriffande tomtmark {6r vars bebyggande stats-
1an s6kes, synes mig sjalvklart.

De av mig hiar forordade bestammelserna rorande den fortsatta tertidrlane-
verksamheten innebidra, att finansieringen av hyreshusproduktionen kan for-
billigas. I friga om &tskilliga orter betyder detta, att hyrorna f6r nya bostads-
ldgenheter kunna sittas ligre dn vad nu dr fallet; betriffande andra orter
kommer det nuvarande tilliggslanebehovet att bortfalla eller minska.

Tilliggslanesystemet har alltsedan sin tillkomst betraktats sisom ett pro-
visorium. Det foreligger enligt min uppfattning ej skél att bevara denna sub-
ventionsform ldngre &n nédvindigt. P4 av utredningen anférda grunder anser
jag det emellertid icke lampligt att foresld eft omedelbart avskaffande av
tilliggsldneverksamheten, vilken alltsd tills vidare synes bora fortgd sdsom
ett forlangt provisorium.

Det av byggnadslanebyran framlagda subventionsforslaget synes mig vara
bittre dn utredningens forslag dgnat att befordra tillkomsten av sidana eko-
nomiska huskroppar och planlésningar, som bdra efterstrivas. Emellertid
anser jag det icke vara lampligt, att subventionerna graderas efter gillande
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dyrortsindelning, som numera allmint anses forildrad. Jag foreslar i stéllet,
att Kungl. Maj:t — direst riksdagen ej finner skil till erinran dar-
emot — far, efter forslag av byggnadslénebyran, féreskriva, att tilliggslan
under nista budgetar skall utga till hyreshusproduktionen inom sidana orter,
dar hyresliget nu &r si lagt och inkomstliget tillika sidant, att risk fore-
ligger for att nyproduktionen av bostdder helt himmas, om icke dylik subven-
tion lamnas; till dessa orter hora frimst kommuner inom de ligsta dyrorts-
grupperna. Tilliggslan som hir avses torde i nara anslutning till det av byrin
utformade férslaget bora beriknas med utgangspunkt frin en Gverkostnad
motsvarande hogst 2 kronor per m? ligenhetsyta; orterna synas limpligen
kunna uppdelas i fyra olika grupper, vari Gverkostnaden fixeras till belopp
motsvarande 50 6re, 1 krona, 1 krona 50 6re och 2 kronor per m? ligenhetsyta.
Av sagda 6verkostnad bor i enlighet med nu gillande bestimmelser staten
regelmissigt ticka ¢/s genom beviljande av tilliggslan samt kommunen &ter-
stoden; liksom nu &r fallet torde dylikt l1an, d& sérskilda skil dartill aro, fa
beviljas dnda att vederbérande kommun icke limnar nigot bidrag.

P4 sitt byggnadslinebyran foreslagit bor vidare en m&jlighet hallas Sppen
for byran att, dir synnerliga skil dartill dro, bevilja tilliggslén &ven inom
andra orter in sidana, som mi komma att upptagas i har forut angivna
grupper.

P4 alla sddana orter, dir tilliggslan icke utgir, béra hyrorna for med stod
av tertiarlan tillkomna eller ombyggda ligenheter bestimmas enligt sjalvkost-
nadsprincipen. Jag forutsitter givetvis, att byggnadslanebyran liksom hittills
beviljar ldn endast i sidana fall, dir byggnadsforetaget &r ur ekonomisk syn-
punkt forsvarligt.

De nya bestimmelser rérande tertidr- och tilliggslin, som jag hér forordat,
torde bora trada i kraft den 1 juli 1946 och tillimpas betriffande alla ansok-
ningar om statslin till flerfamiljshus, som inkomma till byggnadslénebyrin
fran och med sagda dag. Harutver synes det emellertid naturligt, att alla de
foretagare, som vid angivna tidpunkt icke fitt sina lineansdkningar slutligt
avgjorda, erhalla m&jlighet att — direst forutsattningarna darfor i Svrigh dro
uppfyllda — fi sina ansokningar avgjorda enligt de nya bestammelserna.
Undantagsvis synas, om byggnadslanebyrin anser synnerliga skl tala darfor,
dven de foretagare, som erhallit slutligt beslut med tillimpning av nu gillande
forfattning, kunna f4 sina drenden omprévade enligt de nya bestimmelserna,
forutsatt dock att beviljade lan icke utbetalats av statskontoret.

De nirmare foreskrifter som erfordras till komplettering av de lanebestim-
melser jag i det foregiende forordat torde — dérest riksdagen ej har nagot att
daremot erinra — f4 utfirdas av Kungl. Maj:t.

I detta sammanhang anser jag mig vidare bora framhalla, att jag har for
avsikt att inom den nirmaste tiden till provning upptaga de forslag rorande
familjebidrag och odifferentierade hyresbidrag som utredningen framlagt. Det
ir min avsikt att senare anmila forevarande sporsmal for Kungl. Maj:t.
Redan nu anser jag mig bora omformila, att jag dmnar foresld, att
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bidrag, som beviljas i hyresreducerande syfte, far gilla dven 1 avseende 4
lagenheter, for vilka linebeslut dessforinnan meddelats men som fardigstallts
forst efter den 1 juli 1946.

Den nuvarande bristen pa bostadsligenheter uppskattas av bostadssociala
utredningen till cirka 50 000 ligenheter i titorterna; av sagda antal berdknas
ena hilften motsvara ett direkt ligenhetsunderskott i forhillande till efter-
fragan, medan den andra hilften avser den ligenhetsreserv som bor forefinnas
£6r att bostadsmarknaden skall fungera normalt. Det dr givet, att en bostads-
brist av denna omfattning icke kan avvecklas under loppet av ett par &r, men
det &r lika uppenbart, att mycket stora anstringningar méste goras for att s
snabbt som méjligt ticka det foreliggande bostadsunderskottet. Ur dessa syn-
punkter skulle jag nirmast vara benigen tillstyrka, att, sisom byggnadslane-
byran foreslagit, bostadsproduktionen for ar 1947 inriktades pa ett tillskott
av 50 000 ldgenheter i titorterna. Med hénsyn till det faktiska forsorjnings-
liget anser jag det dock knappast realistiskt att for nirvarande rikna med ett
storre ligenhetstillskott dn 45 000; vid mina berdkningar av medelsbehovet for
tertiarlaneverksamheten under nista budgetir har jag darfor utgatt frin sist-
namnda ligenhetsantal. Skulle emellertid materialsituationen under loppet
av budgetaret 1946/47 forbittras, anser jag en kning i produktionsprogrammet
béra Overvigas.

Enligt vad byggnadslanebyrdn framhallit torde man i stort sett kunna
antaga, att de hyreshus, till vilkas uppférande tertidrlan beviljas under budget-
aret 1946/47, bli inflyttningsfirdiga under 1947. Under antagande att ligen-
hetstillskottet i titorterna sagda &r skall komma att utgora cirka 45 000 och
med ledning av sina hittillsvarande erfarenheter rérande tertidrlaneverksam-
hetens relativa omfattning har byran uppskattat det antal ldgenheter 1 fler-
familjshus — avsedda att fardigstdllas 1947 — till vilkas uppforande tertiir-
1an komma att sokas under nasta budgetar, till 29 000. Det genomsnittliga be-
laningsvardet for sagda lagenheter har byran, med hansyn till produktionens
inriktning mot nagot stdrre ligenheter &n for nirvarande, ansett sig bora be-
rakna till 20 000 kronor. Om det vidare antages, att av den med tertidrlan
finansierade ligenhetsproduktionen under 1947 25 % komma att utforas respek-
tive Overtagas av allmannyttiga bostadsforetag, 20 % utforas av siddana fore-
tagare, vilka kunna erhélla tertiirlan inom 95 % av fastighetsvirdet, samt
aterstoden av enskilda byggmastare, synes tertidrldnets genomsnittliga stor-
lek bora uppskattas till 25 4 26 % av ligenhets beliningsvirde. Under angivna
forutsattningar skulle foljaktligen behovet av tertidrlanemedel till 1947 ars
produktion av ligenheter i flerfamiljshus kunna uppskattas till (29 000 x
%ﬁx 20 000) 147,9 miljoner kronor.

De av mig i det foregdende forordade bestdmmelserna angiende retroaktiv
tillimpning av de foreslagna nya lanevillkoren torde foranleda en icke obe-
tydlig Skning i behovet av tertiirlénemedel. Uppskattningar, som verkstillts
inom byggnadslinebyrin, giva vid handen, att till f6ljd av 6vergangsbestim-
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melserna ytterligare cirka 65 miljoner kronor skulle erfordras till beviljande
av tertiirlan under budgetaret 1946/47; det ma dock framhillas, att nyss-
angivna uppskattningar av byran betecknas sisom mycket ovissa. Slutligen
maste det antagas, att tertidrlan enligt de nya bestimmelserna kommer att
sokas 6r en del planerade foretag, som tidigare avsetts bli finansierade genom
kommunala 1an; det hirav foranledda medelsbehovet torde kunna uppskattas
till 5 miljoner kronor.

I enlighet med det anforda berdknar jag att till beviljande av tertiarlin pa
de av mig hir forordade villkoren kommer att under budgetaret 1946/47 &tgd
i runt tal (150 + 65 -+ 5) 220 miljoner kronor. Anslag for indamilet synes
framdeles bora anvisas till en nyinrittad fond under statens utliningsfonder,
forslagsvis benimnd Lanefonden for bostadsbyggande.

Det maéste antagas att vid ingingen av budgetiret 1946/47 ett visst antal
laneansokningar iro anhingiga hos byggnadslanebyran men #nnu icke preli-
miniirt provade. T en del av dessa fall kommer givetvis linsékanden att hos
byran hemstilla om prévning av ansckningen i enlighet med de nya bestim-
melserna, medan diremot andra linsdkande komma att vidhilla sin ursprung-
liga ansékan. Till denna senare grupp torde framfér allt héra enskilda fore-
tagare, som planerat och mahinda &ven igingsatt sina byggnadsforetag uti-
fran den forutsittningen, att tertiarldn inom 90 % av fastighetsvirdet — jamte
eventuellt tilliggslan — skulle komma att beviljas dem enligt de nu gillande
bestimmelserna. Praktiska skil och dven billigheten tala for att lansékande,
vilkas ansokningar om tertidr- och/eller tilliggslan till flerfamiljshus den 1
juli 1946 icke prelimindrt avgjorts av byggnadslinebyran, ej obetingat betages
mdojligheten att erhélla 1an i enlighet med sina ursprungliga planer. Hérfor
krives emellertid att medel finnas tillgiingliga. D4 ett avsevart antal lantagare,
som fatt tertiirlan prelimindrt beviljat fore den 1 juli 1946, lirer komma att
begira omprévning av sina laneansékningar enligt de forordade nya bestim-
melserna, torde det under fonden f6r laneunderstdd upptagna tertidrlane-
anslaget emellertid komma att tillféras medel, som genom de preliminira be-
sluten varit reserverade for sagda lantagare. Sannolikt kommer denna 6kning
av det dldre tertiirlineanslaget att avsevirt Overstiga behovet av medel till
tackande av nyss nimnda efterfrigan pa »aldre» tertidrlan. Vid sidant for-
hallande saknar jag anledning att pd grund av sagda behov foresld, att ytter-
ligare medel #skas & det & kapitalbudgeten nu upptagna tertidrlaneanslaget.

Enligt upplysningar, som byggnadslénebyrin under hand tillstillt mig, torde
vid tillimpning av de bestimmelser for tilliggslaneverksamheten, som jag 1
det foregaende forordat, ett belopp av 10 miljoner kronor erfordras for dnda-
mélet under budgetiret 1946/47. Ytterligare torde enligt byrans upp-
fattning visst ©kat behov av tilliggslin framtriida vid slutlig provning av
en del dldre drenden; byrin anser det emellertid icke vara f6r narvarande moj-
ligt att sidkert uppskatta storleken av sagda behov.

Betriffande reservationen av tillaggslanemedel torde densamma enligt
byggnadsldnebyréns berikningar komma att nppga till eirka 26 miljoner kronor
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per den 1 juli 1946. Vid sidant forhéllande saknas uppenbarligen anledning
att for fullféljande av hir ifrigavarande laneverksamhet foresla anvisande av
ytterligare medel till tilliggslan.

2. Tertiirlineverksamheten for enfamiljshus.

Rérande nu gillande bestimmelser p4 omradet torde jag fa hinvisa till den
redogorelse jag lamnat i det foregéende (s. 3—5H).

Foreliggande forslag m. m,

I skrivelse den 31 augusti 1945 med forslag till anslagsiskanden for bud-
getaret 1946/47 har, sisom jag tidigare nimnt, statens byggnadsldnebyrd fore-
slagit bland annat, att for sagda budgetidr métte till Tertidrlan till viss bo-
stadsbyggnadsverksamhet anvisas ett investeringsanslag av 175 miljoner kro-
nor; av sagda belopp ha cirka 60 miljoner kronor antagits atgad till lan for
enfamiljshus, d. v. s. byggnad med en eller tvd bostadsligenheter. For att
belysa omfattningen av forevarande laneverksamhet har byrin i skrivelsen
anfort foljande tabell.

Inkomna anstkningar ‘ Prelimindra beslut om l&n l
1943/44 | 1944/45 | 1948/44 | 1944/45 ]
i I |

Antal anstkningar ................ 2957 | 4893 | 2478 | 4159 |
»  lagenheter .................. 3412 5737 2874 5007
Tertigrlan (cirka kr.) .............. 26 200000 | 47200000 | 19000000 | 36000000

Dirav rintefri stdende del:

antal ansokningar.............. 2410 4 266 1993 3359
belopp (cirka kr.) .............. | 6 600000 | 12300000 | 4 900 000 9200 000

Sasom jag redan tidigare antytt har bostadssociala utredningen framlagt
vissa forslag i avseende & den statliga stodverksamheten till forman for egna-
hemsproduktionen. Utredningens forslag syfta dels fill att ersiitta nuvarande
starkt differentierade bestimmelser 4 férevarande omrade med enhetliga line-
och bidragsregler, dels till att inféra sddana subventioner, att en allméan kraftig
héjning av utrymmes- och utrustningsstandarden for enfamiljshus kan genom-
foras under loppet av en 15-drsperiod.

T utlatanden Gver forslagen ha — sésom jag jaimvil tidigare angivit — sa-
val statens byggnadslinebyrd som egnahemsstyrelsen férordat, att sagda for-
slag i vissa hénseenden goras till foremdl f6r Gverarbetning.

Departementschefen.

Av skil, som jag i det foregdende framlagt, anser jag det icke vara for
nirvarande mojligt att taga stillning till de forslag bostadssociala utredningen
framlagt i avseende & lin och bidrag till egnahemsproduktionens frimjande.
Vid s&dant forhallande torde bland annat den nuvarande tertidrlineverksam-
heten for enfamiljshus under nista budgetar bora fortgd under oforéindrade
former. Jag tilliter mig i detta sammanhang framhéilla, att den foreslagna
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sinkningen av rintan 4 tertiirlin till flerfamiljshus icke innebar, att pro-
duktionen av sddana hus dirigenom forsiittes i ett mera formdinligt lige an
egnahemsbyggandet. For det forsta bor silunda erinras, att rantan & tertiar-
lan till enfamiljshus ir 3,6 %, d. v. s. ligre dn den for flerfamiljshus nu gal-
lande tertiirlinerintan. Vidare maste ihagkommas, att medan tilliggsldnen
for flerfamiljshus p4 manga orter bortfallit, produktionen av enfamiljshus
fortfarande reguljirt subventioneras genom beviljande av rinte- och amor-
teringsfrihet for tertidirlinet med belopp motsvarande 10 % av anskaffnings-
kostnaden; denna subvention ir avsedd att utgd jamvil under nista bud-
getar.

Behovet av tertiirlinemedel under budgetaret 1946/47 till 1an for enfamiljs-
hus har av byggnadslinebyrin i dess skrivelse den 31 augusti 1945 uppskat-
tats till cirka 60 miljoner kronor. Enligt vad jag erfarit torde summan av de
tertiirlan, som under innevarande budgetir kunna antagas bli for dndamalet
beviljade av byrén, komma att Gverstiga sagda belopp med cirka 10 %; efter-
fragan pa dylika lin har viren 1946 varit mycket stor. Med hinsyn hirtill
vill jag ifragasitta, om icke medelsbehovet borde uppriknas nigot. P4 grund
av bland annat den himmande inverkan pi egnahemsbyggandet, som knapp-
heten p4 trivaror kan fi, anser jag emellertid, att ett belopp av 65 miljoner
kronor bor vara tillrickligt for att tillgodose efterfrgan pa tertidrldn till
egnahem under nista budgetar.

Sésom jag tidigare nimnt torde vid bifall till de av mig i det foregdende
framlagda forslagen rorande tertiarlin till flerfamiljshus ett betydande an-
tal av dem som fore den 1 juli 1946 erhillit preliminirt men ej slutligt be-
slut om tertisrlan for uppforande av sddant hus komma att fi sina drenden
omprévade jimlikt de férordade nya bestimmelserna. De tertidrlin, som
preliminirt beviljats ifrdgavarande lintagare, komma dirvid att dterforas till
det nuvarande tertiirlineanslaget. Enligt byggnadslinebyrins uppfattning
kommer denna Skning av berérda anslag att Gverstiga det medelsbehov, som
uppstar, direst vissa av de den 1 juli 1946 hos byrin anhingiga, prelimindrf
icke avgjorda ansckningarna om tertidrlin till flerfamiljshus Gvergingsvis be-
handlas enligt de nu gillande bestimmelserna. Med hur stort belopp angivna
anslagsokning kan Overstiga nyssnimnda medelsbehov synes vara mycket
svirt att bedoma; fran byrins sida framhalles bland annat, att fortfarande
vid slutlig behandling av ldneirenden hdjning av tertidrlinet méste ske till
{6ljd dirav, att det prelimindra lanebeslutet meddelats fore rintesinkningen
under varen 1945, d. v. s. vid en tidpunkt d& avkastningsvidrdena och foljakt-
ligen iiven de genomsnittliga linebeloppen per ligenhet voro lagre &n nu.
Det synes emellertid enligt byrans uppskattningar kunna antagas, att tertidr-
lincanslaget vid tillimpning av de Gvergingsbestimmelser rorande tertiar-
laneverksamheten, som jag forordat, skall under loppet av nista budgetir
komma att tkas med ett nettobelopp av cirka 15 miljoner kronor. D4 detta
belopp synes bora tagas i ansprak for beviljande av tertiarlan till enfamiljs-
hus, torde medelsanvisningen for angivna fndamél kunna begrinsas till (65

-15) 50 miljoner kronor.
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Med hinsyn dirtill att de linebelopp, som salunda aterga till tertidrline-
anslaget, i antagas komma att tillféras sagda anslag successivt under hela
nista budgetar, medan diremot det medelsbehov, som foranledes av byrans
balans per den 1 juli 1946 av oavgjorda drenden rorande tertidrlan till fler-
familjshus, koncentreras till en kort tid i bérjan av budgetiret, forutsitter
jag, att de medel, som for nista budgetir ma komma att anvisas & det nu-
varande tertidrlaneanslaget, fi tagas i ansprik for tillgodoseende av sist-
niamnda medelsbehov.

A andra sidan anser jag, att &ven om nettotillskottet 4 tertiarlineanslaget
under nésta budgetar skulle komma att overstiga det hiir férut antagna be-
loppet, 15 miljoner kronor, byggnadslanebyran likvil icke bér utan riksdagens
medgivande fi under nista budgetar bevilja tertidrlan till enfamiljshus med
mer dn 65 miljoner kronor.

3. Bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer.

Betraffande de pa forevarande omrade gillande bestimmelserna torde jag
fa hinvisa till den i det féregdende limnade redogérelsen (s, 5—1).

Sasom framgir av den sammanstillning rérande byggnadslanebyrans lane-
verksamhet, som jag tidigare hinvisat till (tabell 1, s. 9), har riksdagen for
innevarande budgetar anvisat dels, for beviljande av bostadsanskaffningslan,
till Lanefonden for mindre bemedlade, barnrika familjer investeringsanslag
med 70 miljoner kronor — hérav ha 20 miljoner kronor anvisats & tilliggs-
stat II — dels till Hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer
forslagsanslag & 8,5 miljoner kronor. Vidare ha av de anslag, som for bud-
getdret 1945/46 anvisats till Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet
sammanlagt 9 miljoner kronor avsetts f6r beviljande av tilliggslin knutna till
hir forevarande laneverksamhet.

Fireliggande forslag m. m.

I forendmnda skrivelse den 31 augusti 1945 har statens byggnadslinebyra
hemstillt om anvisande for budgetiret 1946/47 av bland annat ett investe-
ringsanslag av 70 miljoner kronor till nyssnimnda lanefond samt ett forslags-
anslag av 10 miljoner kronor till hyresrabatter av sagda art. Ytterligare har
byrin foreslagit, att av det belopp, som fér nista budgetir ms komma att
anvisas till tilldggslan, 11 miljoner kronor fi disponeras for utgivande av si-
dana lan i samband med beviljande av bostadsanskaffningslan.

Byggnadslanebyran framhéll i sagda skrivelse bland annat, att antalet in-
kommande ansékningar om bostadsanskaffningslan alltjimt okades. Medan an-
talet dylika under budgetéret 1943/44 inkomna ansSkningar uppgétt till 2 373,
hade salunda motsvarande siffra f6r budgetiret 1944/45 stigit till 3 610.
Ehuru det vore ytterst vanskligt att beddma det erforderliga behovet av an-
slag till bostadsanskaffningslin for budgetaret 1946/47, syntes det likvil
byrén rimligt att antaga en fortsatt kning i efterfrigan ps medel for ifraga-
varande lan; Gkningen torde emellertid enligt byrins uppfattning knappast
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komma att bli fullt si markerad som under budgetiret 1944/45, under vilket
behovet, om jimforelse gjordes med budgetaret dessforinnan, stigit fran 40
till 55 miljoner kronor.

I skrivelse den 4 december 1945 — av mig anmild under punkten 1 i bi-
laga 14 till propositionen nr 2 till innevarande érs riksdag — framholl bygg-
nadslanebyrdn bland annat, att efterfrigan pa bostadsanskaffningslin under
den dittills gingna delen av budgetiret varit storre &n under nigot tidigare
budgetar. Till belysning hirav anférde byrin i skrivelsen visentligen f6ljande.

Under tiden 1 juli—26 november 1945 inkommo till byggnadslinebyrén
1407 ansdkningar om bostadsanskaffningslin fér ny- eller ombyggnad av
egnahem, medan antalet under ménaderna juli—november &ren 1943 och 1944
inkomna sidana ansékningar utgjorde 782 respektive 1174. Det antal hyres-
lagenheter, betraffande vilka 1an och/eller bidrag sokts under samma perioder
angivna ar, uppgick till 172, 377 och 56. Det till hyresligenheter hanforliga
behovet av lanemedel ar emellertid, relativt sett, av underordnad betydelse;
i detta sammanhang mi sirskilt framhallas, att vid nyproduktion av hyres-
ligenheter i Stockholm finansieringen regelmissigt ordnas utan bostadsan-
skaffningslan.

Skrivelsen utmynnade i en hemstillan, att ytterligare 20 miljoner kronor
métte f6r budgetiret 1945/46 anvisas for beviljande av bostadsanskaffnings-
lan; enligt byrans berikningar skulle vid en dylik medelsanvisning ingen
balans av drenden komma att foreligga vid budgetarets utging.

P4 min hemstillan féreslog Kungl. Maj:t med anledning hirav riksdagen
att & tilliggsstat IT anvisa ytterligare 20 miljoner kronor till ifrdgavarande
indamal; sisom framgar av vad jag i det foregiende anfort bifoll riksdagen
detta forslag.

Enligt vad jag nyligen under hand inhémtat frin byggnadslanebyran har
stodverksamheten till forman fér de mindre bemedlade, barnrika familjernas
bostadsférsdrjning under den sista tiden fortgatt i samma betydande omfatt-
ning. Antalet ligenheter till vilka lan och/eller bidrag av férevarande art be-
viljats under forsta kvartalet 1946 uppgick silunda till 776, av vilka 674 voro
belagna i egnahem. Hela antalet ligenheter, som omfattades av stodverksam-
heten, utgjorde per den 31 mars 1946 23 569, varav 13656 voro egnahems-
lagenheter.

I detta sammanhang torde jag vidare f& erinra om att Kungl. Maj:t fore-
slagit 1946 ars riksdag (propositionen nr 211, bilaga 10, punkt 2 och 4), att &
beredskapsstat for budgetaret 1946/47 uppféra anslag 4 15 000 000 och 2 000 000
kronor avsedda for beviljande av bostadsanskaffningslan respektive dirtill
knutna tilliggslan; riksdagen har dock dnnu icke tagit stillning till dessa
forslag.

Departementschefen.

Av skil, som framgd av vad i det foregiende anforts, torde stodverksam-
heten till f6rman fér de mindre bemedlade, barnrika familjernas bostadsfor-
sorjning bora fortgd i oforindrade former under budgetiret 1946/47. Med
hiinsyn till verksamhetens socialt hoga angeligenhetsgrad anser jag, att stod-
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givningen under nista budgetdr bor erhilla ungefir samma omfattning som
under innevarande budgetér.

P4 grund hirav bitrader jag byggnadsldnebyrans forslag, att for budget-
aret 1946/47 askas ett anslag av 70 miljoner kronor till beviljande av bostads-
anskaffningslan.

Betriffande behovet av tillaggslan, som beviljas 1 samband med bostads-
anskaffningslén, torde detsamma i enlighet med byggnadslinebyrins berik-
ningar kunna skattas till 11 miljoner kronor under budgetaret 1946/47. D&
reservationerna & tilliggslaneanslaget per den 1 juli 1946 beriknas komma
att uppgd till cirka 26 miljoner kronor, och di behovet under nasta budgetar
av tilliggslan knutna till tertiirléneverksamheten — sisom jag i det fore-
giende framhillit — kan uppskattas till 10 miljoner kronor, erfordras uppen-
barligen ingen ytterligare medelsanvisning 4 ifrigavarande anslag for att till-
godose behovet av tilliggslin, som beviljas for uppforande av bostdder &t
mindre bemedlade, barnrika familjer.

Vad hirefter angér anslaget till hyresrabatter till familjer, som nyss sagts,
synes detsamma boéra for ndsta budgetar upptagas till det av byggnadsline-
byran foreslagna beloppet 10 miljoner kronor.

Jamlikt tidigare av riksdagen limnade bemyndiganden fir sistnimnda an-
slag under vissa fOrutsittningar tagas i ansprik for beviljande av familje-
bidrag jimvil 3t siddana mindre bemedlade, barnrika familjer, som beretts
bostad i med stod av tertidrlan uppford fastighet tillhorig kommun eller dir-
med i linehdnseende jimstillt foretag eller som forhyra bostad i fastighet,
vilken foérvaltas av forsvarets bostadsanskaffningsnimnd. Allménnyttiga
bostadsforetag av den art, som av mig omférmélts i sammanhang med frdgan
om nya villkor for tertidrlan, bora givetvis likstdllas med sidana foretag, som
i avseende 4 nu gillande tertidrlanebestimmelser dro jimstillda med kom-
mun. Hinder synes ej heller bora mdéta, att familjebidrag utgir till familj,
som beredes bostad i fastighet uppford av sidan féretagare, som enligt de
for tertidrlaneverksamheten foreslagna nya bestimmelserna skall kunna er-
halla tertidrlin inom 95 % av fastighetsvirdet; sisom sarskild forutsittning
harfor synes dock fa gilla, att vederborande kommun vidtager atgirder till
forhindrande av att familjen fir erligga sidan avgift, som ar forenad med
anskaffande av bostadsrattsligenheten eller som mé komma att uttagas utéver
arsavgiften.

Direst riksdagen ej har nagot att diremot erinra, torde vidare brinsle-
bidrag till familjer, som hir avses, f4 enligt gingse grunder utgi jamvil
under nista budgetar.

4. Bidrag till inrittande av pensioniirshem.
Gillande bestimmelser pa forevarande omrade ha av mig redovisats i det
foregaende (s. 7—8).
Riksdagen har, sisom jag tidigare ndmnt, f6r innevarande budgetir an-
visat 10 miljoner kronor till bidrag till inrdttande av pensionirshem; hirav
har ett belopp av 2 miljoner kronor anvisats 4 tilliggsstat.
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Foreliggande forslag m. m.

T skrivelse den 31 augusti 1945 har statens byggnadslanebyrd foreslagit,
att for budgetaret 1946/47 matte till bidrag till inrdttande av pensionidrshem
anvisas ett anslag av 9 miljoner kronor; vid dessa berikningar har byrin an-
tagit, att vid utgingen av innevarande budgetdr skall komma att foreligga en
balans av irenden avseende bidrag & tillhopa cirka 1 miljon kronor.

I skrivelse den 4 december 1945 — av mig anmild under punkten 1 1
bilaga 5 till propositionen nr 2/1946 — framholl byggnadslanebyran bland
annat, att for tickande av hela den efterfrigan & bidrag till pensionirshem,
vilken foreldg och kunde forvintas framtrida under dterstoden av innevarande
budgetar, ett belopp av ytterligare 2 miljoner kronor syntes erforderligt.

P4 min hemstillan féreslog Kungl. Maj:t med anledning hirav riksdagen
att & tilliggsstat IT anvisa 2 miljoner kronor f6r &ndamalet. Sasom jag redan
namnt bifoll riksdagen detta forslag.

Jag anser mig i detta sammanhang slutligen bora erinra om att Kungl.
Maj:t i propositionen nr 211 foreslagit 1946 ars riksdag, bland annat (bilaga
2, punkt 3), att & allmin beredskapsstat for nista budgetar uppfora ett anslag
av 15 miljoner kronor till bidrag till inrdttande av pensionirshem. Till sagda
forslag har riksdagen dnnu ej tagit stéllning.

Departementschefen.

Bidragsgivningen i avseende & pensiondrshem #r liksom stodverksamheten
+il] forman for de barnrika familjernas bostadsférsorjning av socialt hog
angeligenhetsgrad. Med hinsyn hirtill synes det onskvirt, att pensiondrs-
hemsbyggandet fullfdljes i ungefir samma takt som under de tva sista aren.
Jag foreslar fordenskull, att for nidsta budgetar dskas ett anslag av 9 miljo-
ner kronor till bidrag till inrdttande av pensiondrshem.

Direst riksdagen bifaller de av Kungl. Maj:t i propositionen nr 220/1946
framlagda forslagen om folkpensioner, torde de nuvarande bestimmelserna
om statsbidrag till inrdttande av pensionirshem eventuellt f& bli f6remal for
vissa justeringar. Till denna friga torde jag fi aterkomma i annat sam-
manhang.

5. Bostadsforbiittringsverksamheten pi landsbygden.

Rorande de for ifrigavarande verksamhet gillande bestimmelserna torde
jag f& hiinvisa till min tidigare limnade redogdrelse (s. 12—14).

Féreliggande forslag m. m.

T skrivelse den 29 augusti 1945 har egnahemsstyrelsen gjort framstillning
rorande anvisande av anslag for budgetaret 1946/47 till bostadsforbittrings-
verksamheten pa landsbygden.

Styrelsen erinrar hiirvid inledningsvis, att & riksstaten fOr innevarande
budgetar f6ljande belopp anvisats till hir avsedda verksamhet nimligen: till
bostadstorbittringsbidrag 20 miljoner kronor, till nybyggnadslan 12 miljoner
kronor, till forbittringslin 8 miljoner kronor samt till lantarbetarbostadslan



92 Kungl. Maj:ts proposition nr 279.

4 miljoner kronor (jfr Tabell 2 samt i anslutning dartill lamnade uppgifter:
s. 13—14).

Enligt vad styrelsen vidare anf6r torde det kunna antagas, att de medel,
som std till forfogande for ifrdgavarande lén- och bidragsgivning, komma att

i sin helhet forbrukas under budgetaret; mojligen kunna — framhaller sty-
relsen — vissa reservationer komma att foreligga & anslaget till forbatt-
ringslan.

Betriffande medelsbehovet under budgetaret 1946/47 anfor styrelsen visent-
ligen f6ljande.

Vilken omfattning hér ifragavarande verksamhetsgrenar bora erhilla under
budgetaret 1946/417, blir helt naturligt till stor del beroende av ll'i%et pé arbets-
marknaden samt tillgingen pd byggnadsmaterial av olika slag. Styrelsen har
sisom en arbetshypotes forutsatt, att varken liget pa arbetsmarknaden eller
tillgdngen pi byggnadsmaterial nddvindiggor en inskrinkning av verksam-
heten elier en intradande arbetsloshet & andra sidan motiverar en utvidgning
av verksamheten i produktionsbefrimjande syfte.

Med silunda angiven utgingspunkt anser styrelsen sig bora berikna medels-
behovet till samma belopp som for innevarande ar, dock med nigon héjning
1 fréga om medlen till nybyggnadslédn och lantarbetarbostadslan. Styrelsen vill
1 enlighet hiarmed foresld, att f6ljande belopp stillas till forfogande, nimligen
for bostadsforbattringsbidrag 20 miljoner kronor, f6r nybyggnadslin 15 mil-
joner kronor, for forbattringslan 8 miljoner kronor och for lantarbetarbostads-
lan 6 miljoner kronor. Den ifrigasatta 6kningen av anslagsmedlen fér utlim-
nande av nybyggnadslin sammanhinger dirmed, att egnahemsnimnderna jim-
likt anvisningar frin styrelsen mer och mer givit akt pa att bostadsforbitt-
ringsmedlen icke plottras bort pa smirre forbittringar, som méingen ging i
sjalva verket std pa gridnsen till kategorien underhallsarbeten, som det an-
kommer pa dgaren att sjilv svara for. I stillet understodjas i 6kat antal storre,
mera genomgripande fOrbittringsarbeten, varigenom &stadkommas fullgoda
bostéder, som kunna bibehallas f6r jimforelsevis lang tid. For utférande av
sddana arbeten forslar det 1 regel ej med forbittringsbidrag utan méste vid
sidan hirav beviljas nybyggnadslan, som till beloppet dr storre, ofta betydligt
storre dn bidraget. Vad langivningen f6r uppiorande och forbittrande av lant-
arbetarbostidder betraffar har denna sisom egnahemsstyrelsen tidigare i andra
sammanhang anmilt tagit en betydande omfattning. Under budgetiret 1944/45
uppgick utliningen till sistberérda dndamal till nira 6 miljoner kromnor.

Fran anslaget till bostadsforbattringsbidrag torde dven under budgetaret
1946/47 bora fa bestridas utgifter for lantarbetarbostadsbidrag, for bidrag till
tiskarbostider samt for administrerande av bidrags- och lingivningen till
vatten- och avloppsforetag, inkép av brunnsborrningsattiraljer och anordnande
av utbildningskurser for brunnsborrare. Nagot belopp torde #ven liksom
hittills béra berdknas utgd for bostadsforbittringsbidrag till innehavare av
vissa kronoldgenheter,

I detta sammanhang torde jag f& erinra om att riksdagen nyligen (skrivelse
nr 196) bifallit Kungl. Maj:ts forslag (propositionen nr 163, bil. 11, punkt 1)
om anvisande & tilliggsstat IT av 3 miljoner kronor till lantarbetarbostadslan.
Den sammanlagda medelsanvisningen fér detta indaméil uppgar saledes for
innevarande budgetar till (4 + 3) 7 miljoner kronor.

Till sddana tilliggslan, som jimte bostadslan utgi fér nybyggnad av bo-
stadsegnahem, har av det f6r innevarande budgetar anvisade tilliggslineansla-
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get avsetts ett belopp av 2 miljoner kronor. Betriffande behovet av medel for
dylika tilliggslan under nasta budgetir har egnahemsstyrelsen 1 sin nyss-
nimnda skrivelse anfort foljande.

I samband med avlatande till Kungl. Maj:t (jordbruksdepartementet) av
forslag till anslagsiskanden hos 1946 ars riksdag har egnahemsstyrelsen bland
annat framfort forslag om en héjning av nu gillande maximivirde for bostads-
egnahem, 15 000 kronor, till 18 000 kronor. Direst en sadan fordndring genom-
fores, kommer detta att automatiskt fora med sig en nigot Gkad dtgang pa
medel for utlimnande av tilliggslan till bostadsegnahem. For budgetaret
1946/47 torde ett fran 2 miljoner kronor till 2,5 miljoner kronor okat belopp
béra stillas till forfogande for beviljande av 1an av ifrigavarande slag.

Jag torde fa erinra, att Kungl. Maj:t i bilaga till rets statsverksproposi-
tion (Kapitalbudgeten: bil. 8, punkt 24) foreslagit riksdagen, bland annat, att
for blivande bostadsegnahem hdja maximivérdet fran 15 000 till 18 000 kronor.

Till detta forslag har riksdagen &nnu icke tagit stilining.

Bostadssociala utredningen har, sisom jag redan omnimnt, framlagt forslag
till forenhetligande av de nu gillande bestimmelserna om stédverksamhet for
ny- och ombyggnad av egnahem; utredningens forslag berora dock icke den
i avseende & lantarbetarbostider bedrivna lane- och bidragsverksamheten, vilken
ansetts sammanhiinga s& nira med jordbrukspolitiken i allménhet, att fragan
om dess fortsatta bedrivande befunnits bora provas av 1942 irs jordbruks-
kommitté.

I detta sammanhang torde jag vidare f& anmila, att svenska landsbygdens
kvinnoférbund i en den 12 september 1945 dagtecknad skrivelse hemstillt, att
anslaget till bostadsforbittringsbidrag kraftigt ckas samt att tillricklig del
dirav anvindes f6r anordnande av vatten- och avloppsledningar till landsbyg-
dens bostader.

Slutligen far jag hir erinra, att Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen, bland
annat (propositionen nr 211, bil. 2, punkt 2 samt bil. 10, punkterna 3 och 5),
att & allmin beredskapsstat for nista budgetdr uppfora foljande anslag, ndm-
ligen till
Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden

(forbattringsbidrag) ......ccoooiiiiiiii kronor 35 000 000
Lanefonden for frimjande av bostadsbyggande pa lands-

bygden (nybyggnadsldn) ... 22000 000
Lén till uppforande och forbattring av lantarbetarbostider 5000 000
Lin till bostadsforbittringsverksamhet (forbittringslan)... » 8 000 000

Riksdagen har énnu ej fattat beslut i anledning av sagda forslag.

Departementschefen.

I atskilliga remissvar over bostadssociala utredningens férutnimnda betiin-
kande har framhallits angeliigenheten av att landsbygdens bostadsforsor-
ningsfragor ignas tillricklig uppmarksamhet. Jag delar helt denna uppfatt-
ning. De av utredningen framlagda forslagen rorande stoditgirder till fram-
jande av bostadsbyggandet pd landsbygden torde emellertid, av de skil jag
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forut angivit, icke kunna omedelbart upptagas till provning. Med hinsyn
hirtill synes den nuvarande ldne- och bidragsverksamheten for dndamaélet fa
fortsittningsvis bedrivas under ytterligare ett budgetér.

Egnahemsstyrelsens forslag rorande anslagen till bostadsforbittringsverk-
samheten pi landsbygden for niista budgetir innebédra, att medelsanvisningen
skulle nagot ¢kas i forhallande till vad som giller for innevarande budgetar.
Aven jag dr av den uppfattningen, att f6rutsittningar bora skapas {or en nigot
vidgad stddverksamhet pd omrédet. Den radande materialknappheten ldrer
emellertid gora en ytterligare 6kning av anslagen meningslos.

I anslutning till det anforda foreslar jag att for ndsta budgetar askas fol-
jande anslag, ndmligen till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande p4 lands-
bygden 20 miljoner kronor, till Lanefonden for frimjande av bostadsbyggande
pé landsbygden 15 miljoner kronor, till Lan till uppforande och forbittring
av lantarbetarbostider 6 miljoner kronor samt till Lan till bostadsforbatt-
ringsverksamhet 8 miljoner kronor.

Under antagande att riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts forutndmnda forslag
om hdjning av maximivdrdet & egnahem, synes det belopp, som under nista
budgetar erfordras {or tilliggslan knutna till egnahemslineverksamheten,
kunna skattas till 2,5 miljoner kronor. S&som jag tidigare framhéllit dro emel-
lertid reservationerna & tilliggsldneanslaget s& stora, att dven nyssnidmnda
behov torde kunna tillgodoses utan anvisande av nya medel 4 anslaget.

I detta sammanhang synes riksdagens medgivande bdra inhdmtas till att
rantefoten for forbattringsldn och lantarbetarbostadslan, som beviljas under
nista budgetir, faststilles till oférdndrat 3,25 %.

6. Anslagen till statens byggnadslinebyri.

For byggnadslanebyrin giller Kungl. Maj:ts instruktion den 4 december
1942 (nr 931) med dari den 1 oktober 1943 (nr 717) och den 30 juni 1944
(nr 406) vidtagna dndringar.

Enligt sagda instruktion bestir byggnadslinebyrin av en ordférande och
chef samt hogst sex ledaméter, samtliga for viss tid forordnade av Kungl
Maj:t. En ledamotsbefattning har under budgetiret 1945/46 hallits vakant.
Arbetet inom byrin #r fordelat pad tre avdelningar, nimligen sociala avdel-
ningen (drenden avseende bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika
familjer och pensionirer), tertiirlineavdelningen (drenden rorande tertidrlan
och tillaggslan) och kansliavdelningen (ovriga drenden). I spetsen f6r varje
avdelning star en av Kungl. Maj:t forordnad chef.

Vissa av de till kansliavdelningen hérande arbetsuppgifterna ha av orga-
nisatoriska skil sammanforts till fyra olika grupper, som handldggas inom sir-
skilda sektioner av kansliavdelningen, bendmnda arkitektavdelningen (irenden
rorande granskning av ritningar), tekniska avdelningen (irenden avseende
byggnadstekniska fragor samt rorande remisser 4 ansokningar om byggnads-
tillstand), wtredningsavdelningen (bostadsbehovsundersokningar, statistiska
utredningar i allmdnhet m. m.) samt ombudsmannaexpeditionen (irenden av-
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seende sikerstillande och bevakning av statens fordringsansprék m. m.). Ater-
stiende till kansliavdelningen horande arbetsuppgifter (framstallningar till
Kungl. Maj:t, remissutlatanden i allménhet, organisationsfrigor, personaliren-
den m. m.) handliggas & den egentliga kansliavdelningen.

Hos byggnadslanebyran dro for nirvarande anstillda omkring 230 befatt-
ningshavare och sirskilda sakkunniga.

Statens byggnadslanebyri: Avléningar.

Till bestridande av byggnadslanebyrins avloningar har for innevarande
budgetar under forevarande rubrik anvisats ett forslagsanslag av 1130000
kronor.

Kungl. Maj:t har den 29 juni 1945 faststallt foljande avloningsstat for bygg-
nadslanebyrin att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1945/46.

Avloningsstat.

1. Arvoden &t ordférande och ledaméter, hégst .................. kronor 16 000
2. Ersattning till ordféranden for mistade avloningsformaner

samt ersittningar till avdelningscheferna, férslagsvis ...... » 60 000
3. Ersittningar till kanslipersonal, hGgst ..........ccoooeinrenennnn. » 950 000
4. Ersattningar till experter och sakkunniga, hdgst ............ » 102 000
5. Arsarvoden & 1000 kronor vardera till tvd revisorer for

granskning av byggnadslénebyrins rikenskaper ............ » 2000

Summa kronor 1130 000

Betriffande dvriga for anslagets anvindning givna bestimmelser torde jag
fa hinvisa till statsliggaren for innevarande budgetar, s. 218—219.

T detta sammanhang torde jag vidare fi erinra, att Kungl. Maj:t genom
beslut den 26 april 1946 medgivit, att den i avloningsstaten upptagna an-
slagsposten till Ersittningar till kanslipersonal far Gverskridas med hogst
980 000 kronor. Av sagda belopp avse cirka 59 000 kronor engangsutbetal-
ning av sirskilt avloningstilligg &t befattningshavare bland kanslipersonalen;
bemyndigande for byrin att utbetala dylikt tilligg har limnats av Kungl.
Maj:t den 5 april 1946.

Ytterligare fir jag erinra, att Kungl. Maj:t genom beslut den 12 1 samma
ménad bemyndigat byggnadslinebyran att till byrins ordférande och avdel-
ningschefer utbetala sidant avloningstilligg, som nyss namnts.

Till aviéningar inom byggnadslanebyran har siledes for budgetiret 1945/46
stallts till férfogande sammanlagt (1130000 + 280000) 1410000 kronor,
varav emellertid cirka 60 000 kronor avse engingstilligg &4 avloningarna till
vissa ledamoter och befattningshavare.

Féreliggande framstdllningar.

I skrivelse den 31 augusti 1945 har statens byggnadslinebyrd foreslagit,
bland annat, att byrins avloningsanslag for budgetaret 1946/47 upptages till
1376 000 kronor. I avseende & de olika anslagsposterna har byrin i skrivel-
sen anfort 1 huvudsak foljande.
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Betriffande anslagsposten till arvoden &t ordférande och leda-
moter belastas densamma vid byggnadslanebyrans nuvarande sammansitt-
ning med 10800 kronor for ar raknat. D& mojlighet foreligger, att antalet
ledamoter 1 byggnadslanebyrin under budgetiret 1946/47 kommer att uppga
till det maximum, som foreskrives i gédllande instruktion, d. v. s. till sex mot
for ndrvarande fem, har byrin ansett sig bora upprikna posten med ytter-
ligare ett ledamotsarvode eller sialedes med 1200 kronor.

Anslagsposten till ersdttning till ordféranden fér mistade av-
loningsforméner samt ersattningar till avdelningscheferna
har byggnadslanebyridn berdknat till 57 000 kronor. Vidkommande anslags-
posten till ersdttningar till kanslipersonal nédgas byggnadslane-
byran konstatera, att det f6r innevarande budgetar hirfor avsedda beloppet
kommer att visa sig otillrackligt. Med hénsyn till laneverksamhetens nuva-
rande och forvintade omfattning torde det framstd siasom klart, att byran
icke utan att dsidosidtta anspréken pa tillforlitlig och snabb handliggning av
drendena kan reducera sin personal eller eljest astadkomma en minskning :
de utgifter, som avse ersittningar till kanslipersonal. 1 detta sammanhang
anser sig byrdn bora framhélla en sirskild omstdndighet. Den utomordent-
ligt starka Okningen av lineverksamheten f6r beredande av egnahemsbosti-
der at mindre bemedlade, barnrika familjer har pa grund av de timligen tids-
6dande berdkningarna av familjebidragen for ifrdgavarande lantagare med-
f6rt en avsevird, alltjimt fortskridande ©6kning i personalbehovet for sagda
arbetsuppgift. D& varje linedrende maste granskas savil vid lanets bevil-
jande som vid foretagets godkinnande samt dédrefter varje gang familjebi-
drag skall utga, innebar den starka fortgiende 6kningen av laneverksamheten
ett framtida krav pd ytterligare arbetskraft for handhavande av de atgirder
som erfordras vid foretagets godkdnnande samt vid de arligen under lanets
16ptid tvad ganger aterkommande berdkningarna av annuiteter och familje-
bidrag. Byggnadslanebyran har redan nu i betydande utstrickning sokt for-
enkla ifrdgavarande arbetsuppgifter genom anskaffande av maskinella hjalp-
medel, men det framstar som klart, att detta till trots en viss icke ovisentlig
okning av arbetsstyrkan for sagda dndamadl ar ofrdnkomlig. Ytterligare torde
i detta sammanhang bora framhallas, att byrans stindigt okande lineportfslj
stiller vizande ansprak pa storleken av den personalgrupp, som ombesorjer
pantvirden. Slutligen far byran framhalla, att knappheten pd lokalutrymmen
1 viss utstrickning hindrar byran fran att nyanstilla arbetskraft, vilket med-
{6r, att personalen, tidvis i betydande omfattning, maste tagas i ansprak for
Overtidsarbete med ty atféljande fordyring av arbetet. Byggnadslinebyrin
anser sig icke kunna for budgetiret 1946/47 rikna med ligre genomsnittlig
belastning & anslagsposten dn 100 000 kronor i manaden. I enlighet hirmed
uppskattar byggnadslinebyran det f6r #ndamaélet erforderliga beloppet till
1200 000 kronor.

Anslagsposten till ersittningar till experter och sakkunniga har
1 avloningsstaten for innevarande budgetir upptagits till 102 000 kronor mot-
svarande 8 500 kronor i manaden. Enligt for anslagsposten gillande bestim-
melser m& densamma disponeras dels for avlonande av hogst 11 av byrén
fortlopande anlitade sakkunniga med sammanlagt hégst 8 500 kronor fér méa-
nad, dels ock till ersittning allt efter uppdragets art och beskaffenhet &t
sakkunniga, som av byridn anlitas f6r tillfdlliga uppdrag. Anslagsposten tages
for ndrvarande i sin helhet i anspridk for avloning av byrans fast anstallda
sakkunniga, varfér medgivandet att darutéver avlona sakkunniga for tillfilliga
uppdrag icke kan utnyttjas med mindre tillstind lamnas byran att Gverskrida
anslagsposten. Byrans erfarenhet under de sistforflutna budgetaren utvisar, att
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byran vid nagot eller nigra tillfillen varje budgetir mast anlita tillfalliga sak-
kunniga. Med hinsyn hirtill synes nu ifriagavarande post bora for budget-
aret 1946/47 upptagas med ett belopp, som nagot overstiger vad som erfordras
f6r avlonande av de inom byran fortlopande anlitade sakkunniga. D& byrén
icke anser sig kunna utga frin att det for sistnimnda dndamal erforderliga
medelsbehovet skall understiga vad i1 sidant hianseende nu erfordras, far
byran foresls, att forevarande anslagspost for nistkommande budgetar upp-
tages till 105000 kronor.

Posten till Arsarvoden it byggnadslidnebyrans revisorer har av
byran upptagits till oférdndrat belopp.

I infordrat utlatande har statskontoret forklarat sig sakna nodiga hall-
punkter for ett nirmare bedomande av byggnadslanebyrans anslagsbehov for
budgetiret 1946/41.

Sedermera har byggnadslanebyrdn i en den 29 mars 1946 dagtecknad skri-
velse hemstdllt, bland annat, att Kungl. Maj:t matte, savitt angir budgetiret
1946/47, dels berdkna anslagsposterna till Ersdttning till ordiéranden for
mistade avloningsformaner samt ersittningar till avdelningscheferna respek-
tive Ersdttningar till kanslipersonal till 1365000 respektive 60000 kronor,
dels forklara hinder icke mdta {6r byran att betridffande kanslipersonalen,
efter prévning av omstidndigheterna, forordna om utbetalning av provisoriskt
lonetillagg 1 enlighet med de i propositionen nr 3/1946 angivna riktlinjerna.

Till stod for framstallningen anfores 1 skrivelsen vasentligen foljande.

Med ledning av erfarenheterna betraffande belastningen under manaderna
juli 1945—februari 1946 & anslagsposten till Ersdattningar till kansli-
personal kan medelsatgangen 4 anslagsposten under juni manad 1946 be-
riknas komma att uppga till cirka 106 000 kronor. Med hinsyn till att for-
slag till d@ndringar i och utbyggnad av nuvarande lane- och bidragsverksam-
het sannolikt komma att foreliggas innevarande ars riksdag, synes det icke
vara mojligt att nu framligga nagra sidkra kalkyler rorande belastningen &
ifragavarande anslagspost under budgetiret 1946/47. Det torde dock sasom
byggnadslanebyran 1 skrivelse den 31 augusti 1945 framhallit, med hénsyn
till den sannolika utvecklingen av verksamheten inom vissa delar av sociala
avdelningen, tertidrlaneavdelningen och ombudsmannaexpeditionen icke fin-
nas anledning forutsitta en minskning av kanslipersonalen.

Under forutsittning att dels byggnadslanebyrans kanslipersonal icke kom-
mer att under budgetaret 1946/47 reduceras, dels till kanslipersonalen kom-
mer att utgd provisoriskt Iometilligg i den utstrdckning som av byrdn be-
funnits skialig, torde behovet av medel for bestridande av ersittningar till
kanslipersonal under angivna budgetir komma att uppga till omkring (1300000
-+ 65000 =) 1365000 kronor.

Vidkommande behovet for budgetiret 1946/47 av medel for bestridande av
ersittning till ordféranden f6r mistade avloningsférméner
samt ersattningar till avdelningscheferna har 1 byrians skrivelse
den 31 augusti 1945 nimnda behov uppskattats till ett belopp av 57 000 kro-
nor. Till {6ljd av de provisoriska lonetilligg, som synas komma att utgé till
byrins ordférande och chef samt till avdelningscheferna, torde ifragavarande
behov {or ndstkommande budgetir bora berdknas till omkring 60 000 kronor.

Departementschefen.
Vad forst angir anslagsposten till manadsarvoden till ordférande och leda-
moter synes densamma, siasom bygenadslanchyvin foreslagit, hora upptagas
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till 12 000 kronor, varigenom tillfille beredes Kungl. Maj:t att aterbesitta den
vakanta ledamotsbefattningen.

Posten till ersidttning till ordfdranden f6r mistade avloningsformaner samt
ersittningar till avdelningscheferna torde i enlighet med byrins forslag
bora hojas. Da jag forutsitter, att provisoriskt Ionetilligg fran och med
den 1 juli 1946 skall fa4 utgd till byrdns ordforande jaimte cheferna for kans-
liavdelningen och tertidrlaneavdelningen och d& jag vidare avser att, med
hiansyn till den mycket betydande 6kningen av arbetsuppgifterna inom byrans
sociala avdelning, foresl, att ménadsarvodet till chefen for sagda avdelning
frdn och med budgetarsskiftet hojes fran nuvarande 900 till 1000 kronor,
anser jag, att posten bor beriknas till 60 000 kronor.

Darest de av mig 1 det foregiende framlagda forslagen 1 avseende & tertidr-
laneverksamheten bifallas, kommer otvivelaktigt byggnadslanebyrins arbets-
borda, 4tminstone under en Overgangstid, att 6kas. A andra sidan synes det
ej osannolikt, att arbetsuppgifterna minska, sedan systemet fungerat en tid.
Det bor 1 detta sammanhang framhdallas, att det givetvis #r ett allmint in-
tresse, att de initialsvarigheter i avseende &4 arbetet, som kunna forvintas
intrada for byrin efter budgetarsskiftet, icke okas till £61jd av brist pa per-
sonal. Med hinsyn hartill anser jag det icke vara tillrddligt att foresla nagon
nedsittning av de belopp som byrin ansett erforderliga till ersdttningar till
kanslipersonal samt till ersattningar till experter och sakkunniga, 1 365 000
respektive 105000 kronor. Jag vill i detta sammanhang framhalla, att ytter-
ligare belopp till nyssnimnda &ndamél kunna komma att krdvas. Till foljd
av omfattningen av sina l6pande arbetsuppgifter har byrin endast i mycket
begransad omfattning kunnat avdela personal till utrednings- och forsknings-
uppgifter med dndamal att befordra rationalisering av bostadsproduktionen.
Eniigt min uppfattning bor byran, om arbetsuppgifter av angivna art finnas
bora aliggas byrin, forstirkas i den omfattning som betingas hirav.

Vidkommande slutligen posten till &rsarvoden till revisorer ber jag fa
anfora foljande.

Till envar av byggnadslanebyrans tvd revisorer utgir sedan budgetiret
1943/44 ett 4&rsarvode av 1000 kronor. Dessa arvoden utbetalades forsta
gingen pd hosten 1943 och avsigo dirvid ersittning for revision av byrans
rikenskaper och forvaltning under budgetéret 1942/43. Belastningen & byrans
avlonings- och omkostnadsanslag fér sagda budgetar uppgick till i runt tal
490 000 respektive 235000 kronor. For innevarande budgetir torde mot-
svarande siffror komma att stiga till 1410 000 respektive 358 000 kronor, vil-
ket torde utvisa, att byrans verksamhet under de tre sistforflutna aren till
omfattningen kraftigt okats. Med hinsyn hirtill synes det mig skiligt, att
revisorernas Aarsarvoden nu Okas, fOrslagsvis frin 1000 till 1500 kronor;
ifrdgavarande anslagspost bor alltsd hojas till 3 000 kronor.

I enlighet med det anférda anser jag, att byggnadslanebyrins avlénings-
anslag for niista budgetadr bor upptagas med (12 000 + 60 000 + 1 365 000
105 000 + 3 000) 1545 000 kronor.
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Statens byggnadslinebyrd: Omkostnader.

Under denna rubrik har for innevarande budgetir anvisats ett forslagsan-
slag av 225 000 kronor. For anslagets anvindning har Kungl. Maj:t faststéllt
foljande

Omlkostnadsstat.
1. Resekostnads- och traktamentsersattningar, férslagsvis ...... kronor 25 000
2. Expenser, fOrslagsvis ..........coccooiiiiviiiiiii » 190 000
3. Publikationstryek, forslagsvis ...l » 10 000

Summa kronor 225 000

Betriffande ovriga for anslaget gillande bestimmelser torde jag fd han-
visa till statsliggaren for innevarande budgetar, s. 219—220.

Jag tilliter mig erinra, att Kungl. Maj:t genom sirskilda beslut medgivit,
att de i omkostnadsstaten upptagna posterna mi Overskridas med hogst
foljande belopp, nimligen posten till resekostnads- och traktamentsersatt-
ningar med 8 000 kronor, posten till expenser med 120 000 kronor och posten
till publikationstryck med hogst 5000 kronor.

Sammanlagt har siledes ett belopp av (225000 -+ 8000 + 120 000 +
5000) 358000 kromor stillts till férfogande for bestridande av byréns om-
kostnader under budgetiret 1945/46.

Féreliggande framstillning.

I skrivelse den 31 augusti 1945 har statens byggnadslinebyrd foreslagit,
att anslaget till byrins omkostnader f6r niasta budgetar upptages till 271 000
kronor, varav 6000 kronor till en ny anslagspost for sjukvidrd m. m.
Byran har i sistnimnda hinseende inledningsvis erinrat om, att byrén redan
i skrivelse den 29 oktober 1944 hemstillt, att fri sjukvird m. m. matte beredas
byrans befattningshavare, vilken framstallning emellertid avslagits av Kungl.
Maj:t. Hirutover har nu byrdn i skrivelsen den 31 augusti 1945 anfort
foljande.

Enligt det for befattningshavare i arbetsmarknadskommissionens kansli
gillande avloningsreglementet erhaller tjansteman pa statens bekostnad likar-
vard jaimte likemedel och sjukhusvard i enlighet med vad dirom stadgas i
32-—39 8§ civila avloningsreglementet. Vidare erhiller avliden tjanstemans
dédsbo begravningshjilp med 400 kronor. Byggnadslinebyrin kan for sin
del icke finna den omstdndigheten, att avloningsreglementet for krisorganen
(STS nr 215/1941) tillimpas 4 byrén, utgora tillrdckligt motiv for att betrakia
byran sdsom ett krisorgan och av denna anledning avvisa byrins framstill-
ning. Det férhallandet att byrins laneverksamhet hade en icke obetydlig om-
fattning redan under senare delen av 1930-talet javar ett dylikt antagande,
och de i skilda sammanhang under krigsiren gjorda uttalandena rorande
byran i propositioner och interpellationssvar giva snarast vid handen, att
byran ir avsedd att vara mera &n ett tillfalligt, av krisforhallandena motiverat
statligt organ.

T avseende & de Ovriga 1 omkostnadsstaten ingiende anslagsposterna har
byggnadslanebyran i sin nyssnimnda skrivelse anfort bland annat foljande.
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Posten till resekostnads- och traktamentserséttningar, 1 det féljande be-
namnd reseersdattningar, har for budgetiret 1944/45 belastats med ett
belopp av 19 701 kronor. Denna i f6rhallande till det for indamélet anslagna
beloppet, 35 000 kronor, laga belastning forklaras fraimst dérav, att byggnads-
lanebyran under budgetaret 1944/45 till {6ljd av sin mycket tyngande arbets-
bérda nodgats inskrinka sina befattningshavares och enkannerligen byggnads-
kontrollanternas resor i syfte att i stérre omfattning #n som kan anses nor-
malt utnyttja samtliga tjinstemins arbetskapacitet {6r interna arbetsupp-
gifter. Detta 1 och {or sig otilliredsstillande forhéllande torde kunna anses
forsvarligt allenast under en begrinsad tid, och byran {orutsitter {6ljaktligen,
att tjdnsteresor framdeles skola kunna foretagas 1 den omfattning som med
hinsyn till byrans verksamhet fir anses behovlig. P4 grund hirav anser sig
byrdn icke kunna for budgetiret 1946/47 skatta det till reseersittningar er-
forderliga beloppet lidgre an till 30 000 kronor.

Till expenser har under budgetiret 1944/45 forbrukats ett belopp av
196 992 kronor, vilket innebir, att belastningen sedan nistforegiende bud-
getdr sjunkit med cirka 22 000 kronor. Ifrigavarande belastningsreduktion
ar dock allenast skenbar, i det att byran till {6ljd av medelsbrist nodgats
till innevarande budgetar uppskjuta vissa utgifter, varav behov anmilt sig
redan under senare delen av budgetiret 1944/45. Till belysning hirav far
byran meddela, att belastningssiffran & expensposten for juli manad i ir upp-
gick till icke mindre #n 52766 kronor, varav ungefir hiilften torde avse
tackande av uppskjutna utgiitsbehov.

Det har for byggnadslinebyrin sedan linge framstitt sisom en angeligen
uppgift att séka f6lja den bostadspolitiska utvecklingen i andra linder och
tillgodogora sig dessas erfarenheter av verksamhet, liknande den av byrin
bedrivna. Detta forutsitter emellertid tillgang till ett bibliotek, som omfattar
den viktigaste standardlitteraturen p& omridet jimte vissa representativa
tidskrifter och som dessutom har mojligheter att snabbt forvirva utkommande
nyheter av visentligt intresse. Byran kan hittills icke siigas ha ett bibliotek
i egentlig mening. Litteraturiorvirvet har begrinsats till inhemskt officiellt
tryck samt till vissa inhemska tidskrifter, vilka till storsta delen erh&llits
sdsom ghva, varvid byrans publikationer brukat limnas i utbyte. Tiden synes
nu var inne for byran att ligga grunden till ett bibliotek av den karaktir,
som linge framstitt sisom ett behov. Det skulle delvis bli fraga om anskaff-
ning dven av en del fore kriget utkommen standardlitteratur pa det bostads-
politiska omrédet. Det mi 1 detta sammanhang vidare framhallas, att ett
bostadspolitiskt specialbibliotek, forlagt till byggnadslinebyran men till-
gangligt for allmiénheten, framdeles &ven skulle kunna tjina allminna studie-
dndamél. Det belopp, som enligt byrins bedomande bor avses for hir ifriga-
varande indamal under budgetiret 1946/47, torde kunna sittas till 5000
kronor. I enlighet hirmed och di en allmén Gkning av byrdns arbetsuppgif-
ter torde bora forutsittas, anser sig byran icke kunna uppskatta det under
budgetiret 1946/47 for expenser erforderliga medelsbehovet ligre an till
225 000 kronor.

Till publikationstryek har for budgetiren 1943/44 och 1944/45 dispo-
nerats 8 680 respektive 6 672 kronor. D4 sirskilt den till sistnimnda budget-
dr hanforliga belastningssiffran dr att betrakta som onormalt lag, anser sig
byggnadslinebyran icke bora for budgetiret 1946/47 rikna med ligre belopp
an det for innevarande budgetir anvisade beloppet eller saledes 10 000 kronor.

Utlatanden i anledning av byggnadslanebyrdns hir férevarande framstill-
ning ha infordrats frin statskontoret och allminna lénenimnden.

Statskontoret ifragasitter, huruvida anledning alltjamt foreligger att 4 bygg-
nadsldnebyrins personal tillimpa kungdrelsen den 18 april 1941 (nr 215) med
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vissa avloningsbestimmelser at befattningshavare vid statens krisorgan. Enligt
dmbetsverkets mening dr det onskvirt, att ifragavarande personal erhéller en
sidan reglering av sina 16ne- och anstillningsférhallanden, att de for civilfor-
valtningen i allminhet gillande avloningsreglementena bliva tillimpliga &
densamma.

Under forutsittning att en dylik reglering kommer till stind har statskon-
toret icke nigot att erinra mot att & omkostnadsstaten anvisas medel till sjuk-
vard m. m. med det av byggnadslanebyrin foreslagna beloppet. I 6vrigt finner
statskontoret anledning till upprikning av omkostnadsstaten i riadande lage
icke foreligga.

Lénenimnden erinrar om att nimnden i utlitande 6ver byggnadslanebyrins
tidigare framstillning rorande fri sjukvard m. m. fér byrans befattningshavare
forklarat sig dels ej kunna tillstyrka, att de arvodesavlénade befattningsha-
varna vid byran erhélle formanen av fri sjukvard, si linge motsvarande for-
mén icke i allminhet tillkomme arvodesanstdlld personal inom den ecivila
statsforvaltningen i Svrigt, dels ock emellertid ifragasitta, huruvida icke an-
ledning forelage att till Gvervigande upptaga fragan om en omreglering av an-
stillnings- och avloningsforhallandena for befattningshavarna vid byran i syfte
att mera direkt inordna dem under gillande avléningsreglementen. — Lione-
namnden siger sig vidhalla denna standpunkt.

I en den 31 december 1945 dagtecknad skrivelse har byggnadslinebyrdin
framhallit, bland annat, att byrans 16pande expenser for forsta halvaret 1946
icke kunna beriknas understiga ett belopp av 20 000 kronor per manad; ifriga-
varande skrivelse utmynnar i den framstéllning rérande byrdns expensbehov
for innevarande budgetir, vilken foranledde Kungl. Maj:t att medgiva, att den
i gillande omkostnadsstat for byrin upptagna posten till expenser finge over-
skridas med hogst 120 000 kronor.

Departementschefen.

Vad forst angar byggnadslanebyrins framstillning rorande sjukvard m. m.
for byrans befattningshavare anser jag, att denna angeligenhet bér kunna
ansid 1 avbidan pa losandet av frigan om byrans framtida organisation.

Posterna till reseersittningar och publikationstryck torde med hinsyn till
utgifterna for dessa andamél under innevarande budgetir samt den okning i
byrans arbetsuppgifter, som kan férvintas intrida under nista budgetar, knap-
past kunna sittas ligre dn till 35000 respektive 10 000 kronor.

Vad slutligen angdr posten till expenser lirer det icke kunna anses
troligt, att utgifterna harfér skola under nédsta budgetidr bli ligre &n under
forsta halvaret 1946. Vid bifall till de av mig i det foregiende framlagda for-
slagen rorande nya villkor for tertidrlaneverksamheten miste det tvirtom
antagas, att vissa extra kostnader — sésom for nya blanketter m. m.
— €] kunna undvikas. Under antagande dels att de lopande expenserna
for ndsta budgetar skola stanna pad samma nivd som under forsta halv-
iret 1946, dels att till vissa nyanskaffningar m. m. kommer att atgd ett
belopp av 15000 kronor beriknar jag det f6r expenser under budgetiret
1946/47 erforderliga medelsbehovet till (12 x 20 000 +- 15 000) 255 000 kronor.
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I enlighet med det anforda foreslar jag, att byggnadslinebyrins omkost-
nadsanslag for nista budgetdr upptages med (35000 + 10000 + 255 000)
300 000 kronor.

Hemstillan.
Under &beropande av vad jag silunda i olika hinseenden anfort hemstéller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
I. godkinna av mig férordade dndrade grunder for tertiir- och
tilliggsldneverksamheten i avseende & flerfamiljshus;
II. medgiva, att rantefoten {or férbattringslan och lantarbetar-
bostadslan, vilka ma komma att beviljas under budgetaret
1946/47, bestimmes till 3,25 %,
III. f6r budgetiret 1946/47 anvisa
a) 4 driftbudgeten under femte huvudtiteln,
1) till Statens byggnadslinebyrd: Avléningar ett forslagsanslag

AV kronor 1 545 000;
2) till Statens byggnadslinebyrd: Omkostnader ett forslags-
anslag av ... kronor 300 000;
3) till Hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer
ett forslagsanslag av ... kronor 10 000 000;
4) till Bidrag till framjande av bostadsbyggande pd landsbyg-
den ett reservationsanslag av ..................... kronor 20 000 000;
5) till Bidrag till inrdttande av pensiondrshem ett reservations-
anslag av ... kronor 9 000 000;

b) & kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder,

1) till Ldnefonden fér bostadsférsorining fér mindre bemed-
lade, barnrika familjer ett investeringsanslag av kronor 70 000 000;

2} till Lanefonden for frimjande av bostadsbyggande pd lands-

bygden ett investeringsanslag av ............... kronor 15 000 000;
3) till Ldnefonden for bostadsbyggande ett investeringsanslag
AV ettt kronor 220 000 000;

c) & kapitalbudgeten under fonden f6r ldneunderstod,

1) till Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett in-
vesteringsanslag av ... kronor 50 000 000;

2) till Lan till uppforande och férbittring av lantarbetarbo-
stider ett investeringsanslag av .................. kronor 6 000 000;

3) till Ldn till bostadsforbittringsverksamhet ett investerings-
anslag av ... kronor 8 000 000.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoter
bitrddda hemstdllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Stig Hammar,
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