Kungl. Maj:ts proposition nr 278. 1

Nr 248.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till ersdtt-
ning till Stockholms stad fér underhdll av fdngar i sta-
dens rannsakningsfdngelse; given Stockholms slott den
10 maj 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstéllt.

GUSTAYF.

Herman Zetterberg.

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Kopungen i statsrddet d Stockholms
slott den 10 maj 1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WiGFORsS, MOLLER, SkKOLD, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, Vouart,
ZETTERBERG, NILSSON, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg.

I Stockholms stads rannsakningsfingelse ha sedan lang tid tillbaka for-
varats vissa for brott eller 16sdriveri hiktade eller domda personer. Vidare
ha diir intagits utlinningar som tagits i forvar jamlikt utlinningsforfatt-
ningarna.

Fragan om kronans och Stockholms stads skyldigheter med avseende a
stadens rannsakningsfiingelse, innefatiande bland annat sporsmalet om vem
som skall biara kostnaderna for de olika kategorierna intagna, har linge
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varit foremal for tvist. En redogorelse for uppkomsten av motsittningarna
mellan kronan och staden samt fér fragans tidigare behandling har limnats
i propositionen nr 297 till 1943 ars riksdag (s. 2 ff.). Hithérande sp6rsmal
upptogos av 1940 ars forhandlingskommission, bestdende av representanter
for kronan och staden, vilken kommission i sitt betinkande (SOU 1940: 28)
avgav forslag aven till bestimmelser om utnyttjandet av Stockholms stads
rannsakningsfiingelse. P4 grund av den dndrade situation, som intridde ef-
ter krigsutbrottet, kunde férhandlingskommissionens férslag i vad det avsag
rannsakningsfiingelset icke genomforas. I anledning av det stegrade fang-
antalet uppstod behov att utnyttja rannsakningsfingelset for fangvardens be-
hov i storre utstriickning 4n tidigare. Sasom resultat av de forhandlingar.
som med anledning dirav inleddes, framlades ar 1943 ett forslag till avtal
mellan kronan och Stockholms stad om ritt for fangvarden att disponera
platser i rannsakningsfingelset m. m., vilket forslag i nyssnimnda propo-
sition understiilldes 1943 ars riksdag. Sedan forslaget godkints av riksdagen,
slots avtal 1 Amnet mellan fangvardsstyrelsen a kronans vignar samt stadens
representanter. Avtalet skulle giillla tva ar, ridknat fran och med den 1 juli
1943, och forldngas ett ar i sinder om uppsiagning ej skedde.

Roérande avtalets huvudsakliga innehall torde fa intagas féljande av fang-
vardsstyrelsen limnade redogorelse.

Underhall av dnnu ej démda bekostas av staden, som jamvil ar skyldig
att tillhandahalla lokaler for forvaring av dem. Betriffande dem som redan
erhdllit sin dom ma ur avtalet atergivas féljande. Huvudregeln enligt av-
talets § 1 a) dr att kronan patager sig kostnaden for forvaringen och under-
hallet i Stockholms stads rannsakningsfingelse av foljande kategorier in-
tagna, namligen dels botesfangar, dels hiktade, av Stockholms radhusritt
till straffarbete eller fingelse domda personer fran och med dagen efter rad-
husriittens utslag, dels hiktade, som enligt utslag av Stockholms radhusritt
skola intagas till férvaring eller internering, dels hiiktade, av overstathallar-
Ambetet till tvingsarbete domda losdrivare fran och med dagen efter Gver-
stathallarimbetets beslut, dels ock personer, som tagits i férvar jamlikt for-
fattningar rorande utlinningar. I § 2 avtalet stadgas, att staden forbinder
sig att i rannsakningsfingelset pa fangvardsstyrelsens begiiran i man av ut-
rymme mot ersitining, som nedan siigs, férvara intagna, for vilkas forva-
ring och underhall kronan enligt § 1 a) patagit sig kostnaden, dvensom
personer, som fér undergiende av straff intagas i fingelset eller enligt fiang-
vardsstyrelsens beslut dit 6verflyttas, dock att staden skall vara pliktig att
forvara dels stadens botesfangar, dels ock till ett antal av ligst 50 och hogst
90, varav hogst 15 kvinnor, andra for straffverkstilllighet intagna.

For de i § 2 omformilda intagna skall kronan dels ersiitta staden efter
avgiven rikning dess utgifter for utspisning at de intagna efter det for
centralfingelset a Langholmen géllande portionspriset (salunda allenast kost-
nad foér i portion ingaende proviantartiklar) dels ock till staden sasom bi-
drag till kostnaderna for fingelsebyggnadernas underhall, for bevakning,
sjukvard inom anstalten, allménna foérvaltningskostnader och dylikt #ven-
som for tillhandahallande av siingklidder samt av klider under anstaltsvis-
telsen och vid avgangen frian anstalten erligga ett belopp av 7 kronor 50 ore
per intagen och dag. Fangvarden forpliktar sig att erligga i denna § an-
given ersittning for en beliggning for dag av minst 50 for straffverkstil-

lighet intagna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 278. 3

Med anledning av det nya avtalet upptogs anslaget till ersidtining till Stock-
holms stad for underhall av fangar i stadens rannsakningsfingelse, som dess-
forinnan varit uppfort med 14 000 kronor, for budgetiret 1943/44 till 250 000
kronor. Fér budgetiret 1944/45 hojdes anslaget till 310 000 kronor. I gillan-
de stat dr det uppfort med 225000 kronor. Belastningen & anslaget utgjorde
under budgetiren 1943/44 och 1944/45 416 900 kronor resp. 422 000 kronor.

I riksstatsforslaget for nidsta budgetar har ifrdgavarande anslag med hin-
syn till den beslutade straffverkstillighetsreformen upptagits med allenast
beriaknat belopp. Anslagsfrigan har dven varit beroende av forhandlingar
med Stockholms stad.

I skrivelse den 18 mars 1946 har fdngvdrdsstyrelsen anmélt fragan om
upptagande av anslag for nu ifrigavarande dndamal i riksstaten for budget-
aret 1946/47. Styrelsen har dirvid meddelat, att ett fortsatt utnyttjande av
rannsakningsfingelset fér forvar av kronans fangar icke vore behovligt, se-
dan fangantalet pa senaste tiden nedgatt samt fangvarden dirjamte erhallit
tillgdng till nya fiangkolonier. Pa grund h#irav hade styrelsen uppsagt av-
talet med Stockholms stad att upphéra fran och med den 1 juli 1946.

I samband med att detta av de sirskilda krisférhallandena betingade av-
tal upphorde att galla, borde det enligt styrelsens mening ersittas av regler,
som slutgiltigt 16ste de gamla tvistefrAgorna om kronans och Stockholms
stads skyldigheter med avseende a stadens rannsakningsfiangelse. Styrelsen
erinrar i detta hinseende, att staden ar 1943 forklarat sig villig att lata
tangvarden tills vidare disponera rannsakningsfingelset for vanligt fangfor-
var pa det villkoret (prop. nr 297/1943 s. 6), att forhandlingar skulle upp-
tagas for definitiv 16sning av ridande oklara forhallanden betriaffande fiang-
elset, samt att féredragande departementschefen i enlighet med detta utta-
lande férordat en sidan utformning av det provisoriska avtalet, att det i den
utstrickning, som da var mdjlig, anslot sig till férhandlingskommissionens
forslag (prop. s. 12).

Vid uppgorandet av forslag till nya bestimmelser angaende kronans och
stadens skyldigheter betriffande rannsakningsfingelset har fangvardsstyrel-
sen funnit limpligt att alltjamt lata dessa bestimmelser innefattas i ett av-
tal mellan kronan och staden. Arendets tvistiga natur gjorde det enligt sty-
relsens mening pakallat, att ett formligt godkdnnande forelige fran stadens
sida. Styrelsen har darfor utarbetat foljande fiorslag till ngtt avtal mellan
kronan och staden.

Mellan fangvardsstyrelsen for Kungl. Maj:t och kronan, a ena, samt Stock-
holms stad, a andra sidan, har dverenskommits som foljer.

§ 1.

a) Kronan Overtager utan kostnad for staden forvaringen och underhallet
av dels botestangar, dels hiktade, av Stockholms radhusriitt till straffarbete
eller fangelse domda personer fran och med dagen efter dagen for radhus-
riattens utslag, dels hiikktade, som enligt utslag av Stockholms radhusriitt sko-
la intagas till forvaring eller internering, dels hiktade, av dverstathallarim-
betet till tvangsarbete domda ldsdrivare fran och med dagen efter dagen {6r
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éverstathallarambetets beslut, dels ock personer, som tagits i forvar jamlikt
forfattningar rorande utlanningar.

b} For hiktade, roérande vilka radhusritten eller overstathallariambetet
beslutat om undersokning av sinnesbeskaffenheten och som till f6ljd dirav
intagits 4 fangvarden tillhérande sinnessjukavdelning, skall staden ersitta
fangvarden efter avgiven rikning dess utgifter for utspisning at de hiktade
efter det for avdelningen gillande portionspriset (salunda allenast kostnad
for 1 portion ingiende proviantartiklar).

¢) Andra for brott eller losdriveri hilkktade men icke domda personer ma
forvaras 1 statlig fangvardsanstalt i Stockholm eller dess narhet, direst plats
icke kan beredas dem 4 rannsakningsfingelset. Efter fangvardsstyrelsens till-
stdnd 1 varje sdrskilt fall ma ock i statlig fangvardsanstalt intagas hiktad
men icke domd person som befinnes lida av kroppssjukdom eller, utan att
sidant fall &r féor handen som i b) siigs, av sinnessjukdom.

For de under ¢) omférméilda hiktade giller,

att de hiktade skola utan kostnad for kronan genom forsorg av polisen
i Stockholm inforas till den statliga fangvardsanstalten samt i forekommande
fall instillas infor radhusritien eller 6verstathallarambetet,

att staden skall ersitta fangvarden efter avgiven rikning dess utgifter for
utspisning at de hiktade efter det for vederbérande fangvardsanstalt géllan-
de portionspriset (salunda allenast kostnad for i portion ingaende proviant-
artiklar),

samt att staden sasom bidrag till kostnaderna for fingelsebyggnadernas
underhéll, fér bevakning, sjukvard, allméinna férvaltningskostnader och dy-
likt aAvensom fér tillhandahallande av beklidnad och singklider m. m. skall
erlagga visst belopp per intagen och dag, som tills vidare intill dess annor-
lunda 6verenskommes skall utga med 7 kronor 50 ore per intagen och dag,
dock sammanlagt ligst 5000 kronor for ar riaknat.

d) Staden foérvarar och underhaller pa egen bekostnad 6vriga for brott eller
10sdriveri hiktade men icke démda personer.

§ 2.

Direst visentlig dndring skulle intriida i férutsidttningarna for ersittning
och bidrag som i § 1 sigs, dger vardera parten pakalla jimkning hirut-
innan,

Oavsett om sddan viisentlig dndring intriitt eller ej skall senast inom fem
ar efter avtalets ikrafttridande och sedermera fore utgangen av varje tio-
arsperiod gbras en omprovning, huruvida nidgon forskjutning gt rum i friga
om beridkningsgrunderna for ersittning och bidrag, varom §verenskommelse
traffats, samt, direst si befinnes vara fallet, huruvida forskjutningen 4r av
den betydenhet, att den bor for nistféljande tioarsperiod foranleda jaimkning
i beloppen.

§ 3.

Ersittning och bidrag, varom overenskommelse triaffats, skola erliggas
manadsvis den 15 i varje pafoljande manad.

§ 4.
Detta avtal trader i kraft den 1 juli 1946.

Foérslaget ar, enligt vad fangvardsstyrelsen meddelar, utarbetat efter mons-
ter av forhandlingskommissionens forslag, vilket forslag i princip tillstyrkts
av alla vederborande myndigheter. Rorande vissa jimkningar, som vidtagits
i kommissionens forslag, anféres i styrelsens skrivelse:
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I kommissionens under § 8 intagna avtal ha foljande jaimkningar vidtagits,
niamligen:

Under a) faststilld tidpunkt »fran och med fjirde dagen fran dagen for»
radhusriittens utslag respektive overstathallarimbetets beslut har ersatts med
»fran och med dagen efter dagen for» radhusrittens utslag respektive over-
stathallarimbetets beslut. Denna #ndring har vidtagits i anslutning till de i
lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m. intagna, dndrade bestimmelser-
na om tiden for avgivande av nojdférklaring.

Under ¢) har »centralfingelset & Lingholmen» ersatts med »statlig fang-
vardsanstalt i Stockholm eller dess niirhet», detta med héinsyn till planerat
nedliggande av centralfingelset 4 Langholmen. Vidare har bestimmelsen un-
der ¢) nagot omformulerats i syfte att hiktade men icke domda personer
skola kunna efter tillstind av fangvardsstyrelsen intagas a ifrdgavarande
statliga fangvardsanstalt, &ven om platsbrist icke foreligger a rannsaknings-
fingelset. Syftet med findringen har varit att kunna bereda kropps- eller sin-
nessjuka hiktade vard 4 centralfingelsets & Langholmen sjukavdelningar.

Betriffande ersiitiningsbeloppens storlek framhdiller styvrelsen, att nagon
indring icke gjorts.

Avtalsforslaget har av fangvardsstyrelsen understillts Stockholms stads-
kollegium, som ar 1940 av stadsfullmiiktige bemyndigats att & stadens vignar
underteckna det av forhandlingskommissionen framlagda avtalet. Enligt skri-
velse till fangvardsstyrelsen den 7 mars 1946 har kollegiet icke funnit nagot
att erinra mot styrelsens nu uppgjorda avtalsforslag, diarvid dock uttrycket
»viasentlig dndring» i foérslaget § 2 borde givas en viss tolkning.

Atagandet att férvara Stockholms stads fingar, vartill fingvardsstyrelsen
genom det nya avtalet férbundit sig, innebure, enligt vad styrelsen anfor,
dock icke mojlighet alt hidanefter fran riksstaten utesluta anslag till ersitt-
ning f6r underhall av fangar i stadens rannsakningsfingelse. Kronan kunde
niimligen allt fortfarande bliva skyldig ersitta staden for forvaring i rann-
sakningsfiingelset av vissa intagna. Detta bleve salunda forhallandet, dérest
fiange av en eller annan anledning icke skulle kunna vid bestimd tidpunkt
overforas fran rannsakningsfingelset. Ehuru i avtalet ej funnes nagot be-
stimt hirom, syntes fangvarden for sadant fall bora utgiva portionsersiti-
ning samt vardavgift efter kronor 7: 50 per intagen och dag. De arliga kost-
naderna hitrfér kunde beriiknas uppga till 5 000 kronor. Hiirjaimte borde an-
visas 15 000 kronor till vissa pa innevarande budgetar belopande underhalls-
kostnader. Dessa grundade sig pa portionspriset vid centralfiingelset 4 Lang-
holmen och kunde icke faststillas férrian efter den 1 juli 1946. Sammanlagt
skulle alltsa for budgetaret 1946/47 erfordras ett anslag av 20000 kronor.
Detta belopp innebure i jaimforelse med det {or budgetiret 1945/46 i rikssta-
ten for aindamalet upptagna anslaget, 225 000 kronor, en besparing a 205000
kronor och i forhallande till belastningen fér budgetiret 1944/45, omkring
120 000 kronor, en besparing pa cirka 400 000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts har fangvardsstyrelsen hem-
stillt, att Kungl. Maj:t miétte dels bemyndiga fingvardsstyrelsen att med
Stockholms stad triffa avial i overensstimmelse med det uppgjorda forsla-
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get, dels ock foresla riksdagen att fér budgetiret 1946/47 till Ersittning till
Stockholms stad for underhall av fingar i stadens rannsakningsfingelse an-
visa ett forslagsanslag av 20 000 kronor.

Statskontoret har, efter remiss, férordat bifall till fingvardsstyrelsens
framstillning.

Overstdthdllardmbetet har i infordrat utlatande anfort, att forslaget till av-
tal icke foranledde nagon erinran fran dmbetets sida.

Utnyttjandet av Stockholms stads rannsakningsfingelse fér straffverkstil-
lighet har varit en av krisforhillandena betingad nodfallsitgird. Fangelset
har tagits i ansprak for dylikt indamal endast i den mén s varit oundging-
ligen nédvéndigt (jfr II ht 1945 s. 118). Framdeles torde det, sisom fang-
vardsstyrelsen framhallit, endast i enstaka fall behéva anvindas for fang-
vardens rikning.

Det av styrelsen nu framlagda forslaget till definitiv reglering av kronans
och Stockholms stads skyldigheter med avseende & rannsakningsfingelset,
vilket forslag bygger pa forhandlingskommissionens motsvarande forslag,
finner jag i likhet med de horda myndigheterna utgéra en godtagbar 16sning
av de gamla tvistefrigorna. Aven om ersittning till staden fér underhall
av fangar i fingelset hidanefter kommer att utgd endast i undantagsfall,
synes emellertid avtalet bora innehalla utirycklig foreskrift om att ersitt-
ningen i dylika fall skall utga enligt de av fangvardsstyrelsen nu forordade
grunderna. Enligt vad jag inhdmtat kan staden férvintas godkinna en si-
dan foreskrift. Avtalet torde bora faststiallas av Kungl. Maj:t.

I fraga om berdkningen av anslagsbehovet under niista budgetar har jag
ej funnit anledning till erinran mot fangvardsstyrelsens forslag.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning till Stockholms stad for underhdll av
fdngar i stadens rannsakningsfdngelse for budgetaret 1946/
47 anvisa ett forslagsanslag av .......... kronor 20 000.

Vad foéredragande departementschefen sialunda, med
instimmande av statsradets ovriga ledamoter, hemstillt
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Ake Mossler.

467858 Stockinolm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1946.



