Kungl. Maj:ts proposition nr 276. 1

Nr 276.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
ende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr
520) om dterstdillande av viss frdn ockuperat land hdr-
rorande egendom m. m.; given Stockholms slott den
17 maj 1946.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagriadet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade toérslag till

1) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
aterstillande av viss fran ockuperat land hirrorande egendom;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen samma dag (nr 522) om kontroll
4 viss utlandsk egendom m. m.; samt

3) lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1946, 1 saml. Nr 276. 1
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Forslag
till
Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
dterstillande av viss frin ockuperat land hirrérande egendom.

Hirigenom férordnas, att lagen den 29 juni 1945 om aterstillande av viss
fran ockuperat land hirrorande egendom, vilken lag géiller till och med den
30 juni 1946, skall éga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1947.

Forslag
till
Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om
kontroll & viss utlindsk egendom m. m.

Hirigenom forordras, att lagen den 29 juni 1945 om kontroll 4 viss ut-
lindsk egendom m. m.,* vilken lag giller till och med den 30 juni 1946, skall
dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1947.

Forslag
till
Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 883) om
administration av vissa bolag m. m.

Héarigenom forordnas, att lagen den 14 december 1945 om administration
av vissa bolag m. m., vilken lag giller till och med den 30 juni 1946, skall
aga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1947.

1 Senaste _lydelse, se SFS 1945: 887.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
fér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 3 maj 1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena UnDEN, statsraden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
ferna for finans- och handelsdepartementen anmiler chefen for justitiede-
partementet, statsridet Zetterberg, friga om fortsatt giltighet av lagen den
29 juni 1945 on dterstdllande av viss frdn ockuperat land hdrrérande egen-
dom, lagen samma dag om kontroll d viss utlindsk egendom m. m. samt la-
gen den 14 december 1945 om administration av vissa bolag m. m.

Foredraganden anfor féljande.

Ifrigavarande tre lagar ha tillkommit i anledning av vissa svarigheter,
som efter axelmakternas nederlag uppstatt eller kunde vinlas uppsta betrif-
fande tvd huvudgrupper av tillgangar i Sverige, nimligen dels i ockuperade
lander rovad och sedan hitférd egendom — oberoende av vem som nu inne-
har densamma — och dels egendom som av de allierade makterna betraktats
sdsom tillhérig fientliga rittssubjekt. Lagarna ha samtliga erhallit giltighet
till och med den 30 juni 1946. Fér handhavandet av de kontroll- och foérvalt-
ningsuppgifter, som avses med lagstiftningen, ha inréittats en ny administra-
tiv statsmyndighet, flyktkapitalbyrin, samt en sirskild statlig nimnd med
visentligen judiciell funktion, restitutionsnimnden.

Enligt lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om aterstillande av viss fran ocku-
perat land hirrorande egendom, i fortsidttningen kallad restitutionslagen,
dger Konungen forordna, att lagens bestiimmelser skola gilla med avseende
4 egendom fran stat, vars omride efter utgangen av augusti 1939 varit ocku-
perat. Lagen upptager en siirskild procedur, fignad att mojliggora ett snabbt
aterstiillande av egendom som under ockupation rattsstridigt franhénts ritte
innehavaren. Ansékan om sadant aterstiillande gores regelmiissigt hos flykt-
kapitalbyran och skall, da erforderlig utredning inkommit, fér avgorande
overlimnas till restitutionsnimnden. Nimnden kan forordna om kvarstad a
egendomen och skall, dd anstkning om egendoms dterstéllande bifalles, ome-
delbart foranstalla om egendomens omhiindertagande, dir det ej forut skett.
Skall egendom Aterstillas, dger den som atkommit egendomen genom godtros-
forvirv alt av allminna medcel erhfilla ersiitining darfér med belopp, som
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med hinsyn till vad han sjilv erlagt f6r egendomen finnes skiligt, dvensom
gottgorelse for sina kostnader i1 samband med restitutionsirendet.

Genom kungorelse den 31 juli 1945 (nr 589) har Kungl. Maj:t férordnat
att bestimmelserna i restitutionslagen skola gilla med avseende & egendom,
hirrérande fran stater, vilkas omraden efter utgangen av augusti 1939 varit
ockuperade av Tyskland. Lagen har hittills tillimpats endast i ringa om-
fattning. °Till restitutionsnimnden ha inkommit 3 ansékningar om Aterstil-
lande av sadan egendom som med lagen avses. Av dessa ansdkningar ha 2 bi-
fallits. Den aterstaende ansokningen har idnnu icke slutbehandlats. Lrsiit-
ningsansprak fran innehavare av egendom som atersldllts ha framforts en-
dast i ett fall och da av restitutionsnimnden limnats utan bifall. I det drende
som ej slutbehandlats foreligger emellertid jamvil ersitiningsansprak.

Enligt lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om kontroll & viss utlindsk egen-
dom m. m,, i fortsittningen bendmnd kontrollagen, vilken dndrats genom lag
den 14 december samma ar (nr 887), diger Konungen férordna om skingrings-
forbud 4 hér befintlig egendom, tillhérande viss frimmande stat, juridisk
person eller medborgare i samma stat eller annan som ir bosatt i staten,
da i anledning av kapitalflykt till riket eller eljest med hinsyn till radande
av kriget foranledda utomordentliga forhallanden befinnes nédigt ati vinna
kontroll 6ver utlandsk egendom inom riket. Undantag fran sadant sking-
ringsforbud kan emellertid medgivas av Konungen eller fivktkapitalbyran.
Under vissa forutsittningar éger restitutionsnimnden pa framstillning av
flyktkapitalbyran férordna om kvarstad pa egendomen. Egendom under
kvarstad ma med tillstind av Konungen eller flyktkapitalbyrin forsiljas, om
det befinnes erforderligt for att egendomen skall komma till en dindamals-
enlig och ur allmén synpunkt ldmplig anviindning. Konungen eller flyktka-
pitalbyran dger foreskriva den uppgiftsskyldighet som erfordras for lagens
tillimpning. For forvaltningen av egendom under kvarstad ma flyktkapital-
byrén tillsitta sirskild syssloman. Denne iger med de inskrankningar som
i lag eller forfattning stadgas utdéva de befogenheter betriffande egendomen
som eljest tillkomma #gare eller annan réttsinnehavare varom ar fraga.

Med stéd av kontrollagen har genom kungoérelse den 29 juni 1945 (nr
526) forordnats om skingringsférbud & tysk egendom m. m. samt genom
kungorelse den 17 augusti samma ar (nr 607) 4 japansk egendom m. m.
Hos restitutionsndmnden har kvarstad begiirts i sammanlagt 42 fall. Hirav
ha 29 fall avsett kvarstad a tyskdigda aktier i svenska bolag och aterstoden,
13 fall, annan tysk egendom. Av ansékningarna ha 24, respektive 10 bifal-
lits; dvriga ansokningar, 5 respektive 3, ha dnnu icke slutbehandlats. Flykt-
kapitalbyrdn har med stod av lagen i ett stort antal fall féreskrivit uppgifts-
skyldighet betriiffande egendom, som antagits vara tvsk, och i nagra fall
jAmvil betriffande egendom, som misstinkts tillhéra landsforridiska norska
element och som kunde tinkas bliva foremal fér skingringsférbud.

Lagen den 14 december 1945 (nr 885) om administration av vissa bolag
m. m., i fortsitiningen kallad administrationslagen, avser att bereda mojlig-
het att under vissa forutsiittningar forordna om offentlig férvaltning av
svenska aktiebolag, ekonomiska foreningar eller andra juridiska personer,
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over vilka foreligger ett utlindskt inflytande fran land som avses med
meddelat skingringsférbud. Administration beslutas av restitutionsnidmnden
pa framstillning av flyktkapitalbyran. Administrationen omhinderhaves av
sirskilt utsedd administrator, vilken har ej mindre att i forhallande till
tredje man handla 4 den juridiska personens vignar samt infor domstolar
och andra myndigheter foretriida den juridiska personen in ifiven att utva
de befogenheter som eljest tillkomma bolagsstimma, foreningssammantride,
styrelse, firmatecknare, likvidator eller annat organ for den juridiska per-
sonen. For vissa sarskilt betydelsefulla forvaltningsatgirder sasom overlatelse
av fast egendom eller rorelse eller frivillig likvidation erfordras emellertid
tillstand av Konungen eller flyktkapitalbyran, i visst fall jaimvil av det organ
som eljest dgt besluta om atgirden a den juridiska personens viagnar, Ocksa
enligt administrationslagen figer Konungen eller flyktkapitalbyran féreskriva
den uppgiftsskyldighet som erfordras for lagens tillimpning.

Administration har av flyktkapitalbyran pakallats i 25 fall, samtliga av-
seende bolag underkastade tyskt inflytande. Av de inkomna ansokningarna
ha 14 bifallits; de aterstiende 11 ha #nnu icke slutligt provats.

Betraffande atskilliga svenska bolag, over vilka ett bestimmande tyskt
inflytande forelegat, har det icke ansetts erforderligt att begira administra-
tion. Nodig kontrcll och ledning har da avigabragts i annan ordning. I ett
flertal fall har silunda, som av det férut sagda framgar, de tyskiigda
aktierna i bolaget omhéndertagits genom kvarstad, varefter de med aktie-
innehavet férenade befogenheterna med avseende a4 bolagets skotsel utdvats
av sirskilt utsedd syssloman. Vidare ha i betydande utstrickning skriftliga
avtal triaffats mellan flyktkapitalbyran och vederborande bolagsledning var-
igenom denna frivilligt underkastat sig en ingaende kontroll fran byrans
sida och férbundit sig att icke utan samtycke av byran eller dess ombud
foretaga vissa betvdelsefullare forvaltningsatgirder. Dylika s. k. ombudsav-
tal foreligga for nirvarande betriaffande ett 50-tal foretag.

Den limnade redogérelsen for restitutionslagens samt kontroll- och admi- pepartements-
nistrationslagarnas tillimpning torde ha givit vid handen att behov forelig-  chefen.
ger av att giva samtliga tre lagar fortsatt giltighet.

Vad angar restitutionslagen vttrade min féretridare i dmbetet vid anmi-
lan av férslaget till lagen, att det icke vore mdojligt att med ledning av dit-
tills forebragt material bedoma i hur stor utstrickning rovad egendom fran
ockupationslinder firts till Sverige. Den omstindigheten att lagens tillAmp-
ning hittills pakallats endast 1 nagra fa fall ger visserligen anledning foér-
moda alt sadan egendom ej i storre omfattning ar att finna i Sverige. Det
ringa anlalet ansokningar kan emellertid diven tiinkas bero dirpa att forhal-
landena i de forut ockuperade linderna hitlills gjort det svart for vederbd-
rande riittsinnehavare atl foretaga efterforskningar efter sin egendom. I varje
fall framstar det som onskviirt och rimligt att betrdaffande egendom, som
oriittmiitigt franhiints innchavare i ockuperat land, dnnu ndgon tlid halla
oppen en maojlighet till aterstiillande i snabbare ordning iin eljest och utan
hinder av vanliga regler om skydd for godtrosforviiry,
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Kontroll- och administrationslagarna ha, sasom av min redogorelse fram-
gatt, haft sin egentliga betydelse med avseende a tysk egendom i Sverige och
sadana svenska bolag, éver vilka genom aktieinnehav eller pa annat sitt fére-
legat ett bestimmoande tyskt inflytande. Rorande sadan egendom har av
flyktkapitalbyran foretagits ett omfattande registrerings- och kontrollarbete,
vilket i viktigare fall foranlett kvarstads- eller administrationsatgiarder eller
andra sirskilda anordningar for egendomens ¢vervakande. Da det emellertid
hir ror sig om betvdande egendomskomplex — sammanlagda viirdet av den
tyska egendomen i Sverige har, bortsett fran clearingmedel, uppskattats till
omkring 300 miljoner kronor — har arbetet i fraga dnnu icke kunnat slut-
foras. Den overlatelse pi nya hinder som — enligt vad jag framhéll vid
anmilan av forslaget till administrationslag — i méanga fall torde erbjuda
den lampligaste l6sningen av fragan om egendomens disposilion har hittills
blott i enstaka fall kommit till stand. Héarvidlag vill jag erinra att inom
handelsdepartementet tidigare under aret paborjats en utredning for att ur
allmént ekonomiska synpunkter underséka i vad man och pa vilket sitt verk-
samheten vid en del foretag, i vilka finnas tyska intressen, skall fortséitta
efter en avveckling av nimnda intressen. Denna utredning kan icke antagas
bliva avslutad férran tidigast under hosten. I detta sammanhang ma vidare
framhallas att frigan om den slutliga dispositionen av den tyska egendo-
men —— vare sig den foreligger i det skick den befanns vid skingringsférbu-
dets tillkomst eller efter forsidljning overgatt till att bestd av penningtill-
godohavanden — icke dr ber6rd i kontroll- eller administrationslagen. Over-
ldiggningar, avseende bland annat detta spdérsmaél, torde komma att dga rum
mellan svenska representanter och foretridare for de allierade makterna.

Med hinsyn till sdlunda foreliggande omstindigheter torde giltighetstiden
for ifragavarande tre lagar bora utstrickas till och med den 30 juni 1947.

I enlighet med d=t anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
dterstdllande av viss frdn ockuperat land hdrrorande egendom;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen samma dag (nr 522) om kon-
troll d viss utldndsk egendom m. m.; samt

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over forslagen, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,® matte for det i § 87 regeringsfor-
men omformilda dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstéillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Thore Wisén.

! Denna bilaga, vilken &r lika lydande med de vid propositionen fogade lagférslagen, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 16 maj
1946.

Nédrvarande:

regeringsradet KELLBERG,

justitieraden GULDBERG,
EKBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 16 maj 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 3 maj 1946, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhiimtas over
upprittade forslag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
dterstdllande av viss frdn ockuperat land hdrrérande egendom;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om
Ekontroll d viss utlindsk egendom m. m.; samt

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infér lagradet av
byrichefen for lagirenden i justitiedepartementet H. K. H. Holmgren.

Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 17 aaj 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena UnDEN, statsrdden
WiGForss, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VoucT, MYRDAL, ZETTERBERG,
NiLssoN, ERicssoN, MoSSBERG.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt chefer-
na for finans- och handelsdepartemenien anmiler chefen for justitiedeparte-
mentet, statsridet Zetterberg, lagridets den 16 maj 1946 avgivna utlitande
over de till lagriadet den 3 i samma manad remitterade forslagen till

1) lag angdende fortsatt gillighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
dterstdillande av viss frdn ockuperat land hdrrérande egendom;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen samma dug (nr 522) om kon-
troll & viss utlindsk egendom m. in.; samt

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.

Foredraganden hemstiller, att forslagen, som av lagradet limnats utan er-
inran, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Hiljding.
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