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Nr 272.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag fér bud-
getdret 1946/47 till siatens bosdttningsldnefond; given
Stockholms slott den 26 april 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Over socialidrenden fér denna dag dels aterkalla i 1946 &rs
statsverksproposition framlagda forslag att for budgetaret 1946/47 anvisa
till Statens bositiningslan: Ersitining at ortsombud ett forslagsanslag av
50 000 kronor (driftbudgeten, femte huvudtiteln, punkt 31) samt till Statens
bosittningslanefond ett investeringsanslag av 3 000 000 kronor (kapitalbud-
geten, bil. 4, punkt 4), dels ock foresla riksdagen att bifalla de foérslag, om
vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen nu hemstéllt.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 26 april
1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsriden
WIi1GFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouarT,
ZETTERBERG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér che-
fen for socialdepartementet, statsradet Moller.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pa min hemstillan fére-
slagit riksdagen att for budgetaret 1946/47 anvisa dels till Statens bositt-
ningslin: Ersétining at ortsombud elt forslagsanslag av 50 000 kronor (drift-
budgeten femte huvudtiteln, punkt 31), dels ock till Statens bosittningslane-
fond ett investeringsanslag av 3 000 000 kronor (kapitalbudgeten bil. 4, punkt
4). Nimnda forslag grundade sig pa en av fullmiiktige i riksbanken gjord
berikning av medelsbehovet for ifragavarande budgetir. Fullmiiklige forut-
salte, att i huvudsak oforiindrade besliimmelser angaende ullaningen fran
fonden skulle komma att gilla under budgetaret.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 272. 1
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Efter framliggandet av forenimnda férslag har 1941 érs befolkningsut-
redning i ett den 19 januari 1946 avgivet betinkande angdende barnkostna-
dernas fordelning (SOU 1946: 5) forordat vissa dndringar i nu géllande be-
stimmelser angiende de statliga bos#ttningslanen.

D4 det synes angeliget att befolkningsutredningens berérda forslag snarast
mojligt understilles statsmakternas provning, har jag ansett mig boéra upp-
taga forevarande anslagsfriagor till féornyat 6évervigande. Innan jag redogor
for forslaget, vill jag i korthet ange de fér nérvarande gillande bestimmael-
serna i amnet.

Gillande bestimmelser m. m.

Beslut om inrittandet av en statens bosittningslinefond fattades av 1937
ars riksdag. Med st6d hirav utfirdade Kungl. Maj:t den 30 september 1937
kungérelse om statens bosittningslan (nr 809), vilken triddde i kraft vid in-
gingen av ar 1938. Genom senare utfirdade kungorelser (nr 204/1938, 94/
1939, 281/1941, 312/1942 och 588/1943) har vidtagits vissa huvudsakligen
smirre dndringar i de ursprungliga bestimmelserna.

Nu gillande foéreskrifter rorande linen innebdra i huvudsak féljande.

Léan kan beviljas trolovade eller ékta makar for inkop av moébler och andra
bosittningsforemal, vilkas anskaffande féranledes av dktenskapets ingdende.
Enligt uttalande av 1942 ars riksdag mé under begreppet bosittningsféremal.
foras dven spisar, fasta diskbinkar eller andra likartade hushallsféremal,
som #ro att hanfoéra till fast inredning.

Sasom villkor fér erhallande av bosittningslan géiller:

a) att de linesokande iro i behov av medel for anskaffandet av erforder-
liga bosittningsféremal,

b) att lanets upptagande &r tillridligt med hinsyn till de lanesokandes
egna villkor och intressen,

c) att de lanesokande tecknat sjukférsikring, som kan anses tillracklig
med hinsyn till deras ekonomiska villkor, eller i annan ordning skaffat sig
liknande trygghet,

d) att de lanesékande gjort sig kiinda for skétsamhet och ekonomisk fér-
tinksamhet dvensom, i den man betingelser harfor forelegat, 4dagalagt spar-
vilja, samt

e) att, dir de lanes6kande dro dkta makar, siarskilda omstindigheter for-
anlett dem att forst efter dktenskapets ingdende gora ldneansokningen.

D& sirskilda skidl dartill dro, ma bosittningslan beviljas lanesékande,
oaktat de icke uppfylla det under c) stadgade villkoret.

Laneansékan av ikta makar skall avlimnas inom sex ménader fran fkten-
skapets ingdende. I 6mmande fall mi dock ans6kan, som avlamnats senare,
upptagas till provning.

Hogsta medgivna lanebelopp, vilket ursprungligen utgjorde 1000 kronor,
héjdes pa forslag av 1941 ars befolkningsutredning enligt beslut av 1943 ars
riksdag till 1 250 kronor med hinsyn till den under kriget intridda prissteg-
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ringen. Bosittningslan skall forrintas efter fast, vid linets beviljande be-
stimd ridntefot, som faststilles av Kungl. Maj:t. Fér de senaste aren har
riantan varit bestimd till 4 procent.

Lanet skall amorteras i sidan ordning, att det ir Aterbetalt senast fem &r
efter utlimnandet.

Ansokan om bositiningslin géres 4 en av riksbanken faststilld blankett
och inlimnas till ett sérskilt ortsombud i den kommun, dir mannen &r bosatt.

Sasom ortsombud fungerar inom varje kommun en av kommunen f6r en
tid av tva ar vald person. Ortsombudet har att & ansokningshandlingen teckna
yttrande dels rérande riktigheten av de uppgifter, som meddelats av sékan-
dena, och dels i de andra hénseenden, som angivas i ansékningsblanketten.

Avlider lantagare och skulle dérefter linets aterbetalning bereda synnerlig
svarighet fér den andre lintagaren, eller dir sadan icke finnes, for den
avlidnes efterlevande, kan Kungl. Maj:t pA hemstillan av riksbanken med-
giva befrielse fran aterbetalningsskyldighet med avseende & statens hela &ter-
stiende fordran eller del dirav. Sidan befrielse kan ock medgivas, darest
lintagarna eller endera av dem efter det 1anet beviljats fatt sin forsorjnings-
plikt sd utdokad att didrigenom uppkommit synnerlig svarighet att &terbetala
lanet.

I arets statsverksproposition har jag emellertid forordat, att beslutande-
ritten betriffande befrielse, helt eller delvis, frin Aterbetalningsskyldighet
i friga om statligt boséttningslan och betriffande avskrivning av sddant 14n
overflyttas fran Kungl. Maj:t till riksbanken.

Till Statens bositiningslanefond har under budgetiren 1937/38—1945/46
av riksdagen anvisats sammanlagt 43,5 miljoner kronor. D4 riksbanken kun-
nat anvinda genom amorteringar a dldre 1an influtna medel f6r utlamnandet
av nya lan, uppgar den sammanlagda lanesumman for samtliga sedan léne-
verksamhetens borjan beviljade 1an till ett hogre belopp 4n vad som anvisats
till bosédttningsldnefonden. Av riksbanken limnade uppgifter rérande verk-
samhetens omfattning giva vid handen, att fram till den 1 juli 1945 mer &n
81 000 bosittningsldn utlimnats till ett sammanlagt belopp av 6ver 71 miljo-
ner kronor. Verksamhetens utveckling ar fran ar framgir av féljande tabell.

Utlimnade bos#ittningslin 1938—45.

’ Utlimnade bosittningslan |
Ar Antal e I —
‘ Belopp, kronor Medelbelopp, kronor

|

1938 I 7765 5764267 742

1959 ’ 8225 6 486 527 789

1940 8020 6199 299 773

1941 10 282 8113 239 789

1942 13 393 11120 823 830

1943 13 232 12 203 136 922

1944 14 651 14 887 098 1016

1945, forsta halvaret 6079 6 315 804 1039

Summa 81647 71 089 993 871
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I friga om bosittningslianeverksamhetens betydelse hiinvisar befolknings-
utredningen till att socialstyrelsen pd utredningens initiativ verkstillt en un-
dersokning hirom. En redogorelse hiarfor har tidigare publicerats som bilaga
till utredningens ar 1943 avgivna betinkande angiende planmaissigt sparande
for familjebildning och statens bosittningslan (SOU 1943:18). Betraffande
denna undersokning anfor befolkningsutredningen bland annat foljande.

Undersokningsmaterialet omfattade 6 243 under aren 1938-—41 utlimnade
1an och bearbetades i syfte att belysa

1) i vilken omfattning bosittningslan anlitats inom olika befolknings-
grupper,

2) till vilka belopp bosiittningslanen utgitt till olika kategorier av lan-
tagare m. m., samt

3) vilken betydelse bosittningsldnen haft for familjebildningen och for de
lantagande familjernas ekonomi.

Undersokningen visar, att bosittningslanen anlitats i betydligt storre ut-
strickning i stiderna éin pa landsbygden och 6ver huvud 1 storre utstriackning
& industriorter #n i jordbruksbygder.

De av undersokningen berdrda bosittningslanen ha salunda fordelat sig
pa foéljande sitt: 66,2 procent pa stadssamhiillen, 32,6 procent pa landsbygden
och 1,2 procent utan uppgift om bostadsort.

Icke mindre in 4 646 eller 74,4 procent av de 1an, undersokningen omfattat,
ha utlamnats till industri- och byggnadsarbetare. Lénen till lant- och skogs-
arbetare ha uppgatt till 5561 eller 8,8 procent av samtliga. Procenttalen for
ovriga yrkesgrupper ha varit féljande: 10,0 procent for anstillda i enskilda
foretag, 3,2 procent for personer vid polis- och forsvarsviasendet, 1,8 procent
tor foretagare, 0,8 procent for anstillda och tjainstemin i offentlig tjinst samt
lirare och slutligen 0,7 procent for utovare av fria yrken.

Hogsta medgivna lanebeloppet, vilket under den tid undersokningen avsag
utgjorde 1000 kronor, har sokts av 68,8 procent av de lanesokande men be-
viljats endast 32,5 procent.

Vilken betydelse bosititningslanen haft for familjebildningen och fér de
lantagande familjernas ekonomi ar svart att nirmare angiva. Det framgar
dock, att bosiittningslaneklientelet uppvisar forhallandevis flera dktenskap i
aldrarna under 30 ar med avseende pa min och 25 ar med avseende pa kvin-
nor an vad genomsnittssiffrorna for hela befolkningen ge vid handen. Under-
sokningen visar vidare, att lanen ofta sokts for att mojliggora giftermal och
bosdttning pa grund av kvinnans vintade nedkomst. Man torde salunda
kunna antaga, att bosittningslaneverksamheten bidragit till att legalisera
forbindelser, som annars icke skulle ha lett till aktenskap.

En allmén uppfattning om inkomstforhallandena bland lantagareklientelet
giva de uppgifier, som limnats av 5 801 eller ca 95 procent av de lane-
sokande. Av dessa hade 4 387 enbart kontant inkomst och 964 kontant in-
komst jimte naturaférméaner av olika slag. Medelinkomsterna per ar for de
redovisade familjerna med enbart kontantinkomst voro for Stockholm med
férorter 4 627, for samtliga stadssamhiillen 3 435 samt for landsbygden 2 204
kronor. For samtliga orter utgjorde den 3 051 kronor.

Lantagarnas hyreskostnader efter bosiittningen ha varierat mycket starkt.
I genomsnitt har arshyran utgjort i Stockholm med fororter 1027 kronor, i
Goteborg med fororter 683 kronor, i Malmé med fororter 603 kronor, i stider
med 30 000—100 000 invanare 608 kronor samt pa landsbygden 276 kronor.
Mer #n ?/; av hela antalet lantagare ha efter bositiningen haft ligenheter om
ett rum och kok.
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Uttalanden i laneans6kningarna angiende besparingar, skulder m. m. ha
icke gjorts till féoremal for statistisk bearbetning. Det har emellertid kunnat
iakttagas, att kontanta besparingar i allminhet icke forefunnits 1 nimnvird
utstrickning. Sasom skil hirfor ha anforts forsorjningsplikt mot féraldrar
eller utoméktenskapliga barn, lag 16n under larotid, arbetsloshet och ojimna
sysselsattningsforhallanden. I allmanhet ha heller icke skulder uppgivits. Till-
gangar i form av inventarier, klider m. m. har det varit svart att erhalla
nagon uppfattning om, liksom a andra sidan ej heller avbetalningsskulder
0. d. 1 allminhet synas ha uppgivits. Betriffande utrustning fér bosittningen
har vanligen linne o. d. namnts. Koksutrustning, husgerad och singklider
torde i ménga fall ha kunnat pariknas sasom hjalp till bositiningen fran
forialdrar och anforvanter. Boséttningslinet skulle i huvudsak anvindas till
nyanskaffning av stérre mobler, sasom matbord, buffé, ottoman eller andra
liggmobler, stolar o. s. v.

Forslag av befolkningsutredningen.

Befolkningsutredningen hinvisar till att utredningen redan i sitt tidigare
avgivna betinkande (SOU 1943:18) givit ultryck for sin uppfatining ro-
rande utformningen av de statliga bosittningslinen. Utredningen har likvil
ansett anledning féreligga att pa nytt upptaga bositiningslanen till behand-
ling dirvid utredningen dels med néagra principiella betraktelser angivit deras
samband med andra befolkningspolitiska atgérder, dels framlagt ytterligare
nagra jimkningsférslag i nu gillande bestimmelser.

Vad di forst angar de grundliggande principerna for den
statliga bosittningslaneverksamheten erinrar utredningen om att befolknings-
kommissionen pa sin tid angav framst tva argument till formén for att man
genom statliga atgarder skulle stodja bositiningen. Dels hinvisade befolk-
ningskommissionen till att dktenskapsfrekvensen i Sverige vore relativt lag
och idktenskapsaldern hog. Ur befolkningspolitisk synpunkt framstode det
som i hog grad onskvirt att framja tidiga dktenskap. De unga borde darfor
hjalpas till att kunna sitta bo redan innan de hunnit genom egna bespa-
ringar astadkomma de medel, som harfor erfordrades. Dels betraktade befolk-
ningskommissionen den avbetalningshandel med mobler och andra bositt-
ningsforemal, som allmint férekomme, sisom en i vissa avseenden osund
foreteelse, vilken horde motverkas. En direkt kreditgivning till dem, som stode
i begrepp ait satta bo, framstode som en rationalisering pa detta omrade.
Hirfor erfordrades en laneform, som — om man ville undvika en subventione-
ring — 1 6vrigt skulle vara fullt affarsmissig¢ men som icke skulle kriava
vanlig bankmissig sikerhet av lantagarna.

Befolkningsutredningen anfér, att den vid sina Overviiganden rorande
samhiilleliga atgiirder for att astadkomma en fdndrad fordelning av barn-
kosinaderna icke kunnat undga att dven uppmirksamma de kostnader, som
sjillva bositiningen medfor. Inom utredningen hade diskuterats forslag om
att nygifia skulle erhalla ett slatligt Dbosiitiningshidrag, en bosidllningspen-
ning. Utredningen hade emellertid funnit sig icke kunna tillstyrka en sadan
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anordning. Det primira ansvaret for familj och barn maste enligt utred-
ningens uppfattning allt framgent ligga hos de enskilda individerna sjilva.
Aven om sambhillet borde uppmunira tidiga fdktenskap och hjilpa till att
undanrdja de hinder, som de unga motte, da det gillde att sitta bo och
bilda familj, syntes statliga subventioner hirvid vara av mindre angeligen-
hetsgrad i jimforelse med behovet av hjilp vid andra tillfiallen. Direkta un-
derstod for tickande av kostnaderna i samband med barnens fédelse dven-
som for barnens vard och uppfostran maste aga foretride framfor under-
stod i samband med bosittningen.

Fran denna regel har utredningen dock ansett sig bora gora ett undantag.
Utredningen har nidmligen funnit det vara av sa stort virde, om man kan
stimulera ungdomen till att redan pa ett tidigt stadium spara med sikte pa
familjebildningen, att utredningen i ett sirskilt avsnitt av forenimnda be-
tinkande nr 5/1946 framlagt forslag om statligt familjebildningsbidrag i
anslutning till en dylik sjdlvverksamhet.

Utredningen anfor fortsittningsvis.

Befolkningsutredningen finner det emellertid klart adagalagt, att behovet
av samhilleligt st6d i annan form an direkta bidrag till bosittningen maste
anses vara stort. Hiri ligger motiveringen till statliga bosittningslan med i
princip bankmissiga villkor, sidana som de nu gillande. De av befolknings-
kommissionen tidigare anforda skilen till dessa fdga alltjamt giltighet. Trots
den hogre idktenskapsfrekvensen under de senaste aren har medelaldern vid
idktenskapets ingaende i vart land icke undergatt nagon sinkning av bety-
delse utan ligger alltjaimt pa en i férhallande till andra lander hég niva. Med
de forskjutningar i aldersstrukturen, som kunna forutses intrida under kom-
mande Aartionden, blir det ur allmidnna befolkningspolitiska synpunkter av
vikt, att den nedgang i antalet dktenskap, som kan férvintas, motverkas
genom sidnkt dktenskapsilder. Aven det av befolkningskommissionen under-
strukna onskemalet att motverka avbetalningshandeln med mobler och an-
nat gor sig alltjimt med oférminskad styrka gillande.

Utredningen vill ocksid peka pa de gynnsamma erfarenheter, som gjoits
under den hittills bedrivna bosittningslaneverksamheten. Genom boséittnings-
ladnen ha i ménga fall unga ménniskor beretts tillfdlle att sidtta bo och dir-
med legalisera forbindelser, som kanske annars icke skulle lett till dktenskap.
Bosittningsldnen ha dirigenom i sin man bidragit till minskningen i de
utomiktenskapliga barnens antal. Denna lanemdojlighet har iven emellanat
kommit vil till pass i situationer, dir eljest fosterférdrivning kanske skulle
ha tillgripits.

Utredningen vill darfor rikna med de statliga bosdtiningsldnen efter i
huvudsak nu tillimpade riktlinjer som ett bestdende led i den fortsatta be-
folkningspolitiken.

Utredningen har hérefter till behandling upptagit vissa i den befolknings-
politiska diskussionen framférda forslag rorande amorteringen av bosétt-
ningslinen, diribland forslaget att viss del av lanet skulle avskrivas for
varje barn, som fiéddes inom Aktenskapet. Utredningen anser, att i normala
fall kontrahenterna under de fOrsta aren av idktenskapet bora kunna béde
forrdnta och amortera lanet; i manga fall befunne sig familjen under dessa
ar i bittre ekonomiska omstindigheter 4n under niagon annan period av sin
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tillvaro. Det hade emellertid i vissa fall forekommit, att aterbetalningen av
lanen berett lantagarna stora svarigheter, sarskilt givetvis i familjer, vilkas
barnantal ganska fort utékats. Barnens ankomst medforde ju som regel 6ka
de utgifter, utan att familjens inkomster samtidigt 6kades. Emellanat hade
laget varit det motsatta: lanet hade punktligt aterbetalats — men pa bekost-
nad av nativiteten inom dktenskapet. Forekomsten av lineskulden hade sa-
tillvida haft en restriktiv verkan, att barnalstringen uppskjutits till en tid-
punkt, d& lanet aterbetalats och familjens ekonomi blivit konsoliderad. Detta
vore speciellt fallet bland de mest skotsamma och ekonomiskt férutseende.

Utredningen — som funnit starka motiv foreligga for statliga bidrag i sam-
band med barnens tillkomst och uppvixt och i sitt hir ifrdgavarande be-
tinkande framlagt forslag hirom — har likvil ej ansett sig kunna férorda,
att bosittningsldnen amorteras med barnen. En sadan anordning vore ej att
hanfora till ett ytterligare stéd till sjdlva bosittningen — vilken i regel for-
utsattes ha dgt rum da lanet tagits utan vore ett sirskilt statligt bidrag
vid barnens tillkomst. Redan det forhallandet, att en familj for att komma
i atnjutande av ifragavarande bidrag skulle vara tvungen att taga ett lan,
talade tungt mot berdrda foérslag. Dirtill komme, som av socialstyrelsens
undersokning framginge, att bosidttningslanens belopp starkt vixlade liksom
dven att barnen komme olika ling tid efter linens erhillande. An starkare
skil mot en barnamortering av antydd art utgjorde det férhallandet, att bo-
satiningslanen vore sia ojamnt fordelade pa olika befolkningsgrupper. De
vore, som socialstyrelsens undersékning visat, vanligast inom vissa industri-
arbetaregrupper och bland ligre tjinstem&n i stadssamhillena, medan de i
relativt ldngt mindre grad utnyttjats pa landsbygden. Uteslutna fran bidrag,
som utginge i form av barnamortering pa bosittningslan, skulle diarigenom
i synnerhet vara de allra simst stillda och dirfér mest behévande kate-
gorierna, som pa grund av bankmissiga hinsyn ej kunde erhalla bositt-
ningslan.

Befolkningsutredningen forordar dirfor, att eventuella bidrag i samband
med barnens tillkomst och uppvixt hallas helt skilda fran bosittningslane-
verksamheten. Utredningen framhaller emellertid, att dven om de forslag
om barnbidrag m. m., som utredningen framlagt, forverkligades, kunde gi-
vetvis svarigheter infinna sig fér en lantagare att forena barnafodande med
amorteringsskyldighetens fullgérande. Utredningen hade darfor undersokt
olika mojligheter till modifikationer av villkoren for bosiliningslanen, vilka
skulle kunna bringa littnad i sadana fall. T detta sammanhang hade utred-
ningen Overvagt bestdmmelser om viss tids amorteringsfrihet i samband
med {odelsen av ett barn dvensom en forlingning av amorteringstiden av
samma anledning. Tvekan kunde hirvidlag rada, dia man givetvis icke i
onédan borde uppskjuta aterbetalningen till en tid, di familjens utgifter
kanske blivit in stérre. Aven om inga generella regler angaves, borde dock
mojlighet finnas att foretaga en omprovning av lanets amortering vid ett
bharns tillkomst hos lanlagarna. Sadan mojlighet torde riksbanken redan nu
iiga och i icke fa fall begagna. Utredningen ville fororda, att denna mdojlighet
bevarades och gjordes kdnd for lantagarna.
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Emellertid har utredningen ansett, att viss tids amorteringsfri-
het skulle kunna medgivas fér personer, som vid dktenskapets ingdende ha
lag betalningsférméaga, vilken efter nagra ar kan forvintas stiga. Utred-
ningen har hirvid sarskilt tinkt pa ungdom, som bedriver hogskolestudier
eller genomgar annan langvarig utbildning.

Utredningen anfér hirom.

De nuvarande bosiattningslanens konstruktion med en relativt kort amorte-
ringstid gora dem sirskilt lampade for sadana grupper inom samhillet, som
redan vid tidig alder komma upp i inkomstligen, vilka medféra viss spar-
formaga. For dessa ar ett sparande fore bosétiningen eller en snabb amorte-
ring av bosittningens kostnader, innan familjeutgifterna stigit alltfér mycket,
synnerligen lamplig. Det ar darfor ingen tillfallighet, att boséttningslanen
blivit mest populidra bland industriarbetarna. For andra grupper inom sam-
hillet kunde en annan konstruktion av bositiningslanen vara mera motive-
rad. Detta giller exempelvis dem, som underga en langvarig utbildning och
vilkas betalningsformaga pa grund hirav kanske 4r lag vid bosittningen
men kan beriknas stiga efter nagra ar. Utredningen vill fororda, att en sar-
skild laneform provas for sadana grupper i samhillet. For dessa lantagare
erfordras en laneform, som medfor viss tids anstiand med amorteringsskyl-
digheten. Utredningen féreslar darfor inforandet av sirskilda studiebosditt-
ningsldn, for vilka lantagarna erhalla uppskov under hégst 3 ar, innan amor-
teringarna borja, men vilka dérefter béra amorteras pa samma tid och
villkor i 6vrigt som andra bosittningslan.

Utredningen har vidare framlagt forslag till vissa jimkningar i bestim-
melserna Ttorande bosattningslanens anvidndningsomrade.
Hiérvid erinrar utredningen tili en borjan om att det forelage en skillnad
emellan det forslag, som befolkningskommissionen ursprungligen framstill-
de, och den anordning, som vidiagits. Befolkningskommissionen hade tankt
sig, att lanen skulle kunna fa tamligen fritt anvindas for utgifter i direkt
eller indirekt samband med bosiatiningen. De skulle icke endast kunna
komma 1 fraga for inkép av mobler och andra bositiningsforemal. Dérest
en person i samband med familjebildningen ville férvirva ett eget hem,
igangsitta en rorelse eller dylikt, skulle bosittningslanen kunna komma i
fraga dven for dirmed forenade kostnader.

Enligt de for bositiningslaneverksamheten utfirdade bestimmelserna hade
anvandningsomradet emellertid begransats i forhatlande till befolkningskom-
missionens forslag till att endast avse »mdobler eller andra bosédttningsfore-
mal, vilkas anskaffande foranledes av dktenskapels ingaende». Pa forslag av
befolkningsutredningen hade, som {6rut berérts, denna formulering ar 1942
givils en mera vidstrackt tolkning 4n tidigare.

Enligt befolkningsutredningens uppfatining finnes atskilligt, som talar for
ett s vidstrickt anvindningsomrade for bosatiningslanen som befolknings-
kommissionen tinkte sig. Utredningen anfér hirutinnan.

Den begrinsning for bosattningslanens anvandning, som foéreskrivits i gél-
lande forfattning, torde i sin man ha bidragit till den ojimna spridning, som
bosittningslinen erhallit. Som framgatt av tidigare anforda utredningar ha
bosittningsldnen framst tagits i ansprak av industriarbetare, for vilka an-
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skaffandet av mobler och husgerad vanligen ar det mest angeligna vid bo-
sattningen. Laget a4r i viss man ett annat féor den jordbruksidkande betolk-
ningen liksom dven for hantverkare och mindre foretagare. Pa landsbygden
ar det icke ovanligt, att de unga fora med sig en del linne, husgerad, kan-
ske ocksa mébler fran fordldrahemmet. Bortsett fran en i och fér sig lov-
vard obenéigenhet for att éver huvud lana, har jordbruksbefolkningen i rela-
tivt liten uistriackning tagit i ansprak bosidttningslanen, darfér att dessa icke
kunnat anviindas for sadana utgifter, som for dem framstatt som mest ange-
ligna i samband med bosittningen. Den tolkning av bestimmelserna, som
gjordes 1942 och vidgade anvindningsomradet, kan hir bli av betydelse.
Enligt denna kunna bositiningslan anvindas for att bestrida utgifter i sam-
band med upprusining av en bostad, anskaffande av en ny spis, diskbink
eller annat som underliattar arbetet 1 hemmet. Redskap och maskiner, som
anvindas i hemarbetet, sisom symaskiner, tvdttanordningar m. m., torde
redan forut kunnat komma i fraga. Kinnedomen om dessa anvindningsmoj-
ligheter torde emellertid icke vara sa spridd, som onskvért vore. Befolknings-
uiredningen vill i detta sammanhang dven understryka, att grinsen mellan
vad som hor till hemmet och hushallet 4 ena sidan och till 6vrigt arbete for
familjens forsérjning icke ir klar och entydig. Anledning synes knappast
finnas att strikt skilja mellan vad som i husmoderns arbete i ett lanthus-
hall hor till hemmet och vad som hor till jordbruksdriften. Redskap, som
underlitta husmoderns arbete, bora i bada fallen kunna, dérest forhallan-
dena motivera det, fa anskaffas for bosittningslanemedel. Detsamma géller
den utrustning, som kan erfordras for en bade for hemmets trevnad och
dess forsorjning betydelsefull hemslojd, sdsom hyvelbink, vivstol och verk-
tyg. Inkép av husdjur sasom kor och far, vilkas avkasining till avsevird del
anvindes inom det egna hushallet, bor betraktas pa samma sitt. En sidan
vidstriickt tolkning, som befolkningsutredningen finner val motiverad, skulle
sannolikt 6ka bositiningslanens viirde, icke minst {6r befolkningsgrupper,
som hitlills endast i mindre utstrickning utnyttjat denna linemdjlighet.
Direst anvindningsomradet pa detta sitt vidgas, f{inner befolkningsutred-
ningen sig kunna avsta fran en lingre gidende foriindring av bestimmelserna
for bosittningslanen, vid vilken denna verksamhets forhallande till andra
laneformer dven finge upptagas till omprévning.

Ytterligare foreslar utredningen en héjning av maximibeloppet
for bosittningslan fran 1250 till 2 000 kronor. Utredningen péapekar, att
namnda sporsmal har nédra samband med fragan om lanens anvindnings-
omrade samt anfor ytterligare 1 huvudsak féljande.

Den uppfatiningen synes ha vunnit {imligen allmiin anslutning fran sak-
kunniga, att eit lanebelopp inom ramen for vad som enligt bestimmelserna
kunnat medgivas — for nirvarande hoégst 1250 kronor — maste anses
otillriickligt for en tillfredsstiillande bositining. Forsok ha visserligen gjorts
alt sammanstilla en kollektion mobler och hushallsutrustning, som skulle
forsla for en nybildad familj, men halla sig inom ramen for angivna belopp.
S4 hade t. ex. HSB pa sin jubileumsulstillning i Stockholm i september
1944 forsett en ligenhet pa 1T rum och kiok med mdaébler, siingklider, linne,
koksutrustning m. m. for 1230 kronor. En liknande bosiitining har visats
pa svenska slojdforeningens jubileumsutstiillning i Stockholm 1 seplember—
oktober 1945. Den bosiillning, som om allt skall nyanskaffas crhalles
for delta belopp, tillfredssléiller emellertid endast ganska blvgsamma ford-
ringar.
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Det bosittningsforslag, som uppgjorts i den av Sveriges riksbank i sam-
arbete med befolkningsutredningen och svenska sléjdféreningen utgivna
broschyren »Bosittning», torde draga en kostnad, som 0&verstiger bositt-
ningslanets maximibelopp. Frin HSB:s sida har i anslutning till den nimn-
da utstidllningen uttalats, att lanebeloppets storlek for ndrvarande icke méj-
liggdér inkdp av speciellt singutrustning och linneutstyrsel av tillrickligt god
kvalitet och omfattning. Aven viss 6kning av den utstillda uppséttningen av
husgerdd har ansetts nédvindig. Med stéd hirav har fran detta hall for-
ordats en hojning av bosittningslanen med c:a 400 kronor.

Anskaffandet av sidrskilda redskap eller maskiner for hemarbetets under-
littande — exempelvis en symaskin, som berdknas kosta minst 400 kronor
— eller en forbattring av den fasta koksutrustningen kan knappast rymmas
inom den ram, som bosdttningslanens maximibelopp medger.

Hinsyn far vidare tagas dirtill, att langt ifran alla linesdkande (enligt
socialstyrelsens undersokning 1938—41 blott en tredjedel) beviljats maximi-
beloppet. Medelbeloppet for forsta halviaret 1945 lag t. ex. ca 200 kronor un-
der maximibeloppet. Under sadana forhallanden blir det tydligt, att i de
fall, dar tillrickliga egna besparingar saknats, skuldsidttning vid sidan om
lanet blivit nédviandig. Ibland har nog denna skuldséitining tagit formen av
avbetalningskop. Bosittningslaneverksamheten har da icke motsvarat sitt
syfte att motverka sadana kop.

A andra sidan kunna starka argument anféras fo6r en begrinsning av
bosattningslanen till minsta mojliga belopp. Méanga ganger ha de unga ma-
karna atminstone vissa egna resurser, antingen i form av linne, husgerad,
mobler ete., eller sparkapital eller fa hjalp med en del av anhoériga. Ofta
kan man rikna med att de unga ha si pass god inkomst, att de genom
sparande under dktenskapets férsta ar ha mojlighet att komplettera bositt-
ningen. De, som vid #ktenskapets ingaende iro helt blottstillda, ha dock
mojlighet att med det nuvarande lanet skaffa sigz en sadan hemutrustning,
att familjelivet kan startas under drigliga forhallanden.

Befolkningsutredningen vill ocksa understiryka, att man bér vara forsiktig
med att 6ka lanet frimst med hinsyn till de oligenheter, som en alltfér stor
skuldbérda maste medféra under de ar av dktenskapet, did skulden amorte-
ras samtidigt som kanske familjens utgifter 6ka pa grund av tillkomsten av
barn. Vidare kunna skil férebringas att lata dndringar betriffande bestim-
melserna for bosidttningslanen ansta tills vidare. Genom initiativ fran befolk-
ningsutredningen, svenska sléjdféreningen och andra organisationer har en
radgivningsverksamhet f6r blivande hembildare kommit igang. Sa har en
bosittningskonsulent tillsatts i Stockholm. Niar denna verksamhet pigatt ni-
gon tid, torde den ge erfarenheter, som kunna ge en ny belysning av de
énskvirda riktlinjerna f6r bosiittningslaneverksamheten.

D4a befolkningsutredningen ar 1943 foreslog en hojning av maximibelop-
pet fran 1 000 kronor till 1 250 kronor, tog utredningen hinsyn jamval till
krisliget. Den under kriget riddande varuknappheten har sjalvfallet utgjort
en sirskild anledning att vara forsiktig med en hdjning av lanebeloppen.
Utredningen nojde sig darfor dd med att féresld en hojning, som atminstone
delvis kompenserade den sedan krigsutbrottet intriffade prisstegringen, men
avstod fran att di foresla en eljest motiverad storre hojning.

Nir utredningen véiger de olika skilen mot varandra, kommer utredningen
till den slutsatsen, att en hojning av bosittningslinens maximibelopp till
forslagsvis 2 000 kronor bor ske. Av de bada senast angivna skilen kan det
vara motiverat att uppskjuta tidpunkten fér en siddan hojning. I princip
framstar den emellertid for utredningen som ofrinkomlig, om denna lan-
givning skall kunna fylla sitt syfte att motverka avbetalningshandeln. Léne-
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maximum maéaste d4 kunna ricka till en bosittning av godtagbar standard.
Hela maximibeloppet kan dock icke alltid uttagas. Sjilvfallet bor det i varje
enskilt fall tillses, att lanet begrinsas till vad som dr nddvindigt. Den rad-
givning, som anknytes till ldngivningsverksamheten, bér dven starkt fram-
halla for de lanes6kande onskvirdheten av att de icke Iana mera an de
kunna svara for.

Nir utredningen pa delta sitt foresldr en hojning av lanebeloppen, sam-
manhinger detta dven med att utredningen fatt ett starkt intryck av att den
bosittning, som sker vid dktenskapets ingdende, f6r slora delar av vart folk
blir bestdende foér familjen under ling tid. Vanligt ar att det efter bositt-
ningen vid giftermalet icke sker nimnvirda nyanskaffningar. I viss man
maste man darfor ta hansyn till detta férhallande. Detta goér det emeller-
tid sarskilt pakallat, att singutrustningen och linneutslyrseln, fér att nimna
nagra viktiga saker, fyller ganska hogt stillda fordringar pa kvalitet.

Slutligen har utredningen gjort ett uttalande riérande bestimmelserna be-
triffande den tid inom vilken ansékan om bosidttnings-
lan skall goras.

Utredningen yttrar.

Enligt gillande regler skall boséittningslan sékas av trolovade eller av ny-
gifta inom sex manader frin vigseln riaknat. Inom utredningen ha diskute-
rats mojligheterna att genom bosittningslaneverksamheten tiligodose line-
behov for bosittningsindamal dven i annat sammanhang.

Man har dirvid tinkt pid den situation, som kan uppkomma for unga
akademiker. Om dessa inga aktenskap under studietiden, hinder det, att de
till en borjan noéja sig med ett minimum. De kanske bo som inneboende pa
studieorten i moblerad ligenhet eller eljest ordna det mera provisoriskt for
sig. Deras bosiitining i egentlig mening intriffar forst senare, da de avlagt
examen och komma ut i forvdarvsarbete. Behovet av bosattningslan ar da
givetvis sérskilt stort vid denna senare tidpunkt, som kan ligga flera ar efter
aktenskapets ingdende. Anstokan om bositiningslan, som dirvid gores, synes
kunna komma under behandling enligt den ir 1941 inférda dndrade bestim-
melsen, att ansbkan, som avlimnats mer 4n sex manader efter dktenskapets
ingdende, i mmande fall ma upptagas till provning. Utredningen vill fram-
halla virdet av denna mojlighet.

Yttranden over befolkningsutredningens forslag.

Av de myndigheter och enskilda organisationer m. fl., som yttrat sig éver
befolkningsutredningens ifrdgavarande betinkande, har endast en del be-
rort det avsnitt av betinkandet, som innehéiller forslag angiende bosiitt-
ningslaneverksamheten. Dessa dro socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, stats-
kontoret, verstathallarimbetet, flertalet linsstyrelser, fullmiktige i Sveriges
rikshank, socialvardskommittén, svenska fattigvards- och barnavardsférbun-
det, landsorganisationen i Sverige, tjinsteminnens centralorganisation, koo-
perativa forbundets styrelse, svenska slojdforeningen, Fredrika-Bremer-For-
bundet och folkpartiets kvinnoférbund.

Utredningens forslag hava i allmiinhet tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran. De myndigheter, som helt anslutit sig till utredningens férslag, dro so-
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cialstyrelsen, statskontoret, linsstyrelserna i Soédermanlands, Kronobergs,
Kalmar, Gotlands, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virmlands.
Orebro, Vistmanlands, Géivleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lan, tjinsteminnens centralorganisation och Fredrika-
Bremer-Férbundet.

Ldinsstyrelsen i Blekinge ldn har ansett nu gillande bestimmelser rérande
bosittningslanen alltjimt bora dga bestand.

Vad angar de vlika av befolkningsutredningen framlagda foérslagen har
forslaget att infora sirskilda studiebosdttningslan ej moétt nigon
erinran.

Medicinalstyrelsen anser dock den foreslagna tiden for amorteringsfrihet
for vissa studerande, till exempel vid de medicinska hogskolorna, vara alltfor
begrinsad.

Overstdthdllardmbetet har jamvil uttalat sig for en ut6kning i vissa fall
av den amorteringsfria tiden. Ambetet anser for sin del, att lanen sannolikt
skulle fa betydligt 6kat virde for studerande ungdom, dérest den foreslagna
regeln kompletterades med en bestimmelse av innehall att amorteringsfrihet
skulle kunna erhallas till dess mannen fyllt 27 ar, iven om uppskovstiden
darigenom komme att Overstiga tre ar.

Socialvdrdskommittén tramhéaller, att atskilliga skidl talade for en utvid-
gad mojlighet att anpassa amorteringstiden efter omstindigheterna i det en-
skilda fallet. Behov hirav torde finnas icke blott nir fraga vore om per-
soner, som underginge utbildning, utan dven eljest nir av sidrskilda skil
lantagarens inkomster under den nirmaste tiden kunde berdknas bliva
laga f6r att efter nagra ar stiga, t. ex. nir vederboérande i samband med
giftermal etablerade egen rorelse, 6vertoge jordbruksfastighet o. s. v. Kom-
mittén ville darfor fororda, att amorteringstiden i dessa och liknande fall
efter individuell provning kunde utstriackas till hogst tre ar.

Landsorganisationen i Sverige har ifragasatt, huruvida ej en generell
uppmjukning av de nu gidllande amorteringsbestimmel-
serna borde ske sa att dessa kunde bitire anpassas till familjernas ater-
betalningsféormaga. Landsorganisationen anfor.

En amortering av 2 000 kronor inom blott fem ar torde i regel innebéra
en mycket hard belastning dven under forutsittning att lantagaren under
denna period natt sin hogsta inkomststandard. 1 icke sa fa fall kan en amor-
tering av denna storlek fa nativitetshimmande verkan. Om amorteringstiden
okades till forslagsvis atta ar, skulle oldgenheterna enligt landsorganisatio-
nens mening bli mindre kinnbara.

Landsorganisationen delar inte utredningens mening, att det laneklientel
det hir giller i regel under de forsta aren av dktenskapet befinner sig i gynn-
samma ekonomiska omstindigheter. Det har upplysts, att bosidtiningslan i
manga fall sokas av par, dar fodelsen intraffat kort tid efter dktenskapets in-
gaende. I dessa dktenskap rubbas ekonomien kraftigt redan fran boérjan och
amorteringarna bli en mycket svir belastning. Mojligheter att erhalla an-
stand med aterbetalningen finnas redan nu. Enligt landsorganisationens me-
ning skulle storre trygghet vinnas och lineverksamheten battre fylla sin upp-
gift, om bestimmelser utfirdades, som tillforsikrade lantagaren ett uppskov
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med betalningen under en inte alltfér kort tillmitt period efter varje fodelse.
Landsorganisationen foéreslar en tid av tva ar. Forst hirefter kan kvinnan
rimligtvis atervinda till yrkeslivet.

Utredningens forslag rorande utstrickning av bosattningsla-
nens anvandningsomrade har — om man bortser fran den myn-
dighet, som utan nirmare motivering helt motsatt sig varje dndring av de
nuvarande bestimmelserna om bosittningslinen — allmént tillstyrkts eller
lamnats utan erinran.

Sa uttala t. ex. fullmdktige i Sveriges riksbank, att de finna utredningens
forslag i denna del limpligt.

Aven forslage't att hoja maximilanebeloppet ull 2000 kro-
nor har i allminhet tillstyrkts.

Landsorganisationen i Sverige framhaller, att en hojning av lanebeloppet
syntes motiverad redan med hinsyn till att den ar 1943 genomférda hoj-
ningen fran ursprungligen 1000 till 1 250 kronor inte fullt motsvarade den
pa detta omrade sedan forkrigstiden intridffade prisstegringen. Men hirut-
over kunde med fog goras gillande, att lineverksamheten med nuvarande
maximibelopp blott mycket ofullstindigt kunde fylla sitt huvudsakliga syfte
att minska omfattningen av avbetalningsképen bland de ungdomar, som
onskade sitta bo. Helt torde man inte ens genom den foreslagna hojningen
komma ifrin denna oligenhet men frestelsen dirtill borde bli avseviart mind-
re. Landsorganisationen ville silunda varmt tillstyrka den férordade hoj-
ningen. Landsorganisationen forutsatte, att hojningen av maximibeloppet
inte i sak ledde till en skirpning av riksbankens provning vid lanens utlim-
nande, vilket skulle motverka syftet med den foreslagna andringen.

Svenska sléjdforeningen anfor.

Foreningens erfarenheter fran en omfattande utstillnings- och studieledar-
verksamhet kring bosiittningsfragan ge vid handen att det nuvarande beloppet
Ar for lagt for att tillata en fullstindig bositining av hygglig standard. Den
foreslagna summan av 2 000 kr, tilliter icke heller den mer 4n en mycket
enkel bosittning, men den torde dock, enligt féreningens erfarenhel, ricka
till inkop av savil de nodvindigaste moblerna som en enkel uppséttning av
singkliader, husgerad och linne. Sléjdforeningen delar befolkningsutredning-

ens uppfattning om att ett hogre belopp dn 2 000 kr. icke ér tillradligt med
hansyn till onskvirdheten av att begrinsa skuldsittningen.

I ndgra yttranden har uttalats viss tveksamhet pa denna punkt. Fullmdk-
tige i Sveriges riksbank anféra.

Med hinsyn till prisutvecklingen sedan bosiitiningslaneverksamhetens till-
komst Ar det nédviindigt med en hojning av nuvarande lanemaximum. om
lanen skola i samma utstrickning som fran borjan var avsett kunna ijina
till hjilp at trolovade och nygifta vid deras bosiittning. Loneulvecklingen torde
ocksa i allmiinhet mojliggora £6r lanlagarna alt erligga nagot siorre belopp
i rintor och amorteringar in ursprungligen var fallet. IEnligt riksbankens
erfarenhet forekommer avbelalningskop av mobler m. m. fortfarande i stor
utstriickning bland laneklientelel, ett forhallande som delvis torde belingas
av att erhallna bositlningslan visat sig otillriickliga for att anskaffa den bo-
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sitining, som de nygifta anse sig behova. Fullmiktige finna sig darfér boéra
tillstyrka en héjning av nuvarande lanemaximum. Om man vid denna hojning
bor striacka sig sa langt som till att bestimma maximibeloppet till 2 000 kronor
iar emellertid tveksamt. Det torde nimligen vara att befara, att svarigheter
komma att uppstd for atskilliga lantagare att forrdnta och inom en 5-ars-
period aterbetala ett si stort lan som 2 000 kronor. Har en lintagare erhallit
1an 4 det foreslagna maximibeloppet, kommer han att f i amortering erligga
100 kronor per kvartal, vartill kommer rinta. Som enligt giallande bestim-
melser linets upptagande skall vara tillradligt »med hansyn till de laneso-
kandes egna intressen och villkor» — vilket bl. a. innebér, att sékandena skola
anses ha forutsittning aterbetala ldnet — kommer laneprévningen att bliva
besvarligare dn for nirvarande ar fallet. Fullmiiktige utgad namligen ifran att
de l1anestkandes dterbetalningsférmiaga maste mera ingiende undersokas och
6verviagas an vad fallet i allminhet ir med nuvarande linemaximum. For
niarvarande kan i flertalet fall begirt lanebelopp beviljas, nagot som nippe-
ligen kan bli fallet i samma utstrickning om maximibeloppet hdéjes till
2 000 kronor. Det torde ocksé knappast kunna undvikas, att ojamnheterna
betraffande ldnens storlek komma att 6kas de olika riksbankskontoren emel-
lan. Ehuru fullmiktige pa grund av det anférda skulle ha ansett det vara
motiverat att begriansa lanemaximum till forslagsvis 1 800 kronor, vilja full-
miktige icke motsitta sig bifall till utredningens ifrigavarande férslag.

Léinsstyrelsen i Stockholms Idn finner det tveksamt om héjningen behover

vara s stor som féreslagits.
Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin anfor.

I friga om hoéjning av linens maximibelopp stiller sig linsstyrelsen tvek-
sam till forslaget. Ett hogre lanebelopp skulle miangen ging fresta en laneso-
kande att gora dyrare ink6p dn vad som ar oundgingligen nédvandigt for fa-
miljebildningen och dirigenom stimulera till sl6seri, ndgot som icke kan sta
i overensstimmelse med varken statens eller den enskilda lantagarens intres-
sen. Lantagaren bor tviartom anpassa sin skuldsitining si, att amorteringarna
jcke alltfér djupt ingripa i hans levnadsstandard och for flera ar framat
fororsaka honom oldgenheter. Den osunda avbetalningsképsverksamheten
torde enligt linsstyrelsens Overtygelse knappast i ndgon storre grad motver-
kas genom hojning av lanebeloppet.

Liknande synpunkter ha anférts av Idnsstyrelsen i Jonkdpings ldn.
Lénsstyrelsen i Malméhus lin anfor.

Sasom utredningen papekat 4r det visserligen angelidget, att de nybildade
familjerna vid bosittningen erhalla singutrusining och linneutrustning av
tillrickligt god kvalitet och omfattning, eftersom vad erfarenheten visar na-
gon komplettering av denna del av bosittningen mindre ofta kommer senare
till staind. Men om en ldnesumma av 2 000 kronor anvindes helt for inkop
av improduktiva artiklar sdsom mobler och husgerad, foreligger fara, att i
méanga fall familjernas skuldborda — pa sitt utredningen sjilv papekat -—
blir alltfér tyngande. Onskemélet att de nybildade familjerna redan frén
borjan forses med en tillrackligt god och omfattande hemutrustning bor man
1 stillet enligt linsstyrelsens mening soka tillgodose genom en sinkning av
inkopspriserna. Det vill synas som om, sérskilt nir det giller mobler, en
rationalisering och kontroll av tillverkningen och férsiljningen skulle kunna
medféra betydande resultat i sadant syfte. I viss mén annorlunda synes
emellertid ldget vara, direst en icke alltfor ringa del av bosattningsldnet skall
begagnas for anskaffande av sadan produktiv egendom som utrustning fér
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hemsldjd och husdjur for det egna hushallets behov. 1 siddant fall torde en
lanesumma a4 2 000 kronor icke behova vicka betinkligheter. Vid o6verva-
gande av dessa synpunkter har linsstyrelsen funnit sig for sin del bora
fororda, att héjningen av de vanliga bosittningslanens maximibelopp be-
gransas till 1 500 kronor, dock att lan upp till 2 000 kronor mia kunna be-
viljas, d4 minst det belopp som overskjuter 1 500 kronor skall anvindas for
inkOp av produktiv egendom av nyss angivet slag.

Kooperativa férbundets styrelse avstyrker en héjning av lanebeloppet samt
anfér bland annat.

Styrelsen ir icke beredd att tillstyrka en hojning av boséittningslanens
maximibelopp fran 1250 till 2 000 kr. Det ar visserligen riktigt, att en all-
sidig bosittning svarligen kan dstadkommas med hjilp av 1 250 kr., men bo-
sattningslanen bora enligt styrelsens uppfattning skinka hjdlp till bosattning-
en, icke sorja fér dess totalfinansiering. Det ar icke dgnat att stimulera spa-
rande och sund fortinksamhet 6verhuvud hos den ogifta ungdomen, om bo-
siattningslanen konstrueras, s att ungdomarna betrakta det som naturligt, att
hela bosittningen skall finansieras lanevigen.

Vill man effektivt motverka avbetalningsképen vid bosittning, bér man
icke 6ka méjligheterna till skuldsittning genom bosdttningslanen utan i stil-
let genomfora utredningens forslag att genom premier stimulera ett sparande
bland ungdomar i aldern 15—25 &r.

Betriffande befolkningsutredningens uttalande i fraga om tolkningen av
bestimmelsen att ansékan om bosidtitningslanefter iktenska-
pets ingdendei dmmande fall kan upptagas till prévning dven efter det
mer #n 6 manader foérflutit fran fiktenskapets ingdende anfor svenska slojd-
foreningen, att sidana 6mmande fall kunde upptrida dven inom andra be-
folkningskategorier in de studerande. Salunda kunde exempelvis svarigheten
att vid dktenskapets ingdende erhalla en limplig bostad komma manga ma-
kar att uppskjuta sin bosittning. En annan orsak kunde vara makarnas for-
viirvsarbete pa skilda orter. Slgjdforeningen ville saledes tillstyrka, att moj-
ligheterna att erhilla bosittningslan senare dn sex méanader efter dktenska-
pets ingdende métte std 6ppna for alla befolkningsgrupper.

Slutligen har i ett flertal yttranden behovet av 6kad radgivnings-
verksamhet understrukits.

Landsorganisationen anfor.

Landsorganisationen vill mycket kraftigt understryka, att radgivningen i
samband med linens utlimnande bor effekliviseras. Det #dr helt otillfreds-
stillande och ofdrenligt med langivningens syfte, atl, sasom enligt uppgift
ofta ar fallet, 1Anemedlen anviindas som en forsta avbetalning pa en storre
skuld hos mobelhandlarna. Det har vidare konstaterats, att linesumman
ofta disponeras felaktigt eller opraktiskt. I.andsorganisationen forutsiitter,
att frigan om effektivare radgivningsverksamhet till lantagarna uppmirk-
sammas mera ian tidigare. Landsorganisationen instimmer helt i vad arki-
tekterna Weern-Bugde och Huldt framhallit som resultat av en ar 1942 pa
uppdrag av socialdepartementet utford undersokning, nimligen att en rad-
givning 1 samband med linens utdelande utgér férutsitiningen fér att linens
syfte skola uppnas. Detta konstaterande torde fa innu storre vikt, sedan
linebeloppen Okats.
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Fullmdktige i Sveriges riksbank ha i forevarande sammanhang ifragasatt,
huruvida icke mojlighet borde beredas att genom inférsel i 10n,
pension eller livrinta tvinga vissa forsumliga lidnta-
gare att fullgdéra sina forpliktelser. Fullmiktige framhailla,
att erfarenheten givit vid handen att det icke si sillan férekomme, att lan-
tagare, som bort dga mojligheter att fullgora sin betalningsskyldighet, under-
latit detta. Det hade darvid visat sig praktiskt taget uteslutet att genom ut-
mitningsforfarande kunna férma lantagarna att betala. Nar det géillde lonta-
gare forutsattes nimligen att utmitningsmannen verkstillde utméitning vid
det tillfalle da vederborande hade att uppbira sin veckoavléning, vilket den-
ne emellertid endast undantagsvis vore beredd till. Framstillning om infor-
sel komme att goras forst efter ingdende utredning angiende lantagarens eko-
nomiska forhallanden, foérsorjningsplikt m. m. varjamte #Arendena komme
att avgoéras av riksbankens direktion.

D4 bosiittningslanen inférdes genom beslut av 1937 ars riksdag, betriddes
ett nytt statligt verksamhetsomride. Denna nya langivning utan sikerhet av
borgen betraktades som en forséksverksamhet. Det var dirfor naturligt, att
reglerna for densamma skulle komma att priglas av en viss stramhet. Lan-
givningen forutsattes skola ske i princip pa affarsmissiga grunder. Det
maximala lanebeloppet sattes relativt ligt — 1 000 kronor. En ytterligare
begrinsning av det faktiskt medgivna linebeloppet med hénsyn till de lane-
sbkandes inkomst forutsattes. En jamforelsevis kort amorteringstid — hdogst
5 ar — faststalldes.

Att laneverksamheten motsvarat ett behov framgar dirav, att den redan
fran borjan erholl en betydande omfatining och att den i stort sett dkat
ar fran ar. Under det forsta aret — 1938 — utlimnades omkring 7 700 lan.
Ar 1944 hade antalet stigit till 6ver 14 000. Det kan nimnas, att antalet in-
gangna dktenskap under dessa ar utgjorde 58 130 respektive 63 450. La-
nens genomsnittliga belopp har jamvil visat stigande tendens, ehuru det-
samma hela tiden hallit sig ett gott stycke under lanemaximum, som pa
grund av prisstegringen ar 1943 hojdes till 1 250 kronor. Avskrivningshe-
hovet har hallit sig mellan 5 och 10 procent av summan beviljade lan.

Liksom befolkningsutredningen finner jag erfarenheterna av de statliga
bosétiningslanen tala for att denna form av stod at de unga bor bli ett be-
stiende led i befolkningspolitiken. I likhet med utredningen anser jag emel-
lertid, att skil foreligga for vissa jimkningar i de gillande bestimmelserna.

Befolkningsutredningen har for sin del funnit, att det lanebelopp, som ir
mojligt inom ramen for gillande bestimmelser, maste anses otillrackligt for
en tillfredsstillande bosittning. Beloppets otillricklighet har medfort, att i ett
stort antal fall de lanestkande vid sidan av bosittningslanet nédgats utnyttja
andra kreditformer, frimst avbetalningskop, for att kunna anskaffa det
nodiga bohaget. Erfarenheten ger nimligen vid handen, att det dr vanligt
att lantagarna ej alls eller endast i obetydlig grad genom egna besparingar
eller genom innehav av bosittningsféremal sjilva kunna bidraga till hem-
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mets inredande. Sirskilt 4r detta fallet med iktenskap, som ingaitts vid tidig
alder. Befolkningsutredningen har dirfér funnit det vara motiverat att fore-
slhen héjning av det maximala linebeloppet. Jag an-
sluter mig till denna uppfatining.

[ atskilliga yttranden ha uttalats betiinkligheter mot en héjning av lane-
beloppet, bland annat med hinsyn till oligenheterna av for stor skuldsitt-
ning. D4 som jag nyss nimnt de lanestkande ofta maste ddraga sig skul-
der vid sidan av de statliga bosiitiningslinen, torde dessa betinkligheter icke
bora tillmitas allt for stor vikt. I regel torde avbetalningsskulderna kriava
snabbare amortering 4n de statliga bosittningslanen och dirfér bli mera be-
tungande 4n dessa. Det bor siledes vara littare for lantagare att avbetala
sin skuld 4 bositiningen, direst densamma ir samlad i ett bosiittningslan,
in om jimvél avbetalningsk6p méste anlitas. Linsstyrelsen i Malmahus lidn
har anfort, att i stillet for en héjning av lanebeloppet en siinkning av priset
pé bosittningsféremil genom rationalisering och kontroll av tillverkningen
och forsiljningen bor efterstrivas. I anledning hirav vill jag erinra, att hit-
horande problem for nérvarande iro foremal for utredning av sirskilda av
chefen for handelsdepartementet tillkallade sakkunniga. Aven om som ett re-
sultat av de sakkunnigas arbete en rimligare relation mellan bosittnings-
kostnaderna och de flesta nygiftas inkomster kan ernis, finner jag dock icke
tillrickligt motiverat att av denna anledning uppskjuta stillningstagandet
till frigan om en hdéjning av det maximala lanebeloppet.

Befolkningsutredningen foreslir en hiéjning av lanebeloppets maximum
fran 1250 kronor till 2 000 kronor. Utredningen har ej nirmare angivit efter
vilka grunder det foreslagna beloppet faststiillts. Det synes emellertid up-
penbart, att beloppet forslar endast for en nodtorftig moblering av ett rum
och kok. I en proposition angiende vissa atgérder till friimjande av bostads-
forsorjningen, vilken inom kort torde komma att avlimnas, har jag fér av-
sikt, att fororda en malsitining betriiffande utrymmesstandarden, vilken in-
nebdr att familjebostaden skall omfatta minst tvi rum och kok. Da stod-
verksamheten for de ungas bosittning enligt min mening bor utformas un-
der beaktande av malsiittningen i bostadspolitiken, bor man vid faststiil-
landet av bositlningslinens maximibelopp ridkna med att detta i stort sett
bor ricka till for anskaffande av erforderliga mébler och évriga inventarier
till en ligenhet av nyss nidmnda storlek. Enligt vad jag inhimtat torde
kostnaden f6r en nagot sa nir tillfredsstillande bosittning i en dylik
ligenhet for narvarande knappast understiga ett helopp av 2 400 kronor.
Med hénsyn till nu anforda omstindigheter anser jag mig hora fororda, att
bosiittningslanens maximum hdéjes till nimnda belopp.

Med den hojning av linebeloppen, som mdjliggires genom den av mig
forordade maximigrinsen, lorde amorteringarna i manga fall bliva allt for
betungande, direst den nuvarande amorleringstiden bhibehéalles. Jag vill dir-
for i anslutning till landsorganisationens forslag férorda, att amorterings-
tiden ma utstrickas till hogst atta dr. Niimnda tid boér dock betraktas som
maximitid. Sirskilt niir fraga r om lin, som mera avsevirt understiga line-
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maximum, synes en amorteringstid i huvudsak motsvarande den nu till-
limpade vara tillricklig.

Enligt gillande kungorelse foreskrives som villkor for erhallande av bo-
sittningslan, att lanets upptagande ir tillradligt med hinsyn till de léne-
sokandes egna villkor och intressen. Enligt férarbetena innebar detta, bland
annat, att vid faststdllandet av linebeloppet hinsyn skall tagas till de lane-
sokandes inkomstforhallanden. Jag forutsitter dock att vid bedomandet av
de lanesokandes kreditvirdighet icke enbart hinsyn tages till vederbérandes
aktuella inkomster utan jimvil avseende fistes vid de s6kandes skotsamhet
och redbarhet.

Mot vad utredningen i 6vrigt féreslagit har jag i stort sett intet att erinra.
Jag tillstyrker salunda utredningens forslag rorande utvidgning av bosétt-
ningslanens anvadndningsomréade, innebidrande att linen skulle
fa disponeras ej endast som for nirvarande for inkop av mobler och andra
bosittningsforemal utan Aven for anskaffande av redskap och verktyg m. m.
dvensom vissa husdjur sasom kor och far, vilkas avkastning till avsevérd
del anvindes inom det egna hushdillet. Aven forslaget om beviljande av sir-
skilda »studiebosattningslan», for vilka ldntagarna skulle kunna
erhalla viss tids uppskov med amorteringarna, vill jag fororda. Ett sidant
uppskov synes emellertid som socialvirdskommittén framhallit motiverat ej
endast i fraga om dem, som genomga lidngre tids utbildning, utan dven i
vissa andra fall, da lantagarnas inkomster kunna beriknas komma att avse-
virt stiga nagra ar efter dktenskapets ingdende, exempelvis nir lantagarna
i samband med giftermalet etablera egen rorelse eller fér brukande 6vertaga
jordbruksfastighet. Det torde f4& ankomma & riksbanken att préva, under
vilka omstindigheter hir avsett uppskov ma beviljas. I ett par yttranden har
payrkats en lingre uppskovstid dn tre ar for sadana lanesGkande, som hava
mycket lang utbildningstid, t. ex. medicine studerande. Da en uppskovstid
av tre ar vanligtvis torde vara tillricklig, anser jag mig ej kunna férorda
att uppskovet som regel gores lingre. Med hinsyn till att det emellertid i
vissa fall kan foreligga sirskilda omstindigheter, som motivera en lingre
amorteringsfrihet, torde foér sadana fall riksbanken bo6ra kunna medgiva
ytterligare uppskov med amorteringen, dock lidngst intill fem ar.

Det av landsorganisationen framforda forslaget, att uppskov med lanens
amortering regelmissigt skulle medgivas under en tid av tva ar efter an-
komsten av ett barn, anser jag mig ej kunna bitrida med hinsyn till att
detta i en del fall skulle kunna leda till att amorteringen bleve uppskjuten
alltfor linge. Som befolkningsutredningen framhallit dger riksbanken redan
nu mojlighet att féretaga omprévning av amorteringstiden vid intriaffandet
av hir avsedd hindelse. Denna mdjlighet bor pa sitt utredningen forordat
bibehallas och goéras kidnd for lantagarna.

Mot vad utredningen anfort rorande mdojligheterna for dem, som inga k-
tenskap under studietiden, att erhalla 1an efter det ldngre tid 4n
sex manader forflutit fran fdktenskapets ingdende har
jag intet att erinra. SAdan mojlighet bor i enlighet med vad svenska slojd-
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foreningen framhallit foreligga dven i vissa andra fall, di bosiittningen av
sarskild anledning mast uppskjutas, sasom di svarigheter att erhalla limp-
lig bostad forelegat eller makarna fére bosittningen haft férvirvsarbete &
skilda orter.

I ett flertal yitranden har understrukits behovet av 6 rbidttrad rad-
givningsverksamhet betriffande bosittningslanen, darvid sarskilt
framhallits, att nimnda behov komme att Oka, dérest lanebeloppen héjdes.
Sjalv dr jag medveten om onskvirdheten av en effektivisering av radgiv-
ningsverksamheten. D4 emellertid denna friga 4r under dvervigande inom
befolkningsutredningen, anser jag mig ej for nidrvarande béra framligga na-
got forslag i denna del.

Det av fullmiktige i riksbanken framfoérda forslaget att inférsel i 16n,
pension eller livrdnta i vissa fall skulle kunna medgivas foér att
tvinga férsumlig lantagare att fullgéra sina forpliktelser anser jag mig icke
kunna bitrida.

Medelsbehovet for niista budgetar,

Som jag inledningsvis framhallit beriknades investeringshehovet fér sta-
tens bosiittningslanefond i arets statsverksproposition till ett belopp av 3 mil-
joner kronor foér budgetaret 1946/47.

I utlitande den 26 mars 1946 Gver befolkningsutredningens forslag réran-
de Andring i bestimmelserna f6ér statens bosittningslan hava fullméktige i
riksbanken anfort, att vid bifall till nimnda forslag ifragavarande belopp
borde hojas. Fullmiiktige ha forutsatt, att linesumman i genomsnitt i varje
fall till en borjan icke komme att ndrma sig 2000 kronor utan har upp-
skattningsvis riknat med ett medelbelopp av 1 600 kronor. F ullmiktige, som
ansett sig bora ridkna med att linens antal komme att overstiga 13 000,
ha frin angivna utgingspunkter uppskattat medelsbehovet for nista bud-
getar till 6 miljoner kronor.

Vid bifall till den av mig foreslagna héjningen av lanebeloppets maximum
till 2400 kronor kan enligt vad fullmiktige i riksbanken meddelat medels-
behovet till statens bosittningslanefond foér nista budgetar uppskattas till
8600 000 kronor. Fullmiktige ha hirvid riknat med att lanens medelbelopp
komme att stiga till 1 800 kronor.

Fullmiktige ha i sitt nyssnimnda utlitande vidare anfort, att rikshanken
numera bestrede portokostnaderna for lantagare, som inbelalade rintor och
amorteringar 4 bosétimingslain med aunlitande av dem fillstillda postgiroin-
betalningskort. I sina den 15 november 1945 framlagda forslag angiende
dndrade grunder fér ersitining till riksbanken for dess bestyr med bositt-
ningslinen, hade emellertid inga medel beriknats till goltgorelse for ifraga-
varande kosinader. Dessa hade under sista kvartalet 1945 uppgatt till cirka
7000 kronor och man hade anledning forutsitta att detta belopp komme
att stiga i och med att postgiroinbetalningarna bleve allt vanligare. Full-
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miktige ville emellertid ej nu ifrdgasiitta nagon hoéjning av det for nista
budgetar dskade anslaget for ersittning till riksbanken for dess bestyr med
bosittningsldnen men ville redan nu ha anmilt saken, dirvid fullmiktige

utgatt fran att riksbanken skulle erhdlla gottgorelse for hir avsedda kost-
nader.

Mot den av fullmiktige i riksbanken -— under forutsitining av bifall till
de av mig férordade dndringarna i bestimmelserna for bosittningslinen —
gjorda uppskattningen av medelsbehovet till statens bosattningslanefond for
nista budgetar har jag intet att erinra. Jag forordar alltsa, att till fonden
anvisas ett anslag av 8 600 000 kronor.

Vad angdr fullmiktiges uttalande rorande portokostnaderna for lanta-
gare, som inbetala rintor och amorteringar 4 bosittningslan med anlitande
av postgiro, anser jag skiligt, att riksbanken erhéller ersittning fér nimnda
kostnader. Da riksbanken emellertid ej nu ifrigasatt nigon hojning for
nasta budgetar av anslaget foér ersiittning till riksbanken foér dess bestyr
med bosittningsldnen, synes friagan om tickandet av ndmnda kostnader
kunna upptagas till provning framdeles.

I Arets statsverksproposition férordade jag, att beslutanderiiten betriffan-
de befrielse, helt eller delvis, fran aterbetalningsskyldighet i fraga om stat-
ligt bosittningslan och betriiffande avskrivning av saddant lan skulle Over-
flyttas fran Kungl. Maj:t till riksbanken. Négon #ndring i nimnda forslag
avser jag ej att foresli. I friga om motiveringen fér detsamma anhéller jag
att f4 hédnvisa till statsverkspropositionen.

I detta sammanhang anser jag mig till prévning bora upptaga jamvil
fragan om ersittningen at de ortsombud, som hava att avgiva yttranden 6ver
ansbkningar om statliga bosittningslin. Enligt nu géllande bestimmelser
ager ortsombud atnjuta ersittning med 3 kronor for varje ansokan, varover
ombudet yitrat sig; dock att, dir jimvél annat ortsombud yttrat sig over
ansokningen, ersittningen utgar med allenast 2 kronor. Dessa ersittningsbe-
lopp ha gillt sedan ar 1938. Direst uppgifter betriffande lanesékande infor-
skaffats fran socialregistret, skola enligt beslut av 1943 ars riksdag nyss-
nimnda ersittningsbelopp héjas, dir dylika uppgifter inforskaffats betraf-
fande allenast en lanesokande med 30 ore och i annat fall med 50 o6re.

Fran atskilliga ortsombud har framhillits, att nyssnimnda ersiittningar
dro vil knappa med hansyn till det arbete, som ombuden hava att fullgora.
D4 den av mig férordade hojningen av ldnemaximum samt utvidgningen av
lanens anvindningsomride torde komma att fora med sig en hdjning 6ver
lag av lanebeloppen, synes i flertalet fall en mera ingdende utredning och
provning av de lanesokandes villkor pakallad. Med héansyn hartill vill jag
tillstyrka, att ersittningen hojes till 5 kronor for varje ansokan. I de fall,
dér jamvil annat ortsombud yitrat sig 6ver ansékningen, bor ersiatiningen
dock utgd med allenast 3 kronor. Vid bifall till detta forslag anser jag na-
gon férhojning av ersittningen ej bora ske i anledning av att uppgifter be-
traffande lanesokande inforskaffats fran socialregistret. -
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Anslaget till ersittning it ortsombuden for nista budgetir, vilket i stats-
verkspropositionen upptagits till 50 000 kronor, torde vid bifall till vad jag
hir foreslagit beh6va héjas till 75 000 kronor.

Hemstiillan,

Under hénvisning till vad jag i det foregdende anfért fir jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t méitte féresld riksdagen att

dels godkinna av mig férordade #ndringar i grunderna
for statens bositiningslan;

dels 4 driftbudgeten under femte huvudtiteln till Statens
bosdttningsldn: Ersdttning dt ortsombud fér budgetiret 1946/
47 anvisa ett férslaysanslag av ............ kronor 75 000;

dels ock & kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder
till Statens bosdttningsldnefond for budgetiret 1946/47 an-
visa ett investeringsanslag av .......... kronor 8 600 000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Séderquist.



