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Nr 270,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i utldnningslagen den 15 juni 1945 (nr 315);
given Stockholms slott den 10 maj 1946,

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga hiirvid fogade forslag till lag om #ndring i utlinningslagen den 15 juni
1945 (nr 315).

GUSTATF.

Herman Zetterbery.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 sami. Nr 270. 1
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Forslag
till
Lag
om indring i utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315).

Hirigenom férordnas dels ait tredje stycket av 56 § utlinningslagen den
15 juni 1945 skall upphora att gilla, dels ock att 33, 49 och 50 §§ samma lag
skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

33 §.
Finner linsstyrelse — — — av tillsyningsmannen.
Vid forhor — — — underritta utlinningen.

Over forhoret skall féras protokoll; och skall noggrann utredning féretagas
om alla de omstindigheter som kunna inverka & drendets utgang. Utlinningen
och hans bitride aga taga del av den utredning som aberopas vid férhoret.

Arende angiaende — — — strafftidens utgang.
49 §.

Ager utlinning — — — med beslutet.

Kan beslut — — — sadana foreskrifter.

Har den — — till efterriittelse.

Finner pa grund av féreskrift i denna lag den centrala utlinningsmyndig-
heten eller linsstyrelse behov foreligga att halla utlinning i forvar utéver en
manad, skall frigan dirom inom sagda tid understillas Konungen. Ej ma
nagon kvarhallas utéver tre minader fran det han togs i férvar, med mindre
Konungen efter utlinningsnimndens hoérande provar synnerliga skal dartill
foreligga; och gille av Konungen meddelat beslut om utlinnings hallande i
férvar foér varje gang ej langre in tre manader fran beslutets dag.

50 §.

Konungen dger — — — motsvarande tillimpning.

I arende, dir utlinningsnimnden skall avgiva yttrande, 4ger nimnden halla
forhoér med utlinningen. Sidant forhor skall hallas, diar nimnden har att
avgiva yttrande enligt 49 § sista stycket. Naimnden ma ock uppdraga it leda-
mot av nimnden eller suppleant att halla férhéret. Med avseende a forhoéret
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skola bestimmelserna i 33 § andra och tredje styckena dga motsvarande
tillimpning; vad dir sigs om ldnsstyrelse skall avse namnden eller den, at
vilken nimnden uppdragit att halla férhéret.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Halles utlinning den 1 juli 1946 i forvar enligt beslut som meddelats av
Konungen enligt utlinningslagen, skall den tid, inom vilken fragan om hans
fortsatta kvarhallande i forvar skall anyo prévas, riknas fran dagen for
Konungens beslut.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 26 april 1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WIGFORrsS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VougrT,
ZETTERBERG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och chefen
for socialdepartementet anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet
Zetterberg, fraga om upphérande av lagen den 15 juni 1945 angdende utldn-
nings omhdndertagande i anstalt eller forliggning och anfér foljande.

Gillande bestimmelser.

Angéende utlinnings ritt att vistas hér i riket och ddrmed sammanhéang-
ande fragor gilla for nirvarande utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315)
och lagen samma dag (nr 316) angiende utlinnings omhindertagande i an-
stalt eller forliggning, den senare hiir kallad omhéndertagandelagen. Bada
iro tidsbegrinsade; utlinningslagen giller t. o. m. den 30 juni 1947 och om-
hindertagandelagen t. o. m. den 30 juni 1946. Emellertid behandlar utlidn-
ningslagen sidana Amnen, som kunna antagas allt framgent komma att kra-
va laglig reglering, varfor den kan beridknas bli forlingd eller ersatt med lik-
nande bestimmelser. Omhindertagandelagen diremot upptager vissa bestim-
melser om frihetsberévande, som befunnits pikallade enbart till f6ljd av de
av kriget skapade férhallandena och som ansetts icke bdra bibehallas lingre
in dessa forhallanden bestode.

Aven i utlinningslagen finnas bestimmelser om frihetsberévande, men
dessa avse endast sidant provisoriskt frihetsberévande (tagande i forvar),
vilket kan foretagas som en foérberedelse till utlinnings avligsnande ur riket
genom nagon av de tre procedurerna avvisning, férpassning eller utvisning.
Om anledning férekommer till utlinnings avvisning, forpassning eller utvis-
ning, kan silunda polismyndighet, linsstyrelse, statens utlinningskommis-
sion eller Kungl. Maj:t i nirmare angivna fall besluta, att utlinningen skall
tagas i forvar (20, 27, 32, 37 och 38 §8), och motsvarande giller, direst
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beslut om avvisning, férpassning eller utvisning ej genast kan verkstillas
(24, 30 och 36 §8). Atgiirdens provisoriska karaktir markeras genom bestam-
melsen i 49 § sista stycket dirom att friga om utlinnings hallande i forvar
utéver en manad alltid skall understiillas Kungl. Maj:t.

Genom tillkomsten av omhindertagandelagen ar 1945 kompletterades be-
stimmelserna om frihetsberévande i vissa hiinseenden. Under krigsférhallan-
dena har varaktigt hinder ofta férelegat fér verkstillighet av beslut om av-
visning, férpassning eller utvisning, och det har darfor varit nodvindigt att
tillimpa ett mera langvarigt frihetsherovande i de fall dir vederborande i
avvaktan pa verkstilligheten icke borde vistas pa fri fot. Omhindertagande-
lagen ersatte tidigare administrativa bestimmelser i detta dmne. Lagen ger
dven mdjlighet att omhindertaga utliinning som eljest med hinsyn till all-
min ordning och sikerhet eller annat statens intresse finnes icke béra vistas
pa fri fot. Det mera lingvariga frihetsberovande, som i dessa bada fall kan
ifrdgakomma, benimnes i lagen omhiindertagande (1 §). Aven enligt denna
lag férekommer provisoriskt tagande i forvar i avvaktan pa beslut i firen-
det (3 §).

Ombhindertagandet sker i fangvardsanstalt eller i sirskild av utlinnings-
kommissionen anordnad férliggning. Beslut angdende omhéndertagande fat-
tas av Kungl. Maj:t eller, da friga 4r om omhindertagande i forliggning,
av utlinningskommissionen. Innan beslut meddelas, skall i regel utlinnings-
nimndens yttrande inhidmtas. I dessa #renden kan forordnas om férhér med
utliinningen, vilket halles av utlinningsnimnden eller nigon dess ledamot
eller suppleant, at vilken nidmnden uppdragit detta (4 och 5 §§).

Friga om kvarhillande av utlinning, som omhindertagits, skall ompré-
vas inom fyra ménader efter det vederbérande omhindertogs eller togs i for-
var och dérefter senast var fjirde manad sa linge han kvarhilles (7—9 §§).
Vid omprévning ir utlinningsnimndens yttrande obligatoriskt, och detsam-
ma giller forhér infor ndimnden utom i vissa angivna undantagsfall.

Betriaffande tagande i forvar giller enligt lagen, att om Atgiirden — vare
sig den foretagits enligt utlinningslagen eller enligt omhéndertagandelagen —
i undantagsfall skulle stricka sig éver fyra manader, omprévning skall dga
rum pa samma sitt som giller fé6r omhiindertagande (10 §).

I 56 § tredje stycket utlinningslagen géres en hinvisning till omhiinder-
tagandelagen. De bada forsta styckena av denna paragraf innehalla en full-
makt for Kungl. Maj:t att i hiindelse av krig eller fara for krig eller dir
siddant for rikets forsvar eller eljest pa grund av sirskilda omstindigheter
provas erforderligt meddela de sirskilda bestimmelser, som m# finnas né-
diga med avseende 4 bl. a. utlinnings riitt att uppehalla sig i riket.

Betriffande tredje stycket uttalade férsta lagutskottet vid 1945 ars riks-
dag, att dven efter det omhiinderiagandelagen upphért all giilla det horde
finnas klart lagstadgande, som reglerade utlinnings hallande i férvar under
lingre tid. Nimnda stycke borde di icke kvarsti oforiindrat, utan erforder-
liga bestimmelser, limpade for normala tider, inforas i sjilva utlinnings-
lagen.
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Den omfatining, vari omhiindertagande i férliggning forekommit under
omhiindertagandelagens hittillsvarande giltighetstid, framgar av f6ljande upp-
stiallningar.

Antalet beslut om utldnnings omhdndertagande i forldggning utgjorde un-
der nedan angivna mdnader:

1945 juli.......... 61
> augusti ...... 49
> september.... 83
> oktober...... 33
» november .... 44
> december .... 6
1946 januari ...... 18
» februari...... 48 (varav 32 f. d. militérinternerade)
> mars ........ 31 ( » 30 » > )
Antalet i férldggning omhdndertagna utlinningar utgjorde:
1945 den 4 augusti.......... ... ool 1085
» > 1 september ..............ciiiii 846
> > G oktober......... ... .. i, 340
» » 3dmovember.......... .. . i, 251
> > l december............ciiiiiiiiiiian.n 231
1946 5, S januari.........c.eiiiiiiiiiiiiiian, 111
» » 2 februari ...... .0ttt 79
» » 16 5 500AB0006600005a080006A080000608a 119
» 5 9 IMAIS . v iete ettt e 112
b > 23 D s e s 4 e s s anm e s s e msse et e s e s 124
» > Bapril oo 114

Av de den 6 april 1946 i forliggning omhindertagna utlinningarna hade
35 vistats i férlaggning mer in fyra manader, 49 en till fyra manader samt
30 kortare tid #n en manad.

Framstiillning av utlinningskommissionen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 januari 1946 anmilde statens utlin-
ningskommission, att kommissionen icke ansége anledning foreligga att for-
linga omhindertagandelagens giltighetstid, och anférde déirvid foljande.
Ehuru utlinningsbestindet annu i sig rymde element, betriffande vilka av
sikerhetsskil sirskilda Atgiarder maste forutsittas behova ifrigakomma, syn-
tes omhindertagandet i forliggning som en form héirfér kunna si sma-
ningom ersittas med ett system, dir vederbdrande utlinnings rorelsefrihet
inskrinktes till viss ort genom meddelandet av en begrinsad visering eller,
dir sirskilda omstindigheter skulle féranleda dartill, tillfalligt genom hans
tagande i forvar. Att frihetsberovande under lingre tid icke ldngre erford-
rades sammanhingde med att mojligheterna fér vederbérandes avlagsnan-
de ur tiket blivit visentligt storre, allteftersom foérhallandena ute i virlden
blivit mera ordnade. Kommissionen ansidge sig dirfor nu kunna férorda
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omhiindertagandeinstitutets upphivande i och med utgangen av giltighets-
tiden fér den nu gillande lagen.

Kommissionen aberopade vidare lagutskottets férut omniimnda uttalande
om att det dven efter omhiindertagandelagens bortfallande borde finnas klart
lagstadgande som reglerade utlinnings hallande i férvar under lingre tid.
Utliinningen borde salunda erhalla sikerhet for att han vid regelbundet
dterkommande tidpunkter bleve hord och finge sitt drende omprévat. Direst
omhiindertagandelagen upphérde att gilla, borde dirfér enligt kommissio-
nens mening i utlinningslagen inarbetas bestimmelser angiende omprov-
ning, motsvarande 7—9 §§ omhindertagandelagen.

Over utlinningskommissionens skrivelse inhimtades yttranden av social-
styrelsen, utlinningsnidmnden, fangvardsstyrelsen, o6verstathallarimbetet,
linsstyrelserna i S6dermanlands, Kristianstads, Géteborgs och Bohus, Orebro,
Kopparbergs, Givleborgs och Norrbottens lin samt styrelsen fér Sveriges
advokatsamfund. Yttrande fran landsfogden i linet bifogades av linssty-
relserna i Orebro och Norrbottens ldn. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin bifogade yttranden savil av landsfogden i linet som av poliskammaren
och kriminalpolisintendenten i Goéteborg. Av éverstathallarimbetet bifogades
yttranden av polismistaren och forestdndaren for kriminalpolisavdelningens
andra sektion i Stockholm.

Utlinningskommissionens férslag, att omhidndertagandelagen
icke skall forliangas, tillstyrktes eller limnades utan erintan i samt-
liga remissytiranden utom de av utlinningsnimnden samt av lansstyrelsen
och landsfogden i Goteborgs och Bohus ldn avgivna.

Socialstyrelsen yttrade i denna fraga foéljande.

Utlinningskommissionen har anfért en sirskild omstindighet, pa grund
av vilken nimnda frihetsberovande Atgirder icke lingre vore erforderliga,
nimligen att mojligheterna for vederbérandes avligsnande ur riket blivit
visentligt storre, allteftersom forhallandena ute i virlden blivit mera ord-
nade. Detta torde i viss utstriickning dga sin riktighet. De ifragavarande moj-
ligheterna fro dock alltjimt i vissa fall vanskliga. Forhallandena iro ej si
stabiliserade, att icke politiskt flyktingskap fortfarande kan ge upphov till
komplikationer.

Oavsett att mojligheterna att avligsna utlinning ur riket, dir detta kan
vara onskvirt, alltjimt kunna vara osikra, torde, som nyss antyits, utom-
ordentliga forhallanden av den art, som motiverat, att en utliinning i vissa
fall omhiindertages pa sarskilt siitt, icke lingre kunna anses vara fér han-
den. Inférandet av omhéndertagandeinstitutet for utlinningars vidkomman-
de har i och for sig betecknat ett avsteg frin svenska rittsprinciper, och det
ir angeliiget, att eljest gillande svensk riittsordning blir giltig diven pa detta
omride, nidr forhallandena icke lingre pakalla en undantagslagstifining.
Forfoganden, som innebiira avvikelser fran hiivdvunna réltsliga principer,
kunna icke heller alldeles utan vida for rittsviisendet vidmaklhéillas lingre
in som kan anses ovillkorligen nodvandigt. Man torde i vissa linder redan
ha haft erfarenhet av hur av krigsforhallanden betingade, frihetsinskrinkan-
de undantagshestimmelser utanfor den normala rittsordningen alltfor litt
kunna komma att mer eller mindre paverka riittssystemet och fa en allmin-
nare och varaktigare giltighet &n den frin bérjan avsedda.
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Overstdthdllarimbetet gav uttryck at liknande synpunkter och framholl
dirvid sarskilt, att dven om det alltjimt kunde tdnkas uppkomma fall, da
mindre 6nskvirda element icke inom 6verskadlig tid kunde avligsnas ur lan-
det, den politiska situationen syntes vara sidan, att dessa element kunde
kontrolleras pa ett tillfredsstillande satt utan att omhindertagandeinstitutet
behévde komma till anvandning. Med hinsyn hirtill och da det ur princi-
piell synpunkt vore Onskvirt, att den personliga friheten icke inskrianktes
mer 4n som vore oundgingligen erforderligt, ansage sig overstathallarimbe-
tet i likhet med uflinningskommissionen kunna férorda, att omhanderta-
gandelagen icke forlingdes.

Ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin gjorde den reservationen, att det fran all-
mén synpunkt kunde ifragasittas, huruvida icke mojligheter borde finnas att,
dven om forutsiittning for tagande i forvar enligt utlinningslagen icke fére-
lage, kunna omhindertaga sadana utlinningar, som pa grund av psykisk ab-
normitet ur allmin ordnings- och sikerhetsssynpunkt horde omhindertagas
men pa vilka sinnessjuklagen icke kunde tillAmpas.

A andra sidan fann utldnningsndmnden dvervigande skil tala for att lagen
erhélle foérlingd giltighet under ytterligare ett ar eller till den 1 juli 1947.
Niamnden anférde hirom foéljande.

Vad angar sammansattningen av de a4 de slutna férliggningarna ombhin-
dertagna utlinningarna och orsakerna till deras internering torde béra fram-
héllas, att det stora flertalet utgores av personer, vilka pa grund av politisk
eller dirmed jamforlig verksamhet i hemlandet som flyktingar limnat detta
och under nu riadande forhallanden icke anse sig utan fara for sin sdkerhet
kunna atervinda dit. I dessa fall har med interneringen asyftats att under
interneringstiden mojliggora nirmare utredning om utlinningens verksam-
het i hemlandet och hans personliga forhallanden i allminhet &dvensom i
vissa fall att underlitta hans 6vervakning och férhindra ur svensk synpunkt
icke Onskvird verksamhet. Sdsom sarskilt skil tillkommer i vissa fall ut-
linningens genom upprepad lagforing adagalagda kriminalitet. Ett mindre
antal internerade utgdéres av utlinningar, vilka tidigare omhénderhafts pa
éppna forliggningar men pi grund av upprepade disciplinidra forseelser av
mera svarartad beskaffenhet ansetts bora omhandertagas i sluten férligg-
ning.

Sasom utlinningskommissionen framhallit sammanhinger fragan, huru-
vida behov av den nuvarande lagstiftningens forlingning féreligger eller
icke, i hég grad med méjligheten att till respektive hemland aterbérda ut-
linningar, vilka ur svensk synpunkt icke &dro onskvirda hir i riket. Under
forutsattning av en icke alltfor sniv tillimpning av den politiska asylritten
finner nimnden osannolikt, att ett sidant aterbordande kan slutféras under
det narmaste halvaret; redan den omstindigheten, att under januari 1946 ett
ej obetydligt antal utlinningar som politiska flyktingar sokt sig hit till riket
talar hiremot.

Uppenbart utesluter icke nu antydda foérhallanden att omhindertagande
i sluten forliggning kan ersittas av andra former. Hirvid ifragakommer i
forsta hand omhindertagande i Oppen forlaggning. Kommissionen har an-
sett, att genom vissa begrinsningar i de omhindertagnas rorelsefrihet de
oppna férliggningarna skulle ur sikerhetssynpunkt kunna fylla samma upp-
gifter som de hittillsvarande slutna forlaggningarna. Till st6d for denna upp-
fattning har framhallits, att dven vid den oppna forldggningen utlinningens
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rirelsefrihet torde kunna begrinsas; ett overiridande av hirom meddelat
forbud kan under vissa forutsdtiningar foér utlinningen medfora straffpa-
foljd (40 § utlinningslagen) eller i svérare fall omhandertagande i fang-
vardsanstalt eller avliagsnande ur riket. Mot den 6ppna forlaggningen kan a
andra sidan erinras, att utlinningens intagande och kvarhillande & sadan
forlaggning icke ar underkastad de garantier, som anselts bora gilla i fraga
om sluten férlidggning. Fragan om utlinnings omhindertagande avgoéres utan
utlinningsnimndens hoérande och for hans kvarhallande gilla icke foreskrif-
terna om forhor infér utlinningsnimnden. Denna anméirkning vinner givet-
vis i styrka i den man, sasom synes vara avsett, inskrinkningarna i rorelse-
friheten skidrpas och erhalla karaktiren av ett frihetsberévande. Enligt
namndens mening maste ett frihetsberévande anses foreligga i fall, da ut-
linningens rorelsefrihet d&r begrinsad till sjialva forlaggningsomradet.

En annan tinkbar ersittning fér omhindertagande i sluten férliggning ar
utlinningens intagande i fangvardsanstalt. Ett sadant intagande innebar up-
penbart en langt siringare reaktion dn omhindertagande i sluten forligg-
ning; med hinsyn hirtill bor det endast ifrdgakomma i de undantagsfall,
da syftet icke kan vinnas pa annat sitt. Ur denna synpunkt kan niamnden
icke frigora sig fran den farhagan, att ett genomférande av kommissionens
forslag kan leda till att intagande & fangvardsanstalt kommer till anvand-
ning i storre utstrickning in under nuvarande férhallanden, da alltid den
utvigen star oppen, att utlinningen omhéndertages i sluten férliggning.

Pa de skil, som nu framhallits, stiller sig nimnden tveksam till kommis-
sionens forslag, att omhandertagandelagen redan med utgangen av juni ma-
nad detta ar skall forlora sin giltighet. Enligt kommissionens egen uppfatt-
ning, som Aven nimnden delar, kunna bestimmelser motsvarande dem, som
i lagen nu upptagas angaende omhindertagande i anstalt, icke for nirvaran-
de undvaras. Mot att samtidigt med dessa bestimmelsers hibehallande den
mildare form av frihetsberdovande, som omhindertagande 1 férliggning ut-
gor, helt sittes ur kraft, kan med visst fog riktas den anmérkningen, att
en sadan atgard icke ar Agnad att skapa oOkad rittssikerhet for det klientel,
varom hir ar fraga.

Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framholl, att i1 landet fortfarande
funnes ett tdmligen stort och heterogent utlinningshestind och att mojlig-
heterna att ur riket avligsna icke onskvirda utlinningar betridffande vissa
nationaliteter alltjimt vore synnerligen beskurna. Linsstyrelsen stillde sig
darfor tveksam betriffande ldmpligheten av att icke lita omhindertagande-
lagen erhalla fortsatt giltichet under dnnu nagon tid. Aven landsfogden i Iléinet
ansag det tveksamt, om omhindertagandelagen borde upphivas inom sa
kort tid som foreslagits.

Utlinningskommissionens forslag att 1 samband med omhindertagande-
lagens upphorande i utlinningslagen inarbeta bestimmel-
ser angaende omprovning inom viss tid av fragor om
utliinningens kvarhallande tillstyrkies genomgiende i yitrandena. Socialsty-
relsen anlorde dirom foljande.

Det kan icke bestridas, att stundom fall kunna uppkomma, da det blir
nodvindigt att utsiriicka tiden for ett provisoriskt omhindertagande ling-
re in som bor vara normalt. Svarigheter kunna t. ex. uppsta att verkstiilla
utvisning av en slarkt kriminellt belastad utliinning, vars vislelse i frihet
kan vara dgnad att vicka allvarliga betinkligheter. I dylika undantagsfall
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ir det onskviart, att garantier skapas for att utlinningens berittigade in-
tresse att fa gora sina synpunkter i drendet gillande tillgodoses. Bestim-
melserna 1 7—9 §§ i omhindertagandelagen synas i dessa fall — efter den
omarbetning som erfordras pa grund av den sarskilda lagens upphoérande —
skiligen motsvara de fordringar, som ur rittssikerhetens synpunkt kunna
uppstillas.

En ledamot av socialstyrelsen, t. f. byrdchefen Richert, hade anmailt av-
vikande mening och uttalat, att utlinningslagen i samband med att omhan-
dertagandelagen upphorde att gilla borde dndras sa, att den icke gave be-
myndigande till frihetsberovande atgirder, i den man det ej gillde provi-
soriskt tagande i férvar pa kort tid. Om sa skedde, syntes det icke vara er-
forderligt att i utlinningslagen inarbeta foreskrifter angiende omproévning.

I tva remissyttranden upptogs fragan om dndring av fullmaktsstad-
gandet i 56 § utlinningslagen. Socialstyrelsen ifragasatte, om nagra be-
stimmelser utover de bada forsta styckena i 56 § vore erforderliga. Styrelsen
sade sig darvid forutsiitta, att 4t dessa foreskrifter icke gaves en sa vidstrackt
tolkning som skett under den nu gangna krigstiden. Den forutnimnde reser-
vanten i socialstyrelsen utialade, att en omprovning av fullmaktsbestimmel-
sen i detta sammmanhang syntes vara onskvird med hinsyn till flyktingpoliti-
ken i dess helhet.

Samma fraga bcerordes av styrelsen fér Sveriges advokatsamfund, som
yitrade:

I detta sammanhang vill styrelsen, under aberopande av de skil, som an-
forts i styrelsens den 16 februari 1945 avgivna yttrande over 1943 ars utldn-
ningssakkunnigas betinkande,' hemstalla, att till overvigande upptages fra-
gan, huruvida fullmaktsstadgandet i 56 § utlinningslagen bor bibehallas. Pa
sitt dven 1943 ars utlinningssakkunniga antydde i sitt betinkande ir det
mindre tilltalande, att i lagen gives uttryck for en politisk asylritt men att
samtidigt mojlighet foreligger att i administrativ ordning sitta asylritten ur
spel. Det kan enligt styrelsens mening starkt ifragasittas, huruvida icke ti-
den nu kan anses inne att géra reglerna om asyl for politiska flyktingar till
foremal for en allmin 6versyn och att, sedan lagstiftaren bestimt sig for,
vilka regler diirom som enligt svensk ritt bora giilla, upphiva nyssnidmnda
fullmaktsstadgande 1 utlinningslagen. I varje fall bor det enligt styrelsens
mening icke ifragakomma att vid inarbetande i utlinningslagen av de regler,
som av hdnsyn till rittssikerheten givits i omhéindertagandelagen, bibehilla
nagon ratt for Kungl. Maj:t att i administrativ ordning medgiva undantag
fran dessa regler. Sasom forsta lagutskottet uttalat i sitt utlatande nr 40 till
1945 ars riksdag maste virdet av ett lagfiastande férminskas, diirest eit all-
mént fullmaktsstadgande saddant som i propositionen féreslagits (16 § omhin-
tagandelagen), medgave Kungl. Maj:t att utfiarda fran lagens regler avvikande
bestimmelser. Samma skil talar enligt styrelsens mening mot varje form av
stadgande, som mojliggér beslut i administrativ ordning om undantag fran
gillande lagbestimmelser.

Inom justitiedepartementet utarbetad promemoria.
I anledning av vad sdlunda férekommit har inom justitiedepartementet
overvigts, vilka dndringar i utlinningslagen som kunde anses behévliga for

1 Se proposition nr 259%/45 s. 45.
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den héndelse, att omhindertagandelagen icke bleve férlingd efter den 30
juni 1946. Hirom har utarbetats en den 14 mars 1946 dagtecknad prome-
moria rorande fragan om forlingning av giltighetstiden for lagen den 15
juni 1945 (nr 316) angaende utlinnings omhindertagande i anstalt eller for-
liggning.

I promemorian framhalles, att svarigheter alltjaimt kunde méta for verk-
stillighet av beslut om avvisning, forpassning eller utvisning. Till f6ljd hiarav
kunde utlinning, som tagits i forvar i anslutning til} ett sddant drende, be-
hova kvarhdillas lingre tid. Bleve omhédndertagandelagen icke férkingd, vore
det dirfor fran riattsskyddssynpunkt pakallat att i utlinningslagen infora
vissa bestimmelser angiende omprovning av frigan om utlinnings kvarhal-
lande i dylika fall, motsvarande dem som nu enligt omhindertagandelagen
gillde savil vid omhidndertagande som fér tagande i forvar.

Bestimmelser angdende omprévning av ldngvariga foérvarsfall syntes enk-
last kunna inforas genom en komplettering av det i 49 § fjarde stycket in-
tagna stadgandet, att friga om utlinnings hallande i férvar utéver en manad
skulle inom sagda tid understillas Kungl. Maj:t. Denna foreskrift medforde,
att Kungl. Maj:ts uppmirksamhet fistes pa fallet och att ingripande kunde
ske, om idrendet forsenades. Darutover syntes nu bora sittas viterligare en
tidsgrans, utéver vilken kvarhallande icke finge fortfara utan att Kungl. Maj:t
efter sirskild provning funnit detta pakallat. Denna prdvning syntes bora
aga rum inom tre manader efter det utlinningen togs i férvar. Den salunda
foreslagna tiden kunde sigas for normala forhallanden vara utomordentligt
lang. Det vore dock icke radligt att sidtta den kortare. Skulle i nigot sirskilt
fall tiden behova utstriackas ytterligare, borde ny omprévning #ga rum senast
inom tre manader. I dessa drenden borde utlinningsnimndens ytirande obli-
gatoriskt inhimtas. Atgiirdens extraordinira natur syntes béra markeras ge-
nom foreskrift att kvarhdllande utover tre mianader skulle fi d4ga rum en-
dast om synnerliga skil dirtill forelige.

I promemorian erinras om att enligt omhéindertagandelagen vid omproév-
ning i regel skall hallas forhér med utlanningen infér utlinningsnimnden
eller infor niagon dess ledamot eller suppleant, som nidmnden dartill utsage.
Undantag vore medgivet, om forhér enligt omhindertagandelagen forut hal-
lits med vederboérande, om han vistades i forliggning for utlinningar med
onormal sinnesbeskaffenhet eller om han vore desertér. Aven vid den om-
provning, som nu foresloges skola ske enligt utlinningslagen, borde, fram-
halles det 1 promemorian, forhoér hallas infér utlinningsnimnden, innan
denna avgave sitt yttrande. Det syntes icke vara behovligt att stadga nagot
undantag harifran.

Da nagra bestimmelser om foérhor infor utlinningsndmnden nu icke fin-
nas i utlanningslagen, foreslas i promemorian att reglerna i 33 § utlinnings-
lagen om forhor infor linsstyrelse goéras tillimpliga dven pa foérhor infor
namnden. Darjamte foreslas en komplettering av dessa regler. Det framhalles,
att bestimmelserna om forhor 1 33 § andra och tredje styckena utlinnings-
lagen dverensstimde med omhéindertagandelagens féreskrifter i samma dmne
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utom diri, att forsindmnda lagrum saknade motsvarighet till bestimmel-
sen i b § tredje stycket andra punkten omhindertagandelagen, att utlin-
ningen och hans bitride dgde taga del av den utredning, som Aaberopades
vid forhoret. Vid tillkomsten av denna bhestimmelse anférdes betinkligheter
mot densamma, frimst ur den synpunkten, att man icke borde réja forhal-
landen som &4gde samband med sdkerhetstjinsten eller som eljest vore av
hemlig natur. Dessa betinkligheter ansagos dock icke viga si tungt som hén-
synen till utlinningens krav pa rattssikerhet, och numera syntes skilen mot
bestimmelsens inférande ha forlorat i betydelse. P4 grund hirav och da
anledning icke syntes foreligga att i detta hiinseende handligga férhor infor
linsstyrelse och utlinningsnidmnd pa olika sitt, féresloges en komplettering
i detta hinseende av tredje stycket 1 33 §. Vad sirskilt anginge férhor i
drende om utvisning enligt 37 § (s. k. politisk utvisning), kunde en bestim-
melse om ritt for utlinningen att taga del av den utredning som Aberopades
mot honom icke anses avse annat 4n sadana sirskilda forhallanden som
rorde hans person. Om de inrikes- eller utrikespolitiska hinsyn, mahinda
av O0mtalig art, som dirjimie kunde komma i betraktande vid avgérande av
ett sidant drende, vore det enligt sakens natur i allménhet icke mojligt eller
lampligt att foérebringa utredning vid férhoret.

Vad hérefter angar hinvisningen i 56 § tredje stycket till omhindertagande-
lagen borde enligt promemorian uppmirksammas, huruvida det vore erfor-
derligt att med avseende a frihetsberovanden ersidtta hinvisningen med en ut-
trycklig begrinsning av den fullmakt som genom forsta och andra styckena
ladmnats Kungl. Maj:t. Nagon sadan begrinsning syntes dock icke behévas.
Ordalagen gave i sjilva verket icke stéd for att Kungl. Maj:t skulle kunna
beréva utlinning friheten under andra forutsittningar in som férut angivits
1 utlinningslagen.

Med anledning av vad advokatsamfundet anfért om politiska flyktingar
framhalles i promemorian, att asylridtten uppenbarligen méste respekteras
vid tillimpning av fullmaktsstadgandet i vad det i Ovrigt gave Kungl. Maj:t
befogenhet att meddela siirskilda bestimmelser. Salunda finge utlinningen
icke vid avvisning, férpassning eller utvisning befordras till land varifran
han flytt av politiska orsaker eller till land varest han kunde antagas icke
atnjuta trygghet mot att bliva dtersind till forstndmnda land. I éverensstim-
melse med vad som i prop. 259/1945 — i anslutning till ett tidigare uttalan-
de av chefen for socialdepartementet — framholls av divarande chefen fér
justitiedepartementet borde dock hinder icke anses méta mot att atersinda
dem som i sin girning utmanat den civiliserade virldens samvete eller upp-
tritt som forridare mot sitt eget land. Aven riksdagen hade givit sin anslut-
ning till att ett sddant undantag, betingat av rAdande lige och begriansat dir-
till, gjordes. Detta speciella avsteg finge alltsd anses godtaget av statsmak-
terna.

I promemorian foreslas, att de ifragavarande lagidndringarna skola trida
i kraft den 1 juli 1946. Det framhalles som o6nskvirt, att till denna tidpunkt
antalet omhiindertagna sa langt maojligt nedbringades. I friga om de utlin-
ningar, som emellertid ansiges bora kvarhallas efter den 30 juni 1946, borde



Kunyl. Maj:ts proposition nr 270. 13

dessforinnan anstillas en individuell provning av Kungl. Maj:t efter utldn-
ningsnimndens hoérande. Om dirvid fraga vore om utlinning, som skulle
avvisas, forpassas eller utvisas, men hinder motte for verkstéllighet av sadan
atgird, borde det ankomma pa Kungl. Maj:t att préva, huruvida det vore
lampligt, att utlinningen tills vidare vistades pa fri fot. Om det befunnes
oundgingligen nodvindigt att han fortfarande vore berdvad friheten, syntes
Kungl. Maj:ts beslut bora fa det innehallet, att utlinningen med tillAampning
av utlanningslagen skulle i fortsittningen tagas »i férvar». Dirmed overfoér-
des utlanningen frin omhindertagandelagens tillimpningsomrade till utldn-
ningslagens. I detta sammanhang kunde anmirkas, att det icke syntes mdta
nagot hinder att anordna foérvar enligt utlinningslagen i lika humana former
som omhindertagande i forliggning. Utlinning, som eljest med hénsyn till
allmin ordning och sidkerhet eller annat statens intresse omhindertagits,
kunde icke kvarhallas sedan omhindertagandelagen upphort att gilla.

Om dessa anordningar vidtoges, kunde, framhalles det i promemorian,
Overgangsbestaimmelserna till lagandringarna inskrinkas till en foreskrift om
att i nyssnamnda fall tiden fér omprovning skulle riknas fran Kungl. Maj:ts
beslut om att utlanningen skulle hallas i férvar.

I enlighet med vad salunda anférts hade utarbetats ett féorslag till lag om
dndring i utlinningslagen, vilket som bilaga fogats till promemorian.

Enligt lagforslaget skall till bestimmelsen i 49 § sista stycket utlinnings-
lagen, att friga om utlinnings hallande i férvar utdéver en manad skall inom
samma tid understillas Kungl. Maj:t, fogas ett stadgande av innehall att
ingen skall f4 kvarhéllas utdover tre manader fran det han togs i forvar, med
mindre Kungl. Maj:t efter utlinningsnimndens hoérande prévar synnerliga
skidl dartill foreligga. Kungl. Maj:ts beslut dirom skall gélla tre manader
fran beslutets dag.

Vidare foreslas, att till 50 § utlanningslagen fogas tva nya stycken av fol-
jande innehall. I drende, dir utlinningsnimnden skall avgiva ytirande, skall
nimnden aga halla forhér med utlinningen. Da nimnden skall avgiva ytt-
rande enligt 49 § sista stycket, skall sidant forhor vara obligatoriskt. Ndmn-
den skall kunna uppdraga at ledamot av nimnden eller suppleant att hilla
forhoret. I ovrigt skall om forhoéret gilla vad i 33 § andra och tredje stycke-
na utlinningslagen stadgas om forhor infor lansstyrelse, dock att vad dir
sigs om liansstyrelse i stiillet skall gilla nimnden eller den, at vilken nimn-
den uppdragit att halla férhoret.

Vidare foreslas ett tillagg till tredje stycket i 33 § av innehall, att utlin-
ningen och hans bitridde skola dga taga del av den utredning som vid for-
héret aberopas.

Slutligen foreslds upphivande av tredje stycket av 56 § utliinningslagen,
vari hinvisas till att med avseende i utlinnings omhindertagande i anstalt
eller forliggning samt om utlinnings hallande i forvar under lingre tid ar
siarskilt stadgat.

Enligt forslaget skola lagindringarna trida i kraft den 1 juli 1946. For
Overgangstiden skall gilla, alt om utlinning niimnda dag halles i forvar en-
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ligt beslut som meddelats av Kungl. Maj:t enligt utlinningslagen, sa skall
den tid, inom vilken fragan om hans fortsatta kvarhallande skall anyo pro-
vas, riknas fran dagen for Kungl. Maj:ts beslut.

Yttranden éver justitiedepartementets promemoria.

Over den inom justitiedepartementet upprittade promemorian ha efter re-
miss yttranden avgivits av fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen, utlinningskom-
missionen, utlinningsnimnden, overstathallarambetet, linsstyrelserna i Stock-
holms, S6dermanlands, Kristianstads, Malmohus, Géteborgs och Bohus, Ore-
bro, Kopparbergs, Givleborgs och Norrbottens lian, polismistarna i Stock-
holm, Goteborg och Givle, landsfogdarna i Stockholms, Géteborgs och Bohus,
Orebro, Kopparbergs, Givleborgs och Norrbottens lin, forestandaren for kri-
minalpolisavdelningens i Stockholm andra sektion och kriminalpolisinten-
denten i Goteborg dvensom av landsorganisationen, styrelsen fér Sveriges
advokatsamfund samt féreningen Nordens centralstyrelse.

Jamvil i dessa yttranden tillstyrkes, med endast ett undantag, utlinnings-
kommissionens forslag att icke giva omhéidndertagandelagen fort-
satt giltighet.

Landsorganisationen ytirar i denna fraga:

Det vore visserligen forhasiat att pasta, att de av kriget framkallade for-
hallandena numera icke vore for handen. Det torde dnnu droja linge, innan
fullt fredsmiissiga umgingesformer komma att prigla de mellanfolkliga for-
bindelserna. Detta kan likvil icke vara ett skiil for vart land att vidmak!-
halla en lagstiftning, som tvingar oss att halla hir icke onskvirda utlin-
ningar i liger eller andra slutna anstalter utanfor den egentliga fangvarden.

Det bor under nuvarande forhallanden icke vara omojligt att bli av med
hir vistande utlinningar, som myndigheterna av ett eller annat skil icke
finna onskvirda och som icke falla in under begreppet politiskt flyktings-
skap, da de enligt utlinningslagen éaro tillforsikrade asylritt. Skulle det —
efter omhéndertagandelagens eventuella upphivande — visa sig nodvindigt
att sarskilt overvaka vissa utlinningar, torde detta sasom utlinningskom-
missionen framhaller kunna ske i annan ordning dn genom omhindertagan-
de 1 forlaggning.

Féreningen Nordens centralstyrelse anfor hidrom:

Det torde fa anses Overensstimma med svensk och nordisk rittsuppfatt-
ning i allmidnhet, att den personliga friheten icke krinkes i andra fall in
som ar oundgingligen nodviandigt. Da ett bibehallande i fredstid av om-
hindertagandeinstitutet ir &4dgnat att ogynnsamt paverka denna Ttittsupp-
fattning, tillstyrker centralstyrelsen, att omhindertagandelagens giltighetstid
icke forlanges. Direst emellertid sa skulle ske, hemstiller centralstyrelsen,
att undantag fran lagen gores fér medborgare fran de 6vriga nordiska lin-
derna, eniir i varje fall betriffande dessa linder icke lirer kunna anforas
politiska skil for lagens bibehallande.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn — som i sitt forut omndmnda
yttrande 6ver utlinningskommissionens framstillning stiillde sig tveksam till
forslaget att icke forlinga omhindertagandelagens giltighet — uttalar, att
sasom forhallandena numera utvecklat sig tillrdcklig anledning icke syntes
féreligga att forlinga lagen efter den 30 juni 1946.
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Forslaget 1 denna del har avstyrkts endast av utldnningsndmnden, som hin-
visar till sitt foérut atergivna yttrande och foérordar lagens forlingning pa
dnnu ett ar.

Utlinningskommissionen upptager till diskussion vissa i det foregidende om-
nimnda erinringar mot dess forslag. Salunda anféres, att utlinningsnimn-
den i sitt yttrande syntes hava utgatt fran den uppfattningen, att kommissio-
nen skulle ha for avsikt att i framtiden omhéndertaga utlinningar, som be-
hovde sta under sirskild kontroll, i 6ppna férliggningar, dir utlinningarna
skulle vara underkastade betydande inskrinkningar i sin frihet. Detta hade
emellertid icke varit kommissionens avsikt. I kommaissionens skrivelse uttala-
des, att tillriicklig kontroll 6éver ifragavarande utlinningar skulle vinnas, dir-
est deras rorelsefrihet inskrinktes till viss ort. Kommissionens tanke hade va-
rit, att de berorda utlinningarna skulle f4 uppehallstillstind fér ett lands-
fiskalsdistrikt, en mindre stad eller dylikt. Vidare hade linsstyrelsen i Kop-
parbergs lin ifragasatt, huruvida icke mdojligheter borde finnas att kunna
omhindertaga sidana utlinningar, som pa grund av psykisk abnormitet ur
allmén ordnings- och sikerhetssynpunkt borde omhindertagas men pa vilka
sinnessjuklagen icke kunde tillimpas. Med detta uttalande dsyftades formod-
ligen sidana utlindska psykopater, vilka for nirvarande omhindertoges pa
Siters utlinningsforliggning. Visserligen villade dylika utlinningar myndig-
heterna stora besviirligheter, men enligt kommissionens mening férelage icke
tillriickligt starka skéil for att man skulle bibehalla en sirskild form av fri-
hetsberévande for dessa personers del. De utlindska psykopater, vilka tilli-
les kvarstanna i landet, syntes béra behandlas pa samma sitt som svenskar
av samma sinnesbeskaffenhet.

Aven det i promemorian framlagda férslaget tili indringar i utléin-
ningslagen for det fall att omhindertagandelagen icke bleve forlingd
har i yttrandena 6verlag tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Motsatt mening har uttalats endast av en ledamot av socialstyrelsen, t. f.
byrdchefen Richert, som anfort foljande. Vid omhindertagandelagens till-
komst forutsattes, att sadana langvariga frihetsberovanden, som dir avsiges
och som pakallat siarskilda bestimmelser till skydd for ratissikerheten, ej
borde ifrigakomma under fredstid. Det maste da vara oegentligt att, samti-
digt med att denna lag upphorde att gilla, inféra i utlinningslagen bestiam-
melser med avseende pa langvariga frihetsberévanden, som motsvarade de
stadganden i omhindertagandelagen, vilka forutsatls icke lingre skola vara
beho6vliga. Det syntes vara mycket olyckligt, att sadana avsteg fran eljest gil-
lande svenska ritisprinciper infoérlivades med en lagstiftning, som vore av-
sedd att vara mera permanent. Om, sasom foreslagits, bestiimmelser angdende
langvariga forvaringsfall nu infordes i utlinningslagen, skulle uppenbarligen
utlinningens hallande i fiangsligt forvar forlora sin nuvarande principiella
karaktir av en blott provisorisk dtgird. Utlinningsnidmndens forslag, att om-
hinderlagandelagen skulle erhéilla forlingd giltighet under ytterligare ett ar,
vore att foredraga framfor det remitterade forslaget. Riktigare syntes emel-
lertid vara all nu upphiva den niimnda Iagen och samtidigt tillse, att ulliin-
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ningslagen erhoélle en sddan avfatining, att den 6ver huvud icke gave bemyn-
digande till frihetsberévande atgirder utanfér den eljest gillande svenska
rattsordningen. i den man det ej gillde ett provisoriskt tagande i férvar foér
kort tid.

Dessa anmirkningar, som av samme ledamot anférts jimvil i anledning av
utlinningskommissionens framstiillning, ha upptagits till diskussion av sty-
relsen fér Sveriges advokatsamfund, som anfor:

Dessa synpunkter dro utan tvivel synnerligen beaktansviirda, och i och
for sig vore det 6nskvirt, om utlinningslagen kunde foérléinas det innehall
som av denna ledamot foreslagits. Man ldrer emellertid, Atminstone tills
vidare, vara nodsakad att rikna med forekomsten av undantagsfall, dir
tiden for ett provisoriskt omhiindertagande madste kunna utstrickas utdver
den normala. Sa linge dylika fall kunna tinkas forekomma synes det vara
en fordel, att utlinningslagen innehdller bestimmelser, vilka 4 ena sidan
mojliggora ett fortsatt frihetsberdvande och 4 andra sidan skapa garantier
f6r att utlinningen med korta mellanrum far sin sak omprévad. Skulle ut-
linningslagen fa det innehall, att frihetsberévande atgirder icke finge vid-
tagas annat dn provisoriskt for en i lagen fixerad, kort tid, féreligger — sa
linge fullmaktsstadgandet i 56 § bibehalles — enligt styrelsens mening 6kad
risk for att Kungl. Maj:t, med begagnande av nimnda stadgande, anser sig
noédsakad att i administrativ ordning utfirda foreskrifter om frihetsbero-
vande utéver den i lagen angivna grinsen. Skulle & andra sidan fullmakts-
stadgandet upphivas eller fa sidant innehall, att dylika féreskrifter otvivel-
aktigt icke kunde meddelas, kan mahéinda i stiillet befaras, att Kungl. Maj:t
i valet mellan att antingen foérsiatta utlinningen pa fri fot, ehuru kanske de
starkaste skil talade daremot, eller att verkstilla ett avvisnings-, forpassnings-
eller utvisningsbeslut, ehuru enligt utlinningslagen sa icke borde ske, skulle
komma att viilja det senare alternativet.

Styrelsen tillstyrker alltsd, att bestammelser om omprévning av frigor om
utlinnings kvarhallande inarbetas i utlinningslagen. Styrelsen vill emellertid
hemstiilla, att antingen nu eller i samband med frigan om den nuvarande
utlinningslagens ersittande med permanent lagstiftning till 6vervigande upp-
tages sporsmalet, huruvida icke en forstirkning av rittsskyddet for utlin-
ningar, som tagits i forvar, kunde ernis genom att forligga omprévningen
till de allmidnna domstolarna, dir ett dylikt drende da borde behandlas sasom
en vanlig riattegdng och goras till féoremal for kontradiktorisk férhandling
mellan det allminnas representant, 4 ena sidan, samt utlinningen, utrustad
med sakkunnigt bitrade, & den andra.

Mot det sitt, pd vilket bestimmelser om omprévning m. m. enligt det re-
mitterade forslaget inarbetats i1 utlinningslagen, har styrelsen intet att er-
inra.

Angdende forslaget att i fall av langvarigt hinder foér verkstillighet av av-
visning, férpassning eller utvisning tillimpa utlinningslagens bestimmelser
om tagande i fOrvar erinrar fdngvdrdsstyrelsen om att sidan atgard
enligt 67 § utlanningskungorelsen skall verkstillas a bl. a. statens fangvards-
anstalt. Skulle av nigon anledning férvarstiden i sadant fall bli av lingre var-
aktighet, syntes utlinningen, dar det ej med hénsyn till samhéllssikerheten
eller av andra skil befunnes olimpligt, béra overféras till Oppen fangvards-
anstalt. Erfarenheten fran kolonien Odevata, som under nigra ar anvints for
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i férvar tagna utlinningar, visade att en sadan form for verkstillande av
forvarsatgird vore limplig och lika human som omhindertagande i for-
liggning. Styrelsen ville vidare framhailla, att i férvar tagna utlinningar bru-
kade vid sjukdomsfall 6verféras till kroppssjukhus eller sinnessjukavdelning
inom fingvarden, diir ej annan sjukhusvard befunnits béra eller kunna be-
redas.

De foreslagna bestimmelserna angiende omprévning av langvariga
forvarsfall tillstyrkas i stort sett av utlinningskommissionen, som emellertid
foreslar vissa modifikationer och tilldgg. Salunda borde det enligt kommis-
sionens uppfattning vara tillréckligt, att frigan om utlinnings kvarhallande
i férvar remitterades till utlinningsndmnden fére utgdngen av den l6pande
tremanadersperioden och att drendet direfter fortast mojligt Gverlimnades
till Kungl. Maj:ts avgérande. Det syntes icke béra krivas, att Kungl. Maj:t
skulle fatta beslut om utlinningens kvarhallande i férvar fore tremanaders-
periodens utgang, vid dventyr att utlinningen eljest maste frigivas. Ett stad-
gande av sistnimnda inneb6rd skulle kunna medfora, att Kungl. Maj:t av
tidsskil forhindrades att fore drendets avgorande lata inférskaffa viss kom-
pletterande utredning, som enligt Kungl. Maj:ts mening syntes onskvird.
Aven kommissionens och utlinningsnimndens utredningsarbete skulle i vissa
fall behéva alltfor mycket forceras, till nackdel savil for det allminna som
for den enskilde utlinningen, direst de mycket svirbedémbara fall, varom
hiir bleve fraga, oundgiingligen skulle behdva Overlimnas till Kungl. Maj:t
i s& god tid, att konseljbeslut med sikerhet kunde beriknas féreligga fore
treminadersfristens utgang. Enligt omhéndertagandelagen vore det tillrick-
ligt, att fragan om utlinnings kvarhallande i forlaggning eller férvar remitte-
rades till utlinningsnimnden fére utgingen av den nu stadgade fyramana-
dersfristen.

I fraga om den nu i fjirde stycket av 49 § utlinningslagen givna fore-
skriften om understillning av frigor om utlinnings hillande i forvar utover
en manad anfor utlinningskommissionen, att enligt dess erfarenhet hos en
del lidnsstyrelser viss tvekan radde, om det alage lansstyrelsen eller kommis-
sionen att understiilla Kungl. Maj:t #rendet i de fall, da linsstyrelsen eller
densamma underordnad lokal polismyndighet fattat férvarsbeslut men déir-
efter understillt kommissionen frigan, huru med utlinningen skulle férfa-
ras. Enligt kommissionens mening hade i dylika fall linsstyrelsen ansvaret
for att understillning av foérvarsfragan skedde i ritt tid. En annan tolkning
skulle for Gvrigt fa foga rimliga konsekvenser, enir det i flera fall fore-
kommit, att linsstyrelse forst nagon dag fére enménadsfristens utgang un-
derstillt kommissionen frigan om verkstillighet av ett av kommissionen med-
delat avvisnings- eller férpassningsbeslut betriffande utlinning, som av lins-
styrelsen eller densamma underordnad polismyndighet tagits i férvar. I dy
lika fall kunde det av arbetstekniska skiil vara sviart for kommissionen att
I ritt tid fa forvarsfrigan understilld Kungl. Maj:t. For undanréjande av
varje tveksamhet pi denna viktiga punkt syntes det limpligt, att i detta sam-
manhang ett tilligg gjordes till férevarande lagstadgande, eventuellt i en till-
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lampningsforeskrift av innehall att ansvaret for att fraga om utlinnings hal-
lande i foérvar utover en manad i ritt tid understilldes Kungl. Maj:t skulle
3vila kommissionen i de fall, d& kommissionen meddelat férvarsbeslutet, och
i andra fall vederborande ldnsstyrelse.

Utlinningskommissionen framhaller, att av den foreslagna lagtexlen i fjarde
stycket av 49 § utlinningslagen icke framginge, vilken myndighet som skall
remittera fragan om utlinnings hallande i forvar utover tre manader till ut-
linningsndmnden och darefter éverlamna arendet till Kungl. Maj:ts avgo-
rande. Under forutsattning att kommissionen genom Kungl. Maj:ts forsorg
finge kinnedom om varje fall, i vilket liinsstyrelse understillt Kungl. Maj:t
fraga om utlinnings héllande i forvar utéver en manad, vore kommissionen
beredd att taga ansvaret for att forvarsfallen fore tremanadersfristens ut-
gang remitterades till utlinningsnimnden och direfter fortast mojligt dver-
limnades till Kungl. Maj:t. En sidan anordning syntes vara den lampligaste
pa grund av den ndra kontakten mellan kommissionen och utlinningsnimn-
den. Bestimmelse hirom syntes bora intagas i utlanningslagen eller i kun-
gorelsen med foreskrifter i anledning av utlinningslagen. Innan remiss skedde
till utlanningsnimnden, komme kommissionen att i férevarande fall inhamta
vttrande savil fran den berdrda lansstyrelsen som fran forestindaren for
den fangvardsanstalt, i vilken utlinningen vore intagen.

Angdende de i forslaget sarskilt med avseende 4 omprovningsfallen upp-
tagna reglerna om f6rhdor infor utlinningsnimnden anfor utldnningskom-
missionen, att det syntes vara en onddig omgang att halla forhor varje gang
nimnden hade att avgiva yttrande i friga om utlinnings hallande i forvar
utover tre manader. Enligt kommissionens mening vore det tillrickligt att
foreskriva obligatoriskt forhor forsta gingen ett dylikt drende remitterades
till utlinningsnimnden. Vid senare omprovningar syntes det kunna Over-
lamnas At kommissionen och utlinningsndmnden ait avgora, huruvida for-
hor skulle hallas eller yttrande blott avgivas pa grundval av det skriftliga
material, som forelage i drendet. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn féreslar att, lik-
som enligt omhindertagandelagen, forhor icke skall vara obligatoriskt, da
fraga ar om utlinning, som &ar sinnessjuk eller eljest till sin sinnesbeskaffen-
het avviker fran det normala, och likare forklarat behov féreligga av hans
omhindertagande.

Utldnningskommissionen foéreslar dirjimte sadan indring i utlannings-
lagen, att kommissionen fir ritt att férordna om foérhor infoér utlannings-
niamnden. Enligt omhindertagandelagen hade kommissionen sadan befogen-
het, och #ven i andra adrenden hade kommissionen, utan direkt stéd i lag, i
samforstand med nadmnden pikallat forhor.

I fraga om de nirmare bestimmelserna angdende forhorets verkstillande
ifragasatter Ildnsstyrelsen i Sédermanlands ldn en uttrycklig foreskrift om in-
skriankning i ritten for utlanning och hans bitride att taga del av utredning-
en, di sa funnes pakallat av inrikes- eller utrikespolitiska hinsyn. En ledamot
av utldnningsndmnden, f. d. hovrdttsrddet Nordenskjéld, anfor att det i de
flesta fall troligen skulle mota stora svarigheter att, sdsom 1 promemorian for-
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utsatts, vid utredningen avskilja de inrikes- och utrikespolitiska hiinsyn, som
kunde komma i betraktande vid iirendets avgorande. Nar detta ej vore moj-
ligt, kunde det intriffa, att dylika omstindigheter maste bringas till veder-
borandes kiannedom, vilket vore betinkligt ur sikerhetssynpunkt.

I anslutning till promemorians férslag till indring i 56 § utldnnings-
lagen understryker socialstyrelsen det i promemorian gjorda uttalandet,
att paragrafens ordalag i sjilva verket icke gave stod for att Kungl. Maj:t
skulle kunna beréva utlinning friheten under andra forutsittningar 4n som
foérut angivits i utliinningslagen iivensom att asylriatten — med viss inskrink-
ning, som finge anses godtagen av statsmakterna —— uppenbarligen maéste
respekteras vid tillaimpning av fullmaktsstadgandet i vad deot i ovrigt give
Kungl. Maj:t befogenhet att meddela siirskilda bestimmelser. Det vore en-
ligt socialstyrelsens uppfattning av betydelse, att denna restriktiva tolkning
av fullmaktsbestimmelsens innebérd bleve normgivande vid lagens tillimp-
ning. Den férutnimnde ledamoten av socialstyrelsen, t. f. byrdchefen Richert,
férordar en omprévning av fullmakisbestimmelsen och uttalar, att om 56 §
upphivdes, Sveriges stillning mot patryckningar utifradn skulle vara star-
kare.

Utldnningsndmnden uttalar, att den Kungl. Maj:t meddelade fullmakten i
56 § i forslaget formellt erhallit en vidare innebérd 4n som innefattades i lag-
rummet i dess nuvarande lydelse jimfoért med 16 § omhiindertagandelagen.

Styrelsen fér Sveriges advokatsamfund ifragasitter riktigheten av det i pro-
memorian gjorda uttalandet, att ordalagen i fullmakisstadgandet icke gave
stod for att Kungl. Maj:t skulle kunna beréva utlanning friheten under andra
férutsittningar in som férut angivits i utlinningslagen. Aven om denna tolk-
ning av ordalagen skulle vara riktig, ansige styrelsen det Onskvirt, att full-
maktsstadgandet kompletterades med en bestimmelse, som klart utsade, att
den limnade fullmakten icke innebure ritt for Kungl. Maj:t att under andra
forutsitiningar in lagen angave berdva utlinning friheten. Fragan om full-
maktisstadgandets bibehallande i 6vrigt vore méahiinda av beskaffenhet att
bora upptagas till niirmare overvigande forst i samband med utliinnings-
lagens ersiittande med ny lagstiftning.

Departementschefen.

De centrala lagbestimmelserna angaende utlinnings ritt alt vistas hir i
riket och vad diirmed #ger samband &terfinnas for niarvarande i tva forfatt-
ningar, néimligen utliinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315) och lagen sam-
ma dag (nr 316) angiende utlinnings omhiindertagande i anstalt eller for-
liggning (den senare kallad omhiindertagandelagen). Bada lagarna iiro tids-
begrinsade, i det att ulliinningslagen giller t. 0. m. den 30 juni 1947 och
omhindertagandelagen t. 0. m. den 30 juni 1946. Utlinningslagen ir emeller-
tid sdtillvida permanent (il sin natur, att déiri aterfinnas sidana bestimmel-
ser, som kunna antagas allt framgent bliva behovliga, exempelvis de regler
enligt vilka ulliinning ma avligsnas ur riket. Omhéndertagandelagen diremot
innehaller sidana bestimmelser som pakallats av de extraordiniira forhallan-
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dena under kriget, framfor allt bestimmelser om frihetsber6vande under
langre tid.

Sasom forut namnts har utliinningskommissionen ansett, att sistnimnda
forutsittning icke lingre foreligger och att omhindertagandelagen ej bér er-
halla forlingd giltighet. Detta forslag har tillstyrkis i det évervagande fler-
talet yttranden over kommissionens framstillning. Aven enligt min mening
bor en dylik lag icke forekomma annat dn under exceptionella forhallanden.
Den bor darfor nu upphéra att gilla.

Den viktigaste bestimmelsen i omhiindertagandelagen dr den i 1 § stad-
gade ritten att under endera av tva forutsiittningar omhéndertaga utlinning
i fangvardsanstalt eller i sirskild av utlinningskommissionen anordnad for-
liggning. Den ena grunden for ett sadant ingripande ir, att utlinningen skall
avligsnas ur riket genom avvisning, forpassning eller utvisning, men att
hinder, som kan antagas bliva varaktigt, méter for verkstillighet av atgir-
den och att utlinningen finnes icke hora vistas pa fri fot i avvaktan darpa.
Den andra anledningen till omhindertagande ir, att utlinning eljest med
hiinsyn till allmin ordning och sikerhet eller annat statens intresse finnes
icke bora vistas pa fri fot.

Enligt min mening bor ett frihetsberé6vande med den sisindmnda allmint
hallna motiveringen icke vidare ifragakomma. Diremot maste man trots kri-
gets avslutande dnnu rikna med att varaktigt hinder av olika skil kan mota
for verkstillighet av beslut om avvisning, {6rpassning eller utvisning. Déir-
av foljer naturligtvis icke, att utlinningen maste vara berévad friheten i
avvaktan pa att beslutet kan verksiillas. I enstaka fall, t. ex. i fraga om starkt
asociala element, kunna emellertid mycket starka skiil tala for att vederbo-
rande halles under mera effektiv uppsikt &n som ar mdojligt endast genom
ett lokalt hegrinsal uppehallstillstind. Enbart {6r dessa fall synes emellertid
nagon sirskild form for omhéindertagande icke behova bibehallas. Enligt ut-
linningslagen kan utlinning i de fall, som hir avses, tagas »i forvar», och
detta forfarande bor framdeles kunna komma till anvindning &ven da
hindret for verkstillighet av avvisning, forpassning eller utvisning undantags-
vis blir mera langvarigt. Sjialvfallet b6ér utlinningen icke hallas i forvar annat
An om det Ar stringt nodvindigt. Betriffande verkstilligcheten bora sadana
tillimpningsforeskrifter meddelas, att vederborandes rorelsefrihet begrinsas
endast sa langt det idr oundgéngligen nodvindigt och att éverhuvud taget in-
gripandet sker i s& humana former som mdjligt. Att utlinningen intages i
fangvardsanstalt behover icke, sasom utlinningsnimnden antagit, i och for
sig innebdra en stringare reaktion in omhindertagande i sluten forligg-
ning. Sasom fangvardsstyrelsen uttalat kan det vara limpligt att utlinning
intages i Oppen fangvardsanstalt. Han kan dir fa jimforelsevis stor frihet,
och aven i Ovrigt kan forvaringen pa dylik anstalt ordnas fullt lika humant
som en vistelse i forliggning.

I syfte att tillférsikra utlinningar, som undantagsvis alltjimt maste hallas
i forvar nagon tid, erforderligt rattsskydd torde vissa kompletteringar av ut-
linningslagen vara erforderliga. Det forslag som 1 detta hanseende framlagts
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i den inom justitiedepartementet uppriittade promemorian har i allt vi-
sentligt blivit tillstyrkt i de diréver avgivna yttrandena och synes mig kunna
laggas till grund f6r lagstiftning.

Till en bérjan bora i utlinningslagen inféras bestimmelser angaende om-
provning av mera lingvariga forvarsfall. Redan nu giller enligt 49 § utlin-
ningslagen, att utlinning icke ma hallas i forvar mer dn en manad utan att
frigan understilles Kungl. Maj:ts prévning. Nigon bestimmelse som anger
hur linge Kungl. Maj:t ma halla utlinningen i férvar finnes diremot icke.
En sidan tidsfrist bor angivas, dven om den icke kan goras ovillkorlig. I for-
slagets syfte ligger att sdtta denna tidsfrist s kort som mojligt, men sisom
i promemorian framhallits torde det dock icke vara radligt att sitta den
kortare an till tre manader, riknat fran det utlinningen togs i férvar. Ett
utstrickande av forvarstiden utover denna grins bor ifrigakomma endast i
undantagsfall, och detta synes, sisom i promemorian foreslagits, kunna i
lagtexten markeras genom en bestimmelse, att en dylik atgird ma vidtagas
endast om synnerliga skil dartill provas foreligga. Jimvil det beslut, som da
meddelas, bor gilla endast begransad tid; begrinsningen torde Aven i detta
fall kunna bestimmas till tre manader. Harav f6ljer, att om i nagot fall ett
oundgiingligt behov skulle foreligga av mycket lang férvaring, fragan hirom
kommer att omprdvas av Kungl. Maj:t minst var tredje manad. Det bér dock
vara angeliiget att undvika, att bestimmelsen om hallande i férvar tillimpas
for s& lang tid. Om mojligt bora andra utvigar anlitas for att halla den upp-
sikt 6ver vederborande, som kan anses pakallad.

Som ett medel att utan frihetsberovande halla en skirpt uppsikt over en
opalitlig utlinning har utlinningskommissionen pekat paA mojligheten att be-
vilja uppehallstillstind, som géller endast for viss ort, ett landsfiskalsdistrikt,
en mindre stad eller dylikt. I diskussionen ha uttalats farhagor for att denna
metod skulle tillimpas sa stringt, att uppehallstillstind beviljades endast
for omradet for en viss forliggning, och det har framhallits, att detta vore
liktydigt med frihetsberévande. Utlinningskommissionen har i sitt senast
avgivna yitrande tagit avstind fran denna lanke. Jag finner del uppenbart,
att uppehallstillstind icke ma erhalla en sa sndv lokal begrinsning som till
ett forlaggningsomride.

Utlinningskommissionen har foéreslagit, att det skulle vara {illrickligt om
jrendet remitteras till utliinningsnimnden fére tremanaderstidens utgang.
Detta forslag kan jag emellertid icke bitrida. Det ir angeliiget, att drendets
behandling paskyndas i alla instanser, och d&a liden i forslaget satts sa lang
som till tre manader, har det tagits med i berikningen, att éirendet skall pas-
sera flera myndigheter.

Det av utlinningskommissionen viickla sporsmalet om vilken myndighel,
som skall ansvara for att fraga om utlinnings hallande i forvar utéver en
manad i riitt tid understiilles Kungl. Maj:t samt for att remiss till utlinnings-
nimnden for forhor enligt de nu foéreslagna bestimmelserna sker i god tid,
synes bhora overviigas i samband med utliirdande av iindrade lillimpnings-
foreskrifter lill lagen.
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Vid den provning, som salunda skail 4ga rum i ldngvariga férvarsfall, bor
— liksom nu i regel sker vid omprovning av omhéindertagandefall — som ett
led i forfarandet inga, att utlinningsnidmnden héller forhor med utlinningen
och direfter avgiver ytirande i drendet. DA utlinningslagen nu icke uppta-
ger nagra regler om forhor infér utlinningsnimnden, har i promemorian
foreslagits att bestimmelser hirom intagas i 50 §. Detta forslag synes lamp-
ligt. Nimnden bor, sasom nu giller enligt omhéndertagandelagen och i pro-
memorian férordats, kunna uppdraga at ledamot av nimnden eller suppleant
att halla forhoret. I 6vrigt torde angaende forhorets anordnande kunna hin-
visas till vad 33 § utlinningslagen stadgar om forhér som i utvisningsirende
halles infor lansstyrelse.

I promemorian och ytirandena dirover ha betriaffande forhoéret framfor
allt diskuterats tva friagor, niamligen dels om forhor obligatoriskt skall hal-
las i alla drenden, som hir avses, dels om komplettering i visst hinseende
av reglerna om forhor i 33 § utlinningslagen. Vid omprovning av beslut ré-
rande omhindertagande ma forhor for nirvarande underlatas i tre fall, nim-
ligen om férhér av detta slag forut hallits med utlinningen, om han vistas i
forlaggning for utlinningar, som iro sinnessjuka eller eljest till sin sinnesbe-
skaffenhet avvika fran det normala, och likare vid férliggningen forklarat
behov foreligga av fortsatt vistelse i sddan forldggning, samt om utlinningen
ar desertor. I ytirandena har foreslagits att de bada forstnimnda undan-
tagen skulle bibehéllas. Detta synes emellertid knappast pakallat. Som fo6r-
ut framhallits bora langvariga forvaringsfall ifragakomma ytterst sillan, och
det dr angeliget att beslut om fortsatt frihetsberévande icke fattas utan att
vederbérande fatt framligga sina synpunkter. Vad angar sinnessjuka och
andra personer av onormal sinnesbeskaffenhet, som behdva anstaltsvard,
béra dessa icke tagas i forvar enligt utlinningslagen utan omhindertagas
enligt sinnessjuklagen. Jag finner saledes, att f6rhor i dessa fdrenden bor vara
obligatoriskt.

Den andra frigan rorande forhorets anordnande giller en olikhet, som nu
bestar mellan reglerna i 33 § utlanningslagen om foérhoér infér lansstyrelse
samt bestimmelserna i omhindertagandelagen om forhor infor utlinnings-
nimnden. I de senare bestimmelserna finnes en foreskrift, som saknas i de
férra, dirom att utlanningen och hans bitride fga taga del av den ulred-
ning som Aberopas vid forhoéret. I promemorian har féreslagits, att en fore-
skrift av samma inneh4ll intages i 33 §. I ett par ytiranden ha emellertid
uttalats betiinkligheter mot att vid férhéret framligga dven material av politisk
art. Sdsom framhallits i promemorian torde emellertid vid férhoret aberopas
endast utredning om sadana sirskilda forhallanden, som réra utlinningens
person, och av dylik utredning bor han av principiella skil fa taga del. Vid
arendets slutliea avgérande kunna dessutom politiska hidnsyn komma i be-
traktande, men det torde knappast férekomma, att vid forhor formlig utred-
ning dirom forebringas. Jag finmer dirfor riktigast att bibehalla forslaget i
denna del.

P4 sitt utlinningskommissionen féreslagit bor kommissionen sasom den
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cenirala utlinningsmyndigheten kunna vinda sig till utlinningsnimnden
med anhallan om férhor i drende, dir kommissionen finner forhoér behovligt.
Foreskrift hirom kan limpligen meddelas i administrativ ordning.

I promemorian har vidare foreslagits, att den i 56 § tredje stycket utlan-
ningslagen gjorda hinvisningen till omhindertagandelagen skall utga i sam-
band med att den senare lagen upphor att gilla. 56 § innehaller i 6vrigt en
fullmakt for Kungl. Maj:t att i handelse av krig eller fara for krig eller dar
sadant for rikets férsvar eller eljest pa grund av sirskilda omstindigheter pro-
vas erforderligt meddela de sirskilda bestimmelser som ma finnas nédiga i
friga om bland annat utlinnings ritt att uppehilla sig i riket. Kungl. Maj:t
dger 1 dylikt fall i friga om utlinnings avligsnande ur riket férordna efter
omstindigheterna.

Niar 56 § tredje stycket infordes, forutsattes att Kungl. Maj:t icke skulle
kunna i administrativ ordning meddela foreskrifter med avseende a utlin-
nings omhindertagande i anstalt eller forliggning eller hans hallande i for-
var under lingre tid. Om, sdsom foreslagits, hiinvisningen nu bortfaller, skall
detta icke medféra nagon forindring i fullmakten, vilken alltjimt skall vara
begrinsad sa som nyss angivits. D4 sdsom i promemorian uttalats och social-
styrelsen understrukit, lagrummet icke enligt ordalagen ger Kungl. Maj:t na-
gon fullmakt att vidtaga frihetsberévande atgirder, lirer niagon séirskild &#nd-
ring av lagrummet icke vara erforderlig for att markera detta.

I anslutning till fullmaktsbestimmelsen har i den remitterade promemo-
rian uttalats, att vid dess tillimpning asylritten uppenbarligen maste respek-
teras. Till detta uttalande, som understrukits i ytirandena 6ver promemorian,
ansluter jag mig. Vid tillimpning av fullmaktsstadgandet bor silunda utldn-
ning, som avligsnas ur riket, icke befordras till land, varifrin han flytt av
politiska orsaker, eller till land, frin vilket han kan antagas riskera att bli
Atersiand till det foérra landet. Vad nu sagts bor dock, sisom i promemorian
jamvil uttalats, icke kunna &beropas av dem som i sin girning utmanat den
civiliserade virldens samvete eller upptritt som forridare mot eget land.
Négon omproévning av fullmaktsstadgandets rickvidd i vidare min &n nu
sagts har jag icke funnit limpligt att gora i detta sammanhang. Jag vill
framhalla, att ett tillfalle till dversyn av utlinningslagens bestimmelser er-
bjudes inom kort, da lagen giller endast &nnu ett ar.

I friga om Overgingen till den nya ordningen ansluter jag mig till vad i
promemorian foreslagits. Enligt detta forslag skall tillses, att vid lagind-
ringens ikrafttridande den 1 juli 1946 inga omhindertagandefall atersta.
Betriiffande sidana utlinningar, som i avvaktan pa verkstillighet av avvis-
ning, férpassning eller utvisning ej anses kunna fa vistas pa fri fot efter
namnda dag, skall Kungl. Maj:t dessférinnan prova, om vederborande bhor
hallas i forvar enligt utliinningslagen. For sidana fall skall enligt forslaget
gilla den dvergangsbestimmelsen, att tiden féor omprdvning av frigan om ut-
linningens fortsatla kvarhillande skall riknas frin dagen for Kungl. Maj:ts
nyssnimnda beslut.
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I enlighet hirmed har inom justitiedepartementet upprittats forslag till
lag om dndring i utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315).

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande éver ifragavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regeringsformen omférmilda #dndamalet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sven Leffler.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag
om indring i utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315).
Hirigenom férordnas dels att tredje stycket av 56 § utlinningslagen den

15 juni 1945 skall upphdra att gilla, dels ock att 33, 49 och 50 §§ samma lag
skola erhalla dndrad lydelse pi séitt nedan angives.

33 8.
Finner linsstyrelse — — — gy tillsyningsmannen.
Vid férhér — — — underritta utliinningen.

Over foérhoret skall foras protokoll; och skall noggrann utredning féretagas
om alla de omstindigheter som kunna inverka i drendets utgang. Utlinningen
och hans bitriide éga taga del av den utredning som aberopas vid forhoret.

Arende angaende — — — strafftidens utgang.
49 8.

Ager utliinning — — — med beslutet.

Kan beslut — — — sidana foreskrifier.

Har den — — — till efterrattelse.

Finner pa grund av foéreskrift i denna lag den centrala utlanningsmyndig-
heten eller linsstyrelse behov foreligga att halla utlinning i forvar utéver en
manad, skall fragan ddrom inom sagda tid understillas Konungen. Ej ma
nigon kvarhallas utéver tre manader fran det han togs i forvar, med mindre
Konungen efter utlinningsniimndens hérande provar synnerliga skil dartill
foreligga; och gille av Konungen meddelat beslut om utlinnings hallande i
forvar hogst tre manader fran beslutets dag.

50 §.

Konungen dger — — — motsvarande tillimpning.

I drende, dir utliinningsnimnden skall avgiva yttrande, dger nimnden halla
forhor med utlinningen. Nimnden ma ock uppdraga at ledamot av nimnden
eller suppleant att halla férhoret. Med avseende 4 foérhéret skola bestimmel-
serna i 33 § andra och tredje styckena fdga motsvarande tillimpning, och
skall vad dir sigs om linsstyrelse i stillet giilla nimnden eller den, at vil-
ken nidmnden uppdragit att hilla férhoret.
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Det aligger namnden att féranstalta om férhor enligt vad nu sagts i dren-
de, diar nadmnden skall avgiva yitrande enligt 49 § fjirde stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Halles utlinning den 1 juli 1946 i férvar enligt beslut som meddelats av
Konungen enligt utlinningslagen, skall den tid, inom vilken frdgan om hans
fortsatia kvarhallande i forvar skall Anyo provas, riknas fran dagen f{or
Konungens beslut.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl Maj:ts lagrdd den 9 maj
1946.

Nirvarande:

regeringsridet KELLBERG,

justitierdden GULDBERG,
EKBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 6 maj 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
Justitiedepartementsirenden, héallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 26 april 1946, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlitande skulle
16r det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhidmtas over upp-
rittat forslag till lag om dndring i utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr
315).

Forslaget, som finnes bilagt deita protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av t. f. byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovriiltsasses-
sorn Erik Hedfeldt.

Forslaget foranizdde foljande ytirande av lagradet.

49 §.
Avfattningen av andra punkten i paragrafens sista siycke giver ej med
tvdlighet vid handen, att -— siasom meningen a#r — av Konungen medde-

lat beslut om utlinnings kvarhallande i forvar utover tre manader ma for-
nvas. En jamkning av ordalagen synes darfor onskvird.

Overgdngsstadgandet.

I OGvergangsstadgandet har icke upptagits nigon foreskrift betriffande ut-
linningar, som vid den nya lagens ikraftiriidande iiro omhiindertagna enligt
omhindertagandeiagen. Anledningen hirtill ir, sasom framgar av foredra-
gande departemenischefens anforande, ait det skall tillses, ait vid ikraft-
tridandet inga ombiindertagandefall Aferstd. Deparlementschefen forutsit.
ter hiirvid, att beiriiffande sddana utliinningar, som i avvaklan pa verkstiil-
lighet av avvisning, forpassning eller ulvisning ej anses kunna fi vistas pa
fri fot efter niimnda tidpunkt, Kungl. Maj:t skall dessforinnan prova, om
vederborande bor nallas 1 forvar enligt utlinningslagen. Det synes emeller-
fid oegenltligt, att pa detta satt Kungl. Maj:t skall, innan lagiindringen triitt
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i kraft, féorordna ati personer, som omhindertagits med st6d av omhiinder-
tagandelagen, skola hallas 1 forvar jimlikt utlinningslagen, 14t vara att be-
slutet skall trida i tillimpning forst efter angivna tidpunkt. En mera till-
fredsstillande ordning skulle vinnas, om i en sirskild 6vergangsbestimmelse
stadgas, att dérest utlinning vid lagens ikraftiridande ir omhindertagen en-
ligt 1 § forsta styckel férsta punkten omhindertagandelagen, han skall fran
nimnda tid anses tagen 1 forvar enligt utlinningslagen, samt att s&som at-
gird enligt forevarande lag skall anses motsvarande atgird, som vidtagits
med stod av omhiindertagandelagen. Hirvid forutsittes, att Kungl. Maj:t fore
lagens ikrafttridande foretager en omprovning enligt omhindertagandela-
gen betriffande alla de utlinningar, som nu iiro omhindertagna.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholins
slott den 10 maj 1946.

Narvarande:

Statsministern Ha~xsson, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsraden
Wigrorss, MOLLER, SkOLD, GJORES, ERLANDER, DANILLSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, ERIicssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes firendena och chefen
for socialdepartementet anmiler chefen for justitiedepartementet, statsridet
Zetterberg, lagradets den 9 maj 1946 avgivna utlatande over det till lagra-
det den 26 april 1946 remitterade forslaget till lag om dndring i utldnnings-
lagen den 15 juni 1945 (nr 315).

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfor foredraganden foljande.

I fraga om 49 § har lagradet ifragasatt sidan jimkning av ordalagen, ati
det tydligare skulle framga, att av Konungen meddelat beslut om utlinnings
kvarhallande i forvar finge féornyas. 1 anledning héirav torde i forslaget bora
utséigas, att sadant beslut for varje gang ej giller lingre dn tre manader
fran beslutets dag. Jag vill emellertid understryka, att hefogenheten att for-
liinga forvarsbeslut bor anviindas med den allra storsta aterhallsamhet.

I 50 § ha vidtagits vissa redaktionella dndringar.

Den av lagradet férordade utformningen av O6vergangsbestimmelsen byg-
ger, liksom det till lagradet remitterade forslaget, pa den tanken, ait fore
lagindringens ikraftiriddande skulle anstillas en individuell provning i alla
Aterstiende omhindertagandefall, varvid i frdga om de utlinningar, som
icke ansages kunna forsattas pa fri fot, Kungl. Maj:t skulle meddela beslut
om fortsatt kvarhillande. Den i 49 § féreslagna tiden for omprovning skulle
dia kunna riknas fran detta beslut. Enligt det remitterade forslaget skulle
Kungl. Maj:ts beslut grundas pa utlinningslagen och ga ut pa tagande i for-
var; enligt lagradets mening borde beslutet hellre grundas pa ombhénderta-
gandelagen och rubriceras som fortsatt omhiindertagande, vilket vid lagind-
ringens ikrafttridande skulle 6verga till hallande i férvar. Skillnaden ir ute-
slutande formell. Emellertid forefaller det mig icke liampligt att vid en tid-
punkt omedelbart innan omhindertagandelagen skall upphora att gilla och
med tanke uteslutande pa tiden dérefter meddela nya beslut om att utlin-
ning alltjiimt skall vara omhiindertagen enligt sistnimnda lag. Det synes
vara redigare, att i Kungl. Maj:ts beslut, som ju enligt vad jag niimnt skall
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avse tiden efter den 1 juli, anvindes den form av frihetsberévande, som dir-
efter ma tillimpas och som ir stadgad i ullinningslagen, nimligen hallan-

de i forvar. Pa grund hérav finner jag ej skill foresld nagon indring av
overgangsbestimmelsen.

Foredraganden hemstaller, att det silunda jaimkade lagforslaget matte
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreldggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Alke Mossler.
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