Kungl. Maj:ts proposition nr 26. 1

Nr 26.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av §§ 2 och 38 férordningen den
17 maj 1935 (nr 176) angdende konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, m. m.; given Stockholms slott den
12 januari 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning om #ndrad lydelse av §§ 2 och 3 férerdningen den 17 maj
1935 (nr 176) angdende konungariket Sveriges stadshypctekskassa, och

2) forordning om indrad lydelse av § 8 forordningen den 17 maj 1935
(nr 177) angdende grunderna for stadshypoteksféreningars bildande och verk-
sambhet,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 26. 1
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Forslag
till
forordning om indrad lydelse av §§ 2 och 3 forordringen den
17 maj 1935 (nr 176) angiende konungariket Sveriges
stadshypotekskassa.

Hirigenom foérordnas, att §§ 2 och 3 férordningen den 17 maj 1935 angéa-
ende konungariket Sveriges stadshypotekskassa' skola erhalla dndrad lydelse

pa salt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

§ 2.

Sasom grundfond fér hypotekskas-
san stiller staten genom fullmiktige
i riksgildskontoret till forfogande
svenska statens tre och en halv pro-
cent obligationer, ouppsigbara fran
innehavarens sida, till ett nominellt
belopp av efthundratjugufem miljoner
kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara
— — — aro fullgjorda.

Grundfondsobligationer mé — — —
kassans likvidation.

Da grundfondsobligationer — — —
ansprak tagna.

§ 3.

Direst grundfonden skulle, genom
pa hypotekskassans rorelse i dess hel-
het uppkomna férluster, nedga till
etthundrasjutton miljoner kronor, ma
kassan icke upptaga nytt lan, med
mindre Konungen dirtill lamnar till-
stind. Om grundfonden av siddan an-
ledning skulle nedga till etthundra-
nio miljoner kronor, md nytt lan
icke upptagas, med mindre riksdagen
pa Konungens framstillning det med-
giver.

Kassans styrelse — — — nu sagts.

Foreslagen Iydelse:

§ 2.

Sasom grundfond fér hypotekskas-
san stiller staten genom fullméiktige
i riksgidldskontoret till forfogande
svenska statens tre och en halv pro-
cent obligationer, ouppsigbara fran
innehavarens sida, till elt nominellt
belopp av etthundrafemtio miljoner
kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara
— — — aro fullgjorda.

Grundfondsobligationer ma — — —
kassans likvidation.

Da grundfondsobligationer — — —
ansprak tagna.

§ 3.

Direst grundfonden skulle, genom
pa hypotekskassans rorelse i dess hel-
het uppkomna forluster, nedga till
etthundrafyrtio miljoner kronor, ma
kassan icke upptaga nytt 14n, med
mindre Konungen dirtill lamnar till-
stand. Om grundfonden av sidan an-
ledning skulle nedgéa till etthundra-
trettio miljoner kronor, ma nytt 1an
icke upptagas, med mindre riksdagen
pa Konungens framstillning det med-
giver.

Kassans styrelse — — — nu sagts.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse, se 1936: 128.
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Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av § 8 forordningen den 17 maj 1935
(nr 177) angiende grunderna for stadshypoteksidreningars
bildande och verksambhet.

Héirigenom férordnas, att § 8 forordningen den 17 maj 1935 angdende
grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet! skall er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande Iydelse:

§ 8.

Amorteringslan ma av hypoteksfor-
ening beviljas intill hogst hilften av
uppskattningsvirdet, med iakttagande
diarav att lanebeloppet icke fir over-
stiga hilften av fastighetens vid taxe-
ring enligt kommunalskattelagen ésat-
ta viarde; dock ma i frdga om storre
stdder eller vissa delar av dem sddana
ldn, ddrest hypotekskassans styrelse
det medgiver, kunna meddelas intill
ett belopp, ej 6verstigande sex tionde-
lar av vare sig uppskattningsviardet
eller taxeringsvirdet.

Fasta ldn — — — hallbart bygg-
nadsidmne.
I intet — — — ettusen kronor.

Féreslagen lydelse:

§ 8.

Amorteringslan ma av hypoteksfér-
ening beviljas intill hogst hilften av
uppskattningsvirdet, med iakttagande
dirav att lanebeloppet icke far over-
stiga hilften av fastighetens vid taxe-
ring enligt kommunalskattelagen asat-
ta viarde; dock m4, i den mdn hypo-
tekskassans styrelse det medgiver, sd-
dana ldn kunna meddelas intill ett be-
lopp, ej Gverstigande sex tiondelar av

vare sig uppskattningsvirdet eller
taxeringsvirdet.

Fasta 1an — -— — héllbart bygg-
nadsimne.

I intet — — — ettusen kronor.

Denra férordning triader i kraft den 1 juli 1946.

! Senaste lydelse, se 1944: 189.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 ja-
nuari 1946.

Narvarande:

Statsministern IHaxsson, ministern for utrikes #4rendena UNDEN, statsraden
WIGrogrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anméler fraga om
vissa dndringar i férordningen den 17 maj 1935 (nr 176) angdende konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, m. m. och anfor dirvid.

Fraga om okning av grundfonden i konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa.

I forordningen den 17 maj 1935 (nr 176) angdende konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, vilken forordning dndrats i vissa delar genom foérord-
ningen den 30 april 1936, nr 128, stadgas betriffande kassans d&ndamal, fon-
der och rérelse bland annat féljande.

Enligt § 1 har kassan till indamal att driva lanerorelse i enlighet med de
bestimmelser, som angivas i férordningen. Kassan m& — borisett fran visst
fall, som i forevarande hiinseende saknar betydelse — utlimna ldn allenast
it stadshypoteksféreningar.’

1 § 2 stadgas att sisom grundfond for kassan stiller staten genom full-
miéktige i riksgéildskontoret till féorfogande svenska statens 3'/; procent obli-
gationer, ouppsigbara frin innehavarens sida, till ett nominellt belopp av
125 miljoner kronor. Grundfondsobligationerna fortfara att tillhéra staten,
som dock ej dger att for annat indamal forfoga over dem, forrdn kassans
samtliga forbindelser dro fullgjorda. Grundfondsobligationer ma, efter an-
milan till riksgildskontoret, tagas i ansprak till fullgorande av kassans for-
bindelser, siavil di denna for tillfdllet saknar anviindbara medel dértill som
ock — ehuru med viss hirefter angiven begrinsning — vid kassans likvida-
tion. D& grundfondsobligationer av kassan tagits i ansprak annorledes én vid
kassans likvidation, aligger det kassan att gottgéra staten den obligations-
riinta, som staten i foljd hirav nodgas utgiva, och att si snart ske kan ater-
stilla till grundfonden obligationer, som svara mot de i ansprak tagna.

Enligt § 3 ma kassan, direst grundfonden genom pa kassans rorelse i dess

1 Jamior forordningen den 17 maj 1935 (nr 177) angiende grunderna fér stadshypoteksfor-
eningars bildande och verksamhet.
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helhet uppkomna forluster skulle nedga till 117 miljoner kronor, icke upp-
taga nytt 14n med mindre Kungl. Maj:t dértill limnar tillstdnd. Om grund-
fonden av sadan anledning skulle nedga till 109 miljoner kronor, ma nytt lan
icke upptagas med mindre riksdagen pa framstillning av Kungl. Maj:t det
medgiver.

Enligt § 4 iger kassan for anskaffande av erforderliga medel att emot
rantebirande, till innehavaren stdllda obligationer upptaga 1an att inom viss,
i laneavtalet angiven tid iterbetalas antingen genom arlig amortering eller
efter uppsigning utan faststilld amortering. Sammanlagda beloppet av kas-
sans utelopande obligationer ma icke vid nagot tillfdlle uppga till mera in
tio gdnger det belopp kassans grundfond och reservfond tillhopa utgora. I nu
namnd ordning mé 1an dven upptagas fér konvertering av aldre lan.

I § 5 stadgas, att kassan ma4 till hypoteksféreningarna utlimna lan att ater-
betalas anlingen genom viss arlig amortering (amorteringslan) eller utan
amortering efter forloppet av viss tid, minst tio och hégst tjugu ar (fasta 1an).
For de forbindelser, som féreningarna foér erhdllna 1an utfiarda till kassan,
pantférskrivas de hos foreningarna belianade reverserna med tillhérande
hypotek.

Vidare stadgas i § 6, att nyssnimnda forbindelser och reverser med till-
horande hypotek tjina som siikerhet for de av kassan utfirdade obligatio-
nerna.

Enligt § 7 avsiittes kassans behdllna érliga vinst till en reservfond for
kassan; dock att, direst reservfonden uppgar till tva procent av kassans for-
bindelser, uppkommande vinst ma anviindas till frimjande av nigot med
kassans indamal sammanhingande syfie. Reservfonden skall anvindas till
gildande av forluster, som uppkommit & kassans rérelse i dess helhet. Ur
reservfonden ma ock beviljas er{orderlig forstriickning 4t hypoteksforening.
som lidit férluster vilka icke kunna tickas med féreningens sidkerhetsfond
eller eljest utan anlitande av féreningsmedlemmarnas ansvarighet for for-
eningens forbindelser.

I § 13 foreskrives, att vid likvidation av kassan skola dess egna tillgdngar
samt hypotcksforeningarnas ansvarighet for kassans forbindelser tagas i an-
sprak, innan de av staten tillhandahillna grundfondsobligationerna mé an-
vindas for fullgérande av kassans forbindelser.

Vad sirskilt angar grundfondens belopp, 125 miljoner kronor, dvensom
den for kassan stadgade skyldigheten att inhdmta tillstind till upptagande
av nytt lan, diirest grundfonden genom forluster skulle nedgé till 117 respek-
tive 109 miljoner kronor, har storleken av nu angivna belopp bestimts ge-
nom forenimnda forordning den 30 april 1936, nr 128. I friga om tidigare
gillande belopp torde jag fa hinvisa Lill propositionerna nr 257 till 1933 Airs
riksdag och nr 123 till 1936 ars riksdag. I korthet torde hiir blott bora erinras,
hurusom mot de nuvarande beloppen a respektive 125, 117 och 109 miljoner
kronor ursprungligen — enligt forfattningar dren 1909 och 1910 — svarade

belopp a allenast 30, 28 och 26 miljoner kronor. Dessa sistnimnda belopp
hojdes sedermera under ar 1918 till respektive 50, 47 och 44 miljoner kro-
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nor, under ar 1927 till respektive 80, 75 och 70 miljoner kronor samt under
ar 1933 till respektive 100, 94 och 88 miljoner kronor.

I en den 17 januari 1945 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift har
styrelsen fér kassan anfort, att d4 grundfonden for det davarande utgjorde
125 miljoner kronor och reservfonden i runt tal 15 miljoner kronor, kassans
upplaningsritt mot obligationer omfattade omkring 1 400 miljoner kronor.
Vid 1944 ars utgang funnes utel6pande obligationer till ett belopp av inalles
omkring 1275 miljoner kronor. Det obligationsbelopp, som kassan #igde yit-
terligare utgiva, uppginge alltsa till omkring 125 miljoner kronor. Fér att
kassan skulle kunna vara beredd att méta det 6kade lanebehov, som kunde
forvintas uppstd, hade kassans styrelse ansett sig bora hemstilla om en
okning av grundfonden, och hade styrelsen funnit en 6kning med 25 miljo-
ner kronor vara pakallad och limplig. I enlighet hirmed hemstillde styrel-
sen, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att vidtaga sadan #ndring i fér-
ordningen angdende kassan, alt beloppen 125, 117 och 109 miljoner kronor
héjdes till respektive 150, 140 och 130 miljoner kronor.

Over nimnda framstillning ha, efter remiss, utldtanden avgivits av bank-
och fondinspektionen den 23 januari 1945, av fullmiktige i riksgildskon-
toret den 25 i samma ménad samt av fullmiktige i riksbanken den 1 mars
1945.

Bank- och fondinspektionen samt fullmdktige i riksgdldskontoret ha i
sina utlitanden férklarat, att framstillningen icke féranledde nagon erin-
ran.

Fullmdktige i riksbanken ha anfért féljande.

Den foreslagna hdjningen av grundfonden féranleder i och for sig ingen
erinran frin fullmiktiges sida. Behovet av &kade kreditgivningsmojligheter
torde emellertid sammanhinga med att de med viss statsgaranti arbetande
hypoteksinstituten numera #4ga ritt att utlimna l1an som for kassans vid-
kommande dro bundna i tjugo ir men av lintagaren kunna uppsiigas efter
tio ar — en laneform som icke stir 6ppen foér exempelvis sparbankerna.
Detta forhallande medfor ett relativi 6kat ianspriktagande av hypoteksin-
rittningarna. I ett lige som det nuvarande, dir konkurrensen mellan olika
kreditinstitut kan vara fignad att 6va ett fortsatt tryck pAa rintenivan, finnes
enligt fullméktiges mening anledning att iakttaga viss forsiktighet i friga
om en utvidgning av hypoteksinriattningarnas kreditgivning i den hir nimn-
da laneformen. En sidan utvidgning kan nimligen komma att féranleda en
reduktion av vissa ullaningsrintor frin andra kreditinstituts sida, vilket i
sin tur skulle leda till en ytterligare sinkning av atminstone sparbankernas
inlaningsrintor. Fullmiktige vilja i detta sammanhang dven erinra om att
chefen for finansdepartementet i prop. nr 88 till 1944 irs riksdag angdende
utvidgad ritt for stadshypoteksforeningarna att bevilja fasta lan bland an-
nat uttalade, att en restriktiv hallning mot hypotekskredit i form av enbart
stdende lan borde iakttagas. Det bor slutligen uppmirksammas, att enligt
den remitterade framstillningen #ger kassan dven utan en héjning av grund-
fonden ¢ka sin uppldning mot obligationer med 125 miljoner kronor medan
okningen under ar 1944 utgjorde 55 miljoner kronor.
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Med hinsyn till stadshypotekskassans behov av Okade kreditgivningsmadj- Departements-
ligheter anser jag mig bora tillstyrka, att kassans grundfond, som ar 1936 Gkt
utokades med 25 miljoner kronor, inyo forstirkes. Mot storleken av det
belopp, 25 miljoner kronor, varmed enligt styrelsens forslag grundfonden
nu borde ytterligare okas, finner jag icke anledning framstilla nagon erin-
ran. Okningen av grundfonden torde limpligen ske pa sa siitt, att fullmik-
tige i riksgiildskontorel stiilla till kassans férfogande obligationer 4 25 mil-
joner kronor av samma beskaffenhet som dem, vilka fér niarvarande utgora
kassans grundfond.

Sadsom bankofullmiiktige erinrat i sitt remissutlitande har jag tidigare i
annat sammanhang framhallit vikten av att stadshypoteksforeningarna iakt-
taga en restriktiv hallning mot hypotekskredit i form av enbart stdende lan.

Direst grundfonden hojes pa siitt jag nu forordat, framstir det sdsom &n
mera angeliget, att foreningarna vid sin kreditgivning vederborligen beakta
nyssnamnda uttalande.

Jag har icke ndgot att erinra mot att i samband med den foreslagna ok-
ningen av grundfonden Kungl. Maj:ts tillstind foér upptagande av nytt lin
férklaras erforderligt, om grundfonden nedgar till 140 miljoner' kronor, samt
att riksdagens tillstind foér upptagande av nytt ldn forklaras erforderligt,
om grundfonden nedgéar till 130 miljoner kronor.

Fraga om utvidgad riitt for stadshypoteksféreningarna att bevilja lan.

Bestimmelser rorande stadshypoteksféreningarnas utldningsrorelse Aro in-
tagna i férordningen den 17 maj 1935 (nr 177) angiende grunderna for stads-
hypoteksféreningars bildande och verksamhet, vilken forordning i visst héin-
seende dindrats genom forordningen den 12 maj 1944 (nr 189) om &ndrad
lydelse av § 8 forstnimnda férordning,

1 fraga om det nirmare innehallet i férevarande forfattningar ma hér
omnamnas foljande.

1 § 6 stadgas, att hypoteksférening ma meddela 1lan allenast mot sikerhet
av inteckning i bebyggd, huvudsakligen for bostadsindamal eller till affars-
lokaler avsedd néjaktigt brandférsikrad fastighet, som iir beligen inom for-
eningens verksamhetsomride., I samma paragraf foreskrives vidare, att for
forenings utlining skola de bestimmelser, som gélla utlaning frin hypoteks-
kassan till féreningarna, iga motsvarande tillimpning. Enligt § 7 skall fas-
tichet, vari lan sokes, besikiigas och virderas av ojiviga viirderingsmén, och
skall vid virderingen, som avser att till ledning for beldningen bestimma
fastighetens varaktiga viirde (uppskattningsviirde), hiinsyn tagas till alla fo-
relizgande och berikneliga omstiindigheter, som kunna paverka detta viirde.

Betriiffande amorteringsldin stadgas i § 8 forsta styckel, att siddant lian
ma av hypoteksforening beviljas intill hogst hiilften av uppskatiningsvirdet,
med iakttagande av att linebeloppet icke far oOverstiga hilften av faslighe-
tens vid taxering enligt kommunalskattelagen dsatta viirde; dock ma i fraga
om storre stiider eller vissa delar av dem sadana lin, direst hypotekskas-
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sans styrelse det medgiver, kunna meddelas intill ett belopp, ej overstigande
sex tiondelar av vare sig uppskattningsvirdet eller taxeringsvirdet.

Enligt § 8 andra stycket ma fasta ldn kunna meddelas intill samma belopp,
som mi utlimnas sisom amorteringsldn; dock ma fasta 1an & ldngre tid in
tio ar meddelas endast intill tva tredjedelar av niimnda belopp, dir den be-
lanade fastighetens huvudbyggnad icke ir av sten eller annat lika hillbart
byggnadsimne.

I en den 19 november 1945 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift har
styrelsen fér konungariket Sveriges stadshypotekskassa gjort framstillning
om utvidgning av styrelsens riitt att medgiva belaning intill 60 procent av
fastighets uppskattnings- eller taxeringsvirde.

I sin nu berérda skrift har styrelsen — efter en redogorelse for tillkomsten
av bestimmelserna i § 8 nyssnidmnda férordning — anfért att de medgi-
vanden till belaning intill 60 procent, som styrelsen hittills limnat i fraga
om vissa storre stider, avsage inalles 47 stider, av vilka icke nagon hade ett
invanarantal understigande 10 000. Dessa medgivanden hade i samtliga fall
begrinsats till att avse stenhusfastigheter, i regel beligna inom omraden
for faststilld stadsplan, och hade under de senaste aren limnats med fore-
skrift didrom, att den hogre beliningsritten finge utnyttjas foretridesvis i
fraga om modernt inredda fastigheter.

Styrelsen: har vidare anfort.

Den prévningsriitt, som i férordningen overlimnats at styrelsen med avse-
ende 4 belaning av fastighet till 60 %o av dess virde, anser styrelsen icke
lingre bora begrinsas till storre stider utan utstrickas till att gilla alla sam-
hillen, inom vilka stadshypoteksforening ma utéva verksamhet. Den omstin-
digheten att en stad i det ena eller andra avseendet kan betecknas sisom en
storre stad lirer namligen icke i och for sig innebira garanti foér ett hogre
kreditviarde a fastigheterna i staden. Aven i mindre stider och i stadsliknande
samhillen torde finnas fastigheter, som maéste anses ha samma kreditvarde
som liknande fastigheter i storre stider.

En sadan utstrickt provningsidtt for styrelsen #dr sarskilt pakallad med
hiansyn till den praxis, som numera tillimpas vid beviljande av statens ter-
tidrlan i fraga om meddelandet av rintesubvention, vilken praxis medfért ett
allt starkare behov av 6kade mdjligheter for stadshypoteksforening att kun-
na bevilja primiirlin intill 60 %o av viirdet & fastighet, vara tertiarlin med-
delas.

Enligt styrelsens uppfattning ir nuvarande begrinsning till storre stider
av regeln om belaning av fastighet intill 60 %o av dess virde till men for en
rationellt ordnad fastighetskredit och icke erforderlig vare sig ur sikerhetssyn-
punkt eller eljest.

Pa salunda anforda skil far styrelsen hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes
vidtaga atgirder i syfte att ifragavarande begrinsning av styrelsens provnings-
ritt borttages.

Over sistnimnda framstiillning ha, efter remiss, utldtanden avgivits av
bank- och fondinspektionen (med 6verlimnande av yiirande fran svenska
bankféreningen) samt av sparbanksinspektionen (med bifogande av yttran-
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de trian svenska sparbanksforeningen). Harefter ha fullmiktige i riksbanken
inkommit med infordrat utlatande i dmnet.

Svenska bankforeningen har uttalat, att did nagon oligenhet knappast kun-
de tinkas folja av den dndring i reglerna om hypoteksféreningarnas utlanings-
riatt som av kassan begirts, bankforeningen for sin del icke ville motsitta sig
ett genomforande av densamma.

Bank- och fondinspektionen har anfort, att den skillnad i frdga om moj-
ligheien att héja belaningsgrinsen for fastigheter utover den vanligen géllan-
de, som gjorts mellan storre stider och andra téitorter, tydligen berodde pa
att fastighetsvirdena ansetts mindre konjunkturkéinsliga i de férra orterna &n
i de senarc. Inspektionen, som ansage, att en olikhet i sistndmnda avseende
fortfarande forefunnes ehuru i mindre grad an tidigare, ville sirskilt fram-
halla, att stadshypoteksforeningarnas verksamhetsomraden i vissa fall omfat-
tade tatorter, dir nedliggandet av driften vid allenast ett eller ett par storre
industriforetag skulle kunna paverka fastighetsvirdena. Det kunde emellertid
icke bestridas, att dven i mindre stider och liknande samhillen kunde finnas
fastigheter, som utgjorde sa goda belaningsobjekt att en héjning av belanings-
gransen beiriffande dem finge anses forsvarlig. Av den remitterade framstall-
ningen framginge, att stadshypotekskassan hittills begagnat dispensriitten be-
triffande storre stider med forsiktighet. Belining intill den hégre grinsen
hade silunda medgivits allenast 1 fraga om sienhus. Det torde darfor icke
méta nagra principiella betinkligheter att anfortro en motsvarande rétt at
kassan #iven betrdffande ovriga orter, dir stadshypoteksféreningarna dgde
bedriva verksamhet. Vid bedémandet av forevarande sporsméal kunde dock
icke bortses {rian att bebyggelsen i de mindre stider och andra titorter, var-
om nu vore fraga, oftare in da det gillde storre stiader vore av sadan beskaf-
fenhet, att en hojning av beldningsgrinsen framstode sasom en ur sikerhets-
synpunkt tvivelaktig atgird. Det torde diarfor fa forutsittas, att den foreslag-
na ritten utnyttjades med bade urskiljning och forsiktighet, nadgot som i nu-
varande liage vore si mycket mera angeliget, som taxeringsvirdena vore hoga
och ofta faststillts under inflytande av forsiljningar till hégt uppdrivna pri-
ser. Med hansyn till vad salunda anforts ville inspektionen icke motsitta sig,
att forordningen angiende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande
och verksamhet iindrades pa sitt kassan ifragasatt.

Svenska sparbanksféreningen har forklarat, att sparbanksforeningen icke
vore ivertygad om behovet av att utstricka den bundna fastighetskreditgiv-
ningen pa satt i kassans framstillning avsages, icke minst diarfor att man
kunde stille sig tveksam 1ill den bundna fastighetskreditens fordelar.

Sparhanksforeningen har vidare framhéllil, ait den av kassan dberopade
begrinsningen tll »storre stiider eller vissa delar av dem» gillde iven for
sparbankernas bundna lin. For sparbankerna stadgades silunda i 27 § spar-
bankslagen att liinsstyrelsen, efter sparbanksinspektionens hérande, dgde med-
giva bindning upp till 60 procent av uppskattnings- och laxeringsvirdena,
sdvitt anginge stoérre stiider eller delar av dem. 1 praktiken hade denna dis-
pensgivhing kommit att 6lja kassans medgivanden salunda, att dispens enligt
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sparbankslagen limnalts i samma fall dir stadshypoteksférening fatt medgi-
vande av kassans styrelse. Det vore uppenbart att sparbankerna, om stads-
hypoteksféreningarnas kreditgivning finge utbyggas pa féreslaget sitt, maste
payrka att dven sparbankernas 1itt att limna bundna inteckningslan i mot-
svarande mén utvidgades. Sparbanksféreningen hemstillde dirfér att, om
kassans framstillning helt eller delvis bifolles, diremot svarande dndring av
27 § sparbankslagen samtidigt vidtoges.

Sparbanksinspektionen har anfért, att inspektionen icke funne anledning
rikta nagon visentlig erinran mot foreliggande framstillning i och fér sig.
Sasom kassans styrelse framhallit torde dven i mindre stider och i stads-
liknande samhillen fastigheter finnas, som méiste anses ha samma kredit-
virde som liknande fastigheter i storre stider. I regel mdste visserligen kép-
kretsen vara mindre for fastigheter i samhillen av forstnimnda art in for
fastigheter i storre stider, vartill komme att mindre samhiillens ekonomiska
struktur oftare dn de storres vore av sidan ensartad beskaffenhet, som i
kristider kunde véalla sirskilt stark nedgang i fastighetsvirdena. Vid en till-
rickligt forsiktig tillimpning av den ifrigasatta beldningsritten bide med
avseende pa samhiillenas art och fastigheternas beskaffenhet torde emeller-
tid de risker, som man maéste rikna med i £61jd av nyss antydda omstiindig-
heter, i stort sett kunna héallas inom normala granser. Det kunde sdlunda i
hdég grad komma att bero pi den proévning, som frin kassans styrelses sida
skulle forega belaningsmedgivande, om belaningsrittens utstrickande skulle
utfalla tillfredsstillande eller icke. Sparbanksinspektionen ansige sig av hit-
tillsvarande erfarenheter fran kassans verksamhet att doma sakna anledning
férutsidtta annat in att kassans styrelse skulle veta att vil motsvara de krav.
som i férevarande hiinseende komme att stiillas pA densamma.

Sparbanksinspektionen har emellertid hirefter férklarat att, ehuru inspek-
tionen salunda icke av omsorg for fastighetskrediten sivitt densamma berdrde
stadshypoteksforeningarna ansige sig béra anmila avvikande mening betrif-
fande den begiirda utstrickningen av beldningsritten, inspektionen dock med
hiinsyn till den féreslagna atgirdens konsekvenser for sparbankernas del méis-
te avstyrka. ait dndringen nu utan vidare genomfordes. I stillet forordade in-
spektionen, att den ansékan om utvidgning av stadshypoteksforeningarnas
belaningsritt, som nu forelige, mitte upptagas till prévning férst i samband
med en kommande utredning om #ndrad sparbankslagstiftning. Savitt in-
spektionen kunde finna vallades icke nigra storre oligenheter av ett dylikt
kortare uppskov. Direst Kungl. Maj:t emellertid funne den nu féreliggande
framstillningen béra féranleda Atgirder i av kassan onskad riktning utan
dylikt uppskov hemstéllde inspektionen i andra hand, att indring samti-
digt matte vidtagas i sparbankslagen for bevarande it sparbankerna av en
med stadshypoteksféreningarna i férevarande hinseende oftrandrad likstal-
lighet med beaktande tillika, att det ytierst mAtte ankomma pa Kungl.
Maj:t att for bdde stadshypoteksféreningar och sparbanker bestimma de
orter, dir beldning intill 60 procent av fastighets sdviil taxerings- som upp-
skattningsvirde finge dga rum.
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Fullmdktige i riksbanken ha anfért foljande.

Fullmiktige ha icke funnit anledning att rikta nigon principiell erinran
mot den foreliggande framstiillningen men vilja framhalla angeligenheten
utav att den 6kade ritt att bevilja hojning av beliningsgriinsen, som enligt
forslaget medges stadshypotekskassan, utnyttjas med urskiljning och for-
siktighet. Stor hiinsyn bor tagas till i vad mén taxeringsviirdena maste anses
hoéga och péaverkade av hogt unondrivna férséljningspriser i marknaden. Av-
seende bor aven fistas vid de olika samhillenas struktur och i vad man fas-
tichetsvirdena kunna tinkas roéna inverkan av foérsimrade konjunkturer &
orten.

Fullmiktige anse rimligt, att vid bifall till framstdllningen motsvarande
moilighet att hoja beldningsgrinsen, som foreslds betriffande stadshypoteks-
foreningarna, dven beredes sparbankerna. Sparbanksinspektionens férslag,
att det borde ankomma p& Kungl. Mai:t att bide f6r hypoteksforeningarna
och sparbankerna bestimma de orter eller delar darav. dar beldningen intill
den hogre grinsen finge bedrivas. dvensom att faststidlla de foreskrifter, som
bleve erforderliga, kunna fullmiktige icke bitrida. Enligt fullmiktiges me-
ning finns icke tillriicklig anledning frangd det hittillsvarande forfarandet.
De direktiv. som limnats i samband med tillkomsten av den nu gillande
sparbankslagen, nimligen att sparbankernas lidngivning borde folia de prin-
ciper, som lillimpades av stadshypoteksforeningarna, torde emellertid bora
andras si att dispensmyndigheterna for sparbankerna d. v. s. linsstyrelser-
na ej bli beroende av det ortsurval, som stadshypotekskassan kan komma
att gora for den utstrickia beldningsgrinsen.

Nigon anledning att, sdsom sparbanksinspektionen foreslagit, upptaga
stadshypotekskassans framstidllning till provning férst i samband med ut-
redning om idndrad sparbankslagstiftning synes enligt fullmiktiges uppfatt-
ning ej foreligga.

Sasom framgar av den limnade redogérelsen dger stadshypoteksforening Departements-
f6r nirvarande bevilja amorteringslan och, med viss inskrinkning, jimvil chefen.
fasta 14n intill hilften av fastighets uppskattnings- eller taxeringsvirde, dock
att i fraga om stdrre stider eller vissa delar av dem siddana 1an m& — dérest
hypotekskassans styrelse det medgiver — meddelas intill 60 procent av
fastighets uppskattnings- eller taxeringsvirde.

I den nu férevarande framstillningen hemstiller hypotekskassans styrel-
se, att riatten foér stadshypoteksforening att, efter medgivande av kassans
styrelse, bevilja 1an intill 60 procent av fastighets uppskattnings- eller taxe-
ringsvirde matte utvidgas till att avse alla samhillen, inom vilka stadshy-
poteks{6rening ma utéva verksamhet. Mot detta forslag har under remiss-
behandlingen icke framf{éris nigon principiell erinran, dock att sparbanks-
foreningen uttalat tvivel i fraga om behovet av den féreslagna utvidgningen.
Dédremot har sparbanksinspektionen i sitt remissyttrande gjort giillande, att
forslaget borde provas forst i samband med uiredning om dndrad sparbanks-
lagstiftning; 1 andra hand har inspektionen — i anslutning till vad spar-
banksféreningen foéreslagit — hemstillt att, om foérslaget redan nu genom-
fordes, en motsvarande utvidgning matie ske i friga om sparbankernas
utldningsriatt, Enligt sparbanksinspeklionens mening borde hiirvid fére-
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skrivas, att det skulle ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma de orter
eller delar darav, diar belaning intill den hdégre griansen finge ske.

For egen del anser jag mig, under aberopande i huvudsak av vad bank-
och fondinspektionen och sparbanksinspektionen i drendet anfort, kunna bi-
trida forslaget om borttagande av den nu gillande begrinsningen, att med-
givande for stadshypoteksférening att bevilja lan intill 60 procent av fastig-
hets uppskattnings- eller taxeringsvirde ma limnas endast i fraga om stdrre
stider eller vissa delar av dem. Liksom hitltills torde det bora ankomma pa
hypotekskassans styrelse att bestimma de orter eller de delar dirav, dar
belaning intill den hégre grinsen ma férekomma. Hirvid bor, sasom full-
miktige i riksbanken frambhallit, kassans styrelse taga stor hiansyn till i vad
man taxeringsvirdena a orten i fraga maste anses hoga och paverkade av
hoégt uppdrivna foérsiljningspriser. Avseende bor dven fastas vid de olika
samhillenas struktur och i vad man faslighetsvirdena kunna ldnkas rona
inverkan av forsamrade konjunkturer f6r mera betydande niringsféretag a
orten. ‘.

I likhet med fullmiktige i riksbanken finner jag det rimligt, att motsva-
rande mojlighet att hoja belaningsgrinsen, som nu foéreslis betriffande
stadshypoteksforeningarna, dven beredes sparbankerna. Forslag harom torde
jag fa anmila i samband med framliggandet av det forslag till dndringar
1 sparbankslagen, som foranledes av uppbordsreformens genomfoérande. Jag
vill emellertid redan nu framhalla att, direst begrinsningen till storre stider
eller vissa delar av dem upphives for savil stadshypoteksforeningarna som
sparbankerna, en dndring samtidigt torde bora ske av de for sparbankernas
langivning gillande direktiven. Efter genomforandet av ifrdgavarande for-
fattningsindringar bora salunda dispensmyndigheterna for sparbankerna,
d. v. s. lansstyrelserna — som i enlighel med namnda direktiv hittills an-
passat dispensgivningen for sparbankerna efter de medgivanden, som av
stadshypotekskassans styrelse lamnats stadshypoteksforeningarna — icke
vidare vara beroende av det ortsurval, som kassans styrelse kan komma
att gora med avseende a stadshypoteksforeningarnas ratt att utstricka be-
laningsgransen.

Departementschefens hemstiillan.

I enlighet med vad jag i det foregidende anfért ha inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till

1) forordning om dndrad lydelse av §§ 2 och 3 férordningen den 17 maj
1935 (nr 176) angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa; samt

2) férordning om dndrad lydelse av § 8 férordningen den 17 maj 1935 (nr
177) angdende grunderna féor stadshypoteksforeningars bildande och verk-
samhet.
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Féredragande departementschefen hemstéller hérefter, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen alt

dels antaga namnda tva forfattningsforslag,

dels ock besluta att staten skall, for okning av konungariket Sveriges
stadshypotekskassas grundfond, genom fullmiiktige i riksgaldskontoret stiilla
till férfogande svenska statens tre och en halv procent obligationer, oupp-
sighbara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av 25 miljoner
kronor med ritt for kassan att i enlighet med de i forordningen angéende
kassan givna bestimmelserna taga sagda obligationer i ansprak.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Bucht.



