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Nr 245.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till upp-
forande av kontorsbyggnader fér domdnverket; given
Stockholms slott den 26 april 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet ver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det férslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departementsche-
fen hemstallt.

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
26 april 1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
WiGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouaT,
ZETTERBERG, LERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for jordbruksdepartementet, statsradet Skold.

I skrivelse den 27 mars 1946 har domdnstyrelsen framlagt forslag till viss
omorganisation av expeditionsarbetet vid domiinverkets lokalférvaltningar.
For att detta forslag skall kunna genomféras dr bland annat erforderligt att
A ett antal platser i landet uppféras for flera dylika férvaltningar gemensam-
ma kontorshyggnader. I anledning hiirav har styrelsen hemstillt om medgi-
vande att av domiinverkets driftmedel disponera erforderligt belopp till he-
stridande av kostnaderna foér nimnda byggnader. Over framstiillningen ha
utlitanden avgivits av statskontoret, riksriilkenskapsverket, statens organisa-
tionsniimnd och statens sakrevision.
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I sin skrivelse har doménstyrelsen inledningsvis berort omfattningen
m. m. av expeditionsarbetet vid lokalférvaltningarna
och diarvid yttrat féljande.

For erndaende av biasta mojliga resultat vid forvaltningen av de till statens
dominers fond horande egendomarna ir det av vikt, att lokalférvaltningens
jagmaistare och kronojiagare kunna anvinda den overvigande delen av sin
arbetstid till verksamhet i skogarna. Under senare ar har jéigméistarpe.rso—
nalen i 6kad omfattning blivit bunden av den inre tjinsten & revirexpeditio-
nerna. For kronojiagarna har utvecklingen gatt i samma riktning. For att
belysa detta forhallande kan namnas. att exempelvis revirforvaltarna un-
der senare ar medhunnit att under endast 10 till 11 dagar per manad vara
verksamma i skogarna. Kunde genom organisatoriska atgirder denna per-
sonalgrupp frigéras fran rutinbetonat expeditionsarbete i den utstrickning
att antalet rese- och forriattningsdagar kunde héjas till 15 2 16 dagar per ma-
nad samt 6vrig skoglig personal likaledes pd samma siitt frigéras fran inne-
arbete, skulle hirigenom betyvdligt stérre mojlicheter beredas till ingiende
planliggning och fullstindig Gvervakning av arbetet i skogarna och déirige-
nom dven till intensivare skogsviard och okad ekonomisk avkastning.

Domiinstyrelsen har sedan linge haft uppmirksamheten riktad pa detla
for skogsforvaltningen menliga forhallande. Atgiirder ha ock av styrelsen
vidtagits i syfte att forenkla expeditionsarbetet och dérigenom frigéra den
skogliga personalen for andra, viktigare arbetsuppgifter. Den tidsvinst, som
hiirvid uppnatts, har dock i huvudsak uppvigts av nytillkomna uppgifter
i expeditionsarbetet. Bland annat ha med krigsiaren férenade sirskilda alig-
ganden medverkat hirtill.

Det ir visserligen vanskligt att bedéma liget efter en Aterging till mera nor-
mala forhillanden, men det forefaller sannolikt att, trots de littnader som
dirvid kunna ernds, expeditionsarbetet av vissa skiil kommer att bliva mera
tidskrivande #n vad nu ar fallet. Salunda torde frimst den nya uppbords-
férordningen, men édven den nva semesterlagen och den vidgade tillampning-
en av kollektivavtal, vilka reformer foranleda direkt likvidering fill varje
arbetstagare, &vensom den planerade ulbyggnaden av fortjanststatistiken for
arbetare, den férestdende forceringen av skogsvardsarbeten samt for vissa
revir den 6kade bvggnadsverksamheten i anledning av 1943 ars kronotorps-

forordning komma ait medféra visentligt dkat arbete pa revirexpeditio-
nerna.

Doménstyrelsen har i férevarande sammanhang jimvil erinrat, att statens
sakrevisions granskningsmén i samband med deras nyligen genomférda un-
ders6kning rérande domiinverkets skogsforvaltning upptagit ifrdgavarande
sporsmadl till behandling. Dirvid hade granskningsminnen anfoért, att en av
huvudorsakerna till att revirens jigméisiarpersonal icke i énskvird grad kun-
de vara ute i skog och mark vore att finna i en ofta mindre limpligt utfor-
mad konlorsorganisation inom reviren. Savil revirforvaltare som bitridande
Jigmistare vore nodsakade att i alltfér stor omfattning avdela arbetstid for
sddana enklare, mera rutinmissiga kontorsgéromal, for vilka de mAste an-
ses vara for dyrbara och dverkvalificerade. Aven om en 6kning av de direkta
kostnaderna for revirexpeditionerna skulle uppsti, exempelvis genom anstil-
lande av en mera kvalificerad arbetskraft, borde dessa merutgifter emeller-
tid fA anses vara av underordnad betydelse i forhallande till de stora och
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viisentliga fordelar, som samtidigt vunnes genom alt jigmistarna bhereddes
okade mojligheter att mera effektivt fin hittills digna sig at den egentliga skogs-
forvaltningen. Ehuru granskningsméinnen icke anseft sig bora niirmare fore-
sld, hur dessa organisationsproblem skulle 16sas, hade de dock framhallit
onskvirdheten av att pa varje revirexpedition funnes en befatining, vilkens
innehavare med kvalifikationer alt niirmast under revirforvaltaren leda expe-
ditionsarbetet gives fullstindig kassérs befogenhet. Granskningsménnen ut-
talade dirjimte att ett mera intimt samarbete, {in vad som hittills pa sina
hall férekommit, borde efterstriivas mellan revirexpeditioner, beligna pa
samma ort.

Med hiinsyn till dessa forhallanden har domiinstyrelsen funnit det ound-
giingligen nédviindigt alt en genomgripande omorganisation av lokalférvalt-
ningarnas expeditionsarbete snarast vidtoges sa att den for skogliga upp-
gifter utbildade personalen verkligen kunde frigoras i erforderlig omfattning
fran sidant arbete. Betriffande den silunda ifrigasatta omorganisa-
tionens nirmare utformning har styrelsen — efter samrad med
statens organisationsnimnd och overliiggningar med vederbérande overjig-
miistare och jigmiistare — foreslagit i huvudsak f6ljande.

For kronojigarnas del avser styrelsen att vidtaga sadana atgirder, att dessa

helt befrias fran kassarorelsen — friimst utrikning, utbetalning och bok-
féring av arbetslikvider — samt att dessa arbetsuppgifter dvertagas av revir-

expeditionerna. En omliggning i detta syfte har redan pabérjats. Med hiin-
syn till den nya uppbérdsférordningens ikraftiriidande méaste denna reform
helt genomfoéras fore nésta arsskifte, da det av flera skil maste anses uteslu-
tet att binda kronojigarna vid den uppbérdsverksamhet, som foreskrives i
namnda forordning.

Denna omliggning i forening med andra nytillkommande arbetsuppgifter
forutsitter en viisentlig 6kning av kontorspersonalen, for lokalférvaliningar-
na beriknad till ett sextiotal nya befattningshavare. Skola jigmistarna som
onskvirt ar kunna overlata ansvaret {6r kassans handhavande och bered-
ningen av vissa iirenden m. m. at kontorspersonal, miste denna 1 viss om-
faltning utgdras av mera kvalificerade personer.

Den kostnadsokning, som hirav foranledes, torde visserligen uppviigas av
en effektivisering av forvaltningsarbetet, men styrelsen finner likvil nodvin-
digt att siirskilda organisatoriska atgéirder snarast vidtagas i svfte att sa vitt
moéjligt begrinsa nyss angivna ékning av antalet befattningshavare.

Styrelsen har dirfér for avsikt att pa orter, dir verket har flera expedi-

tioner — i likhet med vad fallet ir inom motsvarande enskilda verksamhets-
omraden — sammanfora dessa till ett kontor. Det kan numera icke anses

iindamalsenligt alt & platser, diir flera jigmistare éro stationerade, var och
en har sin egen expedition. T anslutning hiirlill avser styrelsen, [6r att kunna
sammanfora sd manga revirexpeditioner som mojligt 1ill gemensamma kon-
lor. att dndra bostadsorten [6r vissa jigmislare. Siadana kontor avseende
tvia. tre eller fvra expeditioner beriiknas kunna inriiltas pa sexlon orter.
Fvriiolem revir- och dverjigmiistareexpedilioner skulle inordnas i denna or-
ganisalionsform.

Siadana revirexpedilioner, som [6r nitrvarande icke Iimpligen kunna sam-
manféras 1ill kontor, éverviiger styrelsen alt samordna i grupper. Inom varje
sidan grupp utbygges dirvid en revirexpedition {ill expeditionscentral med
uppgift att frian revir inom gruppen évertaga utritkning, uthetalning och hok-
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foring av arbeislikvider m. m., viirdeberiikningar av forsiljningsposter, kart-
ritningsarheten samt andra arbetsuppgifter, vilka med férdel kunna utféras
av arbetscentraler utan att de samordnade revirexpeditionernas sjilvstindig-
het darigenom rubbas.

I fraga om kostnaderna fér omorganisationens genom-
forande har doménstyrelsen anfort visentligen foljande.

Lonekostnaderna for kontorspersonalen inom skogsforvaltningen uppga nu
till 760 000 kronor per ar. Okningen i lénekostnaderna foér det personaltill-
skott av sextio befatiningshavare, som skulle bliva erforderligt om omorga-
nisationen ej genomférdes, kan beriknas till omkring 300 000 kronor per #r
och den sammanlagda lonekosinaden silunda till 1 060 000 kronor per Ar.
Genom inriittande av kontor och expeditionscentraler forde emellertid 16ne-
kostnaden for den hir avsedda kontorspersonalen kunna begrinsas iill
910 000 kronor per ar och féljaktligen en kostnadsbesparing beriknas till
(1 060 000 — 910 000) omkring 150 000 kronor per ar.

For de planerade kontoren erfordras lokaler av sadan storlek att de, med
undantag for verkets fastighet i Luled, icke kunna inrymmas i fastigheter,
som verket nu 4ger. Av denna anledning dr det nédvindigt att pa orter, dir
det befinnes vara uteslutet att férhyra limpliga lokaler, lata uppféra kon-
torsbyggnader. Tills vidare bora hirvid ifragakomma féljande orler: Galli-
vare, Alvsbyn, Arvidsjaur, Stensele, Lycksele, Umed och Sirna. Den totala
kostnaden fér kontorshyggnader pa dessa orter har siyrelsens byggnadskon-
tor berdknat till 480 000 kronor. Denna avseviirda engangskostnad bor
emellertid ses i belysning dels av den betydande besparing, som beriiknas
uppsta i den arliga utgiftsokningen pa driften och dels av de fordelar, som
vinnas genom att den skogligt utbildade personalen frigéres for arbetet i
skogen. De hidrvid uppkommande vinsterna kunna fér nirvarande icke
siffermissigt belysas; att de d4ro av en betydande storleksordning dven rent
affirsekonomiskt sett torde fa anses otvivelaktigt.

I anslutning till omférmélda kostnadsberikningar har dominstyrelsen er-
inrat, att styrelsen i det av Kungl. Maj:t den 21 december 1945 faststiillda
generalforslaget angiende driftkostnader foér dominverket under &r 1946
upptagit ett belopp av 57 000 kronor till uppférande av en gemensam kon-
torsbyggnad for de fyra revirexpeditionerna i Alvsbyn.

Domiinstyrelsen har slutligen framhallit, att, déirest en utékning av kon-
torspersonalen vid lokalforvaliningarna i den omfatining styrelsen beriiknat,
eller med ett sextiotal befatiningshavare, skulle kunna undvikas, det vore
nodvindigt att nu framlagda organisationsplan genomfordes redan under
innevarande Ar.

Statens organisationsndmnd har yttrat foljande.

I de forberedande undersékningar, som foretagits for utrénande av moj-
ligheterna att tillgodose kravet pi en minskning av expeditionsarbetet fér
den skogligt utbildade personalen inom dominverkets lokalférvaltning, ha
namndens ordférande och dess kanslichef deltagit. Diarvid har befunnits,
att en 16sning av fragan pa formaéanligaste sétt endast torde kunna ske enligt
av domiinstyrelsen i dess skrivelse angivna linjer, d. v. s. genom anordnande
av gemensamma kontor respektive expeditionsceniraler, dir forhallandena sa
medgiva. Fér att gemensamma kontor skola kunna anordnas pa de foreslag-
na platserna, fro i drendet berorda nybyggnader erforderliga. Fran nimndens
sida 4r darfor icke néagot att erinra mot att behovliga medel stillas till do-
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ménstyrelsens forfogande foér anordnande av ifrdgavarande kontorsbygg-
nader.

Till i drendet angivna personalberikningar och 16negradsplaceringar kan
nidmnden for nirvarande ej taga stillning. Nimnden forutsitter emellertid,
att, innan personalorganisationen utbygges, vederborliga organisationsunder-
sokningar komma att 4ga Tum pa de olika platserna och att arbetsorganisa-
tionen uppligges si rationellt som mojligt.

Statens sakrevision har anfért i huvudsak foéljande.

Vid den av dominstyrelsen omnimnda utredning angidende domiinverkets
skogsférvaltning m. m., vilken statens sakrevision latit verkstilla under ar
1944 och sedermera overlimnat till doménstyrelsen, framfordes ett flertal
torslag till effektiviserings- och rationaliseringsatgirder betraffande expe-
ditionsarbetet och kontorsorganisationen hos den under doménstyrelsen ly-
dande skogsférvaltningen. i samband varmed jimvil berordes vissa organisa-
tionsfragor inom domiinstyrelsen. Det forslag till forstirkning av den ledande
personalen inom kontorsorganisationen, som doménstyrelsen nu framlagt,
har i princip samma syfte som de atgérder, vilka forordats i sakrevisionens
utredning.

I vad man de kontorsbyggnader, for vilkas uppforande dominstyrelsen nu
hemstillt om anvisande av medel, erfordras for att mdéjliggéra den av sty-
relsen efterstrivade begrinsningen av personalékningen & revirexpeditionerna,
ir sakrevisionen givetvis icke i tillfille att bedoma. Det maste emellertid anses
angeliget, att domiinverket ej nu — pa grund av tillkomna nya arbets-
uppgifter — anstiiller ett avsevirt antal befattningshavare, som vid en mera
koncentrerad kontorsorganisation skulle bliva 6verflodiga. Aven om det enligt
sakrevisionens mening varit onskvirt, att en detaljerad undersokning av
mojligheterna till arbetsbesparing i expeditionshiinseende m. m. och en cen-
tralt ledd genomgang av kontorsorganisationen kunnat verkstillas fore stall-
ningstagandet till frigan om uppfoérande av nya kontorslokaler, anser sig
tordenskull sakrevisionen i fragans nuvarande lige icke bora framstilla
erinran mot att till domiinstvrelsens forfogande stilles erforderligt belopp
for ifrdgavarande byggnadsarbeten.

Den av domiinsiyrelsen framlagda planen rérande personalsammansitt-
ningen #& revirexpeditionerna ir enligt sakrevisionens uppfattning icke av be-
skaffenhet att nu kunna liaggas till grund for bestimt stillningstagande.

Statskontoret har funnit vilbetinkt, att den lokala kontorsorganisatonen
ombildades och forstirktes pa sadant sitt, alt den for skogliga uppgifter ut-
bildade personalen frigjordes i erforderlig omfattning frin expeditionsarbetet
och kunde anviinda storre delen av sin arbetstid till verksamhet i skogarna.
Med hiinsyn hértill har dmbetsverket i princip tillstyrkt dominstyrelsens fore-
varande foérslag.

Riksrdikenskapsverket har funnit sannolikt, att de av dominstyrelsen an-
givna forhallandena pakallade en omléggning av lokalférvaltningarnas kon-
torsorganisation i den riktning styrelsen foreslagit, samt vidare uttalat i hu-
vudsak foljande.

Den for genomforandet av domiinstyrelsens Onskemal erforderliga perso-
nalékningen liksom den ifrigasaita sammanslagningen av vissa expeditioner

lill storre kontor medfor, alt nya kontorsbyggnader behdva uppforas. Do-
miinstvrelsen forordar, att kostnaderna hiirfor fa utga av driftmedel. Iér-
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till kan erinras, att det s& linge dylika investeringar liksom nu sker omedel-
bart avskrivas med driftmedel ur statsfinansiell synpunkt ar likgiltist, om
kostnaderna hirfor redovisas over kapitalbudgeten eller direkt finansieras
av driftmedel. Frigan huruvida byggnadskosinaderna skola redovisas over
kapitalbudgeten eller icke ar dirfér nirmast avhingig av om byggnadsar-
betena skola bestridas med medel, som anvisas av riksdagen eller som utan
riksdagens hérande skola anvisas av Kungl. Maj:t. Riksrikenskapsverket,
som nirmast dr av den uppfatiningen, att medel for expeditionsbyggnader
efter riksdagens hérande — liksom nu sker med medelsanvisning fér upp-
forande av tjinstebostider -— boéra anvisas éver kapitalbudgeten, férordar
att fragan om medelsanvisning fér nu ifragavarande indamal understilles
riksdagens provning.

Det av doménstyrelsen framlagda férslaget rérande omorganisation av
kontorsarbetet pa reviren avser bland annat att sammanfora ett flertal revir-
expeditioner till gemensamma kontorscentraler pa lampligt beldgna platser.
Skulle den nuvarande ordningen med siirskilda expeditioner for varje revir
bibehallas, ser sig doménstyrelsen nidsakad att i icke ringa omfattning for-
stirka kontorspersonalen fér att denna skall medhinna den 6kning i arbets-
bérdan som blir en f61jd av bland annat den nya uppbérdsreformen och in-
forandet av killskatten. Genom reformen avses vidare att fran den skogligt
utbildade personalen, jigmiistarna och kronojigarna, avlyfta en viisentlig del
av kontorsarbetet och dirigenom moéjliggora for dessa befattningshavare
att dgna sig at sin visentliga uppgift, det praktiska arbetet pa kronoparker-
na. DA reformen synes mojliggora en rationalisering och férenkling av arbetet pa
revirexpeditionerna samt tillika medfér betydande besparing av arbetskraft och
kostnader har jag icke nfgot att erinra mot dess genomforande. Emellertid
féranleder den foreslagna omorganisationen uppférandet av vissa nybygg-
nader till kontorslokaler, vilket av domiinstyrelsen beriknats skola draga en
sammanlagd kostnad av 480 000 kronor. Frigan om anvisande av medel for
tickande av ndmnda kostnader bor understillas riksdagens prévning. Do-
minstyrelsen har fér sin del ansett, att styrelsen borde bemyndigas att av
dominverkets driftmedel disponera erforderliga belopp for dndamalet. I
likhet med riksrikenskapsverket ir jag emellertid av den uppfattningen, att
4 kapitalbudgeten under Statens affirsverksfonder: Doméinverket bor anvisas
ett sirskilt investeringsanslag. Anslaget synes under benimningen Kontors-
byggnader fér doménverket béra uppféras 4 riksstaten for budgetaret 1946/
47. Det torde fa ankomma 4 Kungl. Maj:t att efter férslag av doménstyrelsen
i varje sirskilt fall besluta om medlens disposition.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att 4 kapitalbudgeten under Statens affirsverksfonder: Do-
miéinverket till Kontorsbyggnader fior domdnverket for bud-
getaret 1946/47 anvisa ett investeringsan-
slag av . ... kronor 480 000.
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Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Benno Gdrdsten.



