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Nr 236.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag ro-
rande ny indelning av riket i borgerliga kommuner
m. m.; given Stockholms slott den 29 mars 1946.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver social-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att dels
antaga hiirvid fogade forslag till lag rorande ny indelning av riket i borger-
liga kommuner, dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlitande till
riksdagen foredragande statsradet hemstillt.

GUSTATF.

Eije Mossberg.

Bihang till riksdugens protokoll 1946. 1 saml. Nr 236. 1
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Férslag
till
Lag

rirande ny indelning av riket i borgerliga kommuner.

Héarigenom férordnas som féljer.

18§

For att mojliggora genomférandet av en med hinsyn till de kommunala
forvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt forhallandena i
Ovrigt lamplig indelning av riket i borgerliga kommuner skall en allmén
Oversyn av kommunindelningen figa rum i enlighet med vad i denna lag ségs.

Vid indelningséindring i anledning av éversynen ma, niir férhallandena
dértill féranleda, kommuner sammanliggas utan hinder av vad eljest &r
stadgat om villkor fér édndring i kommunal indelning.

2 8.

For dndamal som i 1 § ségs skall varje linsstyrelse verkstiilla utredning
1 vad mén genom sammanliggning av kommuner en dndamaélsenligare kom-
munindelning inom linet kan vinnas.

Till bitride vid utredningen &ger ldnsstyrelsen férordna dirtill limpad
person. Dir lansstyrelsen det begiir, md kammarkollegiet férordna tjinste-
man i kollegiet eller annan ait bitrdda lidnsstyrelsen vid utredning av sir-
skild fraga.

Under utredningen skall tillfille beredas representanter for kommunerna
att framfora sina synpunkter.

38
Med ledning av utredningen skall ldnsstyrelsen uppgora preliminirt for-
slag till indelning av ldnet i kommuner. Over forslaget skall yttrande in-
himtas frin de av ifrdgasatta indelningséndringar berérda kommunerna.

4 §.

Sedan utredningen slutforts, skall ldnsstyrelsen uppritta slutligt férslag
till kommunindelning. Férslaget d4vensom 6vriga handlingar i drendet skola
inséndas till kammarkollegiet, som har att med eget utlitande jimte den
ytterligare utredning, som m& finnas erforderlig, overlimna é#rendet till
Konungen.
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5 §.

Faststilles ny kommunindelning inom visst ldn skola, dir s& finnes no-
digt, de av indelningsindringen berérda kommunernas inbordes ekono-
miska forhallanden ordnas genom sidan uppgorelse, som avses i lagen om
ordning och villkor for éindring i kommunal och ecklesiastik indelning.

Har efter den 1 januari 1944 kommun, som genom indelningsandringen
uppgér i nybildad kommun, i syfte att undandraga sig kostnader, som bort
gildas genom utdebitering i forstnimnda kommun, underlatit att i erfor-
derlig omfattning verkstilla dylik utdebitering eller obehdrigen forfogat over
kommunens tillgangar, ma Konungen vid faststillande av uppgérelse som
i forsta stycket siigs forordna, att under visst antal ar sirskild kommunal-
skatt skall paféras inom den del av den nybildade kommunen, som mot-
svarar forstnimnda kommun. Nirmare bestimmelser om uttagande av sé-
dan sirskild kommunalskatt meddelas av Konungen.

6 §.
Kostnaderna foér utredning som i denna lag avses skola gildas av all-
ménna medel.

7 8.
I den man ej annat foljer av vad ovan sagts géller vad i lagen om ord-
ning och villkor for #ndring i kommunal och ecklesiastik indelning ar
stadgat jimvdl med avseende & forfarande enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.
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Uldrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 mars
1946.

Nirvarande:

Statsministern Hanssox, statsriden WiGFoRss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL,
GyOoRres, ERLANDER, DanIELSON, VouerT, MyYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON,
StrRANG., ERicssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anfér stats-
ridet Mossberg:

LI Inledning.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1943 erhéll chefen fér social-
departementet bemyndigande att tillkalla hégst sju sakkunniga for att ut-
reda frigan om &stadkommande av en mera rationell kommunal indelning
och framligga dirav foranledda forslag. I sitt anforande till statsradsproto-
kollet framhoéll departementschefen, att man borde inrikta sig pa att med
det snaraste fa samtliga de spérsmal utredda, som vore en forutsitining for
ett stillningstagande till frigan om en allmin, hela landet omfattande och
i ett sammanhang féretagen kommunal nyindelning. Efter att hava berért
vissa av riksdagen gjorda framstillningar om utredning av fragan om #nd-
rad lagstiftning rérande kommunindelningen #vensom det av socialvards-
kommittén i dess betinkande angdende socialvirdens organisation m. m.
framlagda férslaget till inriittande av socialvirdskommuner anférde de-
partementschefen.

Den nyindelning, varom i det féregdende varit tal, har avsett uteslutande
den borgerliga kommunen och icke vare sig socknen sisom kameral enhet
eller den kyrkliga férsamlingen. Uppenbarligen skulle utredningsarbetet be-
tydligt kompliceras och foérdréjas, om sdsom mal fér utredningen uppstilldes
att bringa socken-, férsamlings- och kommunomradena att sammanfalla. En
annan sak ir, att utredningen méste undersoka, i vad man dess férslag far
sddana verkningar, att nya eller dndrade bestimmelser erfordras inom de
omréden, som reglera socknens eller férsamlingens rittsforhallanden. DA
folk- och fortsittningsskolviisendet i sma landskommuner och i férsam-
lingar, som bestd av mera én en kommun, utgér en férsamlingsangeliigenhet
men eljest en den borgerliga kommunens angeligenhet, ir det uppenbart,
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att genomférandet av en rationellare skoldistrikisindelning maste fa verk-
ningar dven fér vissa kyrkliga férsamlingar.

Icke minst hinsynen till pagidende reformarbete pa socialvardens omrade
gor det angeldget, att den bér ifrigasatia utredningen sker med all skynd-
samhet. Savél pa grund hirav som med hinsyn till angeliigenheten av att
principerna fér nyindelningen pa ett tidigt stadium understillas statsmak-
ternas provning bor utredningen utmynna i ett forslag till férindrad lag-
stiftning angiende ordning och villkor fér dndring i kommunal indelning,
i vilket riktlinjerna f6r indelningsindringen uppdragas utan att i samband
dirmed ett i detalj utarbetat forslag till nyindelning av hela riket i primér-
kommuner framlidgges. I anslutning till utarbetandet av nyssnimnda rikt-
linjer bor forslag upprittas till generella regler om ordnandet av de ekono-
miska forhallandena mellan sivil de gamla kommunerna inbérdes som mel-
lan dessa och de nybildade kommunerna. Da de for en sammanslagning
erforderliga ekonomiska utredningarna rérande de olika kommunernas do-
nationer, fonder och annan egendom i manga fall torde i och for sig bliva
av invecklad natur, bora, med hédnsyn till intresset att indelningens genom-
forande ej skall draga for 1angt ut pa tiden, de i samband med utredningen
utarbetade generella reglerna goras sia enkla och schematiska som mojligt.

Med stéd av det givna bemyndigandet tillkallade departementschefen som
sakkunniga landshévdingen Malte Jacobsson, ordférande, ledaméterna av
riksdagens andra kammare J. E. G. Fast, Nissjo, och G. E. Nilsson, Var-
berg, redaktéren A. Olsson, Mora, ledamoten av riksdagens forsta kammare
I. Persson, Skabersjo, kammarriadet E. H. Schalling och divarande under-
visningsradet, nuvarande t. f. statssekreteraren J. J. E. Weijne.

De sakkunniga, som antagit namnet kommunindelningskommittén, ha
overlimnat dels i juni 1944 en av ledamoten, kammarradet Schalling utar-
betad Oversikt Over den lantkommunala férfattningsregleringens historia
med sirskilt avseende a4 landsbygdens primirkommuner (SOU 1944:37) och
dels den 26 september 1945 betdinkande med férslag till riktlinjer fér en
revision av rikets indelning i borgerliga primdrkommuner (SOU 1945: 38).
I anslutning till huvudférslaget har kommittén i detta betinkande jamvil
framlagt sdrskilda forslag rorande landskommunernas férhillande till tit-
orts- och samhillsbildningen samt angdende kommunala samarbetsnimn-
der. I en sirskild volym ha som bilagor till betinkandet fogats redogorelser
for vissa undersékningar rérande stérre och mindre kommuners limplighet
sasom forvaltningsenheter for sirskilda grenar av kommunalforvaliningen
(SOU 1945: 39).

Over kommitténs (érslag ha efter remiss ytiranden avgivits av justitie-
kanslersimbetet, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, samt-
liga ldnsstyrelser (med Overlimnande av yttranden fran landstingens foér-
valtningsutskotl, de mindre stiiderna, flertalet képingar och municipalsam-
hillen samt en femtedel av landskommunerna, varav hilften mindre kom-
muner, en fjirdedel medelstora och en fjirdedel stérre kommuner), bygg-
nadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontorel, statistiska centralbyrin, skol-
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overstyrelsen, lantméteristyrelsen, socialvardskommittén, svenska lands-
kommunernas forbund, svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbun-
det samt svenska fattigvards- och barnavardsférbundet.

II. Motiveringen for en ny kommunindelning.

Kommittén,
1. Historiska betingelser,

For forstiaelsen av den ifragasatta indelningsindringens innebérd och
historiska fo6ljdriktighet har kommittén ansett det angeldget att belysa hu-
vuddragen i den kommunala sjélvstyrelsens utveckling i vart land samt om-
stindigheterna vid de nuvarande borgerliga kommunernas tillkomst. Kom-
mittén erinrar i en aterblick pa den férut ndmnda historiken (SOU 1944: 37)
om att de borgerliga kommunerna bildats férst genom 1862 ars kommunal-
lagstifining och att det redan vid férberedelserna till denna lagstiftning
gjorts invindningar betriffande de mindre socknarnas lamplighet som kom-
muner.

Av historiken framginge, att savil hiraderna som prosterierna och pasto-
raten i olika sammanhang varit ifrigasatta sasom borgerliga primirkom-
muner. Vid behandling 4 1859—1860 ars riksdag av fragan om den borger-
liga kommunindelningen och om de sirskilda kommunomradenas storlek
hade stinderna funnit skél tala fér att anknyta landskommunernas omra-
den till hiradsindelningen. Stinderna hade emellertid limnat utan erinran
kommunallagstiftningskommitténs forslag, att i regel varje socken skulle
bilda en kommun fér sig, under hinvisning bland annat till att kommitte-
rade meddelat bestimmelser om rétt fér flera socknar att under vissa for-
behall férena sig till gemensam kommunalférvaltning. Riksdagens forhopp-
ning om att de mindre socknarna frivilligt skulle forena sig till stérre kom-
muner, hade emellertid icke infriats.

2, Kommunindelningen och den kommunala férvaltningens utveckling.

Kommittén framhaéller, att den borgerliga primdrkommunindelningen pa
landsbygden genom sin omedelbara anknytning till sockenindelningen kom-
mit att kiinnetecknas av stor oregelbundenhet och stark splittring. Kommit-
tén har i kapitel 3 (sid. 22—38) av sitt betiinkande statistiskt belyst detta
férhallande. Sin redogorelse for kommunindelningens oregelbundenhet i vad
avser folkmingdsforhallandena sammanfatiar kommittén salunda.

Medelfolkmingden i de egentliga landskommunerna utgdr for hela riket
1611 invanare. Vixlingarna #dro emellertid stora. Minsta folkméingden i

hela riket har Norra Sim i Alvsborgs lin med endast 78 invinare. Storsta
folkmingden har Skellefted landskommun med 24 926 invanare. De ligsta
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medeltalssiffrorna uppvisa de typiska smdkommunlinen, Gotlands, Skara-
borgs och Malméhus lin, med 491 resp. 693 och 919 invanare per kommun.
Skaraborgs, Malméhus och Alvsborgs ldn uppvisa siérsta antal kommuner
per lin, nimligen 255 resp. 232 och 215 kommuner. De stérre kommmunerna
med dver 6000 invanare uppga endast till 85. 203 kommuner ha mellan
3 000—6 000 invanare. Det 6verviigande antalet, 2 055, har under 3 000 in-
vanare. Icke mindre fin 526 eller 22,4 procent av samtliga ha mindre én 500
invanare. 1176 eller 50,2 procent av samtliga ha mindre 4n 1 000 invéanare.
1 813 eller 77,4 procent av samtliga ha mindre dn 2 000 invénare. Av Got-
lands 90 kommuner ha 86 eller icke mindre dn 95,6 procent mindre in 1000
invanare. Av Skaraborgs 255 kommuner ha 212 eller 83,1 procent mindre 4n
1 000 invanare.

Betriiffande den inverkan, som den pigdende folkminskningen pa lands-
bygden haft och kan viintas komma att ha pa landskommunernas befolk-
ningssiffror, anfér kommittén.

Antalet landskommuner med ett invanarantal under 500 har okat fran
450 ar 1930 till 524 Ar 1943. Motsvarande antal ar 1910 var endast 388,
vilket visar landsbygdens hastiga avfolkning de senaste artiondena. Antalet
smakommuner med mindre #n 500 invanare har alltsd under tiden 1910—
1943 okats med 35 procent och anledning finnes till antagande att denna
utveckling kommer att fortgd. Ehuru siffrorna icke aro fullt jimfoérliga,
kan nimnas, att antalet landsférsamlingar med folkméingder under 500 in-
vanare ar 1880 uppgick till endast 316, vilket innebir en 6kning for tiden
1880—1943 med 66 procent.

Befolkningssiffrorna visa en stigande riksbefolkning, en sakta och oav-
brutet fallande landsbygdsbefolkning och en starkt stigande titortsbefolk-
ning. Landsbygdens tillbakagang skedde mera langsamt under 1800-talets
sista decennier, men under det innevarande arhundradet har folkminsk-
ningen pi den egentliga landsbygden skett sd mycket snabbare, eller i runt
tal fran 3,5 miljoner ar 1900 till 2,8 miljoner 4r 1940; en minskning alltsa
med en femtedel pa 40 ar. Det Ar anmirkningsvirt, att folkméngdsminsk-
ningen pa den egentliga landsbygden varit sirskilt kraftig under den senaste
femarsperioden, fran 1935 till 1940. Enbart under dessa fem 4r minskade
folkmingden pa den egentliga landsbygden med &ver 8 procent. Flera fak-
torer tala fér att folkminskningen pa landsbygden kommer att fortsitta.

Denna utveckling kommer att ytterligare férsvaga de mindre kommu-
nerna. Den samtidigt fortgaende utvidgningen av kommunernas aligganden
kommer att géra det allt svarare {ér de ménga smikommunerna att pé ett
tillfredsstillande sitt fylla sina uppgifter.

Kommittén framhaller, att splittringen pa4 méanga sma enheter gor, att de
enskilda kommunernas ekonomiska resurser i regel dro svaga. Betriiffande
kommunernas skatteunderlag anféres.

Av rikets 2 359 landskommuner hade 267 (11,3 procent) ett skattekrontal
under 1000, 451 (19 procent) mellan 1000 och 2000, 809 (34,2 procent)
mellan 2 000 och 5000, 420 (17,8 procent) mellan 5000 och 10 000 samt

412 (17,4 procent) 10 000 och dérover. 53 kommuner hade under 500 skatte-
kronor. 1 2 kommuner uppgick skalleunderlagel icke ens till 200 skatte-

kronor.
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Angiende den kommunala férvaltningen framhaller kommittén, att denna
efter 4r 1862 genomgatt en utveckling, som i méinga avseenden inneburit
en fullstindig omgestalining av de tidigare foérhallandena. Hirom anféres.

Utvecklingen innebir framfér allt en standardhdjning, i mindre grad en
principiell utvidgning av de kommunala verksamhetsomridena. Den sam-
manlagda kostnadsékningen fér kommunernas verksamhet beléper till
storsta delen 4 de ursprungliga kommunala huvuduppgifterna, framfor allt
4 folkskolan och fattigvarden. Begreppen folkskola och fattigvard ha emel-
lertid fatt ett helt annat innehdll #n tidigare. P& samma sitt férhaller
det sig med flertalet 6vriga kommunala férvaltningsuppgifter. Foérand-
rade foérhallanden stilla helt andra krav. De ursprungliga uppgifterna
ha erhidllit ett nytt, mera omfattande innehall. Nya detaljuppgifter ha till-
kommit. Detaljuppgifterna ha vuxit ut till helt nya férvaltningsgrenar. Lag-
stiftarna ha tid efter annan fixerat den tidsenliga minimistandarden, an-
tingen i obligatoriska foéreskrifter till kommunernas allmiinna efterriittelse
eller sdsom villkor foér erhallande av statsbidrag fér viss férvaltningsverk-
samhet eller viss anliggning.

Efter en redogérelse for de viktigaste kommunala férvaltningsuppgifternas
olika utvecklingsstadier fran 1800-talets mitt till vara dagar anfér kommit-
tén sammanfattningsvis féljande.

Utvecklingen har medfért skirpta krav sidvidl pA kommunernas ekono-
miska prestationsférmaga som pa fortroendeminnens kvalifikationer. Be-
hov av nya kommunala verkstillighets- och férvaltningsorgan ha uppkom-
mit. For tillgodoseende av samtliga uppgifter, som enligt nu gillande lag-
stiftning 4ligga kommunerna eller avses bora goras till foremal for frivillig
kommunal verksamhet, kunna inemot ett trettiotal siirskilda styrelser,
nimnder, kommittéer eller andra organ férekomma i en och samma kom-
mun. Samtliga dessa dro visserligen icke obligatoriska men antalet ger en
uppfattning om den fullt utbhildade kommunala organisationens omfattning.

Det torde icke finnas anledning att antaga, att de kommunala uppgif-
terna foér framtiden komma att minskas. Visserligen resas, bl. a. till f&ljd
av de smid kommunernas allt mer patagliga oférmaga att félja med i ut-
vecklingen, fran olika hall starka krav pa forstatligande eller 6vertagande
av landstingen av séirskilda primirkommunala uppgifter. Starka skil tala
emellertid fér bibehdllande av den lokala kommunala sjilvstyrelsen, som
1 minga avseenden kan uppvisa klara férdelar framfér en mera centralise-
rad forvaltning. Tendensen att ytterligare utoka kommunernas verksamhets-
omriden med nytillkommande samhillsuppgifter torde ocksa vara &nnu
starkare 4n avlastningstendensen. Man torde dirfér fa forutsitta, att den
primidrkommunala férvaltningens utveckling #nnu icke natt sin kulmen,
dven om utvecklingen férsvéras till f6ljd av de sma kommunernas bristande
forméga att pa ett tillfredsstillande sitt handha férvaltningsuppgifterna.

3. Hittills tillimpade eller ifragasatta utviigar att undanréja eller minska
oliigenheterna av smakommunerna.

Roérande de forsék, som hittills gjorts att undanrdja eller minska oldgen-
heterna av smikommuner, ldmnas i betinkandet en ingiende redogorelse.
Denna sammanfattas pa foéljande sitt.
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Vid lagstiftningen rérande kommunala forvaltningsuppgifter, och sérskilt
nir det gillt att hoja den kommunala verksamhetens allminna standard
inom en viss foérvaltningsgren och att skapa forutsidttningar for ett biittre
tillgodoseende av tidsenliga krav, ha oligenheterna av de alltfér sma kom-
munerna ater och Ater kommit till synes. Lagstiftarna ha forsokt olika ut-
viigar att undanréja eller minska oligenheterna.

I vissa fall ha lagstiftarna Overlimnat a4t kommunerna sjilva att frivilligt
forena sig till gemensamma forvaltningsenheter. I andra fall ha de lamnat
Kungl. Maj:t eller ldnsstyrelserna mer eller mindre vidstriickt befogenhet
att dven mot kommunernas vilja férena dem till storre férvaltningsenheter.
Formerna fér samverkan mellan kommunerna ha reglerats genom en sir-
skild lag om kommunalférbund. For sirskilda uppgifter ha lagstiftarna for
att skapa limpliga forvaltningsdistrikt foreskrivit eller forutsatt en helt ny
indelning av riket i dess helhet. Dérvid har storre eller mindre héinsyn tagits
till kommunindelningen, beroende pa om den ifrigavarande angeligenheten
bibehallits sdsom kommunal, fastin den formellt anknutits till specialkom-
muner, i vilka primirkommunerna inga (t. ex. polisvisendet enligt 1925 Ars
lag), eller om den oOverflyttats till landstinget (t. ex. barnmorskevisendet
och distriktsvarden).

Den bekvimaste utviigen att mojliggora en hdjning av den kommunala
verksamhetens standard inom sma och fattiga kommuner och att stimulera
den kommunala verksamheten overhuvud har varit att limna statsbidrag
till verksamheten. Denna utviig har ocksi kommit att fa den allra storsta
betydelsen som korrektiv mot den irrationella kommunindelningen. Lands-
tingsbidragen ha spelat en mindre men dock, sirskilt i vad avser fattigsjuk-
varden, betydelsefull roll.

Overflyttning till landstinget eller staten av primidrkommunala uppgifter
synes bli en naturlig {6ljd av 4 ena sidan fruktlésa forsok att fa till stind
rationella forvaltningsomraden genom samverkan mellan kommuner och 4
andra sidan den kommunala sjilvstyrelsens undergrivande genom o6kade
statsbidrag och samtidigt dirmed okat statligt inflytande 6ver forvaltnings-
grenen.

Betriffande kommunalforbundslagstifiningen framhaller kommittén, att
denna avsage att skapa bittre forutsittningar for samarbete genom att nér-
mare reglera formerna fér kommunal samverkan. Man hyste vid lagens till-
komst stora forhoppningar om att kommunalférbundsinstitutionen skulle
vinna en vidstriickt och fér den kommunala forvaltningen betydelsefull an-
viindning. Det omréde, fér vars snabba utveckling man framfér allt hoppa-
des att kommunalférbunden skulle verka stimulerande, var den slutna fat-
tigvarden. Kommunerna visade sig emellertid synnerligen oférstiende och
misstinksamma gentemot forbundsinstitutionen. De relativt fa fattigvards-
férbund, som uppstodo, hade i det stora hela bildats pa mafa utan nagon
egentlig planmiissighet. 1 syfte att astadkomma en forbiittring hirutinnan
hade Kungl. Maj:t den 7 mars 1929 uppdragit at linsstyrelserna att efter
samrad med vederbérande uppriitia planer dels for linets indelning i kom-
munalférbund fér fattigvardsanstalter och dels fér sammanférande av
linets kommuner i limpligt avpassade fattigvirdssamhillen. Kommittén sii-
ger sig ha funnit, att de uppgjorda planerna i allméinhet endast ofullstindigt
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realiserats. Enligt de av linsstyrelserna uppgjorda planerna skulle cirka
300 fattigvdrdsforbund ha varit erforderliga fér anstaltsfragans limpliga
16sning. Sammanlagda antalet kommunalférbund fér fattigvard, som bil-
dats under tiden t. 0. m. 1942 ars utgéng, uppginge till 200. Av dessa hade
emellertid 6 &ter upplosts. Till de bestdende férbunden vore anslutna 739
kommuner. De forbund, som kommit till stind, vore ingalunda alltid i Over-
ensstimmelse med de uppgjorda planerna. I ménga fall hade de kommu-
ner, vilka som grannar bort férena sig om en gemensam anstalt, icke kun-
nat komma &verens. Kommunalférbundens verksamhetsomraden hade dir-
for pa atskilliga hall blivit oregelbundna och splittrade.

Kommittén framhaller, att de flesta kommunalférbunden tillkommit fér
polisviisendets ordnande. Enligt kommitténs mening berodde detta pa att
linsstyrelse ex officio dgde forordna om sidant férbunds bildande. Efter
tillkomsten av 1925 ars polislag hade intill 1942 irs utgang bildats 237 polis-
forbund, omfattande 942 kommuner. Emellertid hade sedermera 8 av dessa
forbund upplésts. For brandvisendets ordnande funnes 1 januari 1943 31
kommunalférbund, omfattande 101 kommuner. For skolvisendets ord-
nande hade till samma dato tillkommit 13 kommunalférbund, av vilka 4
ater upplosts. Antalet i de kvarvarande férbunden ingiende kommuner
uppginge 1 januari 1943 till 29. For olika med hilso- och sjukvarden sam-
manhingande dndamal hade 1925—1942 bildats tillhopa 30 kommunalfér-
bund, av vilka 8 upplésts. De bestdende forbunden omfattade 147 kommu-
ner. For andra dndamal hade intill utgingen av ar 1944 bildats 6 kommu-
nalférbund, omfattande 12 kommuner. Kommittén uttalar sammanfatt-
ningsvis.

Den 1 januari 1943 funnos sammanlagt 509 kommunalférbund, i vilka
ingingo sammanlagt 1410 kommuner. Av dessa voro 555 kommuner sam-
tidigt medlemmar i tva eller flera kommunalférbund. Om man samtidigt
far veta, att 145 kommuner voro férenade i 68 gemensamma skoldistrikt
samt att 383 kommuner voro férenade i 171 polisdisirikt, som icke voro
organiserade som kommunalférbund, far man en god bild av den splitt-
ring som foreligger i den primidrkommunala ekonomiska férvaltningen.

Samverkan mellan socknarna i helt gemensamma kommuner eller special-
kommuner och kommunalférbund fér speciella férvaltningsuppgifters till-
godoseende har, sasom framgar av det foregdende, icke kommit till anvind-
ning i den utstrickning lagstiftarna avsett. Oligenheterna med smakommun-
systemet ha framférallt avhjilpts genom att staten och landstinget i allt

storre utstrickning ldmnat bidrag till kostnaderna fér den kommunala verk-
samheten eller helt 6vertagit sirskilda uppgifter.

Kommittén ldmnar pa sid. 84—92 en redogorelse for tendensen till dver-
flyttning frdn primirkommunerna till landstinget eller staten av primér-
kommunala uppgifter eller av kostnader fér dylika uppgifter. Till denna
redogorelse ma har fa hinvisas. Kommittén uttalar.

Utvigen att limna statsbidrag till kommunal verksamhet avviker fran
vad som fran boérjan synes hava varit lagstiftarnas avsikter. Forménen av
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lokal sjilvstyrelse innebar i sig en skyldighet att svara for de kostnader,
som férvaltningsbestyrens fullgorande medforde. Foresprakarna for den
kommunala sjilvstyrelsen hivdade, att kommunalstyrelsen i sin verksamhet
ej borde vara beroende av statens understéd. For att vara till verklig nytta
maste den dga sjilvstindighet.

4. Den kommunala sjiilvstyrelsens kris.

I ett sirskilt kapitel, bendmnt »Den kommunala sjalvstyrelsens Kkris»,
sammanfattar kommittén sin bedémning av den hittillsvarande utvecklingen
av den kommunala sjilvstyrelsen. I samband dirmed finner kommittén det
erforderligt att klargéra var kommunala sjélvstyrelses innebérd och bety-
delse i administrativt och politiskt hénseende.

Angéiende syftet med den moderna lokala sjilvstyrelsen anfor kommittén.

1800-talets striivanden att reglera och stirka den kommunala sjilvstyrel-
sens organisation och att utvidga dess verksamhetsomraden hade tva i viss
man sammanfallande men i viss man skilda huvudsyften. De kommunala
reformrorelserna syftade dels till ett rent praktiskt forvaliningstekniskt mal,
namligen att skapa sjilvstindiga lokala forvaltningsorgan, vilka pa ett smi-
digare och billigare siitt in en ytterligare utvidgad central forvaltningsorga-
nisation skulle kunna frimja materiell och andlig utveckling overallt i riket
med tillvaratagande av de siirskilda orternas intressen och mojligheter, och
dels till ett mera utpriiglat politiskt mal, nimligen att bereda folkets breda
lager tillfille till att deltaga i de allminna angeligenheternas férvaltning,
varigenom man ville vinna & ena sidan en medborgerlig fostran till ansvars-
kinsla och politiskt omdome hos folket och a andra sidan en spirr mot en
allt f6r 1angt géende centralisering av férvaltningens detaljer med dirav fol-
jande byrakratisk statskontroll och politisk ofrihet.

Kommittén uttalar, att syftemilen med den kommunala sjélvstyrelsen i
stort sett uppnatts och anfor.

Den kommunala sjilvstyrelsen sisom en komplettering till den statliga
forvaltningsorganisationen har visat sig vara ett praktiskt och billigt lokal-
férvaltningssystem, som under utvecklingens gang fatt en alltmera omfat.
tande anviindning. Den kommunala sjilvstyrelsens organ ha under dec
gangna fren i stort sett utan att medféra néagra storre organisationskostnader
stindigt statt till buds overallt i riket for att omhindertaga och ordna sa-
dana allmiinna angeliigenheter, som ortsbefolkningen sjilv eller statsmak-
terna funnit anledning goéra till féremal for kommunal verksamhet. Den
kommunala sjilvstyrelsen har berett mdjlighet till lokala initiativ, vilka —
om de av den fria lokala opinionen befunnits virdefulla — sd sméiningom
vunnit allmin anslutning och kanske slutligen gjorts till laglig skyldighet
for samtligan kommuner. Vilka méjligheter till fri och sund utveckling ett
sadant system innebir i jimforelse med ett uppifran i detalj dikterat, regle-
rat och kringskuret statsforvaltningssystem ligger i 6ppen dag. De kommu-
nala bestutande organen och fértroendemiinnen ha givetvis haft vixlande
forulsitiningar att kunna fullgéra sina uppgifter. 1 stort sett torde man
emellertid kunna giva fértroendemiinnen det vitsordet, att de med stort in-
tresse, noggrannhet och oegennytta forsokt att gora sitt biista till gagn for
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den egna kommunen. Manga tusenden av hogt fortjinta dugliga och kun-
niga medborgare ha under arens lopp gjort betydande insatser i den kom-
munala verksamheten, och deras initiativférmaga, klokhet och praktiska
erfarenhet ha just tack vare den kommunala sjalvstyrelsen kommit det all-
méinna till del.

Den kommunala sjilvstyrelsens allra stdrsta fértjinster torde emellertid
ligga péa det politiska omradet. Den lugna inrikespolitiska utveckling, som
kinnetecknat férhallandena i vart land i motsats till i de flesta andra lin-
der, torde i viisentlig man fa tillskrivas den insikt i samhiillsproblemen, den
forstdelse for allminna och enskilda behov och intressen och den kinsla
av gemensamt ansvar for allmént vil, som sjilvstyrelsen i kommunerna har
formedlat till folkets breda lager. I den kommunala sjdlvstyrelsen har vart
demokratiska samhiillssystem sin sikraste férankring.

Kommittén anser salunda. att vad som brustit icke berodde pa att den
kommunala sjilvstyrelsen sisom system visat sig oftillfredsstillande utan i
viasentlig man diarpa att systemet 6verallt knutits till den urgamla socken-
indelningen utan hinsyn till att socknarna inom manga landsdelar redan
frdn borjan varit uppenbart olimpliga sisom kommunala sjdlvstyrelseenhe-
ter och blivit det i dnnu hogre grad, ju mera utvecklingen fortskridit och
de kommunala férvaltningsuppgifterna blivit allt mera omfattande och krii-
vande.

Vidare finner kommittén, att sirivandena att istadkomma mera lampliga
forvaltningsomraden visserligen hade astadkommit resultat, men att dessa,
dven om de inneburit férdelar for vissa forvaltningsuppgifters organisation,
knappast kunde anses hava inneburit en forstirkning av den primirkom-
munala organisationen. Kommittén anfér hirom.

I vad strivandena avsett frivillig samverkan mellan kommunerna ha de
— &dven om vissa i regel lokalt begrinsade resultat uppnatts — i stort sett
misslyckats pd grund av kommunernas motvilja mot samarbete. Férfatt-
ningarnas anvisningar om kommunal samverkan ha i flera fall limnats helt
obeaktade. Kommunalférbundsinstitutionen har fatt en forhallandevis vid-
striackt anviindning, men dir bildandet av kommunalférbund skett frivilligt,
har detta ofta skett utan klart system och tillrdicklig konsekvens. Overflytt-
ningen av viktiga kommunala uppgifter fran primdrkommunernas beslu-
tande och verkstillande organ till en foér flera kommuner gemensam for-
bundsdirektion innebir en splittring och ett férsvagande av primirkommu-
nernas sjilvstyrelse. Primidrkommunerna degraderas, fa sitt verksamhets-
omrade beskuret och sitt inflytande inskrinkt. Overforas olika uppgifter
till sdrskilda specialkommuner med sinsemellan olika territorier, sasom for
nirvarande ingalunda dr ovanligt, blir splittringen &nnu stérre. Ett flertal
olika beslutande organ fi avgorandet i fraga om primirkommunens finan-
ser. En enhetlig budgetbehandling och en planmissig finansférvaltning
omojliggoras. PrimiArkommunens existens sasom sjalvstindig férvaltnings-
enhet blir, sedan kommunen berévats sina viktigaste uppgifter, meningslos.

Vad betriffar strivandena att overflytta ursprungligen primirkommu-
nala uppgifter pa landsting eller stat, uttalar kommittén, att oligenheterna
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av smakommunsystemet i vissa fall dirvid spelat en avgérande roll. Kom-
mittén framfér hirutinnan foljande synpunkter.

Svarigheterna att inom smakommunerna astadkomma en tidsenlig effek-
tiv forvaltning framtvinga en helt ny organisation, som ir oberoende av
kommungriinserna. For att férenkla forvaltningen gér man ocksid — sam-
tidigt eller, sdsom skedde betrdffande barnmorskeviisendet, i en senare etapp
— organisationen helt oberoende av kommunerna. Overflyttningen sker
desto lidttare och blir desto starkare motiverad, ju storre andel i kostna-
derna for verksamheten, som tidigare 6verflyttats 4 staten eller ev. lands-
tinget, och ju stérre inflytande staten, respektive landstinget skaffat sig over
verksamheten.

Kommittén belyser direfter statsbidragsgivningens konsekvenser for ut-
vecklingen av den kommunala sjilvstyrelsen och anfor.

Statsbidragen ha kommit att spela en allt storre roll i kommunernas bud-
get. Den ursprungliga principen, att ritten till sjidlvstyrelse skulle innebéra
icke endast administrativt utan iven ekonomiskt ansvar for de fran staten
delegerade sjidlvstyrelseuppgifterna, har icke kunnat uppritthallas. Det po-
litiska intresset av kommunernas ekonomiska oberoende av statsunderstod
och sjilvstindighet gentemot statsmakten har mast vika fér rent praktiska
hiansyn.

Statsbidragssystemet har sina mycket stora férdelar sasom ett bekvamt
och palitligt sitt att direkt 6ka kommunernas prestationsférmaga. Men det
har ocksa i sin nuvarande omfattning allvarliga nackdelar. Sa linge det
anvindes endast som hjilpatgirder at ett relativt fatal kommuner, vilka pa
grund av sirskilt ogynnsamma foérutsidttningar dro handikapade i sin kom-
munala verksamhet i férhallande till de 6vriga, finns det knappast anled-
ning till betinkligheter. Icke heller kan nagon berittigad invindning resas,
nar lampligt avpassade statsbidrag anvidndas for att uppmuntra kommu-
nerna till utveckling av den kommunala verksamheten inom olika grenar
eller nir viss mattlig del av kostnaderna for en statligt betonad kommunal
verksamhetsgren tickes av statsmedel, om blott statsbidragen utga till sjilv-
stindigt handlingskapabla kommuner och avvigas sa att den kommunala
bestimmanderitten och det kommunala ekonomiska ansvaret alltjimt kan
uppritthallas.

Det kritiska stadiet intrider nidr forhallandet blir sidant, att en part be-
slutar om utgiften, under det att en annan part betalar hela eller huvud-
parten av kostnaden. I sadant fall maste nédvindigt ett kontrollsystem in-
foras, som hoggradigt inskrinker den kommunala sjilvstindigheten. En
tillfredsstiillande kontroll dr i regel mycket svar att genomféra. 1Den madste
med nodvindighet medf{éra bl a. detaljerade foreskrifter om medlens an-
vindning. Hirmed f{o6ljer icke endast ofrihet och begrinsning i den kom-
munala bestimmelseritten. Pa grund av det stora antalet kommuner &r
sirskilt hiinsynstagande till de enskilda kommunernas forhallanden i regel
icke mojligt. De generella foreskrifterna verka i de sirskilda fallen ofta
byrdkratiska och verklighetsfrimmande. Detta medfor irritation och olust
i det kommunala arbetet. Fordelarna med den lokala sjilvstyrelsens fria
bedémande kunna icke komma till sin ratt. Kéinslan av att sjilvstyrelsen i
sjilva verket ir en illusion, blir allt starkare. Intresset for det kommunala
arbetet minskas. De kommunala organen bli da de mindre kommunerna
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i regel helt enkelt icke ha rad att dgna sig at sidana rent lokala angeligen-
heter, som i kommunalvetenskapen betecknas egenférvaltning — i realiteten
sa gott som uteslutande verkstillighetsorgan at statsmakterna. Fértroende-
méinnen bli paragrafbundna tjinstemin, som kridva ersidtining fér sitt tids-
0dande arbete. Sparsamheten med kommunens medel avtrubbas, da de
kommunala medlen till stdrsta delen dro statsmedel.

De allt mer betydande skatteutjimningsbidragen till skattetyngda kom-
muner villa sirskilda bekymmer. En effektiv realprévning av behovet dr
mycket svar att astadkomma. Pa grund av det stora antalet skattetyngda
kommuner och deras starkt vixlande forhallanden #dr det omojligt att fast-
stillla nagra réttvisa normer for bidragstilldelningen. En siirskild oligenhet
med smikommunsystemet, som ocksa i detta sammanhang bér framhéallas
ir, att smadkommunerna ofta sakna tillrickliga egna resurser foér att kunna
begagna sig av tillgingliga statsbidrag till icke obligatoriska sociala och
andra uppgifter. Kommunmedlemmarna ga dirigenom miste om de for-
maner, som statsbidragen avse att bereda.

Kommittén sammanfattar sina synpunkter pa nu berérda problem salunda.

Den kommunala sjidlvstyrelsen haller pa att forlora sin ursprungliga inne-
bord och betydelse. Om den pagaende utvecklingen ej hejdas, leder den
oundvikligen till en allvarlig kris féor den kommunala sjilvstyrelsen. Genom
specialkommuner och kommunalférbund kan man ej vinna erforderliga for-
bittringar i férvaltningsorganisationen. Statsbidragen fora med sig ett dkat
statligt inflytande, som begrinsar sjilvstyrelsen och i vissa fall gor den illu-
sorisk. Overflyttning av allt flera och allt viktigare kommunala férvalt-
ningsuppgifter - antingen via specialkommuner eller direkt — till lands-
tingen eller staten innebidr ett successivt utplinande av den kommunala
sjilvstyrelsen dven i formellt avseende. Det krives effektiva atgirder av
annan art 4n de hittills tillimpade, om den paAgaende utvecklingen skall
kunna hejdas. DA den yttersta anledningen till krisen till visentlig del lig-
ger i den irrationella kommunindelningen, torde den riktiga vigen vara att
genom en ny kommunindelning skapa férre, stérre och mera birkraftiga
primirkommuner. Att man dirvid méaste géra vild pa en manghundraarig
tradition 4r ur manga synpunkter beklagligt. Det torde emellertid vara fa-
fangt att forséka halla den kommunala sjalvstyrelsen vid liv, om dess ut-
vecklingsmojligheter skola hindras av territoriella gridnser, som uppdragits
med hinsyn till dldre tiders behov och forhallanden. Huvudsaken ar ej
kommungrinsen utan den kommunala sjidlvstyrelsen sisom ett medel f6r
en fri och sund utveckling av vara samhillsférhallanden i demokratisk
anda. For den, som inser detta, torde frigan om den kommunala sjilvsty-
relsens bevarande framsta siasom ojimforligt mera betydelsefull &n fragan,
huruvida sjilvstyrelsen undantagslost allt framgent skall knytas till de
gamla medeltida sockenomradena, eller om den, dir socknarna utgoéra
uppenbart olimpliga sjilvstyrelseenheter, bor genom en #ndrad lagstiftning
overforas till forvaltningsomraden, som med hénsyn till nu rddande for-
héallanden dro mera lampliga.
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5. Kommitténs principiella stillningstagande,

I en i betinkandet férd principdiskussion rorande de férdelar och nack-
delar i olika avseenden, som vore férknippade med stora och sma kommu-
ner anfores, att den storsta oligenheten med de smé kommunerna vore
deras svaga ekonomiska birkraft. De bristande ekonomiska resurserna
utgjorde ett svart hinder, framfor allt nir det gillde utveckling och framat-
skridande pa de kommunala verksamhetsomriadena. 1 en liten kommun
gjorde sig den minsta utgift pa ett besvdrande sétt kdnnbar. Detta fram-
tvingade en sparsamhet, som &terverkade menligt pA den kommunala stan-
darden och som icke alltid i lingden vore ekonomisk. Alla sjilvstindiga
initiativ vore uteslutna pa grund av brist pA medel fér deras forverkligande.
Det med sjialvstyrelsen avsedda kommunala livet stagnerade.

Den bristande tillgangen pa lampliga fortroendemin och pa erforderlig
sakkunskap fér de kommunala forvaltningsorganen i de mindre kommu-
nerna funne kommittén dven utgéra en betydande oldgenhet. Det begrin-
sade antalet till fértroendemin ldmpliga personer gjorde mangsyssleriet till
en nira nog ofrankomlig konsekvens i smidkommunerna. Ett flertal kri-
vande uppdrag kunde enligt kommitténs uppfattning icke lidmpligen anfor-
tros samma person. Att antalet drenden inom varje sérskilt verksamhets-
omrade vore ringa, férbittrade icke vederborandes mdjligheter att sitta sig
in i sina uppgifter. Tvirtom férsvarades arbetet genom bristen pa erfa-
renhet.

De sakkunniga belysa direfter kommunstorlekens betydelse fér en ratio-
nell organisation av férvalitningen i allminhet. En rationell organisation
kriavde dels ldmpliga organ och dels limpliga verksamhetsomriden. Obe-
roende av verksamhetsomradets storlek och verksamhetens omfattning maste
ett forvaltningsorgan for en viss uppgift fylla vissa minimikvalifikationer.
Pa grund av den bristande persontillgdngen och de bristande ekonomiska
resurserna hade de mindre kommunerna svart att fa till stand effektiva for-
valtningsorgan. Forvaltningsorganen maste ha tillrickligt med arbetsupp-
gifter for att kunna forvirva noédig erfarenhet och rutin i drendenas hand-
liggning samt forstaelse och intresse for verksamhetens egentliga innebérd
och syfte. Kommitlén ansige det mera rationellt att lata eft kvalificerat
organs kunnighet och erfarenhet komma till anvindning inom ett jimfo-
relsevis stort omrade dn att for sirskilda smaomraden tillsidtta tva eller flera
sirskilda organ, dven om forvaltningskostnaderna inom den stérre enheten
pa grund av de storre avstinden skulle bli nagot dyrare. Alltfér stora av-
stind kunde emellertid innebéira betydande oligenheter. Nir folkmingden
natt en sadan storlek, att en fullt effektiv forvaltning for samtliga grenar
av den kommunala verksamheten vore mojlig dven med hénsyn till den
sannolika framtida utvecklingen, borde man dirfér enligt kommittén icke
utan sirskilda skl efterstriva ytterligare sammanslagning.
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I betiinkandet papekas vidare, att splitiringen i ett stort antal kommuner
véllade de statliga tillsyningsorganen eit betydande merarbete sivil nir det
géllde direkt inspektion och kontroll som nir fraga vore om infordrande av
uppgifter m. m.

En granskning av kommunindelningsproblemet ur ekonomiska synpunk-
ter har givit kommittén anledning framhalla, ait anordningar, befattningar
och inrdttningar, som bleve for dyra, om kostnaderna skulle slis ut pa ett
fatal invanare och skattekronor, med god ekonomi kunde genomféras inom
en stérre kommun, dir anordningens, befattningshavarens eller inrittning-
ens kapacitet kunde till fullo utnyttjas.

I betiinkandet berores dven den sida av problemet, vilken sammanhiinger
med behovet och betydelsen av kommunala tjinstemiin. Det framhélles,
att en tidsenlig effektivisering av den kommunala verksamheten i vissa fall
krivde speciell sakkunskap eller sirskild rutin, vilken icke alltid kunde bli
tillgodosedd inom vederbdérande kommunala organ utan att sirskilt bitride
anlitades. Kommittén nimner sisom exempel kommunalkamrerare, hiilso-
vardstillsyningsmén, bostadsinspektorer, éverldrare m. fl.

Fragan om i vilken utstriickning tjinstemin borde anlitas, finge enligt
kommitténs uppfattning bedémas fran fall till fall med ledning av de fére-
liggande omstindigheterna. Kommittén anfér hidrom.

Tillgdngen pa ldmpliga fortroendemin med tillricklig tid for arbetet blir
diarvid i hog grad avgorande. Olika geografiska och andra férhallanden
kunna gora den kommunala férvaltningen mer eller mindre krivande i olika
kommuner. Férekomsten av titorter spelar dirvid en mycket stor roll. Kom-
munens storlek behover icke i och for sig vara avgorande for behovet av
tjinstemiin, dock torde det i kommuner med mer in 2 500—3 000 personer
oftast vara mest rationellt att anstilla nigot bitride, & vilket 4tminstone det

rent kontorsmiissiga rutinarbetet kan avlastas. Aven i mindre kommuner kan
emellertid kvalificerad tjansteman vara behovlig.

Vad betriffar kostnaderna for tjainstemin i kommunalférvaltningen anfor
kommittén bl. a.

I regel torde forvaltningskostnaderna i kommuner med tjinstemin bli
dyrare dn i kommuner med enbart fértroendemin. Utvecklingen torde ound-
vikligen ga darhin, att arvodena i samtliga kommuner si sméiningom
komma att anpassas med hinsyn till arbetsbérdan. I de kommuner, dir
sd redan skett, torde 6verging till centraliserad forvaltning med anstillda
tjinstemin icke medféra stérre 0kning av kostnaderna, in som motsvarar
virdet av den mera effektiva forvaltningen. Fér manga kommuner torde
overgang till centraliserad férvaltning med tjinstemidn medféra ren vinst,
genom att kommunens ekonomiska intresse gentemot andra kommuner samt
stat och landsting kunna bittre tillvaratagas.

Betriaffande risken fér tjinstemannavélde yttrar kommittén.

Om fértroendeminnen verkligen sétta sig in i sina uppgifter och fullgéra
sin viktiga andel i férvaltningen, torde nagon risk, att tjinsteménnen tillvilla
sig en obehdrig maktstillning, icke foreligga. For en intresserad och duglig
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kommunalman torde tjinstemannens bitride vara en ytterligare stimulans
att grundligt sitta sig in i forekommande drenden och att dstadkomma bista
mdjliga resultat i den kommunala verksamheten. Fortroendemannen kan i
samarbete med tjinstemannen férsid alt skaffa sin kommun anseende och
respekt icke minst ifran de statliga tillsyningsmyndigheternas sida. P& s séitt
kunna de kommunala tjinsteménnen, i stillet f6r att minska fértroendemin-
nens inflytande pa férvaltningen, verksamt bidraga till att stirka den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Bland de uppgifter, vilka kriva storre kommunomraden och sakkunnig
personal, nimner kommittén sarskilt medelsforvaltningen. Kommittén kon-
staterar, att allt fler landskommuner under de senaste artiondena 6vergatt
till centraliserad medelsforvaltning och att under de senare &ren denna
tendens blivit mérkbar #dven bland kommuner av jamfoérelsevis blygsam
storlek. Vidare anfores.

Den kommunala medelsférvaltningen har under arens gang erhallit en allt
mera stegrad omslutning. Inkomsterna av skatter, stats- och landstingsbidrag
m. m. uppga liksom utgifterna till avseviirda belopp. Tillgangar och skulder
ha ¢kat och iro ofta av en mera rorlig beskaffenhet én tidigare. Detta forhal-
lande stiller stora krav pa samtliga medelsférvaltande organ men sirskilt
pa kommunalnidmnden, som skall handhava kommunens dritsel och hava
overinseende Over de sirskilda styrelsernas och nimndernas forvaltning. Det
ir ett kint faktum, att den kommunala bokféringen och redovisningen lik-
som budgetbehandlingen alltfor ofta icke motsvarar de krav, som bdra stillas
pa en sa omfattande medelsforvaltning. Statsmakierna ha linge haft sin upp-
mirksamhet riktad pa behovet av en férbittrad kommunal bokforing och av
en forbittrad organisation av medelsforvaltningen 6verhuvud i landskom-
munerna.

I en vid 1944 ars riksdag viickt motion hemstélldes, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhilla om skyndsam utredning angéende atgar-
der i syfte att paskynda en mera allmin évergang till centraliserad medels-
férvaltning i landskommunerna. Med hénsyn lill att kommunindelningskom-
mittén hade denna fraga under omproévning, foranledde motionen icke till
nagon riksdagens atgird.

Enligt kommunindelningskommitténs uppfattning torde den kommunala
medelsférvaltningen icke kunna uppbringas till en tidsenlig niva, sa linge
den nuvarande kommunindelningen bestar. Smakommunerna visa i gemen
alltfér ringa intresse for denna angeligenhet. Iin sammanslagning av de
mindre kommunerna torde vara ndidvindig fér att skapa férutséttningar
for medelsforvaltningens centralisering och fér allmént anlilande av bok-
foringskunnig person for bokforing, bokslut och revision.

Kommittén sammanfattar sin principiella uppfattning pa foljande sitt.

Stora kommuner innebiira atskilliga férdelar framfér de mindre kommu-
nerna. De storre ekonomiska resurserna ge biittre mdéjligheter att planmais-
sigt tillgodose allméiinna behov och intressen. Tillfilliga storre utgifter kunna
littare balanseras. Det stérre forvaliningsomridet innebir en betydelsefull
skatteutjimning. Det ger mojligheter till en mera rationell organisation av
forvaltningen i allmiinhet. Tillgangen pa limpliga fortroendemin och erfor-
derlig sakkunskap fér de kommunala férvaltningsorganen ér storre. Forvalt-
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ningsorganen erhalla inom det stérre verksamhetsomradet en 6kad erfarenhet
och rutin, vilket icke minst inom socialvarden dr av allra st6rsta betydelse
for verksamhetens utévning.

Smikommunerna dro icke endast ur allmidnna limplighetssynpunkter
underligsna medelstora och stérre kommuner sisom forvaltningsenheter. De
dro i atskilliga avseenden direkt olimpliga att handhava de kommunala
uppgifterna. Verkstillda undersékningar rdérande ett antal viktigare for-
valtningsuppgifter bekrifta, att de kommunala uppgifterna i regel for en
rationell organisation kriiva forvaltningsenheter av en viss minimistorlek.
Vissa verksamhetsgrenar kunna overhuvudtaget icke sjilvstindigt organise-
ras inom de minsta kommunerna. Vissa inrdttningar och anordningar kunna
icke effektivt utnyttjas inom en mindre enhet och villa dirfoér forhallandevis
hogre kostnader i de mindre kommunerna. Vissa verksamhetsgrenar ge icke
tillrdckligt med arbetsuppgifter for att kunna motivera en sjilvstindig for-
valtning inom smakommunerna. Forvaliningsorganen erhalla i sadana fall
alltfér ringa erfarenhet i arbetet, for alt uppgifterna skola kunna fullgoras
pa ett tillfredsstillande sétt och intresset for verksamheten slappnar. De sma
ekonomiska forhallandena verka himmande pa det lokala initiativet och for-
anleda ofta en rent negativ instdllning till den kommunala verksamheten.
Man strivar p4 manga hall i férsta hand att halla kommunens kostnader sa
laga som mojligt. En tidsenlig utveckling férhindras dirigenom och den kom-
munala verksamhetens standard blir till f61jd diirav i regel ligre inom de
mindre kommunerna 4n i de storre.

Aven om manga relativt sma kommuner tack vare gynnsamma ekono-
miska och personella forhallanden kunna uppvisa en i atskilliga avseenden
god kommunalférvaltning, anser kommittén likvial uppenbart, att smakom-
munerna i stort sett dro behiftade med sa betydande oligenheter i jamforelse
med de stérre kommunerna, icke minst med hiansyn till de framtida utveck-
lingsmojligheterna, att effektiva atgirder for oldgenheternas undanrdéjande
snarast bora vidtagas.

Angdende mojligheterna att undanréja eller minska oliéigenheterna av sma-
kommunsystemet annorledes in genom ny kommunindelning anfér kommit-
tén sammanfattningsvis féljande:

De utvigar, som hittills tillampats eller ifragasatts for att undanréja eller
minska oldgenheterna av smakommunerna, ha visat sig icke endast ineffek-
tiva utan dven direkt skadliga for den kommunala sjilvstyrelsen. Strivan-
dena att skapa limpligare forvaltningsenheter genom att bilda specialkom-
muner och kommunalférbund for sirskilda férvaltningsuppgifter ha pa
grund av kommunernas motstind endast i begrinsad utstrickning kunnat
forverkligas. Denna utvig dr dessutom oldmplig, sa till vida att den medfor
en betydande ytterligare splitiring av den kommunala beslutanderitten pa
nya sarskilda forvaltningsenheter och dirmed dven ett ytiterligare forsva-
gande av primidrkommunernas sjédlvstyrelse. Genom att 6verflytta forvalt-
ningen av sirskilda uppgifter ill landstinget eller staten vinner man visser-
ligen bl. a. férdelen att fritt kunna reglera férvaltningsomridena med hinsyn
till uppgifterna, men den primiarkommunala sjilvstyrelsen i vad roér de éver-
flyttade uppgifterna upphor samtidigt. Genom ait limna bidrag fran staten
eller landstinget till den primirkommunala verksamheten erhaller man icke
lampligare forvaltningsomraden. Olidgenheterna av smakommunerna kvarsta
darfor till visentlig del, hur stora stats- och landstingsbidrag man dn limnar.
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Ju storre bidrag staten limnar, desto mera gores den kommunala sjilvsty-
relsen illusorisk genom statsbidragsvillkor och statskontroll.

Den pagiende utvecklingen skiirper oliigenheterna av smakommunsyste-
met. Genomgripande reformer torde inom den niirmaste framtiden vara ofran-
komliga savill betriffande socialvardens olika grenar som betriiffande lands-
bygdens skolviisen. Sadana reformer torde med nédvindighet forutsiitta for
organisationen i dess helhet mera limpliga lokala forvaltningsenheter. Social-
vardskommittén har foreslagit inrittande av sirskilda socialvardskommuner.
Att bilda specialkommuner med sirskilda beslutande organ savil for det
komplex av uppgifter, som numera benimnes socialvard, som for folkskole-
visendet skulle innebira en radikal férindring i primirkommunernas still-
ning. Polisviisendet idr redan éverfort lill specialkommuner, och forslag fore-
ligger om dess férstatligande. Genomférandet av den nya brandskyddslag-
stiftningen foérutsiitter bildandet av kommunalférbund eller annan kommuna
samverkan i mvcket stor utstrickning. Om den ena viktiga uppgiften efter
den andra 6verflyttas fran primirkommunerna till specialkommuner, kan
man till slut icke lingre tala om sjilvstindiga primidrkommuner. Deras huvud-
sakliga uppgift skulle bliva att utan prévning utdebitera, vad de olika special-
kommunerna beslutat. Den kommunala beskattningsriittens faktiska upp-
delning pa ett flertal beslutande organ, vilkas verksamhetsomriden omfat-
tade sinsemellan olika kombinationer av primirkommuner, skulle sa gott
som utesluta méjlighet till planmiissig ledning av och kontroll éver den kom-
munala ekonomien. De enskilda primirkommunerna skulle vara oférmégna
att fora en sjilvstindig ekonomisk politik. De olika specialkommunerna skulle
nippeligen kunna dverblicka och taga riittvisa hinsyn till de 6vriga special-
kommunernas och de sirskilda primirkommunernas behov och intressen vid
staternas uppgérande. En oskiilig stegring av de kommunala utgifterna skulle
litt bliva foljden av ett dylikt system. En sadan splittrad férvaltningsorgani-
sation skulle bli ohallbar redan i och med att en mera betydande del av for-
valtningsuppgifterna overflyttades pa specialkommuner.

Kravet pa mera limpliga lokala forvaliningsenheter torde. sasom ovan
framhallits, vara ofrankomligt. Detta krav kan icke skjutas &t sidan genom
okade statsbidrag. Tvirtom maste Okade statsbidrag sjilvfallet medfora
skiirpta allméiinna krav pa en rationellt organiserad férvaltning. Om man vill
undvika ett fullstiindigt forstatligande av forvaltningen och bibehalla den
kommunala sjilvstyrelsen, torde nagon annan mdojlig utvig ej finnas én en
revisicn av kommunindelningen.

Kommittén framhaller, att man vid bedémandet av huruvida en revision
av kommunindelningen bor genomféras eller icke miste taga hinsyn icke
allenast till de [6rdelar, som stérre kommunala forvaltningsenheter skulle
medfora, utan dven till de svarigheter och oliigenheter, som en nyindelning
kunde medféra. Genomforandet av en genomgripande reform i detta av-
weende kunde icke forviintas ske utan ett starkt molstand frin cn stor del
av de berérda kommunerna. Kommiltén anfor.

Iin tvAngssammanslagning mot en stark folkopinion kan skapa altvarlig
irritation. LXtt schablonmiissigt sammanforande av nirliggande socknar til.
slorkommuner av viss storlek ar icke mojligt. Vid uppbyggande av storkom-

muner mésle hiinsyn tagas till en miingd lokala Torhallanden och synpunkter
Detta forutsitter for en lycklig 16sning en intresserad medverkan fréan orls-
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befolkningens sida. Ett irriterat passivt motstand kan allvarligt forsvara en
saklig diskussion och en rationell 16sning av de lokala indelningsfragorna.

Kommittén beror direfter en del av de skil, som vanligen bruka d#be-
ropas mot en ifrigasatt ny kommunindelning, och anfér hirom.

Man forestiillde sig i regel, att en ny kommunindelning skulle betyda soc-
kentraditionens upplosning. Emellertid avsige den ifragasatta reformen en-
dast en ny indelning av riket i borgerliga kommuner. Det visentliga i soc-
kentraditionen, som sammanhiingde med kyrksocknen och socknen somr
kameral enhet, forbleve orubbat. Forsamlingsstyrelsen bleve oférindrad.
Socknens grianser och sockennamnet komme icke att forsvinna. Fastighets-
redovisningen i jordregister samt lagfarts- och inteckningsbécker komme
alltjaimt att ske sockenvis. Det. som berordes av reformen, vore den cirka
Altiodriga borgerliga kommunen.

Angéende den invindningen mot bildandet av storre kommuner att forvalt-
ningskostnaderna komme att stiga och fortroendemannastyret komme att
avlosas av tjinstemannaviilde, erinrar kommittén om ait den funnit dessa
farhdgor i stort sett ogrundade. En gemensam forvaltning borde i regel vid
bibehéillen standard medfora en sinkning av de sammanlagda férvaltnings-
kostnaderna. Vad betriffar (jinstemannafragan understryker kommittén, att
ljinsteménnen skulle vara bitriden at fértroendemiinnen, och att kommit-
lén icke forordade en mera radikal sammanslagning &n att férvaltningen i
méanga fall borde kunna ombesérjas av fértroendemidn utan bitride av
tjinstemaén.

Kommittén anfér vidare, att det uitalats betinkligheter gentemot en nyv
kommunindelning med den motiveringen, att en sammanslagning av kommu-
nerna komme att medféra betydande behov av nybyggnader dels fér den ge-
mensamma centraliserade forvaltningen och dels fér centralskolor m. m. sam-
tidigt som en spoliering av viirden skulle ske genom nedliggning av skolor,
alderdomshem och andra inrittningar, som efter sammanslagning och cen-
tralisering skulle bli 6verflodiga. Gentemot dessa beténkligheter framhalles.

Kommittén vill erinra om att endast ett relativt fatal av vara nuvarande
storre kommuner hittills centraliserat sin medelsforvaltning, och att ett &nnu
mindre antal uppfort sirskilda kommunala administrationsbyggnader. Aven
om centraliserad medelsforvaltning och centralt beligna, samlade expedi-
tionslokaler dro énskvérda, torde en kommunal nyindelning icke som regel
behdva medféra nagot omedelbart nybyggnadsbehov for detta dindamal. Lik-
som i de nuvarande stérre kommunerna torde man i de nybildade kommu-
nerna fi avvakia lamplig tidpunkt. Det ir kommitiéns tanke, alt det fram-
tida behovet av forvaliningslokaler bor kunna tillgodoses i samband med
I6sande av andra kommunala byggnadsfragor. Den nidrmaste framtidens
centraliseringsprogram pa skolvisendets omrade torde pa de flesta hall
komma att omfatta endast de hogre klassernas undervisning, alltsi en par-
tiell centralisering. De forefintliga skolhusen torde darfor i regel alltjamt bli
erforderliga for de ligre klassernas undervisning. I de fall, di en virdefull
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skolbyggnad blir 6verflodig for skolorganisationen, torde den storre kom-
munen i de flesta fall kunna tillgodogora sig densamma for nigot annat all-
méint dndamal.

Det kraftigaste motstandet mot en kommunal nyindelning férvintar kom-
mittén frin sidana kommuner, som genom en sammanslagning med grann-
kommunerna skulle fa sin ekonomiska stillning forsimrad. I detta sam-
manhang anfér kommittén.

Endast av utdebiteringens storlek kan man icke tillférlitligt bedéma en
kommuns ekonomi. En lag utdebitering kan motsvaras av en lag standard
pd de kommunala inridttningarna och ofriankomliga dyrbara framtida utgif-
ter. En relativt hég utdebitering kan innebiira vilordnade kommunala inritt-
ningar, ett gott forhallande mellan tillgdngar och skulder samt méjlighet till
framtida sinkning av utdebiteringen. Sammanslagning med en kommun med
lagre resp. hogre utdebitering behiver diarfor icke nddvindigt innebira {6r-
biittrad resp. férsimrad ekonomi.

Kommittén erinrar om att en stark ekonomisk stillning fér en kommun i
ménga fall beror pA gynnsamma niringsforhallanden, som héirflyta ur natur-
rikedomar, gynnsamt lige i forhdllande till storre stiider eller andra dy-
lika férhallanden, pa vilka den kommunala indelningen inte kunnat inverka.
Ur allmén rittvisesynpunkt finner kommittén, att det knappast vore nagot att
invinda emot att en under manga ar utan egen férskyllan privilegierad
kommun i fortsiittningen finge dela med sig av sina férdelar till en angrin-
sande simre lottad kommun. Ett av indelningsreformens syften vore atl
dstadkomma en viss skatteutjimning och ekonomisk likstiillighet mellan
kommunerna. Kommittén fortsitter.

Att inom den nybildade kommunen ultaga hoégre skatl inom den fattigare
kommundelen for atl astadkomma vederlag at den rikare delen, {érefaller
foga tilltalande. Den nybildade kommunen bér i princip vara en enhet med
helt gemensam ekonomi utan siirskiljande utdebiteringar. Nigon principiell
ritt att utgéra en egen sjélvstyrelse- och beskattningsenhet {iga de ursprung-
liga sockenkommunerna icke. Att bitire lottade kommuner kunna fa stilla
sig solidariska med simre lottade grannkommuner, torde darfor icke kunna
anses std i strid mot nagra okrinkbara riittsprinciper. Tviirtom torde en
sadan ulveckling sta helt i Overensstimmelse med allmiingiltiga samhiills-
principer.

Kommittén anser emellertid, all utjimnande dtgiirder hora vidtagas un-
der en viss dvergangstid for att férhindra att en nyindelning medfor en
plotslig, visentlig hojning av utdebiteringen inom en viss kommundel, som
tidigare varit egen kommun. En sidan hdjning skulle medféra icke endast
en littforstaelig irritation utan fiven i manga fall betvdande anpassnings-
svarigheter for skaltedragarna.

Kommittén erinrar vidare om att fran dem, som slilla sig tviviande be-
triffande mdojligheterna att genomféra en ny kommunindelning, stundom
anfores att det inom de nybildade kommunerna skulle saknas forutsiittningar
for kommunal samhorighet. Man befarade antingen att intressel for de kom-
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munala angeldgenheterna skulle férsvinna inom de tvangsvis bildade férvalt-
ningsenheterna eller att strider skulle uppsta kring de kommunala fragorna
till fo6ljd av de ursprungliga socknarnas sjilvstindighetskiinsla. Kommittén
uttrycker den meningen, att dessa synpunkter fortjinade beaktande men
att deras betydelse ej finge 6verdrivas. De nya kommunerna komme i manga
fall att kunna bildas i anslutning till f{orefiniliga stérre indelningsenheter eller
samfilligheter, inom vilka en viss samhorighet redan funnes. I regel torde
sammansméltningen — sasom erfarenheterna fran hittills skedda inkorpo-
reringar och kommunsammanslagningar visade — komma att ske under ett
redan fran bérjan lojalt samarbete. Man finge icke forbise att lokala och per-
sonliga motsittningar hade de storsta forutsitiningar att allvarligt kunna
forsvira det kommunala samarbetet just i de minsta kommunerna. Ju stérre
kommunen vore, desto flera neutraliserande faktorer kunde man rikna med.

Sitt slutliga stillningstagande i fragan sammanfattar kommittén salunda.

Kommittén anser, att den nuvarande kommunindelningen ir behiftad med
allvarliga oldgenheter, och att den icke lingre kan anses motsvara de okade
krav, som genom samhillsutvecklingen stillas p4 kommunerna sasom bi-
rare av folklig sjilvstyrelse. Nagon annan utvig att undanréja de forefint-
liga oldgenheterna och samtidigt bevara och stirka den allt mer betringda
kommunala sjilvstyrelsen dn en sammanslagning av de manga sma socken-
kommunerna till stérre och starkare enheter, anser kommittén icke finnas.
De mot en kommunal nyindelning och mot de stérre kommunernas l1amplig-
het som férvaltningsenheter framférda invéindningarna finner kommittén i
viasentlig utstrickning bero pa ensidiga hinsyn till traditionella férhallanden
och uppfattningar. Kommittén vill ingalunda férringa traditionernas virde
eller forneka det berittigade i de synpunkter, som anféras mot en nyindel-
ning. I den man invéndningarna verkligen dga fog, finner kommittén dem
likviil vara av underordnad betydelse gentemot de starka skil, som tala for
en reform. Kommittén vill darfor enhilligt fororda, ait en ny indelning av
riket i borgerliga primarkommuner snarast foretages.

Yitranden.

Kommitténs férslag om nyindelning tillstyrkes av

samtliga horda centrala dmbetsverk, socialvdrdskommittén, landskommu-
nernas férbund, stadsférbundet, landstingsférbundet samt fattigodrds- och
barnavdrdsférbundet,

samtliga ldnsstyrelser, med undantag av dels linsstyrelsen i Norrbottens
lin, som med hédnsyn till férhallandena inom linet funnit sig sakna anled-
ning att nirmare ingd pa forslaget, och dels linsstyrelsen i Orebro lidn, som
anser, att fragan om ldmpliga férvaliningsenheter fér de kommunala upp-
gifterna icke kan 16sas genom en nyindelning enligt de av kommittén upp-
dragna riktlinjerna, och dirfér i stillet férordar, att socialvardsuppgifterna
overflyttas pa landstingen,
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samtliga landstings férvaltningsutskott (i vissa fall annat vederborande ut-
skott) med undantag for Visterbottens lins landstings forvaltningsutskott,
som med hinsyn till linets férhillanden ej funnit anledning till yttrande i
fragan,

dvensom flertalet hérda primdrkommuner.

Av 550 egentliga landskommuner, som inkommit med yttrande, ha 319
eller 58 procent i princip tillstyrkt eller forklarat sig icke hava nagot att er-
inra mot den av kommittén foreslagna reformen. 147 landskommuner eller
27 procent ha underlatit att uttala sig i principfragan eller intagit en tvek-
sam eller oklar instillning. 84 landskommuner eller 15 procent ha avstyrkt
reformforslaget.

Hur kommuner av olika storleksklasser stillt sig till reformforslaget fram-
gar av foljande tabell:

Principiellt stillnings- Antal kommuner med ett invdnarantal av

tagande

] I
0—500 | 501—1000 ‘,1 001.-1500{1501—2000| ver 2000| Summa

1

Klart tilistyrkande..| 66 (41%)| 41 (44%)| 53 (55%)i 28 (67%)i131 (85%)/319 (58%)
Intet uttalande eller ! l

tveksam eller oklar
installning ...... 49 (30%) 27 (28%) 36 (37%) 13 (28%)l 22 (15%)|147 (27%
2 (5%) 1 (—%) 8% (15%

Klart avstyrkande ..| 47 (29%) 26 (28%) 8 (8%)
Summa |162 (1009%)| 9% (100%)] 97 (100%)| 43 (100%)\154 (100%)(550 (100%)

Av tabellen framgar, att det huvudsakligen &r kommuner under 1000 in-
vanare som avstyrkt reformforslaget under det att avstyrkandena fran kom-
muner med mer fin 1 000 invanare éro fataliga.

Procenttalen for tillstyrkande och avstyrkande kommunyttranden aro olika
i olika lin. I Ostergotlands lin ha salunda 85 % av de horda kommunerna
tillstyrkt forslaget och endast 4 % avstyrkt, i Malmohus lén ha 71 % till-
styrkt och 11 % avstyrkt. I Jonkopings lén ha 38 % avstyrkt forslaget
under det att endast 27 % tillstyrkt.

Av 54 kopingar, som inkommit med yttrande, ha 43 tillstyrkt, 10 under-
1atit alt taga stiillning i principfrigan samt 1 avstyrkt.

Av 44 stider, som inkommit med yttrande, ha 37 tillstyrkt och 7 under-
]atit att taga stiillning i principfragan.

Vad betrdffar motiveringen fér en ny indelning ansluta
sig de tillstyrkande yttrandena i regel utan reservationer till vad kommit-
tén anfort i fraga om oligenheterna av smakommunerna och fordelarna av
storre forvaltningsenheter.

De centrala tillsynsmyndigheterna, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, pen-
sionsstyrelsen, medicinalstyrelsen och byggnadsstyrelsen vitsorda samtliga,
att den féreslagna reformen skulle vara till fordel med hinsyn till de for-
valtningsgrenar, som de foretrida.
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Landstingsférbundet och flera landstings forvaltningsutskott framhalla, att
en nyindelning skulle medféra férdelar dven for landstingsférvaltningen.

Kommitténs uppfattning, att den pigiende utvecklingen innebure en fara
fér den kommunala sjilvstyrelsen och att reformen skulle verksamt bidraga
till att bevara och stirka denna institution, understrykes i ett flertal ytt-
randen.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anfor.

Kommittén pavisar den fara, som hotar den kommunala sjalvstyrelsen ge-
nom den till f6ljd av tilltagande bidragsverksamhet alltmera ingripande
statliga kontrollen 6ver kommunalférvaltningen. Linsstyrelsen, som helt in-
stimmer i vad kommittén i dessa hiinseenden anfort, vill déirjimte i likhet
med kommittén understryka betydelsen av en stark och fri kommunal sjilv-
styrelse, som ldnsstyrelsen anser utgéra bista motvikt till den tilltagande
centraliseringen av var offentliga férvaltning. Sérskilt i nuvarande tidslige,
da starka krav framstéllas pi utokat offentligt inflytande inom allt flera
verksamhetsgrenar, ar det enligt linsstyrelsens asikt av stor vikt att i tid
skapa forutsittningar for en effektiv lokal férvaltning pa det att it lokala
organ ma kunna anfortros stérsta mdojliga andel av den offentliga forvalt-
ningen. Biirkraften hos och fortroendet till var férvalining, och detta galler
1 siirskild grad en utokad offentlig administration, kommer niamligen enligt
linsstyrelsens férmenande till icke ovisentlig del att bliva beroende av att
man icke centraliserar forvaltningsuppgifter, som i och for sig éro av beskaf-
fenhet alt kunna 6verlatas pa lokala organ.

Betydelsen av att den kommunala sjilvstyrelsen bevaras och stirkes sir-
skilt med hénsyn till socialvirdens ritta handhavande framhalles av social-
styrelsen, som anfor.

Med hiénsyn till socialvardens personliga och individualiserande karaktir
ar givetvis de hjilpbehdvandes fortroende fér verksamhetens utévande av
den storsta vikt. Detta fortroende vinnes sidkrast, om verksamheten forankras
hos kommunala fértroendeméin med langtgiende befogenheter och ansvar.
Enligt styrelsens uppfattning méste dirfér kommunerna om mdéjligt bibehal-
las som huvudmin fér socialvirden. Ett oeftergivligt villkor hirfér ir emel-
lertid, att kommunerna iro si stora, att de aga erforderliga ekonomiska och
forvaltningsmissiga férutsitiningar och fylla de uppgifter, som iiro férenade
med en modern rationell socialvard.

I manga yttranden fran savil statliga som kommunala myndigheter fram-
hilles angelidgenheten av att en ny kommunindelning
snarast genomfores (linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands,
Kronobergs, Kalmar, Virmlands m. fl. lan).

Forslaget har, som férut namnts, avstvrkis dels av linsstyrelsen i
Orebro lin och dels av ett antal kommuner.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn ir i huvudsak ense med kommittén i vad avser
de smd kommunernas olimplighet som forvaltningsomriden. Men linssty-
relsen finner, att en tillfredsstidllande 16sning av problemet icke kan vinnas
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genom en ny kommunindelning enligt de av kommittén uppdragna riktlin-
jerna. Linsstyrelsen anfor.

Enligt ldnsstyrelsens féormenande hade man i stéllet bort taga till utgangs-
punkt huruvida primiarkommunerna nu aliggande uppgifter med hinsyn till
den utveckling som skett pa olika omraden kunna pa ett sitt, som fullt ut till-
fredsstiller samhillsmedlemmarnas intressen, fullgéras av primdrkommuner
eller hellre bora overflyttas a stat eller landsting. Fran en sadan utgangs-
punkt finner linsstyrelsen for sin del den av kommittén verkstdllda utred-
ningen ofértydbart ge vid handen, att primidrkommuner av allenast den stor-
lek, kommittén foreslagit, icke dro skickade att tillfredsstillande tillvarataga
kommunmedlemmarnas biista vid fullgérande av de aligganden, som enligt
nu gillande lagstiftning {illkomma primirkommunerna i flertalet av de av
kommittén angivna avseenden.

Linsstyrelsen anser, att det borde undersokas om icke landstingen skulle
vara limpligare som huvudmin for socialviarden. En effektiv socialhjilp
kunde ej dstadkommas utan anlitande, dtminstone i viss utstrickning, av av-
16nad personal. Socialvidrden borde handhavas av sérskilda av landstinget
valda styrelser, socialvirdsnimnder, inom limpligen avvigda distrikt, vilka
borde sammanfalla med provinsiallikardistrikten och ha omkring 7 000 in-
vanare som medeltal. Vid en sidan organisation kunde landstinget anstilla
och till tjiinstgéring inom ett eller i vissa fall flera distrikt fordela erforder-
ligt antal for olika arter av socialvard specialtrinade befattningshavare.

Vad betriaffar de frdn kommunalt hdll anférda erinringarna ger Ildnsstyrel-
sen i Kalmar lin en sammanfattning av de inom lidnet framforda. Linssty-
relsen anfor.

Bortsett fran traditionsbundenheten och rena kinsloskil, som helt natur-
ligt spela en framtridande roll vid stallningstagandet, iro f6ljande argument
de oftast forekommande: I stora kommuner forsvaras pa grund av avstinden
den direkta kontakten mellan befolkningen och de kommunala organen.
Administrationen blir hirigenom tyngre och dyrbarare. Den kommunala ut-
debiteringen #r ocksd i regel ligre i de smé én i de stora kommunerna. En
sammanslagning kommer dirfor att medféra 6kad skattebelastning. Allméan-
hetens intresse for de kommunala angeligenheterna férmenas dven vara lit-
tare att halla levande i mindre kommuner med intimare kontakt mellan
kommunmedlemmarna. Betriffande skolvisendet gér man gillande, att nigra
viisentliga fordelar icke std att vinna genom kommunsammanslagningar, da
redan enligt nuvarande ordning mdjligheter finnas — vilka dven i stor ut-
strickning utnyttjas — att genom samverkan mellan skoldistrikten fa till
stand lampliga skolanordningar dven i granstrakterna. Vad angar socialvar-
den hinvisar man till att en sa betydelsefull detalj som dlderdomshemsfragan
kunnat pa elt i stort sett tillfredsstillande siitt ordnas dven av smakommu-
nerna, och man vill hiirav giirna draga den slutsatsen, att dven andra och
nya socialvirdande uppgifter bora kunna effektivt regleras utan kommun-
sammanslagning. Man framhaller i detta sammanhang sirskilt betydelsen av
att de kommunala organen iga personlig kiinnedom om de hjalpsékande och
deras forhallanden. Mot kommunala tjinslemin och funktiondrer som for-
medlare av socialhjilpen hyser man pa manga hall en ganska stark misstro.
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Betriffande skiilen fér opinionsbildningen i kommunerna anfér lédnssty-
relsen i Kalmar ldn.

Det starka motstind mot reformen, som nu réder, botinar uppenbarligen
till icke ringa del i bristande forstaelse fér fragans verkliga innebord och
rickvidd. Man har pa manga hall inom de mindre kommunerna helt enkelt
dnnu ej natt verklig kontakt med vissa uppgifter, som under senare tid ge-
nom lagstiftning tillagts kommunerna eller dro under férberedande.

Linsstyrelsen anser ett fortsatt och intensifierat upplysningsarbete erfor-
derligt for att reformen skall kunna genomféras i samférstind med kom-
munerna.

De invindningar mot en ny kommunindelning, som framkommit i
kommunernas yttranden, hava sammanstiillis i departementet. Av denna
sammanstillning framgar att den oftast féorekommande invindningen ir, att
oligenheter i olika avseenden befaras pa grund av de lingre avstinden i de
stérre kommunerna. Dirnéist komma farhégor for hoégre forvaltningskost-
nader och héjd skatt. I tredje rummet kommer invindningen, att den egna
kommunen hittills rett sig bra och att nagra oldgenheter eller svirigheter
icke forekommit vid fullgérandet av de kommunala uppgifterna. I vissa ytt-
randen payrkas utan nirmare motivering, att den egna kommunen skall fa
bibehalla sin sjilvstandighet.

Nedanstiende sammanstillning ger en 6verblick 6ver de nirmare precise-
rade inviindningarnas huvudsakliga inneb6rd och utvisar samtidigt antalet
kommuner, som anfért de olika invindningarna.

Inviandning Antal kommuner
1) De lingre avstainden komma ait medfora oligenheter ............ 62
2) Nyindelningen medfér hogre férvaltningskostnader och héjda skatter 34
3) Den nuvarande indelningen har hittills icke medfért nagra oldgen-

heter eller svirigheter inom den egna kommunen ................ 29
4) Fara for tjinstemannavilde uppstar i stérre kommuner .......... 16
5) Lokala intressen fa svart att gora sig gillande, endr den storre av de

sammanslagna kommunerna kommer att dominera .............. 11

6) Det kommunala intresset kommer att minskas vid en sammanslagning 10
7) Den egna kommunens isolerade lige gor en sammanslagning olamplig 10
8) Motsitiningar skulle uppstd mellan de forutvarande kommunerna,

sarskilt om dessa ha skilda huvudnéringar ...................... 4
9) Den egna kommunen har fonder, som den ej vill avsta .......... 3
10) Olagenheterna av reformen skulle paskynda landsbygdens avfolk-

3000 = 3

Betydelsen av att indelningséndringen, si langt sig gora later, sker i
samférstaind med kommunerna framhalles i flera yttranden.
Ldnsstyrelsen i Malméhus lin upplyser, att en visentlig omsvingning i
opinionen #gt rum efter betinkandets publicering. Linsstyrelsen rekom-
menderar dock fortsatt upplysningsverksamhet i fragan.
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Betraffande kommitténs uppfatining om de sma kommuner-
nas moéjligheter att handhava de kommunala angelé-
genheterna anfor svenska landskommunernas férbund, att kommittén
alltfor generellt fastslagit, att de kommunala forvaltningsuppgifterna éro
eftersatta i smakommunerna. Forbundsstyrelsen anfor.

Det finnes dock atskilliga smakommuner med en ur olika synpunkter myc-
ket villskott forvaltning och dir den moderna lagstiftningens intentioner vél
foljas, liksom det finnes stora kommuner, déir atskilligt 6vrigt vore att 6nska
i den viigen. Vidare vill styrelsen framhalla, att de av kommittén patalade
svarigheterna att uppbringa personer, som éro villiga att dtaga sig kommu-
nala uppdrag och lampliga fér dessas handhavande, knappast dro lokalise-
rade enbart till smakommunerna.

Léinsstyrelsen i Malmdhus ldn dr dven angeligen att ge ett riittvist erkén-
nande at de bitlre skétta smakommunerna. Lénsstyrelsen anfor.

Rittvisan torde kriva, att man erkinner, att vissa mindre kommuner, sir-
skilt de med ett gott skatteunderlag, tack vare nit och personligt intresse fran
de personer som handhaft kommunens angeligenheter fullgjort sina aliggan-
den pa ett fortjinstiullt sitt eller i varje fall sa, att det icke kunnat giva an-
ledning till klander. I flertalet mindre kommuner lirer dock svagheten i for-
valtningen vara pataglig och nimnda erkinnande kan dérfor icke bryta ud-
den av de anmiirkningar, som riklats mot smidkommunsysiemet sidsom sddant.

I flera yltranden framhélles, att en kommunsammanslagning skulle med-
fora dels ett 6kat behov av tjinstemén och dels 6kade forvalt-
ningskostnader.

Svenska landskommunernas férbund fastslar, att det icke gar att bortse
ifran ait en allmiin forstoring av kommunerna kommer att starkt 6ka be-
hovet av kommunala tjinsteméin.

Denna uppfattning delas av flertalet linsstyrelser, som upptagit fragan till
behandling. Man framhaller emellertid i regel i likhet med kommittén, att
behovet av tjinstemin icke enbart ir beroende av kommunernas storlek.

Léinsstyrelsen i Malméhus Idn anfor.

Inom landskommunernas foérvaltning har otvivelaktigt arbelet numera
blivit si omfattande och komplicerat, alt ett behov av specialutbildad per-
sonal uppstatt. Forhallandena synas vara sidana, alt man icke i langden kan
underlata ait tillgodose detta behov. DA de mindre kommunerna icke kunna
bara kostnaderna for anstillande av tjinstemiin, innebéir denna omstéindig-
het ytterligare ett argument f{or kommunsammanslagningen,

Faran for alt anstillandel av tjinstemiin skall medféra tjinstemannavilde
och byrikrali anser linsstyrelsen ej bora éverdrivas. Om fortroendemiinnens
befattning med rutinarbetel avsevirt littas genom att de erhilla bitriidde av
tjiinstemiin, lirer det icke komma alt méta svarighet i storre kommuner att
for fortroendesysslorna finna personer, som iro i stind att forhindra en
sadan utveckling.

Vad angir invindningen, att anstillandet av tjinstemin skulle leda till
tkade forvaltningskostnader, torde en sddan verkan av atgirden i allménhet
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vara ofrankomlig. D emellertid sdsom nyss sagts kommunernas forvaltning
nappeligen i lingden kan skétas utan tjanstemannabitriide, lirer en sadan
kostnadsokning icke kunna giva anledning till befogad erinran.

Ur kostnadssynpunkt har dven framférts, att en kommunsammanslagning
i minga fall kommer att féranleda en héjd kommunal standard. Riktigheten
av detta pipekande torde icke kunna bestridas. Man lirer emellertid dga ritt
utga frin att hojningen ej blir mer omfattande in som erfordras for att bringa
den kommunala standarden till den niva, som forutsittes i gillande forfatt-
ningar. Och den kostnadsékning, som en sidan héjning kriaver, torde icke
kunna anses ssom néagon obillig belastning.

Liknande synpunkter framféras av bland andra ldnsstyrelserna i Séder-
manlands, Ostergétlands, Gotlands och Hallands lan.

Hur de vid en nyindelning erforderliga tjAnstemén-
nen skola kunna rekryteras, dr ett spérsmal, som iven tages
upp till behandling.

Svenska landskommunernas férbund framhaller nédvindigheten av att
okade méjligheter beredas for specialutbildning av kommunala tjanstemén,
for att det starkt okade behovet av sidana vid indelningsreformens genom-
forande skall kunna tillgodoses. Férbundet anser emellertid, att dvergang
till tjinstemannasystem icke bor ske, forrin detta i det speciella fallet be-
finnes vara nédvindigt. Férbundet anfér.

S4 linge kommunala fortroendemin kunna och vilja utféra ocksa det ar-
bete, som i stérre kommuner anfortros at tjinstemin, b6ér denna anordning
bibehdllas. I atskilliga medelstora landskommuner med decentraliserad me-
delsforvaltning finnas redan nu mer eller mindre heltidssysselsatta fortroen-
demén med mycket omfattande erfarenheter och i stand att pataga sig 0kade
arbetsuppgifter. Sddana fortroendemin béra givetvis utnyttjas dven i fort-
sittningen, och det maste bli en frdga av sekundir betydelse, om en sidan
person skall ges stiillningen som fértroendeman eller tjinsteman.

Atskilliga av de fortroendemiin, som nu arbeta i smakommuner, som
komma att sammanslis 1ill storre kommuner, miste emellertid pa lampligt
satt forberedas fér de stérre uppgifter, som vidnta dem efter sammanslag-
ningen. Det ir enligt styrelsens mening nédviindigt att snarast planligga en
kursverksamhet for fortroendemin.

Liknande synpunkter anféras av ldnsstyrelserna i Malméhus och Hal-
lands ldin.

Féredraganden.

Den borgerliga kommunen sasom organ for lokal sjilvstyrelse tillkom ge-
nom 1862 4rs kommunallagstiftning. Den nya lagstiftningen innebar, att de
borgerliga och kyrkliga elementen i den tidigare sockenfdrvaltningen &t-
skildes genom tillskapande av tva nya territoriella enheter: kommunen och
forsamlingen. Kommunens arbetsuppgifter skulle avse kommunmedlem-
marnas gemensamma ordnings- och hushéallningsangeldgenheter, i den méan
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icke offentlig iimbetsmyndighet skulle handhava dem. Sjilva kommun-
indelningen anknots emellertid i vad landsbygden angick alltjaimt till soc-
kenindelningen, med mojlighet likvil fér kommuner i samma ldn att for-
ena sig om gemensam kommunalférvalining. Foreskriften att socknen skulle
utgéra kommun infl6t sedermera i den nu gillande lagen av den 6 juni
1930 om kommunalstyrelse pa landet.

Redan vid forberedelserna till 1862 ars kommunallagstiftning gjordes in-
vandningar betriffande de mindre socknarnas limplighet som kommuner.
Det ifragasattes, huruvida icke i stillet hirads- eller pastoratsindelningen
borde liiggas till grund. Vid fragans behandling & 1859-—1860 ars riksdag
funno stiinderna skil tala for att anknyta landskommunernas omraden till
hidradsindelningen. Stinderna limnade emellertid utan erinran kommunal-
lagstifiningskommitténs foérslag, att i regel varje socken skulle bilda en kom-
mun for sig, under hinvisning bland annat till att kommitterade meddelat
bestimmelser om riitt for flera socknar att under vissa forbehall forena sig
till gemensam kommunalférvaltning.

De flesta socknarna torde ha bildats redan under den tidigare medeltiden.
En del socknar dro emellertid av nyare datum. Sammanléiggningar och upp-
delningar av socknar, inkorporeringar av sockendelar eller hela socknar med
stider och kopingar samt grinsregleringar ha medfért vissa foréndringar i
socknarnas territoriella utstriickning. Sockenindelningen vid tiden fér ikraft-
iriidandet av 1862 ars kommunallagstiftning torde emellertid i stort sett ha
overensstimt med de medeltida sockenférhallandena och har hittills icke
undergatt nagra stérre foérindringar.

Genom sin omedelbara anknytning till sockenindelningen har den borger-
liga primirkommunindelningen pa landsbygden kommit att kinnetecknas av
stor oregelbundenhet och stark splittring. Vissa kommuner, sirskilt i Norr-
land, ha mycket stora folkmingder och mycket vidstrickta arealer. Ett be-
tydande antal kommuner, foretridesvis i vissa landskap, ha obetydliga folk-
mingder och sma arealer. Kommunernas ekonomiska resurser firo ocksd
mycket viixlande. Till f6ljd av den starka befolkningsminskningen pa den
egentliga landsbygden 6kas de sma och ekonomiskt svaga kommunernas an-
tal i rask takt.

En siffermiissig belysning av nidmnda férhallanden visar, att folkméngden
i landskommunerna vars medeltal ligger vid omkring 1 600 -— véxlar mel-
lan lidgst 78 invanare (Norra Sdm i Alvsborgs ldn) och hogst 24 926 inva-
nare (Skellefted landskommun). De ligsta medeltalssiffrorna férekomma i
Gotlands, Skaraborgs och Malmohus lidn med respektive 491, 693 och 919
invanare per kommun. Det storsla anlalet kommuner per lin redovisas av
Skaraborgs, Malméhus och Alvsborgs 1in med respektive 255, 232 och 215
kommuner. Férdelar man kommunerna i olika grupper efter folkmingd fin-
ner man, alt 85 kommuner ha éver 6 000 invinare, 203 kommuner mellan
3000 och 6 000 invanare samt 2 055 kommuner under 3 000 invanare. Inom
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den sistnimnda gruppen finnas 526 kommuner med mindre 4n 500 invanare.
Nu ndmnda, ur betiinkandet anférda siffror hinfora sig till den 1 januari
1943.

Skatteunderlagets minimum och maximum representeras enligt 1937 ars
taxeringar av 4 ena sidan 2 kommuner i Alvsborgs lin med mindre dn 200
skattekronor och 4 andra sidan 36 kommuner — av vilka 7 i Stockholms
och 5 i Visternorrlands lin — med 50 000 skattekronor eller dirover. Vid
en gruppering av kommunerna efter skatteunderlagets storlek framkomma
foljande skattekrontal: i 267 kommuner under ! 000, i 451 kommuner mel-
lan 1 000 och 2000, i 809 kommuner mellan 2 000 och 5000, i 420 kom-
muner mellan 5000 och 10 000 samt i 412 kommuner 10 000 och diréver.

Folkméngdsminskningen pa landsbygden boérjade redan i slutet pa 1800-
talet och har sedan dess oavbrutet fortgatt. Verkningarna hirav ha fram-
tratt bland annat i en 6kning av antalet mindre kommuner. Enligt tillging-
liga siffror funnos ar 1910 sammanlagt 388 kommuner med mindre an 500
invanare. Antalet hade stigit, &r 1930 till 450 och ar 1943 till 526. Savitt
nu kan bedémas finnes anledning antaga. att denna utveckling kommer att
fortga.

Vid bedémande av det spérsmal, som nu féreligger till behandling, bor
dven ett annat historiskt utvecklingsforlopp uppmirksammas. Jag asyftar
hirmed den utvidgning, som kommunernas arbetsuppgifter undergatt under
kommunernas nu nagot mer én attioariga tillvaro.

Kommunorganisationen pa landsbygden overtog vid sin tillkomst forvalt-
ningsuppgifter, vilka utbildats i ett huvudsakligen agrart samhille, som i
ekonomiskt hiinseende endast foretelt ett langsamt fortskridande. Under den
efterféljande epoken ha de kommunala forvaliningsuppgifterna erhallit ett
vasentligt vidgat omfang. Detta sammanhiinger med de allminna ekonomiska,
politiska och sociala férhallandenas omgestaltning under samma tid. Kom-
munerna ha hirvid tillagis nya slag av uppgifter. Framfor allt har emeller-
tid en standardhéjning 4gt rum inom de olika verksamhetsgrenarna. Lagstif-
tarna ha tid efter annan fixerat den tidsenliga minimistandarden aniingen
i obligatoriska foéreskrifter eller sasom villkor for erhiallande av statsbidrag
for vissa dndamal. Arbetsuppgifternas kvantitativa tillviixt belyses av de
kommunala utgiftsstaternas stegring. Under dren 1876—1880 — da de forsta
fullstindiga uppgifterna hirom foreligga — utgjorde landskommunernas
sammanlagda utgifter f6r borgerliga och kyrkliga dndamal i genomsnitt 20
miljoner kronor per ar. For ar 1939 var motsvarande summa 375 miljoner
kronor. Detta innebir, dven om hinsyn tages till penningvirdets fall, en fler-
dubbling av kostnadsramen. En jimfo6relse mellan 1863 och 1945 ars siff-
ror, om sadana varit tillgingliga, skulle ha visat dn storre skillnad. Verk-
samheten har dirjamte blivit allt mer komplicerad. Jimte det att nya arbets-
uppgifter tillkommit ha de ursprungliga uppgifterna erhéllit ett nytt, visent-
ligt mera omfattande innehall. Vad som varit detaljer i verksamheten har
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smaningom vuxit ut till helt nya forvaltningsgrenar. Det forfatiningsmate-
rial, som reglerar denna verksamhet, har fatt ett betydande omfing. For
vissa forvaltningsbestyr krives dessutom tekniskt kunnande. Utvecklingen
har darfér dven medfort stegrade ansprak pa de kommunala fortroende-
minnens kvalifikationer samt framkallat behov av specialutbildade tjénste-
mén och bitriideshjilp.

De sma och svaga kommunerna ha icke varit i stand att pa ett tillireds-
stallande satt fullgéra sina uppgifter. Detta har gjort sig sirskilt mérk-
bart, nir det gillt nya {érvaltningsuppgifter eller hojning av den kommu-
nala verksamhetens allminna standard inom en viss forvaltningsgren. Vissa
tidigare till primirkommunerna hérande uppgifter ha pa grund hiirav ver-
forts till landsting eller stat. I den man primdrkommunernas medverkan bi-
behallits ha olika utviigar provats att — med den kommunala sjilvstyrelsens
bevarande —— underliitta uppgifternas fullgérande. Dessa utviigar ha varit av
tva slag, niimligen dels samverkan mellan kommunerna i specialkommuner
eller kommunalférbund fér speciella férvaltningsuppgifter, dels ock dver-
flyttning av kostnader for kommunal verksamhet till landsting eller stat.

Nu angivna strivanden att undanrdja eller minska oldgenheterna av smi-
kommunsystemet ha icke givit i allo lyckade resultat. Dir kommunal sam-
verkan avsetts skola ske frivilligt, vilket i regel varit fallet, ha de forfatt-
ningsenliga mojligheterna hiirtill — pa grund av kommunernas ofta adaga-
lagda motvilja mot samarbete — utnyttjats endast i begrinsad omfattning.
I flera fall ha férfattningarnas anvisningar om kommunal samverkan lim-
nats helt obeaktade. Dir kommunalférbund kommit till stind, har detta
ofta skett utan klart system och tillricklig konsekvens. Salunda ha kom-
munerna ej alltid sammanférts med hiinsyn till vad som varit lampligast
for forvaltningsuppgifternas rationella tiligodoseende och de lokala for-
hallandena. Bristande férmdga att komma till samférstind har ej séillan
hindrat en planmissig gruppering av angrinsande kommuner i limpliga
gemensamma forvaltningsomraden. Framhallas ma ytterligare, att, da av-
gorandet av viktiga fragor overflyttats fran primirkommunernas organ till
specialkommuner och kommunalférbund, den kommunala beslutanderitten
splittrats. Enhetlig budgetbehandling och planmissig finansférvaltning inom
priméirkommunerna ha hiirigenom avsevirt forsvarats. Vad statsbidrags-
syslemet belriffar, har detta visserligen varit ett gott hjilpmedel for ho-
jande av den kommunala verksamhetens standard. Statsbidragsmdojlighe-
terna for vissa uppgifter ha dock i stor utstrickning icke kunnat utnyttjas
av de mindre kommunerna pa grund av deras oformaga att prestera erfor-
derlig egen insats.

De av stalsmaklerna vidtagna organisatoriska och ekonomiska atgirderna
for kommunalforvaliningens stodjande erbjuda emellerlid vida allvarligare
problem én de nyss berdrda. Dessa atgirder édro niimligen i sjilva verket
dgnade att undergritva den kommunala sjilvstyrelsen. Jag betonar denna
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synpunkt sirskilt av den anledningen, att jag dirmed kommit in pa ett av
de visentligaste motiven fér en dndrad kommunindelning.

1862 ars kommunallagstiftning hade, sisom kommunindelningskommittén
framhallit, tv4 i viss man sammanfallande men i viss man skilda huvud-
syften. Det ena var ett rent praktiskt férvaltningstekniskt mal, nimligen att
skapa sjélvstindiga lokala forvaltningsorgan, vilka pa ett smidigare och bil-
ligare siitt &n en ytterligare utvidgad central forvaltningsorganisation skulle
kunna friimja materiell och andlig utveckling i riket med tillvaratagande av
de sirskilda orternas intressen och méjligheter. Det andra var ett mera ut-
priiglat politiskt mal, nimligen att bereda den stora massan av medborgare
tillfille att deltaga i de allménna angeliigenheternas foérvaltning for att del-
tagarna dirigenom skulle vinna medborgerlig fostran till ansvarskénsla och
politiskt omd6me samt foér att Astadkomma en spirr mot allt for langt ga-
ende centralisering av forvaltningens detaljer. DA den kommunala sjalvsty-
relsen genomfdrdes, forutsatte man, att mot ritten till sjilvstyrelse skulle
svara skyldighet att tillhandahalla de hirfor erforderliga medlen. Man torde
med kommittén vaga pasta, att lagstiftningens syftemal att vara ett medel
fér medborgerlig fostran blivit vil uppfyllt. Diremot har kommunernas
stillning av sjilvstindiga forvaltningsorgan icke kunnat i 6nskvird ut-
strackning uppritthillas. Orsaken hirtill ligger visentligen i statsbidrags-
systemet. Detta har numera natt en siddan omfattning, att statsbidragen ut-
géra mer #dn en tredjedel av landskommunernas samlade inkomster. I ett
stort antal kommuner dro statsunderstoden storre dn skatteintiikterna. Aven
overflytiningen av kommunala uppgifter fran primirkommunerna till kom-
munalférbund eller specialkommuner har emellertid medverkat till ett for-
svagande av primidrkommunernas sjéilvstyrelse. Om avgérandena i fraga om
allt flera kommunala atgérder 6verflyttas till sirskilda foérbundsdirektio-
ner, blir slutligen primidrkommunens enda uppgift att verkstiilla utdebite-
ring av de av forbundsdirektionerna beslutade utgifterna.

Den nu limnade redogérelsen torde f& anses ha givit vid handen, att de
sma socknarna under utvecklingens géng visat sig allt mindre limpliga
som kommunomraden. Det kommunala arbetet i dessa omraden torde vis-
serligen i allménhet ha priglats av allvarlig vilja att fullgéra alagda arbets-
uppgifter, och i manga kommuner torde diven dessa avsikter ha lett till till-
fredsstillande resultat. I stort sett har dock den ekonomiska bérkraften i
smakommunerna varit fér ringa fér uppgifterna. Ett allvarligt problem har
dven varit, att det ofta visat sig svart att tillgodose behovet av dugande for-
troendemin och att foértroendem#nnen inom det begrinsade verksamhets-
omridet vunnit alltfér ringa erfarenhet i arbetsuppgifterna. Slutligen ha
av statsmakterna vidtagna ekonomiska och organisatoriska atgirder kom-
mit att innebdra en begrinsning av den kommunala sjilvstyrelsen.

D4 man vill s6ka 6verblicka den framtida utvecklingen dro tva forhal-
landen att beakta. A ena sidan 4r den offentliga forvaltningen stadd i en
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fortgaende utvidgning, vilken fir antagas komma att totalt sett 6ka kraven
pa de offentliga foérvaltningsorganens insats, sdvil kvantitativt som kvalita-
tivt. A andra sidan pagar en befolkningsutveckling, som visar en oavbrutet
fallande landsbygdsbefolkning och dirav féljande Okning av de mindre
kommunernas antal. Néigon tendens till upphoérande av denna utveckling
kan i varje fall icke for ndrvarande iakttagas, varfér man synes nddsakad
rikna med att smikommunernas antal kommer att ytterligare Okas.

I denna situation sta flera alternativ dppna for lokalférvaltningens ord-
nande: 6kad frivillig samverkan mellan primirkommunerna, overflyttning
av forvaltningsuppgifter fran primidrkommunerna till landsting eller stat,
héjda statsbidrag till kommunerna eller ny kommunindelning med storre
och mera birkraftiga primirkommuner. Négra férhoppningar om att kom-
munerna skola so6ka frivillig samverkan i mera betydande omfattning torde
man icke vara beriltigad hysa. Denna vig for problemets losning synes
dirjaimte — sasom torde framga av vad jag forut anfért — knappast dgnad
att medfora erforderliga forbéatiringar. Ett fortsatt overflyttande av kom-
munala uppgifter pa landsting eller stat skulle innebira ett successivt ut-
planande av den kommunala sjilvstyrelsen. Vid 0kad statsbidragsgivning
skulle man visserligen minska smikommunernas finansiella svarigheter. Den
nidvindiga regleringen uppifrin i form av detaljerade anvisningar och
kontroll skulle emellertid ldtt komma att ytterligare begrinsa den kommunala
sjalvstyrelsen.

De statliga myndigheter och centrala sammanslutningar, som yttrat sig
Oover kommitténs forslag, ha praktiskt taget enhilligt uttalat sig fér en re-
formerad kommunindelning. Av landskommunernas yttranden framgar, att
iven sidana kommuner, som torde komma att beréras av nyindelningen, i
stor utstrackning dela uppfattningen om oligenheterna av den nuvarande
indelningen och 6nskvirdheten av en reform pa forevarande omréade.

Att atskilliga av de mindre kommunerna stillt sig avvisande mot forslaget
torde ha flera anledningar. I synnerhet for dessa torde ofta en nyindelning,
innebiarande en sammanslagning av hittills i kommunalt avseende sjilvstin-
diga enheter, ha framstitt som siirskilt omviillvande. Atskilliga férhallanden,
som ha traditionens helgd, skulle bli rubbade. Aven om den nuvarande
kommunindelningen iir foga mer dn 80 ar gammal, kn6ét den dock an till
en samfundsbildning, nimligen socknen, vilken dr urgammal. Kénslan av
att en tradition skulle brytas genom nyindelningen torde ofta ha influerat
pa stillningstagandet till reformen. Aven andra psykologiska moment si-
som hinsyn till personliga relationer, som kanske knutits fastare i de sma
kommunerna éin i de stérre och som man nu fruktar skola brytas, torde ha
spelat in vid bedomandet av reformférslaget. Det dr naturligt, alt kommu-
nala fortroendemin, som iiro vana vid de relativt enkla former, som préigla
det kommunala livet i de minsta kommunerna, ofta betrakta de stérre kom-
munernas forhallanden som komplicerade och av denna anledning kunna
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vara beniigna alf stilla sig tveksamma infér de nya problem, som en kom-
munsammanslagning vintas medféra. Att si dr forhdllandet framgar av
de i yttrandena ofta uttalade farhigorna fér att en sammanslagning skulle
medfora 6kade forvaltningskostnader och beroende av kommunala tjinste-
mién. [ viss man torde farhagan for att avstinden i de nya kommunerna
skola medfdra olidgenheter vara grundad pi liknande tinkesitt. Det i vissa
linsstyrelsers ytiranden omvittnade férhallandet, att efter hand som kom-
munindelningsreformens innebérd blivit mera kind, motstindet mot den
fran kommunernas sida minskat, tyder p4 att detta motstind ofta varit grun-
dat pa kénsloskil, som fatt vika, sedan 6kade insikter vunnits om refor-
mens allmiinna betydelse och dess tinkbara konsekvenser for ortens liv.

For egen del 4r jag liksom kommittén av den uppfattningen, att det hir
foreliggande problemet bor 16sas genom en reformering av kommunindel-
ningen. Det fér mig avgorande har hirvid varit, att en 16sning i denna
rikining ur den kommunala sjilvstyrelsens synpunkt ir den mest énskviirda.
Dérmed ir givetvis icke sagt, att avgrinsningen mellan statliga och primir-
kommunala férvaltningsuppgifter skulle vara en gang for alla given och
icke kunna rubbas. Sirskilda hinsyn kunna péakalla, att en justering av
grinsdragningen sker genom foérstatligande av viss verksamhetsgren, lik-
som givetvis 4 andra sidan p4 kommunerna kunna éverféras forvaltnings-
bestyr, som férut ansetts bora helt ivila staten. Likaledes kunna #nd-
ringar vara motiverade betriffande arbetsférdelningen mellan kommunerna
och landstingen. Av betydelse dr ddremot, att den kommunala férvaltnings-
apparaten har en kapacitet av sidan storleksordning, att den kan fullgéra
visentliga uppgifter i det aliménnas tjinst och att detta kan ske under be-
tingelser, som sikerstilla den lokala beslutanderiitten. Hirav foljer, att jag
icke finner ett sidant forslag, som att kommunerna skulle befrias fran all
befattning med socialvarden, godtagbart.

I anledning av vad som vid remissbehandlingen av drendet férekommit
vill jag framhélla, att, da den foreslagna indelningsregleringen omfattar en-
dast den borgerliga kommunen, socknarna i den mén de bilda grund fér
férsamlingarna komma att fortleva sasom utiryck foér en viss samhorighet i
bygden. Vidare kommer socknen alltjimt att bestd sisom en kameral en-
het, till vilken fastighetsredovisningen skall vara anknuten. Faran fér att
en nyindelning kommer att medféra 6kade forvaliningskostnader och bero-
ende av kommunala tjinstemidn bér icke dverdrivas. I den mén en kom-
munsammanslagning pa vissa hall komme att medféra en héjd standard for
kommunala inrdttningar lira 6kade kostnader icke kunna undvikas. Mot
en kostnadsokning av dylika skdl synas emellertid beriittigade erinringar
icke kunna resas. Att sammanslagningen med nédvindighet 6verallt kommer
att leda till behov av kommunala tjinstemin ir jag liksom kommittén icke
overtygad om. Forvaltningsuppgifterna i kommuner av den storlek, som i
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minga fall torde komma i friga efter en nyindelning, torde fortfarande
kunna fullgéras av fortroendemin utan bitride av tjinstemin. Med hinsyn
till de moderna kommunikationsmedlen torde de Gkade avstinden vid en
indrad kommunindelning enligt kommitténs forslag i regel icke komma att
valla svarigheter. Jag vill till slut understryka, att nyindelningen givet-
vis — for att s fi oligenheter som mojligt skola uppsta och fér undvi-
kande av onddig irritation — i mdjligaste mén bor foretagas i samférstiand
med vederbérande kommuner.

I kommitténs forslag och i vissa yttranden har férordats, att de kommu-
nala fortroendeminnen genom kursverksamhet skulle beredas tillfille att
skola sig fér sina uppgifter. Jag delar den uppfattning, som silunda kom-
mit till uttryck. Genom anordnandet av dylika utbildningskurser skulle
beredas 6kade mdojligheter foér fortroendeminnen att anpassa sig efter
forhillandena i de nya storre kommunbildningarna. Behovet av sirskilda
tjinstemiin i de nya kommunerna torde dirigenom komma att i viss min
nedbringas. Det synes emellertid icke finnas anledning att anordna dylika
kurser forrin forberedelserna for reformen fortskridit sa langt, att man ute
i bygderna erhillit en viss uppfattning om vilka kommuner, som komma
att sammanslds. Nigot stillningstagande frin statsmakternas sida till nu
berérda sporsmal torde sialunda i varje fall icke for nirvarande vara er-
forderligt.

Vad férut uttalats har nirmast haft avseende 4 landskommunerna. Aven
féor smastider och képingar kunna emellertid smékommunsystemets all-
miinna oliigenheter gora sig gillande. Ocksi i sidana fall b6r darfér maj-
ligheten att genom reglering av kommunomradena dstadkomma bittre for-
hillanden undersokas.

I enlighet med det anforda tillstyrker jag, att atgérder vidtagas fér en
allmén revision av rikets indelning i primirkommuner.

III. Kommitténs forslag till riktlinjer for en ny kommunindelning.

1. Riktlinjer i avseende & kommunernas storlek och griinser.

Kommittén erinrar, att syftet med nyindelningen framst vore att till
storre forvaltningsenheter sammanféra sidana kommuner, som pa grund
av ett alltfor ringa invinarantal och ett alltfér obetydligt skatteunderlag
icke for framtiden lampligen kunna uppbédra en egen kommunalférvalt-
ning. Friagan huruvida nu befintliga stérre kommuner borde uppdelas i
limpligare mindre f6rvaltningsenheter har kommittén, d& anledning till
uppdelning av stora kommuner endast undantagsvis torde férekomma, an-
sett icke bora behandlas i féorevarande sammanhang.
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Betriffande spoérsmilet om de nya kommunernas storlek framhaller
kommittén, att detta obetingat borde bedomas frimst med hinsyn till an-
geligenheten att skapa lampligaste mdéjliga forvaltningsenheter for den
kommunala verksamheten. Forvaltningsenheterna skulle emellertid ocksa
vara sjilvstyrelseenheter. En ekonomiskt alltfor svag kommun vore icke
lamplig som sjilvstyrelseenhet dven om den med hinsyn till folkmingden,
arbetsuppgifternas omfattning och dylikt skulle kunna anses limplig som
forvaltningsenhet. Om man ville bevara och stiarka sjilvstyrelsen borde
man se till att kommunerna bleve si ekonomiskt starka som mojligt, sam-
tidigt som storsta mdjliga skatteutjimning &stadkommes. De kommu-
nala forvaltningsenheternas ldmplighet borde vidare avgéras icke endast
med hinsyn till den kommunala verksamhetens nuvarande omfattning och
syften. Man borde jamvil, fér att undvika ett alltfér snart behov av en ny
indelningsreform, se till, att de nybildade kommunerna #igde forutsitt-
ningar att dven fér framtiden fylla de krav, som kunde komma att stillas
pa dem. Da de samhilleliga uppgifterna med stoérsta sannolikhet alltjamt
komme att 6ka, hade man anledning antaga att iven de primirkommunala
uppgifterna komme att stegras i antal och omfattning, iven om vissa upp-
gifter eller kostnaderna for desamma overférdes till staten eller lands-
tingen.

Kommittén uttalar, att folkm#ingden vore huvudfaktorn vid en rationell
organisation av kommunalférvaltningen men att mojligheterna att astad-
komma en siddan organisation dock i stor utstrickning vore beroende av
forvaltningsomradets territoriella utstrickning och kommunikationsférhal-
landena. Eftersom folktithets- och kommunikationsférhillandena vore
oerhért vixlande inom olika delar av landet, vore det omojligt att ange
nigon bestimd norm for vare sig limpligaste folkmingd eller limpligaste
ytvidd. Storleksfragan finge darfor alltid beddmas med hinsyn till férhal-
landena i det sirskilda fallet.

Kommittén anser emellertid vissa riktlinjer béra uppdragas for storleks-
bestimningen. I anslutning till denna uppfatining ingdr kommittén pa en
diskussion av det med héansyn till de olika foérvaltningsuppgifterna limp-
lign folkmédngdstalet.

Betriaffande den storlek, som med hinsyn till skolvisendets for-
hillanden vore den mest lampliga, anfér kommittén.

For en rationell planliggning av skolviisendets organisation, icke minst
med hénsyn till de sérskilda skolornas placering, ir det angeliget, att kom-
munomradet gores tillrdckligt stort. Ju storre skoldistriktet #r, desto smi-
digare kunna de olika skolomridena utan hinder av kommungriinserna an-
passas efter befclkningsférhéllandena. Ju mera oregelbundet spridd bebyg-
gelsen ir, desto storre behova skoldistrikten goras, for att man skall kunna
fa till stdnd en limplig organisation.
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Vad betriffar minimifolkmingden for ett skoldistrikt framhéller kom-
mittén, att densamma med hiinsyn till angeliigenheten att fa Gverldrare i
varje distrikt icke borde séttas lagre dn 2 000—2 500 invdnare, vilket nor-
malt motsvarade 10 liraravdelningar. Mindre antal ldraravdelningar per
dverlirare ansages icke vara vare sig ekonomiskt eller limpligt med hén-
syn till effektiviteten. Emellertid funne kommittén det for skolvisendets
limpliga framtida utveckling angeliget, att mojlighet bereddes att uppdela
undervisningen i 7 och 8 klasserna pé en teoretisk samt en eller flera prak-
tiska linjer. For att detta skulle kunna ske, borde folkmiéngden i skoldistrik-
tet uppga till 3 000—3 500 personer.

Vid behandling av frigan om lamplig kommunstorlek med hénsyn till
fattigvarden och barnavarden citerar kommittén ur social-
vardskommitténs betinkande med forslag angdende socialvardens organi-
sation m. m. féljande.

Det giiller att fa till stind lokala enheter for socialvirden av sadan storlek,
att socialvardsuppgifterna inom kommunerna bliva av tillricklig omfattning
for att de sociala organen skola kunna erhilla erfarenhet och rutin pa detta
arbetsomrade. Vidare ar det angeldget att genom ett forstorande av de nu-
varande enheterna fi mera birkraftiga verksamhetsomriaden. Genom en
okning av skatteunderlaget skulle man undga de svéra kastningar i social-
vardskostnadernas relativa storlek inom en och samma kommun som for
nirvarande férekomma. Dirjimte giller det att tillgodose 6nskemiélet att fa
enheter, vilka i regel pa egen hand kunna l6sa dlderdomshemsfragan pa ett
lampligt sitt. Till sist b6r det vid bestimmandet av kommunomradenas stor-
lek icke limnas ur rikningen, att anstillandet av tjinstemidn kan befinnas
lampligt.

Vissa av de foérut anforda synpunkterna torde bliva tillgodosedda vid en
kommunstorlek pa bortat 2 000 invanare. Overvigandena ur andra synpunk-
ter, sarskilt organisatoriska sidana, leda i regel lill ett hogre befolkningstal.
Vidare ma beaktas att antalet platser pa ett Alderdomshem enligt kommitténs
mening i regel icke bor understiga 25. P4 mindre hem kan i allménhet icke
utan oproportionelit héga kostnader limnas en rationell omvéardnad. Skola
kommunerna kunna pé egen hand 16sa sin alderdomshemsfriga, synas de i
allménhet bora ha ett invanarantal pa bortit 4 000.

Betydelsefulla synpunkter tala fér att man vid en kommunal nyindelning
skall séka fa de nya enheterna storre &n vad som ur forvaliningssynpunkt
for narvarande kan synas pakallat. Redan befolkningsutvecklingen pekar i
denna riktning. Landsbygdens befolkningssiffra befinner sig sedan lange 1
stadig nedgéang, vilket som tidigare framhallits bl. a. kommit till uttryck i den
kraftiga stegring av antalet smdkommuner, som efter hand intraffat. Hartill
kommer att samhiillsutvecklingen bide pa socialvardens och andra omréden
reser alltmer stegrade ansprak pa de lokala samfilligheterna, och kravet pa
deras storlek blir diarfér allt storre.

Efter éverviigande av de ovan anférda olika synpunkterna vill kommittén
som elt uttryck fér den storleksordning pA kommunerna, som kommittén an-
ser hora eftersiriivas. angiva ett invdnarantal av 3 0001 000.

Kommunindelningskommittén anfér diirefter.
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Kommunindelningskommittén 4r ense med socialvadrdskommittén diri, att
vissa av de synpunkter, som tala f6r storre socialvardskommuner, torde bliva
tiligodosedda vid en kommunstorlek pé cirka 2 000 invanare. En saddan kom-
mun torde i regel ge sivil ett tillfredsstillande urval av limpliga fértroende-
miin som en nagorlunda tillricklig mingd arbetsuppgifter, fér att de sociala
organen skola erhdlla erfarenhet och intresse i arbetet. Den ger i férhallande
till de verkliga smadkommunerna en icke obetydlig kostnadsutjimning. Den
ekonomiska bérkraften torde vid sidan kommunstorlek i regel vara sa pass
stark, att de bristande resurserna icke behdva verka direkt férlamande pa
den sociala verksamheten.

Kommittén anser ocksd, att man med hinsvn till den framtida utveck-
lingen, icke minst befolkningsutvecklingen, limpligen bor goéra kommu-
nerna nagot storre, 4n vad som for niirvarande kan synas pikallat.

Kommittén anser diaremot icke, att man bér géra kommunstorleken be-
roende av mdjligheterna att inrétta egen fattigvardsanstalt eller anstilla hel-
tidssysselsatta tjinstemidn. Dir en for sidana &ndamél lamplig folkmingd
utan siirskilda oldgenheter kan uppnés genom sammanslagning, torde detta
f4 anses sasom en ytterligare betvdande forde!, sirskilt med hinsvyn till den
sannolika framtida utvecklingen. Detta 6nskemdl synes emellertid knappast
vara av sddan vikt, att det trots de oldigenheter, som de stora avstinden p&
manga hall latt kunna medfora, likvdl bor goras till principiell riktlinje for
en ny kommunindelning.

Anstaltsviisendets framtida utveckling svnes vara oviss. Kravet pa diffe-
rentiering av klientelet inom de nuvarande kombinerade &lderdoms-, for-
sorjnings- och vardhemmen goér sig allt starkare gdllande. Om sinnessjuka
och sinnessldéa samt kroniskt eller obotligt kroppssiuka beredas vard 4 sir-
skilda anstalter eller virdavdelningar, torde platsbehovet 4 de egentliza fat-
tigvirdsanstalterna bli betvdligt reducerat. Genom tillkomsten av pensionirs-
hem och genom férbittrade folkpensioner torde platsbehovet komma att
ytterligare reduceras. En omlidggning av hela anstaltssystemet torde i sinom
tid bli nédviandig. Lampliga upptagningsomriden foér de sirskilda special-
anstalterna eller specialavdelningarna torde fér niirvarande svarligen kunna
beriknas. Det kan ifragasittas, om ens mvcket stora primdrkommuner kunna
bli 1ampliga sdsom huvudmén fér specialanstalterna. Under siddana ovissa
forhallanden svnes det mindre ldimpligt att géra kommunstorieken beroende
av anstaltsfrigan En kommun, som &r for liten for att driva egen anstalt,
torde tills vidare kunna ordna anstaltsfrigan genom samverkan med an-
grinsande kommuner.

Behovet av tjinstemén for socialvirden torde i viss man kunna avhjilpas,
diricenom att fortroendeminnen vid periodvis dterkommande Jokalt och
centralt anordnade socialvardskurser undan for undan bibringas storre kun-
skaper i gillande lagstiftning och stérre forstielse fér sina uppgifter. At-
minstone de i varje kommun ledande socialvirdsfunktioniirerna. d. v. s. i
regel ordférandena i respektive styrelser och nimnder, torde betvdligt littare
kunna nis med siddana kurser. sedan antalet kommuner visentligt reduce-
rats. Korrespondenskurser i socialvirdsimnen for fértroendeménnen torde
ocksd kunna ha en uppgift att fylla.

Dir fértroendeminnens tid icke ricker till for rutinarbetet, torde halvtids-
anstillda tjinstemén, med god erfarenhet frdn det kommunala arbetet och
helst med en ndgot mera omfattande utbildning #n fértroendeminnen i regel
kunna férskaffa sig, i ménga fall vara tillfyllest. Ett tillrickligt antal kvali-
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ficerade heltidstjinstemin torde i varje fall icke hinna skaffa sig utbildning
och praktisk erfarenhet inom det nirmaste decenniet efter en indelnings-
reforms genomforande. Om den framtida socialvidrden skulle gora kvalifi-
cerade heltidsanstillda tjinstemin nédviindiga i alla kommuner, torde en
friktionsfri vergang till ett sidant stadium och en lycklig rekrytering av de
blivande kommunaltjinsteminnen ldttast kunna vinnas genom en gradvis
skeende utveckling, som si nira som mdojligt ansluter sig till och bygger pa
redan uppnadda resultat. Att framtvinga enheter av sidan storlek, att hel-
tidsanstillda tjinstemiin foér socialviarden oOverallt skulle kunna anstéillas,
synes vara att bruka stérre vdld &n foérhillandena atminstone fér narva-
rande kriva.

Med hiinsyn till vad ovan anforts, synes det kommunindelningskommittén.
som om man i regel redan vid en kommunstorlek av 2 000—2 500 invanare
torde hava uppnatt de viktigaste foérutsittningarna for en tidsenlig utveck-
ling av fattigvdrden och barnavarden. Mindre kommuner torde icke bora god-
tagas annat an i sirskilda undantagsfall. Visar folkméngden inom kommun-
omradet tendens till minskning, bor dock minimiinvanarantalet 6kas med det
antal personer, som motsvarar den sannolika folkmiingdsminskningen under
den niirmaste 30-arsperioden.

I frdga om limplig kommunstorlek med hénsyn till ny kterhetsvar-
den finner kommittén, att kommuner med 4 000—5 000 invinare ur vissa
synpunkter vore att féredra framfér kommuner med ldgre invanarantal.
Kommittén anser emellertid, att man med hinsyn till de obestridliga ola-
genheterna av de allt for stora avstianden icke borde satta minimifolkméang-
den hogre, in som vore nodvindigt for att vinna en négot sa nir tillfreds-
stillande organisation av den kommunala férvaltningen i allménhet. Vid
den med hénsyn till fattigvidrden och barnavarden rekommenderade mini-
mifolkmangden, 2 000—2 500 invénare, anser kommittén, att dven nykter-
hetsvarden i regel borde kunna handhavas pa ett néjaktigt sitt utan mera
avsevirda olidgenheter.

Betriffande limplig kommunstorlek med hénsyn till pensions-
nimndernas uppgifter anfér kommittén.

Ett ndjaktigt urval av limpliga fértroendemin torde i de flesta fallen
kunna pariknas redan vid en folkmingd av 1000—1 200 personer. Antalet
drenden per ar torde emellertid vid en sddan kommunstorlek i regel vara for
lagt for att ge nimnden erforderlig erfarenhet och rutin i drendenas hand-
laggning. Fran denna synpunkt vore en betvdligt hogre folkméngd alt fore-
draga. Med hiinsyn till de oligenheter, som obestridligt f6lja med alltfor stora
avstind, torde man emellertid icke béra driva en tvangssammanslagning
langre dn som #r nddvindigt. Redan vid en folkmiingd av 2 000—3 000 per-
soner torde forutsittningar fér en nagorlunda jimnt fortlépande verksamhet
med ett tjugotal iirenden per ar foreligga. Av ombudens ytiranden framgar,
att erforderlig personkiinnedom utan svérighet kan uppriitthdllas vid en sddan
kommunstorlek. De ekonomiska resurserna i en sidan kommun torde i regel
ocksa vara tillriickliga, for att utgifter av den storleksordning, som den in-
validitetsforebyggande verksamheten medfor, icke behdva verka av-
skriickande.
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Betriffande lamplig kommunstorlek med hiinsyn till hdlsovarden
framhdlles i huvudsak féljande.

For samarbetet med tjinsteliikarna hade det varit synnerligen o6nskvirt,
att kommunomradena kunnat sammanfalla med provinsiallikardistrikten
sedan tjinsteldkarorganisationen i sinom tid blivit fullt utbyggd. Da provin-
siallikardistrikten emellertid med hiéinsyn till likartillgadngen icke inom éver-
skadlig tid torde kunna nedbringas till Jigre invénarantal in 6 000—7 000
personer, kan ett sidant 6nskemal icke géras normerande fér kommunstor-
leken. En mycket stor foérdel skulle emellertid vinnas, om den framtida fullt
utbyggda distriktsvardsorganisationen kunde direkt anknyta till kommun-
omridena. Med hinsyn till detta 6nskemdl borde kommunerna goras sa
stora, att de kunde ge limplig sysselsittning fér atminstone en distriktsské-
terska. Minimifolkméingden borde fér sidant #indamal i regel icke vara ligre
dn 2000 personer. Inom en sidan kommun torde i allménhet finnas savil
nojaktig tillgang pé limpliga fortroendemin for en sirskild hilsovardsniamnd
som ndgorlunda tillrickliga arbetsuppgifter och godtagbar ekonomisk
barkraft.

I friga om brandvidsendet uttalar kommittén.

Brandvisendets rationella ordnande med motoriserade slickningsstyrkor
torde fordra si stora enheter, att en lika radikal total kommunsammanslag-
ning pi manga hall icke torde kunna ifragasittas. Man torde darfér icke si-
som norm f6r en ny kommunindelning béra uppstilla krav pa, att kom-
munerna skola vara tillrickligt stora for att vidmakthalla ett sjalvstindigt
brandférsvar. Detta bor givetvis efterstrivas, savitt det ar mdojligt utan asido-
sittande av andra viktigare intressen. Men de nya kommunernas minimi-
storlek torde bora bestimmas huvudsakligen med hinsyn till kommunernas
ovriga foérvaltningsuppgifter.

Betriaffande limplig storlek med hiinsyn till landskommunernas sannolika
framtida uppgifter i avseende 4 byggnadsvisendets ordnande an-
fores i betinkandet.

Med hinsyn till ifrigavarande férvaltningsuppgifter kan sjilvfallet en
kommun med 5 000—6 000 invAnare med sina storre resurser utritta visent-
ligt mera 4n en kommun av halva denna storlek. Sa linge det endast géller
de omedelbara behoven i samband med en begynnande titortsbildning, torde
emellertid en kommun med cirka 2 000 invéinare i regel ha tillrdckliga resur-
ser. De med titortens tillvixt successivt kade behoven torde i stort sett kunna
beriknas kompenserade genom de efter hand 6kade resurserna inom titorten.

Kommittén berér @ven frigan om limplig kommunstorlek med hinsyn
till behovet av centraliserad medelsfédrvaltning och av
tjdnstemidn i kommunalférvaltningen. Kommittén anfér
i detta sammanhang, efter att ha framhallit att centralisering av kassa-
rorelsen icke nédvindigt méaste féranleda anstillning av heltidsavlénad
utbildad kommunalkamrer, féljande.

Icke minst med tanke pa den framtida utvecklingen framstir det som ett

viktigt 6nskemal, att sA minga kommuner som mojligt kunde goras sa stora
och bérkraftiga, att kvalificerade kommunaltjinsteméin med savil kameral
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som socialpolitisk utbildning kunde anstillas. En ytterligare fordel vore, om
sirskilda tjinstemén for det kamerala arbetet och sirskilda tjinstemin for
socialvarden allméint kunde anstillas. Medelstorleken fér kommunerna torde
i s& fall béra vara omkring 5 000 invinare. Att genomféra en sa radikal in-
delningsandring anser emellertid kommittén icke méjligt eller ens lampligt.

Som ett led i utredningen rorande limplig kommunstorlek har kommit-
tén latit ldnsstyrelserna i Uppsala, Kristianstads, Goéteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs och Visternorrlands lin uppritta férslag till ny
kommunal indelning inom sina lin. Andamalet med dessa provindelningar
hade uteslutande varit att skaffa material for kommitténs arbete. I de rikt-
linjer, som uppdragits for provindelningarna, hade kommittén framhallit,
att syftet med den ifrigasatta indelningséndringen vore att sammanféra
kommunerna till sa stora enheter, att férutsitiningar skapades for ett effek-
tivt och rationellt omhinderhavande av de kommunala angeligenheterna
dven for framtiden. Nigra bindande schematiska regler i fraga om areal,
skatteunderlag och invanarantal for de nybildade kommunerna kunde icke
goras. Onskemadlet att skapa sa starka och birkraftiga enheter som méojligt
maste jimkas med hinsyn till andra viktigare intressen och tvingande for-
hallanden. D& pa grund av historiska, geografiska eller andra skil en na-
turlig samhorighet funnes mellan grannkommuner, borde denna samhé-
righetskénsla tillvaratagas. Betrdffande ldmpligt invdnarantal hénvisades
till socialvardskommitténs motivering for socialvirdskommuner av minst
3 000—4 000 invanare (SOU 1942: 56). Emellertid hade det framhallits, att
savél storre som mindre enheter kunde ifrigakomma. Dock borde man icke
utan tvingande skél riakna med mindre dn 2 000 invanare.

De framlagda indelningsforslagen, vilka speglade i viss man skilda upp-
fattningar om hur pass radikal en blivande reform borde och kunde géras,
give enligt kommitténs mening en god helhetsbild av de vixlande férhal-
landena och av de resultat man under olika férutsidttningar kunde vinna
vid en ny indelnings genomfdérande.

Kommittén jamfoér i en tabell provindelningarna och de nuvarande fér-
héallandena i avseende 4 kommunernas antal och fordelning i olika storleks-
grupper med hinsyn till folkmiingden #dvensom stérsta och minsta folk-
mingd. Denna tabell torde hir fi atergivas.!

I'6r motsvarande tabeller betriffande areal och skatteunderlag torde fa
hiinvisas till betdnkandet, sid. 208 och 209.

I en sammanfattning av de allmfinna erfarenheter, som kommittén finner
ha vunnits genom provindelningarna. anfores.

Nagon schablonmissig enhetlig storlek for de nybildade kommunerna ir
icke mojlig att dsladkomma. I regel iiro de for ett visst omride mdojliga kom-
binationerna starkt begriinsade. Nigon bestimd folkmiingdssiffra kan icke
lagas {ill absolut riktpunkt. Folkmingderna maste fa variera inom en tim-

U Se sid, 42,
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000—|1 50012 000—!3 000—!4 000—|6 00| 10000 | Minsta [Stérstal Medel- |
Antal landskommuner 111%%%1' 11 499 11 999 22 999 33 999 45 999 69 999 | och | inv.- 1ml;s.a folk- |
| | ‘darﬁver‘ antal | antal mangd’
Goteborgs 0. Bohus: l
Forslag 33 ...... — 1 2 6 10 8 6 — 1 1320| 8982 3916
Nuvarande 87...| 30 22 12 13 2 5 2 21 364 (11918 | 1540
Alvsborgs:
Forslag 64 ...... — 1 6 23 13 17 4 — | 1067 | 8336| 3504
Nuvarande 217..| 144 31 12 18 5 6 1 — 78 | 6684 985
Uppsala:
Forslag 31. ....| — 3 6 12 5 3 2 — | 1169 8209 | 2553
Nuvarande 85 ..| 59 10 5 8 —_ 2 1 — 121 | 8 209 898
| Kristianstads:
Forslag 50 ...... — — 1 5 16 23 5 — | 1855 7356 | 4185
Nuvarande 147..| 57 33 29 18 6 4 —_ — 258 | 5003 | 1371
Skaraborgs: ‘ i |
| Forslag 91..... 5 17 24 36 6 2 1 — | 3627} 6072 | 1966
Nuvarande 258..| 212 27 8 4 6 1 —_ - 123 | 5635 672
Viasternorrlands:
Forslag 38 ...... — — —_ 3 1 20 9 5 1 2871 (13821 | 5546 |
Nuvarande 63 .. 4 9 11 11 7 11 5 51 42913821 ) 3198,
Summa:
Forslag 307 .. ... 5 22 39 85 51 73 27 5 627 {13 821 | 3 360 |
Nuvarande 857..( 506 | 132 77 72 26 29 9 6 7813821 | 1168

1 Medelfolkméngden utrdknad efter strykning av de fem hogsta och ldgsta talen i varje lin.

2 V:a Frolunda (11 918) enl. forslaget ingdende i Goteborgs stad.

3 Forslaget upptager tvd dnnu mindre kommuner, vilka emellertid forutsittas skola inkor-
poreras med stad.

ligen bred marginal med hinsyn till de lokala kombinationsmdjligheterna.
I enstaka fall kan det bli n6dvindigt att godtaga kommuner med ligre folk-
méingd dn vad man normalt faststillt som minimum. I vissa fall kan det a
andra sidan visa sig fordelaktigt att bilda avsevirt storre kommuner 4n man
normalt efterstrdvar. Man kan icke inom alla nybildade kommuner uppni
lika gynnsamma betingelser fér den kommunala samhérigheten eller lika
stora fordelar ur rationaliseringssynpunkt. Variationer i sidant avseende fin-
nas emellertid d4ven inom de bestiende kommunerna, oberoende av deras
relativa storleksordning.

Nagon individuell limplighetspréovning av provindelningsforslagens de-
taljer kan icke ske i detta sammanhang. En allmin kritik maiste i stiillet
taga fasta pi de sadrskilda férslagens olika tendens. Man kan ifragasitta
om sa stora skiljaktigheter i tillimpningen av de limnade riktlinjerna, som
t. ex. forslagen fran Visternorrlands och Skaraborgs ldn sinsemellan upp-
visa, éro sakligt betingade. For norrlandsforhallandena torde jimfoérelsevis
stora kommuner vara erforderliga. Stora kommuner édro i Norrland nor-
mala foreteelser och befolkningens instidllning till frigan om férdelar och
nackdelar av stora och sma kommuner ér dér visentligt olika befolkningens
i smidkommunomridena. For omriden med stérre befolkningstithet och
jimnare fordelad bebyggelse torde de administrativa uppgifterna littare
kunna lésas inom férhallandevis mindre forvaltningsomréden.

Det ar nédvindigt att taga en viss hinsyn till traditionell uppfattning. Allt
for omfattande forindringar kunna visa sig vara svirgenomférbara. Skara-
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borgsforslaget préaglas av stor forsiktighet. Flertalet av forslagets kommuner
aro avsevirt mindre 4n vad kommi{tén funnit béra vara normalt minimum.
En allt for forsiktig tillimpning av riktlinjerna skulle i véisentliga avseenden
dventyra reformens syfte. Kristianstadsforslaget synes 4 andra sidan ta
mindre hénsyn till traditionell uppfattning &n som med de givna direktiven
varit mojligt. Avvigningen mellan 4 ena sidan hénsyn till traditionella for-
héllanden och 4 andra sidan hénsyn till den framtida utvecklingens krav,
kan innebdra svirlosta intressekonflikter. Bada synpunkterna béra fa komma
till sin ridtt. Man bdr 4 ena sidan icke goéra storre vald dn néden kriver men
man bér & andra sidan se till, att reformen icke beh6ver upprepas inom en
allt for néra framtid.

Med anledning av vissa opinionsyttringar i samband med provindelning-
arna har kommittén till sarskild behandling upptagit frigan om pastorats-
indelningens lamplighet som grundval fér en ny kommunindelning.

Efter en redogorelse for den nuvarande pastoratsindelningen och en kort
aterblick pa pastoratsindelningens historia. underséker kommittén olika skal
for och mot den nya kommunindelningens principiella anknytning till pas-
toratsindelningen. Kommittén finner visserligen, att den redan forefintliga
gemenskapen och samhorigheten i kyrkligt avseende skulle underlitta sam-
mansmaltningsprocessen inom den utvidgade borgerliga kommunen och mot-
verka uppkomsten av stérande motséittningar mellan de férutvarande kom-
munerna, men framhiller 4 andra sidan de oldgenheter pastoratsindel-
ningens oregelbundenhet i detta sammanhang skulle medféra. Aven pasto-
rat, vilkas folkmingd och areal i och fér sig vore lampliga, kunde ha en
fér den borgerliga kommunfdérvaltningen mindre limplig utstrickning. Pas-
toratsindelningen hade ofta — sérskilt i dldre tider — tillkommit huvud-
sakligen med hénsyn till pristerskapets verksamhet och avloningsférhal-
landen, avstindet mellan kyrkorna m. fl. dylika synpunkter. En limplig
kommunindelning vore beroende av manga andra faktorer.

Sitt stiallningstagande i fragan sammanfattar kommittén pa foéljande sitt.

Unders6kningen visar, att det icke Ar mojligt att i princip anknyta den
nya kommunindelningen till pastoratsindelningen. Redan det betydande an-
talet sma pastorat utgor ett hinder med hiinsyn till reformens syfte. Aven dir
pastoraten i och for sig dro tillrackligt stora for alt utgora lampliga kommun-
enheter, kunna oldgenheterna av att f6lja pastoratsindelningen i ménga fall
overstiga de oldgenheter, som kunna vallas av att kommunindelningen skir
pastoratsindelningen.

Trots successivt genomforda lokala regleringar torde alltjimt den nuva-
rande pastoratsindelningen komma att underkastas ganska betydande for-
andringar. Regleringar av pastorat ske 1id efter annan. Under sadana for-
hallanden finnes det desto mindre anledning att — med undantringande av
andra, for reformens syfte mera betvdelsefulla hiinsyn — lita pastorats-
indelningen bli utslagsgivande fér den nya kommunindelningen.

Fordelarna av att kommuner och pastorat sammanfalla eller att dtminstone
kommunernas och pastoratens grinser icke skidra varandra, firo emellertid
betydande. Man bor dirfor striva efter att folja pastoratsindelningen dverallt,
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dir sa kan ske ulan eftergivande av viisentliga, med kommunindelningsrefor-
men avsedda syften. Dir tva eller flera alltfor smé pastorat limpligen kunna
sammanliggas, bér detta ske. Om ett pastorat ar alltfér stort for att tvangs-
vis bilda en kommun, bér om méjligt tva eller flera kommuner av néjaktig
storlek bildas inom pastoratet. Aven dir den nuvarande pastoratsindelningen
icke limpligen kan pa nyss angivet sitt féljas, bor man vid kommunindel-
ningen beakta de kyrkliga intressena. Dir omregleringar i pastoratsindel-
ningen éro eller kunna férvintas bli aktuella, bér man om méjligt séka an-
passa den nya kommunindelningen s, att en framtida Gverensstimmelse
mellan kommun- och pastoratsindelningen icke oméjliggores.

I anslutning till de salunda féretagna undersékningarna férordar kom-
mittén, att man vid sammanslagning av mindre kommuner normalt borde
eftersiriva en kommunstorlek av 2 000—3 500 personer. Inom denna ram
ansage kommittén, att det i regel borde finnas maojligheter att taga erfor-
derlig hidnsyn till forhillandena i det sirskilda fallet. Kommittén forut-
satte emellertid, att sidrskilda forhallanden kunde foranleda avvikelser
utanfér den angivna ramen savil nedat som uppat.

Till nirmare utveckling av sitt stillningstagande till fragan om limplig
folkmidngd anfér kommittén bl. a.

Ndgon anledning att uppstilla en maximigrins fér en kommuns folk-
méngd, anser kommittén icke finnas. Om befolkningen inom ett visst om-
ride sjilv 6nskar sammanslutning i visentligt stérre enheter in normal-
ramen ovan anger, t. ex. med hénsyn till pastorats- eller hiradsindelningen
eller till naturlig samhérighet kring en samlande titort eller eljest med
hidnsyn till férvaltningstekniska eller andra skil torde det ur allmin syn-
punkt i regel icke finnas nagot skiil att icke tillmotesga onskemalen. I vissa
fall kan anledning foéreligga att tvingsvis genomdriva stérre enheter n
ramen anger. En ldmplig totalkombination kan t. ex. kriva, att en kom-
mun med relativt stor men ofillricklig folkmiingd ligges till en redan till-
rickligt stor kommun eller kombination av kommuner.

Betriffande avvikelserna nedit anser kommittén, att ovan angivna mi-
nimum icke bor underskridas annat #n i undantagsfall. da (ytterligare)
sammanslagning med hénsyn till kommunernas isolerade liige i férhallande
till nirmast angrinsande kommuner maste anses olimplig. Kommittén av-
ser hir nirmast 6kommuner samt kommuner med jimférliga kommunika-
tionssvarigheter. Kommittén vill framhalla, att detta minimum icke far
anvindas som riktpunkt vid nyindelningen. Dess innebdrd bor i forsta
hand uppfattas si, att en redan befintlig kommun med 2000 invanare
och néjaktig skattekraft ma limnas utanfor nyindelningen, om icke mindre
grannkommuner maéste tilliggas densamma fér att man skall kunna fa till
stdnd en rationell indelning av angriinsande omrade. Samma synpunkt bér
gilla for pastorat med 2 000 invanare. Ytterligare sammanslagning utéver
pastoratet bor ej ske mot befolkningens bestridande, direst detta icke &r
erforderligt med hinsyn till angrinsande kommuner. I andra fall torde
anledning att stanna vid minimum mera sillan foreligga.

Ovan angivna normalriktlinjer och normalminimum avse omraden med
en normalt tillvixande eller i stort sett oférindrad folkmingd. Visar folk-
mingden inom omradet en fallande tendens, maste de angivna folkmingds-
lalen 0kas med det tal, som motsvarar den sannolika folkminskningen under
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de nirmaste trettio aren. Visar folkméngden en stigande tendens, som oOver-
skrider medellalet fér svensk landsbygd, ma avvikelser ske dven i motsatt
rikining, om foérutsittningar for en fortsatt stark befolkningstillvixt aro for
handen och angivna krav i friga om folkméingden sannolikt komma att
fyllas inom de ndrmaste tio aren.

I samband med avfolkningen bor dven ndmnas risken for folkminskning
till f61jd av stads- eller kopingsbildning eller inkorporering. Foreligger san-
nolik risk fér kommunens framtida stympning, maste hinsyn tagas till
detta vid nyindelningen.

Betriaffande skatteunderlaget anser kommittén, att man endast
i undantagsfall bér bilda kommuner med ett ligre antal skattekronor in
sammanlagt 8 000—10 000. Kommittén anfor i detta sammanhang bl. a.

Vid sammanslagning av kommuner med i medeltal 5 skattekronor per
invdnare behdvs en sammanlagd folkmingd av 2 000 personer for att uppna
ett sidant skatteunderlag. Ha kommunerna i medeltal endast 3,33 skatte-
kronor per invinare erfordras 3 000 invinare for att na samma skatte-
underlag. Da antalet skattekronor per invanare i rikets landskommuner
under iren 1935—1940 uppgatt till i medeltal 4,38, torde ett skatteunderlag
av 8 000—10 000 kronor i regel uppnis vid den av kommittén rekommen-
derade normalfolkmingden. Emellertid torde omraden finnas, dir samt-
liga angrinsande kommuner, som kunna ifraigakomma till sammanslagning,
ha si fa skattekronor per invAnare att det angivna ligsta sammanlagda
skatteunderlaget svirligen kan uppnas utan allvarliga oligenheter av annat
slag. En viss jimkning torde i sddana fall vara erforderlig.

Att kommuner med stark skattekraft och starkt stigande folkméngd under
vissa forutsittningar ma limnas utanfér nyindelningen, dven om deras folk-
mingd for nirvarande icke fullt uppgar till angivet minimum, framgir av
vad som foérut anforts. I regel torde emellertid intresset av skatteutjimning
tala mot sadana undantag.

Betriaffande de nybildade kommunernas areal framhaller kommittén,
att arealen vore en faktor av visserligen mycket stor men dock sekundir
betydelse och att arealfragan darfor icke kunde bedémas sjilvstiindigt utan
stindigt maste ses i anslutning till frigan om folkmingd och skattekraft,
si att man vid bestimmandet av de sistnimnda faktorerna toge viss hin-
syn till arealen. Huruvida, pa vilket sdtt och i vilken utstrickning sidana
hiinsyn borde tagas, finge bedémas fran fall till fall.

Kommittén anfér i denna fraga foéljande.

Kanslan foér avstand ar i viss man en vanesak. Avstinden béra icke till-
mitas storre betydelse in de objektivt fortjina. Avstandens verkliga be-
tydelse bor bedomas med hiansyn till kommunikationsmojligheterna samt
till den tid och kostnad, som det tar att overvinna de stdrre avstanden,
d. v. s. med hédnsyn till den praktiska och ekonomiska betydelse, som de
stérre avstidnden ha fér kommunen och for de enskilda kommunmedlem-
marna var for sig. Vill man skaffa sig en praktiskt anviindbar bedéomnings-
grund, som samtidigt ger skilig riittvisa at subjcktiva synpunkter, torde
man i de sdrskilda fallen béra uppskatta oligenheterna av avstanden i
jaimforelse med dels normalférhallandena i de siirskilda landsdelarna och
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dels riksmedeltalet. Arealer, som understiga den medelareal, som inom
varje sirskilt ldn ar erforderlig fér att uppné angiven medelfolkméngd,
torde i regel icke kunna anses sirskilt betungande. Ej heller torde inom
omriden med gles befolkning en kommunstorlek, som uppgar till eller
nagot Sverstiger ett pA samma siitt beriknat riksmedeltal, kunna anses si-
som anmirkningsvird.

Inom tittbefolkade omraden med en nagorlunda jimnt foérdelad befolk-
ning utgér arealfragan knappast nigot problem. Inom omriden med rakt
motsatt karaktir, d. v. s. omraden med en mycket gles och samtidigt myec-
ket ojimnt fordelad befolkning, kan arealfragan vara ett svarlost problem.
Sammanhiingande bebyggelseomriden med tillricklig folkmingd fér en
sjilvstindig kommun férekomma sillan. Avstinden mellan de alltfér sma
bebyggelseomradenas centra kunna vara betydande. 1 sidana fall géaller
det att prova avstandens verkliga betydelse for den kommunala férvalt-
ningens effektivitet i jaimforelse med folkmingdens och skatteunderlagets
betydelse. Ur kommunal organisationssynpunkt kan det inom sidana om-
rdden ofta vara limpligare att bilda mycket stora och vidstrickta kom-
muner dn att pruta av pa folkmingd och skattekraft fér att kunna be-
grinsa arealen och avstinden. Forhallandena fa emellertid bedomas fran
fall till fall. Ju mera gles och oregelbunden bebyggelsen ar, desto nédvin-
digare synes det vara med stora kommuner for att svarigheterna skola
kunna bemistras och en nigot sa nir likvirdig kommunal standard kunna
uppritthallas for hela omradet.

Eftersom betydande delar av de mest typiska smiakommunomradena iro
relativt glest befolkade och sakna samlande titorter samt dessa omriden
dessutom i regel dro utsatta for en mycket stark avfolkning, skulle en all-
méin mera betydande eftergift fér dylika omraden fran normerna fér onsk-
vird normalfolkmangd och skattekraft medféra omfattande, mindre till-
talande konsekvenser. Om man vill géra det mojligt fér de glest befolkade
och fattiga omrédena att folja med utvecklingen och halla sig i niva med
landet i 6vrigt, torde det vara synnerligen angeliget, att det just inom sa-
dana omriden bildas sa starka kommuner som méjligt. Dessa synpunkter
tala bestimt emot ett generellt fringdende av eljest uppstillda normalrikt-
linjer i fraga om folkmidngd och skattekraft betriiffande dylika omraden.
Eventuellt erforderliga jimkningar béra bedomas fran fall till fall med
hinsyn till samtliga foreliggande omstindigheter.

Betriffande vissa sdrskilda omstindigheter, som borde
beaktas vid regleringen, framhiller kommittén, att ehuru ny-
indelningens syfte vore att sammansld sma kommuner till slérre enheter,
indelningsidndringen likval icke kunde inskrinkas till att omfatta endast
de smi kommunerna. Kommittén anfér hirutinnan.

Sma och stora kommuner griinsa ofta intill varandra. Man kan icke férut-
sitta, att man i regel kan féra samman tva eller flera mindre kommuner till
en lamplig storkommun, under det att de redan tillrickligt stora kommunerna
ldmnas utanfor indelningsdndringen. Tvirtom torde férhallandena ofta vara
sddana, att en lamplig kommunindelning endast kan vinnas genom att sam-
manféra svagare mindre kommuner med angrinsande stdrre och starkare.

Den nu géllande kommunindelningen omfattar icke endast egentliga lands-
kommuner utan dven stider och képingar. Man kan dirfér fraga sig om dven
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stider och kopingar skola berdras av nyindelningen. Stiderna omnimnas
icke i direktiven och képingarna dro ej medriknade vid omnimnandet av
antalet landskommuner. Utredningen avser emellertid fridgan om astadkom-
mande av en mera rationell kommunal indelning 6verhuvudtaget utan in-
skrinkning till de egentliga landskommunerna. Nagot hinder for att upptaga
hithérande problem till behandling jaimvél i vad de undantagsvis kunna rora
stider och koépingar, torde darfor icke foreligga.

Vidare uttalar kommittén, att det vid sammanliggning av kommuner
ingalunda vore likgiltigt hur kombinationerna gjordes. Man borde tillse, att
de kommuner, som naturligt hérde samman, finge bilda en gemensam kom-
mun och att onédiga motsittningar icke dstadkommes inom de nya kommu-
nerna. Stérsta mojliga hiinsyn borde tagas till befolkningens egna énskemal
och till traditionerna men viktigast vore dock, att samhérigheten vore sak-
ligt betingad med hiinsyn till nutida férhallanden och den sannolika fram-
tida utvecklingen. Man finge niimligen icke forbise, att samhorigheten inom
de forutvarande sjilvstyrelse- och forvaltningsomradena under utvecklingens
gang kunde ha férlorat sitt viisentliga innehall. Ursprungligen skiljande
grianser kunde hava utslitats genom forindringar i bebyggelseomridenas ut-
strickning.

Kommittén anfor, att den viktigaste forutsittningen foér samhorigheten
vore grannskapet, niirbeligenheten. Nirbeldgenheten vore beroende icke en-
dast av avstinden utan ocksid av kommunikationsférhillandena. Men man
borde vid indelningen taga hiinsyn icke endast till de nuvarande férhdllan-
dena. I manga fall kunde det vara méjligt att 14gga om busslinjer, lantbrev-
baringslinjer, fritaxeomridden fér telefon och dylikt och pa si sitt under-
litta samfiardselmdjligheterna. Kommuner, som for nidrvarande vore rela-
tivt isolerade, kunde genom helt nya eller forbéttrade viigar nirmare an-
knytas till grannkommunerna i den riktning, som ur indelningssynpunkt
vore onskvird.

Med hinsyn till traditionens psykologiska betydelse borde man anknyta
de nya kommunerna till redan existerande indelningsenheter. Kommittén
erinrar om att vid provindelningarna onskemal ofta framstillts, att pasto-
ratsindelningen finge ligga till grund fér en nyindelning. Den framhaller,
att sidana énskemal savitt mojligt borde tillgodoses, men upprepar sin forut
anférda uppfattning att pastoraten pa grund av sin vixlande storlek ofta
vore olimpliga som indelningsgrund. Kommittén uttalar, att i atskilliga fall
polisdistrikten kunde utgora limpliga kommunenheter. Dessa erbjode den
fordelen framfor pastoraten, att de bestimts med hinsyn till nutida be-
byggelse- och kommunikalionsférhillanden, under det att pastoraten ofta
hade en med hiinsyn till nutida férhallanden mindre lamplig form. Undan-
tagsvis bildade tvd kommuner gemensam foérsamling. Av hinsyn till den
traditionella samhoérigheten inom férsamlingen borde man sa vitt mojligt
undvika att lita sidana landskommuner inga i olika nybildade kommuner.



48 Kungl, Maj:ts proposition nr 236.

Med hinsyn till 6nskvirdheten av sa vitt mojligt sammanfallande granser
for olika indelningar samt till de komplikationer, som i allminhet foljde
med grinsregleringar, borde i regel sidana nya kommunbildningar und-
vikas, vilkas grinser komme ati skiira grinserna fér andra indelningar.
Denna regel borde gilla for sivil stiftsindelningen som den administrativa
och judiciella indelningen. Enstaka undantag borde emellertid icke anses
uteslutna, dir s betydande férdelar kunde vinnas att en jamkning av den
skurna griansen vore motiverad. Kommittén fortsitter.

Landsfiskalsdistrikis- och fogderigrinserna torde kunna jimkas jAmfo-
relsevis litt. Mindre jimkningar i tingslagsgrinserna inom en och samma
domsaga torde ej heller villa nigra stérre svarigheter. Andring i domsago-
granser kan ocksd undantagsvis komma i friga. Stifts- och linsgrinser béra
icke utan mycket starka skil 6verskridas.

Vid indelningsiindringar bor vidare enligt kommitténs mening hinsyn
tagas till stidernas och képingarnas behov av utvecklingsméjligheter. Hirom
anfoéres i betinkandet.

Vid en nyindelning av landskommunerna torde man icke kunna undga att
taga hinsyn till stidernas och kopingarnas behov av utvecklingsméjligheter.
I vissa fall kan inkorporering vara motiverad med hinsyn till férhallandena
inom angrinsande landskommuner. I en del fall torde det fér en rationell
totalindelning vara dndamalsenligt, att hela kommuner liggas till angrin-
sande stider och kopingar. Samhérigheten med titorten kan vara mera
pataglig in samhoérigheten med angrinsande landskommun, som kanske har
sitt forvaltningscentrum pa betydligt lingre avstind. En del stider har
redan inom sina grianser betydande omraden ren landsbygd. Om hela kom-
munen icke i samband med nyindelningen tilligges staden eller képingen,
bér hiinsyn tagas till det sannolika inkorporeringsbehovet si, att de angrin-
sande nybildade kommunerna goras si stora och birkraftiga, att de kunna
tila den minskning i folkmingd och skattekraft, som inkorporeringen kan
beriknas medféra. Inkorporeringsirendet bor icke fa fordréja indelnings-
reformen utan bor behandlas som ett sirskilt drende.

Betriffande vissa sméistider och smakopingar gilla i stort sett samma
anmirkningar som betriffande de sma landskommunerna. De sakna fér en
effektiv kommunal férvaltning erforderlig folkméngd och skattekraft. Vis-
serligen utgdra de ett ringa fatal men oligenheterna iro patagliga dven om
de icke blivit féoremél for sirskild uppmirksamhet. Dessa smastiders och
smakopingars problem synas dven béra beaktas i samband med nyindel-
ningen. Modjligheten av att ligga angriinsande landskommuner till dylika
stiader och kopingar for att pa sa siitt skapa en gemensam tillrickligt folkrik
och birkraftig kommun bor overvigas. Icke minst ur skolviisendets syn-
punkt torde en sidan sammanslagning medféra betydande fordelar.

En annan synpunkt, som borde beaktas vid kommunindelningen, vore att
motsédttningar mellan kommunerna littare utjimnades, om flera kommu-
ner sammansloges i en enhet 4n om endast tvA kommuner sammanférdes.
Diremot borde olikheter i kynne, folkkaraktir, politisk uppfattning och dy-
likt icke tillmiitas alltfér stor betydelse vid nyindelningen. Om férhallandena
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i Ovrigt vore limpliga, borde det icke heller utgéra nagot hinder fér sam-
manslagning, att en kommun hade andra néringsférhallanden in grann-
kommunen. En idealkommun borde tvirtom ha si ménga skilda niringar
som mojligt representerade i sitt skatteunderlag.

Kommittén behandlar i detta sammanhang #ivenledes frigan huruvida i
samband med nyindelningen jimvil en reglering av oregelbundna kommun-
granser borde ske. Héarutinnan anféres.

Konstitutionsutskottet har i sitt utlitande nr 18 till 1939 ars riksdag i an-
ledning av viickta motioner om bland annat dndrad kommunindelning ansett,
att frigan om en av forhéllandena pikallad mera findamalsenlig grinsdrag-
ning in den nuvarande mellan vissa kommuner bor beaktas vid utredningen.
Behov av grinsregleringar for att d4stadkomma en mera indamalsenlig form,
for att overflytta i andra kommuner inskjutande kilar eller enklaver och
dylikt foreligger pa manga hall. Inkorporering ir pa en del hall énskviird for
att titortsbebyggelse, som stricker sig in i angrinsande kommuner, skall
kunna ordnas enhetligt. Dylika regleringar kunna emellertid medféra en
del sirskilda utredningssp6rsmal och behov av sidrskilda ekonomiska upp-
gorelser mellan de berérda kommunerna. Indelningsreformens genomférande
skulle kunna forsvaras och forsenas genom dylika samtidiga grinsregle-
ringar. Sadana 6nskemal torde dirfor i regel bora limnas ésido for att
tillgodoses i vanlig ordning efterit, om de icke automatiskt l6sas genom sam-
manslagning av de berérda kommunerna. Méjligheten att framdeles over-
flytta delar av en kommun till en annan kommun, med vilken de ha mera
naturlig samhorighet, boér emellertid tagas med i berikningen vid uppbyg-
gandet av de nya kommunerna.

Slutligen framhalles att i sidana kommuner, dir skolviisendet alltjamt
vardades av foérsamlingen, nyindelningen jimvil borde avse erforderliga
atgirder for skolvasendets Overflyttning p4 den nybildade borgerliga kom-
munen, vilket i vissa fall, da skoldistriktets grinser ej Gverensstimde med
den nybildade borgerliga kommunens grinser, kunde ndédviindiggora en
sirskild reglering av skoldistriktets griinser.

Yttranden.

De remissinstanser, vilka i princip tillstyrkt kommitténs f6rslag till re-
vision av rikets indelning i primirkommuner, ha jimvil i huvudsak till-
styrkt eller limnat utan erinran de av kommittén foreslagna riktlinjerna
for bestimmande av de nya kommunernas storlek.

I vissa yttranden payrkas emellertid jimkningar och uppmjukningar i
de av kommittén foéreslagna storleksgriinserna. Detta har i en del ytiranden
motiverats med hinsyn till vissa viktigare kommunala {6r-
valtningsuppgifter.

Skoldverstyrelsen anfor.

Som riktlinjer fér bedémande av indelningsforslag torde de angivna unge-
farliga granstalen for kommunbefolkningens slorlek vara limpliga. Det hor
Bihang till riksdagens protokoll 1946, 1 saml. Nr 236. 1
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cmellertid framhallas, att de hogre talen ur skolorganisatorisk synpunkt éro
mest 6nskvirda, d4 kommuner med stérre befolkningstal i allminhet erbjuda
storre moéjligheter att rationellt ordna undervisningen.

Socialstyrelsen och socialvdrdskommittén finna, att kommittén underskat-
tat det framtida behovet av anstalisvard for aldringar. Socialstyrelsen ir
av den uppfattningen, att ordnandet av goda alderdomshem #dven framdeles
komme att utgoéra en viisentlig uppgift for den kommunala sjilvstyrelsen.
Styrelsen delade emellertid kommitténs dsikt, att kommunstorleken ej borde
goras beroende av moéjligheterna att inritta egen fattigvardsanstait. Social-
vdardskommittén forutsitter med hinsyn till aldersférdelningen inom be-
folkningen, att det under atskilliga ar framit komme att foreligga ett allt-
mera stegrat behov av platser 4 hem eller anstalter, avsedda fér aldringar.
Kommittén fortsitter.

Att det bor vara en kommunal angeligenhet att svara for sistnimnda vard-
behov finner socialvardskommittén uppenbart. Denna vardfraga bor saledes
enligt kommitténs mening tagas i beaktande vid avgorande av den limpliga

kommunstorleken, och den mdiste anses uigéra ett betydelsefullt skil mot
alltfér sma kommuner.

Socialstyrelsen finner det ur socialvardens synpunkt énskvirt, att kommu-
nerna gjordes sa stora, att en sirskild tjinsteman kunde anstiillas for social-
vardsuppgifterna men ansage icke att detta krav kunde uppstillas som ett
oeftergivligt villkor vid nyindelningen. Styrelsen fortsitter.

Med hidnsyn till att det fir av stor vikt, att kommunernas behov av sak-
kunnigt bitrdde inom socialvirden tillgodoses vid en ny kommunindelning,
far socialstyrelsen emellertid framhalla, att, diir geografiska och dvriga for-
hallanden sa medgiva, denna synpunkt i gorligaste man boér beaktas.

Angaende de av kommunindelningskommittén angivna folkméangds-
talen, 2000—3 500 personer, anfér socialstyrelsen.

Uppenbarligen maste vid genomférande av en ny kommunindelning stérsta
hinsyn tagas till befolkningstitheten inom olika delar av landet. I den man
befolkningsférhallandena ej tala diremot., #r det enligt styrelsens mening
angeliget, att den av kommittén angivna nedre grinsen icke kommer att
betraktas som norm for normalstorleken hos en kommun.

Socialvdrdskommittén erinrar om sin tidigare framférda uppfattning att
en folkméngd av 3 000—4 000 personer borde efterstriavas (S O U 1942: 56).
Kommittén fortsétter.

Socialvardskommittén har vid angivandet av befolkningstalet 3 000—4 000
varit angelidgen framhaélla, att invanarantalet icke i och for sig kan fa vara
avgorande vid verkstillandet av en nyindelning fér socialvardens syften;
hérutéver maste geografiska férhillanden, kommunikationsférhallanden, re-
dan férefintliga anordningar fér annat 4ndamal, boendetiithet, historiska och
iraditionella faktorer o. s. v. beaktas. Samma synpunkter hava anférts av
kommunindelningskommittén. Socialvirdskommittén vill ocksd kraftigt un-
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derstryka kommunindelningskommitténs uttalande, att ett visst minimiantal,
sdsom varande i normala fall 6nskvirt, ej far tjina som riktpunkt vid indel-
ningsiindringen. Man bor med andra ord séka fa till stand kommuner med
ett befolkningstal éver detta minimum. For att undga missuppfattning i denna
del ir det angeliget att i riktlinjerna fixeras icke blott en minimigrins utan
iven en befolkningssiffra, som motsvarar vad som vid indelningen normalt
bor efterstrivas.

Socialvardskommittén saknar anledning friang4 sin i betiéinkandet angaende
socialvardens organisation uttalade uppfattning angdende den kommunstor-
lek som bor efterstriivas, dirvid det dock mé uttryckligen framhaéllas, att den
av kommittén foreslagna nedre griansen for befolkningstalet, 3 000, icke av-
setts att ha samma tvingande verkan som motsvarande grians hos kommun-
indelningskommittén. A ena sidan vill kommittén siledes vitsorda, att det
sikerligen i Atskilliga fall med hinsyn till andra faktorer &n invanarantal
skulle vara onodigt eller olampligt att tvingsvis sammanféra en kommun
med 2 000 invanare med annan eller andra kommuner, men & andra sidan
finner kommittén det onskvirt, att den officiellt sanktionerade, for normal-
fallen avsedda minimisiffran sittes hogre. Med hiinsyn till den mingd andra
faktorer, som fortjina beaktande vid avgorandet i visst fall av en indelnings-
fraga, torde det dock allenast undantagsvis behova ifragakomma, att fragan
om uppriitthallandet av visst minimiantal i praktiken blir av avgérande be-
tydelse. En indelningsindring bér s& langt sig gora later ske i samférstand
med dirav berérda kommuner. Allitfor strikt uppdragna riktlinjer skulle fér-
svara mojligheten att i visst fall komma till en lésning, som — fven om den
icke kunde siigas vara den biista tinkbara — dock vore {illfredsstillande,
samtidigt som den uppbures av parternas frivilliga anslutning. Skulle man
exempelvis i visst fall stillas i valet mellan &4 ena sidan en nybildning om
minst 3 000 invanare, tillkommen under motsidnd och ovilja fran vederb-
rande kommuner, samt 4 andra sidan en nybildning med liagre invinarantal,
tillkommen i samférstind, hyser kommittén ingen tvekan om att man under
i 6vrigt lika eller ungefirligen lika forutséttningar borde villja det sistndmnda
alternativet.

Tre ledaméter av socialvdrdskommittén (byradchefen Ernst Bexelius, filo-
sofie licentiaten L. Hartman och generaldirekiéren K. J. Hojer) ha uttalat,
att kommitténs yttrande i viktiga avseenden innebure ett friangiende av
socialvirdskommitténs tidigare intagna stindpunkt. De anse, att minimum icke
bér sittas ligre d4n 3 000 invanare.

Lédnsstyrelsen i Jamtlands ldn anfor.

Linsstyrelsen finner det synnerligen lampligt, alt nigon bestimd norm
for lampligaste folkmiingd eller limpligaste ylvidd pi de nya kommunerna
icke uppstillts utan att hiinsyn far tagas till férhillandena i det sarskilda
fallet. A andra sidan synas de av kommittén férordade tal for folkméngden i
de nya kommunerna och skatteunderlaget dérstides vil dgnade att tjana till
ledning vid de utredningar, som kriivas for genomférande av den nya ord-
ningen.

Tre linsstyrelser fororda en uppmjukning av direktiven i avsikt att bereda
dkade mojligheter till avvikelser nedat frin det av kommittén foreslagna
normalminimum.
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Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin finner, att en uppmjukning av direktiven vore
motiverad i syfte att 6ppna stérre majligheter fér anpassning efter lokala fér-
hallanden. Lénsstyrelsen nimner i detta sammanhang, att en nirmare an-
knytning till pastoratsindelningen i ménga fall syntes motsvara befolkningens
o6nskemal och utan storre oldgenhet vore prakiiskt genomférbar.

Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn anser, att ett befolkningstal av 2 000 &
3 000 invanare kunde godtagas som riktpunkt men finner det icke vara no-
digt for ndende av det 6nskade syftet — en birkraftig kommunalférvaltning
— att alla kommuner med lagre befolkningstal 4n 2 000 invinare férsvunne.
En provning borde forsigga i varje sérskilt fall, dirvid alla pa fragan inver-
kande faktorer finge tagas i O6vervigande.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn foreslar en uppmjukning av villkoren for un-
dantag betriffande kommuner med 1500—2 000 invanare, si alt nyindel-
ning icke skulle behéva genomdrivas mot kommunmedlemmarnas énskemadl,
direst kommunen ansiges for framtiden limpligen kunna uppbira en egen
kommunalférvaltning samt nyindelning ej pakallades med hinsyn till an-
grinsande kommuner. Fér kommuner under 1500 invénare ansiges emel-
lertid kommitténs regel bora bibehillas. En folkmingd av 2 000—3 500 in-
vaAnare borde normalt efterstrivas, och kommuner under 2 000 invanare borde
icke fa forekomma annat dn i undantagsfall.

Ldnsstyrelserna i Kristianstads, Malméhus och Vdstmanlands ldn uttala sig
f6r en hojning av normalstorleken.

Ldnsstyrelsen [ Kristianstads ldn dr av den uppfattningen, att kommitténs
siffror lage i underkant, och framhéller att det vore av vikt att redan fran
bérjan tillskapa kommuner, som under Overskadlig tid framat fdgde full-
goda forutsidttningar att kunna handhava &ven visentligt 6kade fdrvalt-
ningsuppgifter.

Ldnsstyrelsen i{ Vdstmanlands ldn anser forslaget mycket hovsamt och
ifragasitter, huruvida man icke kunnat gi ndgot lingre och dirmed taga
steget fullt ut till stérre kommuner. Linsstyrelsen hade girna sett, att nor-
malsiffran for invanarantalet satts till 4 500—5 000 invénare.

-Ldnsstyrelsen i Malmohus Ildn anfor.

Av kommitténs egen utredning framgér, att en minimigrins av 2 000 maste
anses vil 1ag. For att ett flertal av kommunernas forvaltningsuppgifter skola
kunna handhavas pa ett verkligt tillfredsstidllande sitt, synes enligt utred-
ningen en minimigrians av 3 000—3 500 invanare vara att foredraga. Savitt
betinkandet giver vid handen, har kommittén vid sitt ifrdgavarande stand-
punktstagande utgitt frdn nuvarande arbetsbelastning & kommunernas for-
valtningsorgan. Detta giver lidnsstyrelsen anledning befara, att dven den se-
nare minimigrinsen om 3 000—3 500 invanare &r satt i underkant. Om man
jAmfér kommunernas férvaltningsuppgifter for tjugu ar sedan med deras nu-
varande, lirer man kunna fastsld, att arbetsbelastningen i hég grad o6kats
dirigenom att savil drendenas antal vuxit som de enskilda drendena blivit
svirare att handlagga. Av allt att déma kommer denna utveckling att fort-
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siitta, sannolikt i 6kat tempo. Troligen drojer det dirfoér icke manga ar,
forrin kommunerna behova tillgang till tjéinstemén icke blott for det ekono-
miska och kamerala arbetet utan fiven f6r socialvards- och tekniska upp-
gifter. For att kommunerna skola bliva i stdnd att anstilla dven de sist-
nimnda kategorierna av tjinstemin fordras otvivelaktigt kommuner med
stérre ekonomisk birkraft och stérre befolkning dn som rymmes inom de
av kommittén angivna minimigrinserna. Mahinda skulle de av kommittén
angivna siffrorna behéva férdubblas, fér att man skall na foér dylik tjinste-
mannaorganisation erforderlig storleksordning.

Att doma av betéinkandet 4r det huvudsakligen tva skil, som avhillit kom-
mittén fran att férorda hégre minimigrinser fér de nya kommunerna. Det
viktigaste synes vara det motstand, som bildandet av allt for stora kommu-
ner kunde férvintas méta fran de nuvarande kommunernas sida. Kommittén
kan ju i detta hiinseende &beropa sina erfarenheter fran foretagna provindel-
ningar. Sisom linsstyrelsen forut framhallit synes det emellertid, som om
redan nu motstandet mot den nya kommunindelningen hélle pa att forsva-
gas och mer upplysning om reformens nédvindighet torde ytterligare kunna
verka i samma riktning. Opinionen mot férslaget fran landskommunernas
sida bor dirfor icke dverdrivas. Vidare har kommittén tydligen ansett ogor-
ligt att pa nagra korta ar utbilda den tjinstemannapersonal, som skulle er-
fordras inom de olika kommunerna, diirest deras storleksordning avsevirt
okades. Det dr svart att bedéma riktigheten av denna uppfattning, men det
vill synas linsstyrelsen, som om man genom anordnande av utbildnings-
kurser for yngre, dugliga kommunalmén skulle kunna fylla dtminstone det
huvudsakliga behovet av kommunaltjinstemén fér de nybildade kommu-
nerna.

P4 nu anférda skl vill linsstyrelsen for sin del fororda, att vid en blivande
kommunindelning minimigrinserna fér kommunstorleken visentligt hojas
over den av kommittén {éreslagna.

Vad betriffar kommunernas instillning till storleksfrdgan mé hir erinras
om att ett stort antal av de hérda kommunerna med mindre dn 2 000 invé-
nare framhallit, att den egna kommunen hittills utan anmirkningar kunnat
fullgéra sina aligganden, och ansett, att den &ven i fortsiittningen borde
kunna fa bestd sasom sjilvstindig kommun. De flesta av dem, som i princip
tillstyrkt reformen, ha dock icke haft nigot att erinra i storleksfragan.

Tjugofem kommuner, d. v. s. 4,5 % av de hirda, ha ansett, att minimi-
grinsen generellt borde sinkas. Sjutton ha ansett nedre grinsen bora siittas
vid 1000 invanare, en har foreslagit ligst 1200 invanare och sju ligst 1 500
invanare.

Kommunalfullmdktige i Odsmdls kommun (1248 invanare), Goteborgs
och Bohus lidn, anfora.

Principiellt fir vil kommunindelningskommitténs betinkande anses vara
befogat dock under férutsittning att sammanslagningstanken hélles inom
sddana grinser alt kommuner med exempelvis 1000 invinare och daréver
icke utan sidrskilda skiil tvingas in i de tinkta storre enheterna.

Det kan icke vara lvckligt fér samhillet i sin helhet om befolkningen inom

det omrade som tillhér en kommunal enhet fir allt for langa avstind till
kommunens s. k. huvudort.
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De kommuner, som ha forutsittningar for att bade ekonomiskt och for-
valtningstekniskt seit ordna sina kommunala angelidgenheter p4 ett tillfreds-
stillande sitt, bora i fortsittningen, liksom hittills, fi utgéra egen kommunal
enhet, trots att de gent emot kommunindelningskommitténs riktlinjer &ro i
minsta laget.

Kommunalstimman i Hogdals kommun (1 171 invénare), Goteborgs och
Bohus lin, yttrar.

Stimman anser, att en kommun med upptill 1000 invdnare, som hittills
visat bade vilja och forméga att ordna sina angeliigenheter samt har ett nor-
malt och nigot s niir konstant skatteunderlag, bor fa utgéra en kommun-
enhet. Den nuvarande indelningen bér besta s langt mojligt. Stimman an-
ser ddremot, att de sirskilt sm4 kommunerna — pa nagot eller nigra hundra-
tal invinare — bora sammansls till storre enheter. De medelstora kommu-
nerna, dit de pid omkring 1000 invidnare kunna riknas, bora ha férutsitt-
ning att tillfredsstillande ordna sitt skolvdsen och sin socialvird, om staten
som hittills lJimnar sitt stod, vilket ju inte heller kommer att kunna avvaras
efter den foreslagna indelningens genomforande.

Kommunalfullmdktige i Té6l6 kommun (1708 invanare), Hallands lin,
uttala.

Fullmiktige, som i princip icke hava nigot att erinra emot att en del smé-
kommuner sammanslas till stérre enheter, anse dock att grinsen nedit bor
sattas vid en befolkningssiffra av 1500 istillet fér i betiinkandet féreslagna

2 000, d4 kommuner av denna storleksordning med gott resultat kunna hand-
hava den kommunala forvaltningen p4 alla omraden.

A andra sidan ha tjugufyra kommuner (4,3 %) foreslagit, att minimigrin-
sen borde héjas. En kommun har féreslagit minst 6 000 invanare, fem minst
5 000 invanare, fyra minst 4 000 invianare och nio minst 3 000 invénare. Fem
kommuner ha ansett 2 000 invanare vara for liten folkmingd utan att ange
nagot annat lampligare befolkningstal.

De kommuner, som féreslagit hojd minimigriins, tillhéra skilda storleks-
klasser. Aven de allra minsta kommunerna iro representerade.

Kommunalfullmdktige i Osterdkers kommun (3 058 invanare), Stockholms
ldn, anfora.

Det kan emellertid ifrdgasittas, om man vinner, vad man vill ni genom att
sitta grinsen nedat till 2000 invdnare. En grins nedat til! 4 000 invénare
skulle pa ett visentligt bittre sitt ha tillgodosett mojligheterna att framskapa

efterlingtade reformer & landsbygden, nimligen bittre socialvard och skol-
undervisning.

Kommunalfullmdktige i Hiradshammars kommun (1 075 invanare), Oster-
gotlands lin, uttala féljande.

Fullmiiktige anse dock att de nya kommunerna béra med tanke pa den
nuvarande befolkningsutvecklingen hava ett invinarantal av minst 4 000 per-
soner. Fullméktige anse nidmligen, att om de nya kommunerna skulle fi ett
invdnarantal pa 2 000—2 500 personer, sa ir det biittre som vi nu har det i
t. ex. Hiradshammar med cirka 1 100 invinare.
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Kommunalstdmman i Norra Vings kommun (595 invanare), Skaraborgs
lin, vill med skiirpa understryka risken av att kommunerna goras for sma.
Stimman kritiserar den for linet gjorda provindelningen i vad avser Norra
Vings pastorat (2288 invanare) och anfor.

Skulle dessa kommuner sammanslas, bleve foljden den, att den nya kom-
munen bleve for stor for att — sasom f. n. dr fallet i smakommunerna —
skétas av fortroendemiin med s. k. fértroendeuppdrag. Den blir dock allt for
ekonomiskt svag fér att kunna skitas pa det mer rationella sétt, som ut-
gor grundtanken i den féreslagna, siirdeles djupt ingripande kommunala re-
formen. Skulle man likvil — trots den ringa ekonomiska birkraften — nod-
gas anstiilla en tjinsteman, skulle detta innebira sloseri med dyrbar arbets-
kraft.

Kommunalst@mman i Ova kommun (259 invanare), Skaraborgs ldn, anfor.

En kommunsammanslagning innebir ett hart ingrepp, som om mojligt
icke inom 6verskadlig tid bér behdva upprepas. Bl. a. ur denna synpunkt
anser Ova kommunalstimma, att kommunindelningskommittén har gatt allt-
f6r varsamt fram i sina fordringar pa de nybildade kommunernas storlek. En
nyindelning méste géras rationellt och med sikte pa den vintade utveck-
lingen. Att — som kommittén rekommenderar — bilda nya kommuner, som
redan vid tillkomsten dro fér sma foér att kunna bira exempelvis heltids-
anstilld kommunaltjinsteman, anser Ova kommunalstimma vara felaktigt
och kortsynt. En kommun bor heller icke vara sa liten, att den blir helt do-
minerad av en uppviixande industri eller titort, om méjligt ej heller sa liten,
att den bestar uteslutande av ren landsbygd. Kommun bér normalt inom sin
egen ram kunna 16sa de uppgifter, som skola 16sas kommunalt. Som minsta
tainkbara kommunstoriek vid en kommunal nyindelning vill Ova kommunal-
stimma foresla storlekar som svara mot socialvardskommitténs provindel-
ning av Skaraborgs lan.

Svenska landskommunernas férbund framfér féljande synpunkter.

Den standpunkt, som kommittén intagit, synes styrelsen vil avviigd. Att
soka fixera nagon viss idealstorlek p& de nya kommunerna ar ogorligt. I den
man kommunsammanslagningen kommer att medféra en 6kad overgéang till
tjinstemannasystem torde de av kommittén ifragasaita minimistorlekarna
vara i minsta laget. Enligt de omfattande erfarenheter, som férbundets cent-
ralbyrid under arens lopp erhallit pd detta omrade, ligga kommunstorlekar
pa 4000 a 7 000 invanare bist till fér tjainstemannasystem, framfor allt ur
synpunkten av en rationell arbetsfordelning mellan fértroendeménnen och
tjainsteménnen. I mindre kommuner kunna kvalificerade tjinsteméin icke ef-
fektivt utnyttjas: i stérre kommuner leder utvecklingen ofta dirhiin ati
tjinstemiinnen fa sig anfértrodda arbetsuppgifter, som naturligen borde ut-
foras av fortroendemiinnen.

Om styrelsen alltsd i allt visentligt kan ansluta sig till de riktlinjer for
den blivande kommunindelningen, som kommittén uppdragit, vill styrelsen
4 andra sidan framhalla angeligenheten av att myndigheterna vid reformens
forverkligande framgd med stor varsamhet. Nagon schematisk tillimpning
av de uppstillda riktlinjerna bér icke fa forekomma. Skulle svarigheter vid
tilimpningen vppa sig, bora myndigheterna icke rygga tillbaka for avvi-
kelser fran de uppstillda normerna. Iér sin del har stvrelsen intet att inviinda
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mot att undantagen fran den nedre grinsen for blivande kommuners in-
vanarantal bliva relativt lalrika, om detta i de sirskilda fallen kan visa sig
dgnat att undanrdja svarigheter. A andra sidan tror styrelsen, att fall komma
att intréffa, d4 det blir lattare att sammanjimka stridande lokala intressen
genom att skapa stérre kommunenheter in kommittén nirmast tinkt sig vid
uppdragandet av riktlinjerna. For att undvika missférstand vill styrelsen
emellertid betona, att styrelsen med dessa uttalanden icke velat férorda, att
olika ldnsstyrelser, sasom vid provindelningarna hint, tillimpa helt skilda
sammanlédggningsprinciper. Niagot sidant bor naturligtvis icke fi forekomma.

Riktlinjerna i friga om skatteunderla g et Agnas i regel ingen sir-
skild uppmirksamhet i yttrandena. I en del yttranden framhéilles emellertid,
att skatteunderlaget spelar en framiridande roll vid bedémandet av kom-
munens mojligheter att p4 ett tillfredsstillande siitt fullgéra sina aligganden.

Nagra kommuner med relativt hogt skatteunderlag men 14g folkmingd anse,
att skatteunderlaget och icke folkmingden bér vara avgoérande for en kom-
muns ritt att bestd som sjilvstindig férvaltningsenhet. Samma synpunkter
framféras av Kalmar ldns norra landstings férvaltningsutskott.

Ldnsstyrelserna i Stockholms, Hallands och Skaraborgs ldn framhalla, att
undantag frdn den av kommittén angivna minimigriansen 8 000 skattekronor
i vissa fall kunna bli erforderliga.

Friagan om den territoriella utstrickningen beréres bl. a.
av ldnsstyrelsen i Stockholins Idn. Léansstyrelsen fastslar, att den enda regel,
som hérvidlag kan uppstillas, synes vara att man bér soka undvika bil-
dandet av kommuner, dir de olika kommundelarna ej kunna tinkas ni den
kontakt med varandra, som utgér forutsiittningen for ett gott resultat av det
kommunala arbetet.

Statistiska centralbyrdn framhaller att det ur statistisk synpunkt vore for-
delaktigt att alla nyindelningar ske genom sammanliggning av odelade kom-
muner, endr en splittring av de nuvarande kommunerna skulle forsvara,
stundom helt omdjliggéra en kontinuerlig jimférelse med dldre ars redo-
visning.

Vad kommittén anfért betriffande den héinsyn, som den finner béra tagas
till den naturliga samhéri gheten, berores i ett flertal yttranden,
som i stort sett understryka vad kommittén hiirutinnan uttalat.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfor.

Aven om avvigningen av folkmingden, skattekraften och arealen ir av
mer eller mindre grundliggande betydelse for erhillande av en tillfredsstil-
lande kommunindelning, férutsittes dock harfor aktgivande dven pA andra
synpunkter. Ett schablonmiissigt férfarande, baserat enbart pa berorda tre
faktorer, skulle siikerligen framkalla starkt och i maéanga fall berittigat miss-
noje. Av synnerlig vikt ir, sisom kommittén ocksa framhallit, att med upp-
mirksammande av savil de nutida férhallandena som den sannolika fram-
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tida utvecklingen se till att de kommuner, som naturligt héra samman, sam-
manslas med varandra och att éver huvud taget soka eliminera onédiga
motsiittningar vid nyindelningen. Linsstyrelsen dr fullt ense med kommit-
tén att synnerligen stort avseende hérvidlag maste fistas & kommunikations-
forhallandena liksom att man i den utstrickning det befinnes mdéjligt bér
s6ka anknyta de nya kommunerna till redan existerande indelningsenheter,
i forsta hand pastorat och polisdistrikt samt i vissa fall 4ven hirader. Fram-
for allt torde pastoratsindelningen fortjina beaktande i detta hinseende.

Angelidgenheten av att hinsyn tages till den mangenstides starka samho-
righeten inom pastoraten understrykes av kammarkollegiet och skoléversty-
relsen samt ldnsstyrelserna i Kronobergs och Alvsborgs ldn.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund betonar betydelsen av
att den forstorade kommunens omfattning bestimmes med skiiligt beaktande
av den lokalkommunala opinionen.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anser, att man vid bestimmandet av de nya
kommunernas omfattning borde utga ifrAn frimst med hinsyn till bebyg-
gelse- och kommunikationsférhallanden uppgjorda prelimindra planer fér
limpliga stérre kommunenheter. Visade sig sedan salunda konstruerade en-
heters folkméngdstal eller skatteunderlag underskrida de hiarfér angivna nor-
merna, finge man férsoka andra alternaliv, som bittre 6verensstimde med
normerna.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn framhéller, att de geografiska forhallan-
dena borde tillmitas skilig betydelse vid bedémandet av fragan om en liten
kommun skall fortbestd. I vissa fall forekomme nimligen en naturlig av-
gransning av en bygd, som gjorde det befogat att bygden bildade en sjilv-
stiindig kommunal enhet, 4ven om en siadan finge ett ligre invinarantal dn
som ur andra synpunkter vore énskvért.

Betriaffande hiinsynen till staidernas och képingarnas behov
av utvecklingsmojligheter ifrigasittes i flera yttranden ldmplig-
heten av ait hela landskommuner sammanliggas med stad. Salunda anfér
statistiska centralbyrdn.

Stadssamhillen och ren landsbygd torde ofta ha s& olikartade intressen i
manga kommunala angeldgenheter, att ett sammanférande av sidana om-
riaden till en kommun i regel torde medféra icke obetydliga olagenheter. Dylik
sammanslagning synes darfor bora forekomma endast om alldeles sérskilt
starka skl dértill iro fér handen. :

Léinsstyrelsen i Alvsborgs ldn anfér liknande synpunkter och tilligger.

Ha, som ofta ir fallet, férorter till en stad eller képing bildats inom an-
grinsande landskommun, vore det en avgjord fordel om dessa i samband
med ny kommunindelning kunde avskiljas och tilliggas staden eller képingen
samtidigt som aterstdende delen av landskommunen férenades med annan
sddan till en limplig, mera homogen enhet.
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Svenska stadsforbundet anser, att kommittén ej tilirickligt beaktat bety-
delsen i kommunindelningsavseende av den motsitining, som riader mellan
tiatorterna och den rena landsbygden. Férbundet anfér.

Bl. a. har kommittén i nimnda sammanhang sfrskilt understrukit, att
landskommuner — tydligen dven sddana med typisk Jandsbygdskaraktir —
som dro beldgna intill en tdtort, numera ofta kunna ha stérre naturlig sam-
horighet med denna &n med angrinsande landsbygd och att férdenskull
sammanslagning av sidan kommun med téitorten bér ske. Det synes framga,
att kommittén anser denna samhoérighetsfraga visentligen béra bedémas efter
kommunikationsférhiallandena samt de ekonomiska och kulturella forbin-
delsernas inriktning. Styrelsen vill visst icke frankidnna en pa sidana fakto-
rer grundad samhdrighet stor betydelse i allmé#nhet ur indelningssynpunkt.
Men nir det giller féorhallandet mellan en tétort och omgivande landsbygd,
maste man samtidigt rdkna med en viss motsittning just pa grund av olik-
heten i den allménna strukturen, och denna olikhet medfér oldgenheter, sar-
skilt om med tidtorten forenas stora glestbefolkade landsbygdsomraden.

Forbundet anser, att stor forsiktighet borde iakttagas i frdga om samman-
féorandet av ren landsbygd med tétorterna, nir saddant icke pakallades med
hénsyn till titortens sannolika utveckling. Det vore viktigt, att vid revisionen
nybildade kommuner intill stidder och kopingar gjordes sa stora och bhér-
kraftiga att de kunde tila den minskning i folkm#angd och skattekraft, som
det sannolika inkorporeringsbehovet framdeles kunde berdknas medféra. Det
kunde emellertid ej girna vara moéjligt att redan nu férutse utvecklingen.
Aven nya stads- eller kopingsbildningar kunde bli aktuella. Om Aaterstiende
landsbygdsdelar i sddana fall ej vore tillrackligt barkraftiga for att utgéra
egna kommuner, borde de sammanliggas med angriansande landskommuner
och icke sisom nu vore vanligt tilliggas staden eller képingen.

Styrelsen fér svenska landskommunernas férbund siger sig hysa betidnk-
ligheter mot de under de senare aren allt oftare forekommande samiman-
slagningarna av stider med stora glestbefolkade landsbygdskommuner. Sa-
dana kommunbildningar vore varken ur landskommunal eller stadskom-
munal synpunkt 6nskvirda. Forbundet anfér bl. a.

Till forsvar for dessa »jiattestider» har visserligen pligat anforas, att dylika
stadsbildningar icke dro okinda utomlands och att man icke vid sitt stdnd-
punktstagande till dem bér forleda sig av nagon slags traditionell begrepps-
bildning rérande stiders utseende. Savitt styrelsen forstdr kunna dylika re-
sonemang dock icke fordélja, att man har har att géra med nédlésningar,
vilka framtvungits pd grund av att 4 ena sidan gingse kommunformer icke
varit tillrackligt smidiga och & den andra tanken pa sammanslagning med
andra landskommuner ront motstind, som ej med nuvarande indelningslag
kunnat overvinnas. Stadsformen Ar nidmligen enligt styrelsens mening en
alltfér hog kommunbildningsform f6r att passa for administrerandet av rena
landsbygdsomraden. Enligt styrelsens asikt rader intet tvivel ddrom, att en
kommunal férvaltning av dylika omraden enligt de for landsbygden géllande
bestimmelserna ur synpunkten av det rationella vida vore att foredraga.
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Till vad styrelsen hir anfort vill styrelsen blott foga, att, sivitt styrelsen
forstar, ifrigavarande praxis torde sakna stod i motivet till indelningslagen
samt att riksdagens mening i frigan icke synes ha inhimtats. Kommitténs
uttalanden i fragan iro delvis motsiigande. Det skulle enligt styrelsens mening
vara synnerligen olyckligt, om de tendenser, som yppat sig pa detta omrade,
komme till férnyat uttryck vid den praktiska tillampningen av indelnings-
reformen. Nimnda reform bor tvirtom verkstdllas sa, att dylika kommun-
bildningar fér framtiden i mojligaste man onddiggoras.

I vissa yttranden framhélles onskvirdheten av attinkorporeringar
och andra grinsregleringar, som kunna vara av betydelse fér
en rationell kommunindelning, verkstillas samtidigt med nyindelningen.

Svenska stadsférbundet anfor.

Vad sirskilt angar forslaget att indelningsrevisionen skall ske uteslutande
genom sammanliggning av hela kommuner, delar styrelsen visserligen kom-
mitténs mening att en samtidig behandling av d4 aktuella eller dirvid upp-
kommande frigor om partiella inkorporeringar fran landskommuner med
stader eller kopingar skulle kunna otillbérligt fordréja revisionen. Men &
andra sidan ar det icke tilltalande att man i sidana fall skulle genom revi-
sionen kunna skapa en ny kommun, vars dirvid bestimda omride redan da
méste antagas med det allra snaraste bli beskuret genom férestdende beslut
i inkorporeringsirende. De oldgenheter, som sjilva genomforandet av en
indelningsindring alltid méste innebéira bade for dirav berérda kommunala
férvaltningar och fér invinarna inom det omrade, som éindringen avser, torde
komma att tillspetsas, om ett och samma omrfde pa angivet sétt drabbas av
tva indelningsiandringar i tit foljd. Det synes dirfor bora 6vervagas, om man
icke bor halla den méjligheten 6ppen att Atminstone i mycket utpriiglade fall
kunna samtidigt med den allmiinna indelningsrevisionen besluta om partiella
inkorporeringar. Det ir ej otinkbart att det i dylikt fall kunde vara for alla
berérda parter mest tillfredsstillande, att den definitiva indelningen da be-
stamdes, aven om det for att icke férdrdja revisionen skulle vara nédvéndigt
att dirvid uppskjuta avgdrandet om den ekonomiska uppgérelsen i inkorpo-
reringsirendet.

Liknande synpunkter framféras av linsstyrelsen i Alvsborgs ldn.
Linsstyrelsen i Kopparbergs lan anfor.

Vid en blivande revision av kommunindelningen kan det vara rationellt
att genom grinsregleringar overflytta delar av en kommun till en annan,
dels for att vinna en ur geografisk synpunkt limpligare arrondering, dels
f6r att utjimna olikheter i befolkningsantalet. Linsstyrelsen haller fér tro-
ligt, att nigra av de smikommuner, som finnas inom linet, skulle kunna
forstirkas genom tilligg av omréden fran angrdnsande kommuner och pa
det siittet bringas upp till en storlek, som mojliggdr deras fortsatta existens
som sjilvstindiga enheter. Till vinnande av detta syfte borde proceduren
vid 6verflyltning av omraden kommunerna emellan forenklas och goras
mindre lidsddande. Linsstyrelsen kan dirfor icke dela kommunindelnings-
kommitléns mening att énskemdl om grinsregleringar i rationaliseringssyf(te
mellan kommunerna bora limnas & sido vid indelningsreformens genomfo-
rande for all senare upptagas och lillgodoses i vanlig ordning. IEkonomiska
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mellanhavanden, som icke kunna klaras upp pa tillrackligt kort tid, torde
utan olidgenhet kunna losas efterdt och utan att hindra ett principavgérande
i sjilva saken.

Léansstyrelsen i Kalmar lin uttalar.

Under den forberedande handliggning, som hittills dgnats hithorande
sporsmal, har hir i ldnet observerats nagra fall, dir kommundelning eller
andra forskjutningar i nuvarande kommungrinser diro énskvirda och ha
betydelse jimval for bedomande av frigan om limpliga sammanslagningar.
Det synes i vissa fall nédvindigt, att dessa fragor behandlas i ett samman-
hang. Lansstyrelsen dmnar darfér redan nu till behandling upptaga dessa
fall i syfte att forslag om erforderliga jimkningar i kommungrinserna skall
kunna framldggas i samband med blivande forslag om sammanslagning.

Foredraganden.

Det ér uppenbarligen oméjligt att finna en for alla fall och ur alla syn-
punkter tillfredsstidllande norm fér kommunernas storlek. De nuvarande
kommunbildningarna ha vuxit fram ur vixlande geografiska forutsitt-
ningar och historiskt givna betingelser, som icke bora utan vidare limnas
asido vid en nyindelning. En schablonmissig 16sning av storleksfragan vid
nyindelningen kan férdenskull icke ifrigakomma. Detta utesluter emellertid
icke att vissa riktlinjer betriffande storleken bora vara vigledande vid re-
formens genomfoérande.

Kommittén har framhallit, att frigan om de nya kommunernas storlek
frimst borde bedémas med beaktande av angeléigenheten att skapa limp-
liga férvaltningsenheter fér den kommunala verksamheten. Férvaltnings-
enheterna skulle emellertid ocksa vara sjilvstyrelseenheter. En ekonomiskt
alltfor svag kommun vore icke limplig sisom sjdlvstyrelseenhet, dven om
den i betraktande av folkmiingden och arbetsuppgifternas omfattning m. m.
kunde erbjuda underlag fér en rationell forvaltningsorganisation. Vid kom-
munindelningens bestimmande borde hinsyn dessutom tagas till den fram-
tida utvecklingen. Reformen borde utformas s4, att den icke inom avsevird
tid behévde upprepas.

Fér en rationell férvaltningsorganisation fordrades enligt kommitténs me-
ning en folkmingd av viss storleksordning. Kommittén har foretagit vissa
undersokningar for utrénande av det med hinsyn till vissa viktigare kom-
munala uppgifter limpliga invAdnarantalet. Salunda fordrades med hinsyn
till skolviisendets forhallanden, att minimifolkmingden icke sattes ligre dn
2 000—2 500 invanare. For att mojliggéra en rationell uppdelning av under-
visningen i 7 och 8 klasserna pa teoretiska och praktiska linjer borde man
dock rikna med en folkmingd av 3 000—3 500 personer i skoldistriktet.
Vad fattigvard, barnavard och nykterhetsvard betriffar har kommittén fun-
nit, att en kommunstorlek pad 2 000—2 500 invanare skulle giva forutsitt-
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ningar for en tidsenlig utveckling. For pensionsnimndernas uppgifter angi-
ver kommittén minimifolkmingden till 2 000—3 000 personer; for héilsovar-
den och byggnadsvisendet angives motsvarande befolkningstal till 2 000 in-
vanare. De silunda angivna talen vore att anse sdsom minima. Kommittén
har i olika sammanhang rekommenderat visentligt stérre kommuner, dir
forutsidttningar hirfér vore férhanden.

Efter att hava vigt de krav, som kommittén funnit de olika forvaltnings-
uppgifterna stilla, mot de nackdelar ur andra synpunkter, som ett tillmotes-
gidende av kraven skulle medféra, forordar kommittén att vid sammanslag-
ning av mindre kommuner en kommunstorlek av 2 000—3 500 personer
efterstrivas. Den finner dessa storleksgrinser bora avse omriden med nor-
malt tillvixande eller i stort sett oforiindrad folkmingd. Betriffande omra-
den med tendens till fallande folkmingd férordar kommittén, att de angivna
folkmingdstalen 6kas med det tal, som motsvarar den sannolika folkminsk-
ningen under de nirmaste trettio dren. Om folkmingden visar en stigande
tendens, som 6verskrider medeltalet for svensk landsbygd, bora enligt kom-
mittén motsvarande avvikelser nedat kunna ske. Aven i évrigt borde vissa
avvikelser kunna tillitas. NAgon anledning att férhindra bildandet av kom-
muner med storre folkmingd dn den angivna ansage kommittén icke fore-
ligga. Betriffande avvikelserna nedit anfores, att den angivna minimifolk-
mingden borde f4 underskridas endast i sidana undantagsfall, da ytterligare
sammanslagning med hinsyn till kommunernas ur kommunikationssyn-
punkt isolerade lige i férhillande till angrinsande kommuner méste anses
olimplig. Det angivna minimum finge icke fattas sisom en riktpunkt vid
nyindelningen. Dess innebord borde i forsta hand uppfattas si, att en redan
befintlig kommun med 2 000 invianare och nojaktig skattekraft finge ldmnas
utanfér nyindelningen, om icke mindre grannkommuner maste tilliggas den-
samma for att man skulle kunna fa till stind en rationell indelning av an-
grinsande omrade. Samma synpunkt borde gilla for pastorat med 2 000
invanare. Ytterligare sammanslagning utdver pastoratet borde ej ske mot
befolkningens bestridande, direst detta icke vore erforderligt med hinsyn till
angrinsande kommuner. I andra fall syntes anledning att stanna vid mini-
mum mera sillan foéreligga.

Betriffande skatteunderlaget framhaller kommittén, att man endast i un-
dantagsfall borde bilda kommuner med ett ligre antal skattekronor dn sam-
manlagt 8 000—10 000. Vid sammanslagning av kommuner med i medeltal
5 skattekronor per invdnare behovdes alltsd en sammanlagd folkmingd av
2 000 personer for att uppnd sidant skatteunderlag. Da antalet skattekro-
nor per invanare i rikets landskommuner under aren 1935—1940 uppgatt
till i medeltal 4,38, syntes ett skatteunderlag av 8 000—10 000 kronor i regel
uppnas vid den av kommittén rekommenderade normalfolkméingden.

Vid omradesregleringen béra enligt kommitténs mening dven vissa andra
synpunkter uppmirksammas. Kommittén erinrar hérutinnan om den natur-



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 236.

liga med grannskapet sammanhingande samhérigheten, om betydelsen av
att anknyta till bestiende indelningsenheter och grinser samt om den hiin-
syn, som bor tagas till stidernas och kiopingarnas behov av utvecklingsmaj-
ligheter.

I vissa av remissyttrandena ha jimkningar eller uppmjukningar foresla-
gits betriffande de av kommittén angivna grunderna fér bestimmandet av
kommunernas storlek och gréinser. Si har i en del yitranden férordats, att
normalstorleken i friga om invanarantalet skulle siittas visentligt hégre dn
enligt betinkandet. Aven minimigrinsen har av en del myndigheter ansetts
vil 1ag. A andra sidan ha krav framstillts, att minimisiffran skulle séinkas.
Avensi har understrukits, att vid kommunindelningen hinsyn borde tagas till
omstindigheterna i varje sirskilt fall.

Sasom jag redan framhallit, anser jag en schablonmissig I6sning av fragan
om kommunernas storlek utesluten. Det bér visserligen fasthallas, att den
foreslagna reformens huvudsyfte dr att dstadkomma limpliga forvaltnings-
och sjilvstyrelseenheter och att kommunerna pi grund dirav maste fylla
vissa fordringar i friga om folkmingd och skatteunderlag. Hinsyn maste
emellertid tagas éven till ett flertal andra faktorer, t. ex. geografiska be-
tingelser, bebyggelse- och kommunikationsférhallanden, existerande indel-
ningar, de ekonomiska och kulturella férbindelsernas inriktning, vissa tradi-
tioner o. s. v. Det kan dérfér icke komma i friga, att kommunindelningen
skulle bindas vid vissa fixerade tal for folkmiingd och skatteunderlag. Vad
som kan och bor ske ir, att en viss normalstorlek f6r kommunerna faststilles,
vilken bor efterstriivas, och att ett visst minimum fér storleken angives, vil-
ket icke utom i sirskilda undantagsfall bér fa underskridas.

Med avseende a4 kommunernas normalstorlek i friga om invanarantal
kunde det — icke minst med hénsyn till det av socialvirdskommittén fram-
férda Onskemalet om sérskilda specialutbildade tjinstemin for socialvarden
-—— tagas under Overvigande, huruvida icke normalkommunen borde hysa
ett invanarantal pi4 omkring 5 000. Emellertid torde det icke vara lampligt
att genomfdra en sd radikal indelningsindring. Man synes namligen icke
bora genom reformen direkt framtvinga ett behov av kommunala tjanste-
méin. Vid utbyggandet av de nybildade kommunernas organisation torde
man i stillet i férsta hand béra bygga pa den erfarenhet fran det kommu-
nala arbetet, som redan finnes bland fértroendeméinnen. Detta later sig lat-
tare goéras inom en medelstor 4n inom en stérre kommun. Vid avvag-
ningen av det limpliga invanarantalet bor vidare beaktas, att olika geo-
grafiska och andra férhallanden géra den kommunala forvaltningen mer
eller mindre krivande i olika kommuner. Férekomsten av titorter spelar
dirvid en betydande roll. I allménhet torde man kunna siga, att savil so-
cialvirden som den kommunala verksamheten i 6vrigt iro mera krivande
inom kommuner med titorter och orter med industrialiserad befolkning &n
inom kommuner med ren jordbruksbefolkning.
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Med hinsyn till det nu anférda anser jag, att inom omraden, dir de lokala
férutsittningarna fér stérre kommuner dro mindre gynnsamma, sérskilt inom
rena jordbruksomraden, en kommunstorlek 4 omkring 3 000 invénare bor
efterstrivas, diarvid man dock -— med hinsyn bland annat till angeligen-
heten att mojliggdra en tidsenlig utveckling av skolviisendet — hellre bor
stanna for ett alternativ med nagot hogre folkmingdstal &n ett med ligre.
Dar de lokala forutsittningarna for stérre kommunbildningar dro mera
gynnsamma, sirskilt inom omraden med titorter eller industrialiserad be-
folkning, bdr det i overensstimmelse med kommitténs flerstides uttalade
rekommendationer 6vervigas att skapa kommuner med hégre folkméngd.
Den lokala opinionens énskema3l synes dock i sddana fall bora tillmétas stor
betydelse.

Vad minimistorleken angir har i vissa remissyttranden uttalats, att en
minimigrins av 2 000 invanare finge anses vil 1ag. Jag vill i anledning héarav
erinra, att — sasom av den forut limnade redogérelsen for kommitténs for-
slag framgar — detta minimum enligt kommitténs mening icke vore att anse
sdsom riktpunkt vid avviigningen av de olika kommunernas storlek utan
nirmast vore avsett for vissa i redogorelsen omnidmnda specialfall. Med den
av mig intagna stindpunkten i friga om kommunernas normalstorlek ar det
tydligt, att en minimigriins icke kan fa annan principiell betydelse 4n den av
kommittén angivna. Var minimigrinsen bor dragas, kan givetvis i allt fall
bliva féremal for diskussion. For egen del anser jag, att man icke bor fast-
stilla hogre grians dn kommittén foreslagit. Vid en nyindelning méste nam-
ligen, sasom jag forut papekat, hinsyn tagas till ett flertal olika faktorer,
sisom geografiska betingelser m. m. Beaktandet av sadana faktorer skulle,
om minimigrinsen hojdes, med sikerhet nédvindiggora ett stort antal un-
dantag frin minimiregeln. En dylik tillimpning vore i olika hénseenden
icke lycklig. A andra sidan synes en ligre minimisiffra icke tillradlig. Harvid
gora sig sirskilt de forvaltningstekniska synpunkterna gillande. Den fort-
gdende befolkningsminskningen pa landsbygden ir ett ytterligare skil att
icke faststiilla en for 13g minimisiffra. Bestiimmes grinsen till 2 000 invénare,
bér den kunna si goit som undantagslost uppritthéallas. I likhet med kom-
mittén anser jag, att med denna grinsdragning ett underskridande i regel
hor medgivas endast betriffande 6kommuner samt kommuner med jamfor-
liga kommunikationssvérigheter.

I de fall, da lokala 6nskemal om sammanslagning i visentligt storre en-
heter in normalramen angiver framféras, torde ur allmin synpunkt i regel
icke finnas anledning att tillbakavisa dessa Onskemaél.

Mol kommitténs forslag i fraga om det skatteunderlag, som bor efterstra-
vas vid nyindelningen, har jag intet att erinra. De av kommittén angivna
skattekrontalen, 8 000—10 000 skattekronor, bira anses sdsom minimum
for normalfallen och icke betraktas sasom en riktpunkt. I regel torde ocksa
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ett vasentligt starkare skatteunderlag kunna uppnas vid tillimpningen av
férut angivna riktlinjer fér de nya kommunernas storlek.

I likhet med kommittén finner jag det vara av stor vikt, att den natur-
liga samhorigheten mellan kommunerna vinner beaktande vid sammanslag-
ningen. Det bér silunda vara angeliget bland annat att tillse, att den nya
kommunen savitt mojligt utgoér en samlad enhet av icke alltfor oregelbun-
den form med tillfredsstillande kommunikationsméjligheter mellan kom-
munens olika delar.

Jag dr ense med kommittén om att man vid nyindelningen bér taga den
héiinsyn till pastoratsindelningen, som ir mojlig utan eftergivande av visent-
liga med kommunindelningsreformen avsedda syften. Det far darfér anses
uteslutet, att man enbart av pietetsskiil skulle godtaga pastoraten som indel-
ningsgrund.

Frigan i vilken mén vid nyindelningen hinsyn i ovrigt bér tagas till gil-
lande ecklesiastika dvensom till administrativa och judiciella indelningar
bor bedémas efter praktiska synpunkter. Uppkomma avsevirt storre for-
delar én olidgenheter for kommunindelningen, om grinserna i fortsittningen
skéra varandra eller om den skurna griinsen jimkas efter den nya kommun-
indelningen, bor icke hédnsynen till andra indelningar hindra att de nya
kommunerna f& den limpligaste omfattningen. Dock torde icke stifts- och
linsgriinser bora overskridas utan starka skil.

Mot kommitténs uttalande, att man vid en nyindelning av landskommu-
nerna icke torde kunna undga att taga hiinsyn till stddernas och képingarnas
behov av utvecklingsméjligheter, har Jag intet i princip att invinda. Jag vill
dérfor fororda, att vid Gversynen av kommunindelningen jimvil en inven-
tering sker av de inkorporeringsbehov, som #ro eller inom nirmaste fram-
tiden kunna viintas bli aktuella. Vid nyindelningen bor hinsyn tagas till
dessa behov.

Vad betriffar svenska stadsférbundets samt linsstyrelsernas i Alvsborgs,
Kopparbergs och Kalmar lan 6nskemal, att vissa inkorporerings- och griins-
regleringsfragor skulle slutgiltigt 16sas i samband med nyindelningen, synes
kommitténs formulering, att dylika fragor i regel béra limnas asido, icke
utesluta mojligheten av samtidig behandling, di sidan fraga undantagsvis
dger sadant samband med nyindelningen, att de nya kommunernas lamp-
liga omfattning icke kan bestimmas, innan inkorporerings- eller grins-
regleringsfragan avgjorts. Jag vill emellertid understryka, att indelnings-
reformens genomférande i stort icke far forsenas genom utredningar i mera
komplicerade drenden. Kunna i visst fall erforderliga utredningar icke med-
hinnas och fordenskull forslag till nyindelning av en viss grupp av kom-
muner icke avgivas inom utsatt tid samtidigt med forslag for ldnet i 6vrigt,
bér den berérda kommungruppen tills vidare limnas utanfér och indel-
ningsirendena i évrigt overlimnas for avgorande,
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Jag vill slutligen betraffande inkorporeringsfrigorna uttala, att jag delar
de betiinkligheter, som i vissa yttranden framforts betriffande limpligheten
av att hela landskommuner liggas lill angrinsande stider och kopingar.
Dylika sammanslagningar torde bora genomforas endast om alldeles sirskilt
starka skal dartill dro for handen.

D4 vid en kommunal indelning val mellan olika alternativ inom ramen
for de givna riktlinjerna kan komma i fraga, bor storsta mojliga hénsyn
tagas till befolkningens egna onskemal. Jag vill i detta sammanhang fram-
halla betydelsen av att allméinheten genom en allsidig upplysning erhiller
nodig orientering foér indelningsfragornas bedémande.

2. Lagen om ny indelning av riket i borgerliga kommuner m. m.
Kommittén,

Enligt 2 § lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor for dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning férordnar Konungen om iindring i
rikets kommunala indelning. Dirvid mia kommuns omride okas eller mins-
kas, kommun upplosas, sa ock ny kommun bildas.

I lagens 3 § stadgas.

Kunna genom dndring i kommunal indelning vinnas fordelar fér den
kommunala forvaltningen eller littnad eller utjaimning i kommunala bor-
dor eller finnes dndringen frimja den ekonomiska utvecklingen inom orten
eller eljest medféra gagn, ma om sadan dndring forordnas.

Motsitter sig kommun, som av ifragasatt dndring i kommunal indel-
ning berores, sddan dndring eller villkor, som med densamma férbindes,
och skulle dndringen eller villkoret finnas medféra avseviird oldgenhet for
kommunen, ma diarom forordnas endast di4 dndringen finnes vara av be-
tydande allmint behov pakallad, sdsom

da oregelbundenhet i rikets indelning eller annat forhallande vallar hin-
der eller oldgenhet i allmiinna drendens behandling eller i tillgodoseende
av kommunala behov,

eller viss kommunal uppgift av storre vikt finnes vara eftersatt, sa att
avsevird oldgenhet dirav uppkommit eller kan vintas uppkomma,

eller samhéllets behov av utrymme fér bostider, industri eller annat
dylikt dndamal icke kan inom samhiillets omrade i erforderlig man till-
godoses,

eller bestaende indelning ligger hinder i viigen fér den ekonomiska ut-
vecklingen inom orten,

samt dndring i kommunal indelning prévas nodig fér att undanréja eller
avsevirt minska sdlunda forefintligt missforhéllande.

Efter att ha limnat en redogorelse for innehéllet i de nu angivna stad-
gandena har kommittén till nirmare dryftande upptagit fragan, huruvida
Kungl. Maj:t dger befogenhet att forordna om cn allmiin revision av den
kommunala indelningen, och anfér hirom foéljande.

Siasom framgdr av de anforda lagrummen har Kungl. Maj:t en mycket
vidstriickt befogenhet att lindra den kommunala indelningen. Hinsyn skall

Bihang till riksdagens protokoll 1946 1 sam! Nr 236 I
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visserligen lagas till de berdrda kommunernas intressen men da andring
finnes vara av betydande allmint behov péakallad, m& dirom forordnas.
iven om #dndringen finnes medféra avsevird oldgenhet for kommun och
kommunen pa grund dirav motsitter sig densamma. Om Kungl. Maj:t med
hiinsyn till de alltmer kinnbara oligenheterna av den nuvarande splittrade
kommunindelningen skulle finna sammanslagningar av smakommuner pa-
kallade av betydande allmént behov, synes nagot formellt hinder knappast
kunna anses foreligga for Kungl. Maj:t att forordna om sammanslagning.
Det giller emellertid en reform av sa betydande omfattning och med sa
vittgaende och i den hivdvunna sambhillsorganisationen ingripande kon-
sekvenser, att enbart regeringens uppfattning om dess nodvindighet icke
hor vara avgorande. Att overlimna en sa vidstriickt befogenhet at Kungl.
Maj:t torde icke heller hava varit lagstiftarnas mening. Lagen torde syfta
uteslutande pa lokalt begrinsade indelningsindringar. Nagon allmiin revi-
sion av den bestaende indelningen torde icke hava avsetts av 1919 ars lag-
stiftare.

Med hinsyn till vad salunda anforis har kommittén kommit till den upp-
faitningen, att oavsett om 1919 ars lag formellt gave Kungl. Maj:t befogen-
het att genomféra en allmin revision av den kommunala indelningen eller
icke, en sa genomgripande {Oriindring icke borde vidtagas utan att riks-
dagen i ett principbeslul uttalat sig for densamma och godkiint de huvud-
sakliga rikllinjerna for indelningsdndringen. Kommittén funne riksdagens
medverkan erforderlig éiven med hiinsyn till vissa av kommitién framlagda
forslag angaende kostnaderna for forfarandet samt om statsbidrag for skatte-
utjimning inom de nybildade kommunerna under en viss Overgangstid.

Kommittén foreslar, att Kungl. Maj:is befogenhet att forordna om en all-
mén revision av kommunindelningen fastslas i en av Kungl. Maj:t och riks-
dagen stiftad lag, och anfér hirom foljande.

Att inrymma dessa bestimmelser i indelningslagen maste ur flera syn-

punkter anses olampligt. Atgirden har engangskaraktir. Den bor i varje
fall icke kunna upprepas utan riksdagens horande. Indelningslagens be-
stimmelser synas visserligen i de flesta avseenden bli direkt tillimpliga
men vissa séirbestimmelser, asyftande bland annat ett mera summariskt
forfarande, torde dock vara behévliga. LErforderliga sirbestimmelser skulle
springa den gillande indelningslagens ram och féranleda omarbetningar,
som dro onddiga om bestimmelserna intagas i en sirskild lag.

Ett av kommittén utarbetat foérslag till sadan siirskild lag torde fa fogas
som bilaga till delta protokoll.

Rorande tillvigagangssittet vid reformens genomférande foreslar kom-
mittén, att Kungl. Maj:t uppdrager at linsstyrelserna att efier erforderliga
undersokningar och uiredningar uppriilta preliminidra forslag till nyindel-
ning inom respektive lin i enlighet med de av riksdagen godkinda nir-
mare riktlinjerna, att inhimta kommunernas yttranden éver forslagen samt
att inom viss utsatt tid 6versinda de i anledning av yttrandena eventuellt
overarbetade forslagen till kammarkollegiet. Kammarkollegiet borde efter
den ytterligare utredning. som eventuellt kunde visa sig erforderlig. Over-
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limna forslagen med eget utlitande till Kungl. Maj:t, som skulle hava att
besluta i de sirskilda indelningsirendena.

Kommittén anser, att nyindelningen borde genomféras i ett sammanhang
i hela riket, si att indelningséindringarna kunde savitt mojligt triida i kraft
samtidigt i samtliga kommuner. Kungl. Maj:t ansiges béra meddela er-
forderliga ndrmare foreskrifter rérande foérfarandet och dirvid dven be-
stimma den lid, inom vilken indelningsreformen skulle vara genomférd.
Kommittén betonar. att tiden for forslagens upprittande icke borde tillmitas
for knapp.

Kommitién framhaller emellertid tillika angeligenheten av att indelnings-
dandringen genomfdéres sa snart ske kan. For att utredningsarbetet skulle
kunna bedrivas utan onddig tidsutdrikt och i stort sett oberoende av det
lopande linsstyrelsearbetet finge linsstyrelserna beredas nodig forstirkning i
arbetskraften. Aven kammarkollegiets personalsiat borde tillfilligt forstir-
kas. Kommittén forutsatte jimvil, att tillfillig personalforstirkning kunde
bli erforderlig &ven inom socialdepartementet foér indelningsirendenas
snabba behandling i departementlet.

For att handldggningen inom de olika linsstyrelserna skulle kunna
ske efter i mojligaste man enhetliga linjer syntes det kommittén, att
linsstyrelsernas vederbérande befattningshavare genom socialdepartemen-
tets forsorg borde pa limpligt sitt, t. ex. vid en centralt anordnad kon-
ferens, beredas tillfille till ndrmare orientering i fraga om hithérande ar-
betsuppgifter och arbetsmetoder. For ulredningsdetaljer, som krivde spe-
ciell sakkunskap, borde linsstyrelserna pa begiiran erhalla bitride av kam-
markollegiet, som fér sadani d4ndamal borde kunna forordna sirskilda ut-
redningsmin att tillhandaga ldnsstyrelserna.

Kommittén uttalar, att utredningsarbetet i linsstyrelserna savitt moj-
ligt borde bedrivas under personlig kontakt med de kommunala foértroende-
minnen inom de olika orterna. Sérskilda sammantriden infér ldnssty-
relserna med representanter for kommunerna och de siirskilda kommunala
organen borde dessutom hallas i de olika orterna. innan linsstyrelsen upp-
gjorde det forslag till nyindelning, varéver kommunernas beslutande organ
borde horas genom handlingarnas remittering. Betriffande dessa ange-
ligenheter anfér kommittén.

Vid sammantriadena infor linsstyrelsen bora diskuteras forslag, som un-
der ulredningsarbetet blivit fran kommunalt hall framlagda eller inom léins-
slyrelsen preliminirt uppgjorda. Till dessa sammantriden béra dven kallas
representanter for forsamlingarna och pastoraten dvensom vederbdrande
landsfliskaler. Mpyndigheter, vilka hava tillsyn éver olika grenar av den
kommunala forvaltningen (t. ex. folkskoleinspektiorerna) eller vilkas ytt-
rande av annan anledning bor inhimtas i drendel (i. ex. hdradsskrivarna),
bora dven beredas tillfille komma tillstides.

Dir liinsstyrelse finner anledning bereda hela ortsbefolkningen och icke

endast kommunala representanter tillfille deltaga i sammantridena. bor
hinder diremot icke anses foreligga.
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Kommittén understryker, att kommunerna borde erhalla erforderlig in-
formation i indelningsfragan samt tillricklig betinkelid, innan de hade att
taga definitiv stdllning till tinkbara alternativférslag. Kommittén anfér i
detta sammanhang.

Under utredningsarbetet bora kommunernas representanier erhilla orien-
tering om riktlinjerna for indelningsiindringen samt tillfille att framfoéra
sina synpunkter dels genom personlig kontakt med den eller de befattnings-
havare. som ndrmast ha hand om utredningsarbetet och dels vid forut an-
givna sammaniriden infor linsstyrelsen. Sedan ladnsstyrelserna upprittat
forslag till ny indelning, bora kommunernas beslutande organ beredas till-
fille att inom exempelvis tre manader avgiva yttrande 6ver forslaget med
tillhérande handlingar i vad desamma rora respektive kommuner. Skulle
kommunernas ytirande ge anledning till att linsstyrelsens forslag i nagot
visentligt avseende revideras, béra vederbérande kommuner anyo beredas
tillfalle yttra sig Gver det reviderade forslaget.

Ur fortroendesynpunkl anser kommittén det vara synnerligen vardefullt,
att representanter for de kommunala intressena erhalla tillfille att del-
taga i #drendenas behandling i kammarkollegiet, och foreslar, att tva av
Kungl. Maj:t utsedda personer med praktisk erfarenhet fran kommunalt
arbete ingd i den av kommittén ifragasatta forstirkningen av kammar-
kollegiet.

Vid behandling av fragan om indelningsindringarnas ikraftiridande
framhaller kommittén sirskilt vikten av att tillracklig lid beredes de nybil-
dade kommunerna att organisera sig. Kommittén anfor i detta sammanhang
foljande.

I 12—21 8§ 1 1919 ars indelningslag finnas bestimmelser om indelnings-
dndrings ikrafttridande och atgéirder i avseende dira. Dessa bestimmelser
torde i stort seli oférindrade kunna tillaimpas dven vid nyindelningen.

Enligt 12 § skall dndring i kommunal indelning trida i kraft vid det kalen-
derars boérjan, som Konungen bestimmer, icke tidigare dn fyra eller, dir
kommun genom indringen delas, nio manader efter det férordnande om 4nd-
ringen meddelats. Vid nyindelningen synes det angeliget, att Kungl. Maj:t
alltid limnar liangre tidsfrist 4n fyra manader for att ge de nya kommu-
nerna tillracklig tid att organisera sig.

Sedan forordnande meddelats om dndring i kommunal indelning, skall
enligt 13 § under tiden innan andringen trider i kraft den kommunala be-
slutanderiitten utévas enligt den nya indelningen, dock att i friga om ange-
ligenhet, som avser kommun enligt den #ldre indelningen, sistnimnda in-
delning skall foljas, intill dess den nya indelningen triitt i kraft. 1:'n dubbel
kommunorganisation uppkommer alltsi under mellantiden.

I 18 § finnas bestimmelser rorande forvaltningsorganisationens uppbyg-
gande i nybildade kommuner. I nybildad kommun mia under aret innan
indelningsindringen trider i kraft fullmiktige och kommunala befattnings-
havare utses oberoende av eljest gillande bestimmelser om tid for dylika
val., I friga om beriknandet av deras tjinstgoringstid skall s anses, som
om denna borjat forst med ingdngen av néstfoljande aret. Mandattiden ut-
gir med den lopande allmidnna valperiodens slut. Fullmiktige skola ome-
delbart efter valet dvertaga handhavandet av de dem tillkommande upp-



Kungl. Muj:ts proposition nr 230, 69

gifterna. Jimvil kommunala befattningshavare, som utses fore den nya
kommunindelningens ikrafttriidande, skola genast triida i utévning av sina
befattningar med befogenhet att vidtaga sadana ditgirder, som erfordras i
anledning av indelningsindringen.

Kostnaderna for behévliga utredningar finner kommitién boira slanna a
statsverket, i den min de icke avse sidan utredning, som kommunerna en-
ligt 27 § indelningslagen iro skyldiga att tillhandahélla.

Yttranden.

Angdende de lagliga forutsidttningarna for indelnings-
reformens genomfdérande anfor kammarkollegict.

Kollegiet bitrider kommitténs mening, ait indelningslagen ger Kungl
Maj:t mojlighet att genomféra en ny allméin kommunindelning, nir ett all-
varligt behov hirav framtriider. Da det vid lagens tillkomst dock icke var
forutsett, att de befogenheter, lagen inrymmer at Kungl. Maj:t, skulle kunna
fa sa vidstrickt tillimpning, som nu avses, torde riksdagens mening om re-
formens limplighet och omfattning béra inhimtas.

Kommittén anser, att genomforandet av indelningsindringen bor grun-
das pa en siirskild av Kungl. Maj:t och riksdagen stiftad lag, en s. k. for-
valtningslag, i forslaget benimnd lag om dversyn av rikets kommunala in-
delning m. m. D4 Kungl. Maj:t enligt indelningslagen redan &ger att verk-
stilla for reformens genomférande erforderliga #dndringar i den kommu-
nala indelningen, torde ett faststillande i lagform av att enighet foreligger
mellan statsmakterna om att indelningsiindringarna béra foretagas icke vara
behovligt.

Betriaffande det av kommittén framlagda lagfoérslaget anfér ham-
markollegiet.

Enligt indelningslagen fger Kungl. Maj:t férordna om iindring i rikets
indelning bland annat genom uppldsning eller nybildning av kommun. Om
indelningsiindringen medfor avsevird oligenhet fér den berorda kommu-
nen, kan den dock icke dviigabringas mot de berérda kommunernas bestri-
dande med mindre den finnes vara pakallad av ett betydande allmiint behov.
Exempel pa vad som dirmed forstis limnas i 3 § andra stycket av indel-
ningslagen. Enligt kollegiets mening innebir en kommuns uppldsning alltid
avseviird oliigenhet. I andra punkten av § 1 i lagforslaget féreslir kommit-
1én, att om pa grund av den férelagna éversynen sammanliiggning av kom-
muner finnes pakallad, detla ma ske ulan hinder av vad som sladgas i
3 § andra stycket indelningslagen. Limpligheten och behovet av en sa
langt géende inskriinkning i kommunens normala stillning vid en indel-
ningséindring torde kunna ifrigasiittas. Kommittébetiinkandet gar bland
annat ut pa alt visa, att behovet av reformen iir iriingande, om kommu-
nerna skola vara i stand att 16sa sina uppgifter. Della synes ocksid ha
klarlagts. Ett bestridande frin en kommuns sida kan dirfor ¢j hindra er-
forderliga sammanliggningar av kommuner iven om det kommunala bestri-
dandet bibehalles vid sin verkan enligt indelningslagen. Kommunens vilja blir
diirmed emellertid icke betvdelselds. FFor nyindelningen kunna siikerligen olika
alternaliv erbjuda sig. Om de berdérda kommunerna foredraga nagol av dem
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och motsiitta sig de andra, synas 6nskemadlen i gérligaste man béra respek-
teras. Delta torde ocksa vara kommitténs Asikt, ehuru den ansett, ait en
av bestiimmelserna i andra stycket 3 § indelningslagen obunden prévning
skulle ge biittre resultat. S svarbedémda som de uppkommande fragorna
torde visa sig vara, synes det dock knappast berittigat att avskaffa det
skydd, som indelningslagen limnar fér kommunernas énskemdl. Det far
emellertid icke forbises, att en mera obunden prévning torde gora det méj-
ligt att snabbare komma fram till beslut. Da det giiller avgéranden med
verkningar for all framtid, synes likvil grundligheten i prévningen bora siit-
tas framfér snabbheten. Kollegiet dr dirfér beniiget att tillrada, att kom-
munens bestridande bibehalles till sina verkningar enligt indelningslagen.

Lénsstyrelsen i Vdirmlands ldn forordar, att i 3 § 2 mom. indelnings-
lagen bland de s. k. kvalificerade forutsittningarna anges det fall, att kom-
mun i f6ljd av sin ringa storlek eller lige intill annan kommun icke prévas
vara limplig som férvaltningsenhet.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anfor.

Direst riksdagen avses skola uttryckligen godkiénna de huvudsakliga riki-
linjerna fér indelningsindringen, béra dessa grundlinjer, da hir ir fraga
om en synnerligen viktig sak och berér en si grundliggande lagstiftning
som den kommunala, ocksa klart komma till uttryck i sjilva lagen.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin uttalar.

Enligt § 2 i forslaget till lag om oversyn av rikets kommunala indelning
m. m. ir forutsiittning for att ldnsstyrelse skall uppritta férslag till ny in-
delning dels att den nuvarande kommunindelningen icke &r tillfredsstil-
lande med hénsyn till de kommunala f6érvaltningsuppgifternas omfattning
och beskaffenhet, dels ock att fordelar anses kunna vinnas genom sam-
manliggning av kommuner. Om diremot kommunindelningen i och fér sig
kan anses vara tillfredsstillande, men vissa fordelar skulle kunna vinnas
genom sammanliiggning av kommuner, lirer enligt ordalydelsen linsstyrel-
sen icke bora uppritta forslag till sammanliggning. Lampligheten av att pa
sa siitt begrinsa den foreslagna allminna éversynen av den kommunala in-
delningen kan ifragasiittas. Grunden till oversynen lirer vara énskemal att
astadkomma rationellare kommunal indelning. Dérest sammanslagning av
stad med angrinsande landskommun skulle kunna medféra vissa férdelar,
men den nuvarande kommunindelningen icke i och fér sig kan anses otill-
fredsstillande ur i lagens forsta paragraf angivna synpunkter, bér det i la-
gen foreslagna forfarandet kunna tillimpas.

Vikten av att tiden fér reformens genomfdérande icke
tiliméates for kort betonas i flera yttranden.

Linsstyrelsen i Kalmar lin framhéiller angeliigenheten av att en i sam-
hillslivet s djupt ingripande reform ej genomfdres utan att sivdl kom-
munerna som de myndigheter, som skola handligga hithérande iirenden,
fatt tillrdcklig tid for erforderliga undersékningar, utredningar och o6ver-
viganden.

Linsstyrelsen i Vdrmlands ldn forordar, att reformen genomféres i
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elapper, forst i de typiska smiakommunlinen och i de lin, dir prov-
indelningar iigt rum. Den erfarenhet, som dirunder forvirvats, och de ut-
redningsmiin, som dirvid anlitats, skulle sedermera kunna utnyttjas vid
genomf{orandet av reformen i évriga lan.

Kammarkollegiet har intet atl erinra mot att nyindelningen i viss ut-
striickning genomf{ores successivi. Ambetsverket anfor.

Hinder synes ej béra uppstilllas mot att ikrafttrddandet sker allt efter
som indelningen av de skilda linen blir firdig. Det kan dven tinkas, att
inom en del av ett lin kommunernas beligenhet och naturliga samhorig-
het iir siddan, att kommunerna inom denna linsdel kunna regleras oberoende
av kommunregleringen inom linet i 6vrigt. Hinder bor da ej heller fore-
ligga mot att, om si eljest anses limpligt, lata indelningsiindringarna ome-
delbart triida i kraft. I dylika fall kan det dock mahinda komma att ur
arbetssynpunkt visa sig fordelaktigt att icke vara bunden vid ett samtidigt
ikrafttriidande av samtliga indelningsindringar.

Att drojsmal med genomfdérandet kan medfdra olé-
genheter betonas av socialvdrdskommittén, Uppsala ldns landstings for-
valtningsutskott och styrelsen for svenska landskommunernas férbund. For-
bundsstyrelsen anfor.

Styrelsen vill med skirpa betona angeligenheten av ailt reformen sa
snabbt som méjligt siittes i verket. Viintetiden kan nimligen, om den blir
lang, medfora atskilliga allvarliga oligenheter. Risk forefinnes otvivelaktigt
icke endast fér att de kommunala initiativen utebli i de av reformen be-
rorda kommunerna utan fdven for att man i dessa kommuner begagnar
tiden till en omotiverad nedpressning av tidigare utdebitering och foérbruk-
ning av férmégenhetstiligdngar. P4 vissa hill synes man dven vara i fard
med att dverfora kommunala tillgiangar i fast och 16s egendom sisom kom-
munskogar, fonder och aktier pa forsamlingen i hopp om att dirigenom
kunna bevara dessa tillgangar for egna behov.

Behovet av ultdkning av ldnsstyrelsernas personal un-
der den tid utredningsarbetet pagar understrykes av flera linsstyrelser.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin framhdller, att icke endast vid utredningen
utan fiven efter Kungl. Maj:ts beslut om nyindelningens ikrafttriidande be-
tydande arbetsuppgifter komme att avila linsstyrelserna for verkstiillig-
heten. Valdistriklsindelning for val av kommunalfullmilktige maste fast-
stiillas och rostsammanrikningar efter val av fullmiktige dga rum. Da for-
heredande atgarder av linsstyrelserna syntes bora vidtagas redan under
[6rsta hillften av ar 1946, maste medel for avlénande av erforderlig extra
personal stiillas lill linsslyrelsernas forfogande redan under innevarande
budgetar.

Linsstyrelserna i Sodermanlands och Malméhus lin framhalla siirskilt
viklen av att linsstyrelserna for sidana utredningsdetaljer, som kriiva spe-
ciell sakkunskap. tillhandahdllas bitriide av kammarkollegiet.



72 Kungl. Muj:ts propostion nr 236.

I flera yttranden berdres betydelsen av att linsstyrelserna vid undersok-
ningarna rérande limpligaste omfatiningen av de nya kommunerna halla
kontakt med de lokala myndigheterna och férvaltnings-
organen, siavil de statlign som de kommunala. Skoléverstyrelsen betonar,
att det vore angelidget att samrad pa ett férberedande stadium sdktes med
folkskolinspektorerna och de lokala skolmyndigheterna.

Styrelsen [ér svenska landskommunernas forbund siger sig ha funnit, att
kommunerna enligt de {6reslagna rikilinjerna erhilla betrvggande garan-
tier for att deras meningar skulle fa gora sig horda under drendenas gang.
Betriffande det foreslagna kommunala medinflytandet inom kammarkol-
leg.et anfor styrelsen.

Om detta medinflytande skall bliva av nigon betydelse, riicker det emel-
lertid icke att lata de kommunala representanterna taga del av det mycket
omfattande material, som i sinom tid samlas i kammarkollegiet. Det #r
enligt styrelsens mening nédvindigt att snarast forordna de personer, som
inom kammarkollegiet skola representera de kommunala intressena. Skola
dessa personer kunna goéra nagon nytta, bora de fortlopande fa folja lins-
styrelsernas arbete i fragan. Styrelsen finner det ocksa angeliget framhalla,
att det vid den noédvindiga utékningen av kammarkollegiets och ldnssty-
relsernas personal tillses, att fér denna extraordindra uppgift si langt som
mojligt erhalles personer med kommunal erfarenhet.

Uppsala ldns landstings forvaltningsutskott férordar, att landstingen skola
beredas tillfidlle att avgiva yttrande over de av ldnsstyrelserna upprittade
forslagen. Denna uppfattning delas av Géteborgs och Bohus ldns landstings
foérvaltningsutskott, som foéreslar, att landstingens férvaltningsutskott liksom
forste provinsiallikarna héras i friga om forslagen till nyindelning.

Vad angar forstidrkningen av kammarkollegiels per-
sonal anfor kammarkollegiet.

Limpligast vore, om de nya indelningsiirendena kunde handliggas pa den
ordinarie indelningsbyrdan (andra byran) i kollegiet. Harigenom skulle vin-
nas den foérdelen, att arbetet med de nya idrendena skulle komma under di-
rekt ledning och Overvakning av det kammarrad, som sedan linge varit
dess chef och som pa grund hirav och da han varit ledamot i kommun-
indelningskommittén besitter sdrskild forfarenhet i hithérande fragor. Den
personalforstirkning, som for detta fall skulle behova tillféras byran, har
kollegiet berdknat till tvd extra foredragande, vilka synas bora ainjuta av-
16ning motsvarande lonegrad Eo 28, samt tva befattningshavare i l6negrad
Fo 20 jamte ett kontorsbitride i 16negrad Eo 4. Hirjimte skulle i iirende-
nas handliggning — vilken instruktionsenligt torde bliva kollegial — del-
taga de tva utomstiende sirskilt utsedda ledaméterna med praktisk erfaren-
het av kommunalt arbete. Det forutsittes hiarvid, att kammarradet vid for-
hinder for generaldirektéren skulle fungera sisom ordférande & den séir-
skilda avdelning (division) for kommunsammanslagningsirendena, som
lampligen bor inréittas. Kammarradet bor emellertid i sa fall erhalla be-
frielse fran en vésenllig del av sin ordinarie foredragningsskyldighet och
annan befatiningshavare i kallegiet forordnas att i byrichefs stille svara
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darfor. Det kan diarjimte ifradgaséittas, huruvida icke med hinsyn till bl. a.
den 0kade arbetshorda, som i allt fall kommer att avila kammarradet, denne
under tiden bér komma i atnjutande av ett sirskill arvode om forslagsvis
1500 kronor for &r.

For det fall att organisationsfrigan icke anses bora lésas pa salunda fore-
slaget sitt forordar kollegiet, att de nya drendena skola handlidggas & en for
indamalet inrdttad byra. Denna byra bor da forestas av en befattnings-
havare med stillning sdsom byrachef i 16negrad Eo 30, tillika féredragande.
I 6vrigt synes personalen a avdelningen béra bestd av ytterligare en fore-
dragande i lonegrad Eo 28, tva befattningshavare i l6negrad Eo 20 och ett
kontorsbitride i 16negrad Eo 4. Hirtill skulle komma de tva sdrskilda leda-
moterna.

Foredraganden.

I likhet med kommittén finner jag, att en allméin revision av den kom-
munala indelningen icke bor genomforas utan att riksdagen i ett princip-
beslut uttalat sig for densamma och godkidnt de huvudsakliga riktlinjerna
for indelningsindringen. Jag finner éiven limpligt, att en sarskild lag utfir-
das rérande reformens genomfoérande, Dirigenom betonas dtgirdens engangs-
karaktir samt dirmed dven mdéjligheten och nédviindigheten av att bedoma
de sirskilda indelningsfragorna i ett stdrre sammanhang i viss man obero-
ende av eljest gillande villkor och forutsittningar.

Lagen torde i 1 § béra inledas med ett stadgande av innehall att en allmén
6versyn av den kommunala indelningen skall iga rum med angivande av
for vilket syfte 6versynen skall vidtagas. Syftet torde dirvid bora anges vara
att Astadkomma en med hinsyn till de kommunala férvaltningsuppgifternas
omfaltning och beskaffenhet samt forhallandena i 6vrigt limplig indel-
ning av riket i borgerliga kommuner. Enligt kommittéférslaget skulle hin-
syn endast tagas till de kommunala férvaltningsuppgifternas omfattning och
beskaffenhel. Genom det av mig forordade tilligget torde férebyggas, att
lagtexten tages till intikt for en i huvudsak schablonméssig indelning i for-
valtningsomriaden efter folkmingd och skatteunderlag. Angaende de om-
stindigheter, som bora komma i betraktande, tillater jag mig hinvisa till
vad i det féregdende anférts rorande riktlinjerna i fraga om kommunernas
storlek och griinser. Att i lagen nirmare ange riktlinjerna fér reformen
synes icke vara limpligt. Mera bestimda formuleringar skulle, fiven om
lagtexten gjordes mycket omfattande, svirligen kunna ticka alla de vix-
lande forhallanden, som torde komma att méta i tillimpningen.

Utover vad nu sagts torde i 1 § bora foreskrivas, att, niir forhallandena
diirtill féranleda, kommuner m#a sammanliggas utan hinder av vad eljest ir
stadgat om villkor for iindring i kommunal indelning. Genom ectt stadgande
av denna innebord, som i huvudsak oOverensstimmer med kommittéférsla-
get, mojliggores en fri provning av samtliga pa frigan om en limplig in-
delning inverkande omstiindigheter. Kammarkollegiet har ifrigasatt siviil
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liimpligheten som behovet av en sidan bestimmelse, under férmenande att
det i och med den av kommittén gjorda utredningen finge anses fastslaget,
att nyindelning i enlighet med de uppdragna riktlinjerna vore pakallad av
ett betvdande allimiint behov, varfor ett bestridande frin en kommuns sida
ej kunde hindra erforderliga sammanliggningar av kommuner, dven om
det kommunala besiridandel bibehélles vid sin verkan enligt indelnings-
lagen. Denna tankeging tlorde dock icke dga giltighet for alla forekom-
mande fall. Vid mdjlighet till val mellan olika alternativ, vilka var for sig
firo godtagbara enligt de angivna riktlinjerna, skulle silunda en kommuns
bestridande kunna tinkas fa den verkan, alt det ur allmdn synpunkt mest
fordelaktiga alternativet icke finge genomféras. Sirskilt om i ett dylikt fall
ovriga berdrda kommuner uttalat sig {or detta alternativ, synes det rimligt.
att indelningsiindringen genomfores i enlighet dirmed utan hinder av den
forsiniimnda kommunens beslridande.

Aven i andra avseenden torde sistniimnda stadgande fylla ett behov. Indel-
ningsfragorna betriiffande ett storre omrade dro namligen i ménga fall si
tillvida sammanhiingande med varandra som indelningen av viss del av om-
radet kan bliva direkt eller indirekt avgérande dven for mojligheterna att {a
till stand en limplig indelning av kringliggande delar. Man torde dérfor vid
den allmiinna indelningsiindringens genomférande icke kunna taga lika stor
hiinsyn till enskilda kommuners bestridande som hittills iakttagits vid genom-
térandet av lokala indelningsiindringar. Vad i det féregaende anférts om de
omstiindigheter till vilka hiinsyn bor lagas vid indelningsiindringen torde ut-
gora en garanti for att befolkningens Onskemal komma att erhdlla det
beaktande, som de vid évervigande av samtliga i det siirskilda fallet fore-
liggande omstindigheter objeklivt selt fortjdna.

I lagen béra vidare i enlighet med kommitténs forslag upptagas regler
angdende forfarandet vid nyindelningen. Hirutinnan torde bora {oreskri-
vas, att varje linsstyrelse skall verkstiilla utredning i vad min genom sam-
manliiggning av kommuner en #ndamalsenligare kommunindelning inom
linet kan vinnas. Linsstyrelse bor medgivas att anlita bitride vid utred-
ningen, diirvid linsstyrelse bor dga att for utredning av sirskild fraga av
kammarkollegiet begiira forordnande for tjinsteman i kollegiet eller annan
person. Vidare bor foreskrivas, att linsstyrelse, sedan representanter for
kommunerna berelts tillfdlle att framféra sina synpunkter, skall uppgora
preliminiirt forslag i 4mnet och didrdver inhimta yttrande frin de berdrda
kommunerna. Sedan utredningen slutforts, skall ldnsstyrelse hava att upp-
ritta slutligt {orslag och insiinda detta till kammarkollegiet, som skall med
eget utlitande jimte eventuellt erforderlig ytterligare utredning 6verlimna
drendet till Konungen.

Lagstiftningen synes vidare bora innehalla foreskrifter om ordnande av
de av indelningsiindringen berdorda kommunernas inbordes ekonomiska for-
hillanden samt om ersitiningsskyvldighet i vissa fall fér en ursprunglig
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kommun till den nybildade kommunen. Till dessa {ragor aterkommer jag
i det foljande.

Ytterligare bor {oreskrivas, att kostnaderna f6r utredning, som i lagen
avses, skola gildas av allminrna medel. Lagen synes bora avslutas med en
bestimmelsc, att for indelningsforfarandet skall gilla vad i lagen om ord-
ning och villkor for &ndring i kommunal och ecklesiastik indelning ar fére-
skrivet i den man ej annat {6ljer av vad forut i lagen stadgats.

Utover vad lagen ir avsedd att innehalla vill jag betriiffande forfarandet
vid 6versynen framhailla, ait representanter {é6r kommunerna och de sér-
skilda kommunala organen — {or erhallande av en klar uppflatining om
reformens syfte och riktlinjer samt diirav foljande konsekvenser i olika av-
seenden — redan pa ett tidigt stadium av utredningen béra orienteras i
fragan och beredas tillfdalle att framféra sina synpunkter pd de nya kom-
munernas lampliga ulformning. Kommitténs {orslag om personlig kontakt
mellan utredningsmén och kommunrepresentanter samt om séirskilda sam-
mantriiden infor lansstyrelserna synas vil dgnade att tillgodose dessa in-
tressen. Jag ansluter mig dvenledes till kommitténs férslag, att at sirskilda
representanter for de kommunala intressena bor beredas tillfiille att del-
taga i indelningsirendenas behandling inom kammarkollegiet. I likhet med
skoloverstyrelsen anser jag del vara av sirskild vikt att statens folkskol-
inspektorer fa uttala sig rorande den limpliga omfattningen av skoldistrik-
ten. Aven ovriga statliga tillsyningsmyndigheter och lokala organ, som pa
ett eller annat siitt i sin verksamhet ha intresse av kommunindelningens be-
skaffenhet, bora pa lampligt sitt erhilla tillfille all framféra sina synpunk-
ter. Med hiinsyn {iill landstingens intresse av alt planerna foér bl. a. folk-
landvarden, distriktsvarden, dispensiirvarden, den férebyggande médra- och
barnavirden, barnmorskeviisendet samt den sociala hemhjilpsverksamheten
ma kunna pa ett smidigt sitt inpassas i nyindelningen, bér dven samrad
med landstingens férvaltningsutskolt d4ga rum. I friga om mojligheterna till
samordning mellan provinsialliikardistrikten och kommunindelningen bora
forste provinsiallikarna jimviil horas. Att hora landstingsmoétet synes dir-
emot icke pikallat. Slutligen vill jag uttala, att jag bitrider forslagel om
anordnande av en central informationskonferens for lédnsstyrelsernas ve-
derborande befattningshavare, vilken algiird torde vara fgnad att friimja
enhetlighet och effeklivitet i ulredningsarbetet.

Den grundliggande utredningen torde i alit viisentligt kunna utforas av
linsstyrelserna sjilva. For att reformen skall kunna genomféras ulan ond-
dig lidsutdrikt lirer det dock vara oundgiingligt, att linsstyrelsernas ar-
betskraft forstiirkes. Av samma skiil bor dven kammarkollegiets och social-
departementels personal {illfdlligt utokas. Till fragan om personalbehovens
storlek och de erforderliga kostnaderna dterkommer jag i det féljande.

DA det dr av stor betydelse {6r den kommunala verksamheten, att de ny-
bildade kommunerna samtidigt sti redo att omhiindertaga sina nya eller



76 Kungl. Muaj:ts proposition nr 236.

forandrade uppgifter, bora indelningsiindringarna genomfoéras i ett sam-
manhang inom hela riket. Genom samtidigheten forenklas dven organisa-
tionsarbetet savil pa utredningsstadiet som vid verkstilligheten av besluten
om indelningsindring. Undantag boéra, sasom f{orut anforts, ifragakomma
endast for sidana mindre omraden, dir indelningsfragan iir beroende av
inkorporerings- och griinsregleringsfragor, som icke kunna medhinnas sam-
tidigt med drendena i 6vrigt.

Indelningsindringarna bora vidare genomféras sa snabbt som mojligt.
Sjalvfallet ar dock, att kommunerna béra erhalla tillricklig betiinketid och
att drendena i ovrigt bora handlaggas med all den omsorg och noggrannhet.
som deras vikt fortjinar. Indelningsindringarna béra trida i kraft vid det
kalenderarsskifte Kungl, Maj:t bestimmer. Betriffande fragan, nir detta kan
beriiknas ske, ma framhallas, att det dr angeliget, att tillricklig tid tillmites
mellan Kungl. Maj:ts beslut om indelningsindringarna och dessas ikrafttri-
dande. I'Or att de nya kommunerna skola kunna fungera krivas nimligen
tidsédande procedurer for hallande av nya kommunalfullmiiktigval och
tillsittande av kommunala férvaltningsorgan samt fér budgetberedningen.
Med hiénsyn hirtill och pa grund av det omfattande utredningsarbete, som
maste foregad besluten om indelningsindringarna, torde dessa icke kunna
trida i kraft férrin den 1 januari 1950.

3. Riktlinjer for ekonomiska uppgirelser mellan kommunerna.

Kommittén.

Kommittén framhdller, att bestimmelserna i 4-—-10 §§ indelningslagen
om ekonomiska uppgorelser mellan kommunerna vid indelningsindring i
tillimpliga delar syntes béra gilla dven vid en allmin revision av kommun-
indelningen. Detta skulle innebiira, att de sammanslagna kommunernas till-
gangar och ansvarigheten foér deras forbindelser enligt den i 10 § givna
huvudregeln normalt borde tillkomma den nybildade kommunen. Med stéd
av 6 § andra stycket kunde emellertid undantag medgivas for viss 1illging
eller forbindelse, om siirskilda skil dartill féranledde. Sidana undantag
borde dock vid den nu foreslagna indelningsrevisionen icke tillimpas be-
triffande andra tillgangar eller skulder dn dels lokalt betonade donations-
fonder och dels kommunala forpliktelser, som i avvaktan pa indelningsind-
ringen avsiktligt {6rsummats.

Kommittén anfér i detta sammanhang bl. a.

Da syftet med nyindelningen &r att rdda bot fér den forsvagande splitt-
ringen i den bestdende kommunindelningen, ir det vid reformens genom-
féorande av stor vikt, att principen om kommunens enhet icke brytes genom
onodiga undantag. Sarskilt forvaltade tillgangar, sirskilda inkomster och
utgifter och sirskilda utdebiteringar for kommunala uppgifter inom olika
kommundelar skulle, bortsett fran de rent tekniska férvaltningssviarigheterna.
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bidraga till alt konservera den nuvarande splittringen och forsvara sam-
mansmiltningen. Bestimmelsen i 6 § torde dirfér bora tillimpas mycket
snivt. Andra tillgangar och skulder in sddana, som enligt motiven direkt
avsetls av nybildningskommittén, niimligen vissa lokalt betonade donations-
fonder samt vissa i avvaktan pa indelningsiindringen avsiktligt féorsummade
kommunala forpliktelser, torde icke bora goras till foremal for undantags-
bestiimmelser,

Kommittén erinrar om att betriffande donationer som allmén regel gil-
ler, att donatorns vilja bér respekteras, men att Kungl. Maj:t anses kunna
jamka donationsbestimmelser, i den mén bchov dirav foreligger. Man
borde diirfér vid nyindelningen i cnlighet med den allmidnna regeln tillse,
att sammanslagna kommuners donationsfonder och annan donerad egen-
dom sivitt mojligt dven efter sammanslagningen komme till anvandning
for sitt ursprungliga syfte i 6verensstiimmelse med donationsbestimmelserna.
Kommittén finner emellertid, att de genom kommunsammanslagningen énd-
rade forhallandena med nédviindighet maste medfora vissa rittsliga och
organisatoriska férindringar dven i avseende & donationerna. Kommittén
framhaller, att forindringarna i férsta rummet komme att avse dgande-
ritten och forvaltningsriitten, vilka i och med den gamla kommunens och
dess organs upplésning och en ny kommuns bildande miste overflyttas fran
ett rittssubjekt till ett annat, men att i vissa fall forandringar kunde bli
erforderliga dven i avseende a4 anvindningen.

Angaende erforderliga #ndringar i friga om donationsfonders forvalt-
ning anfér kommittén.

Om donationsstyrelsen utgéres av kommunalnimnd, fattigvardsstyrelse,
folkskolestyrelse eller annat kommunalt organ eller ledamoter av dylikt or-
gan, torde uppdraget béra overflyttas pa motsvarande organ eller befattnings-
havare i den nya kommunen. For att 6ka inflytandet fran den kommundel,
som donationsfonden avser, kan nimnden (styrelsen etc.) vid behandling
av irenden rorande fonden, forstirkas med en eller flera av kommunens
beslutande organ utsedda, siirskilda ledaméter fran kommundelen.

Skall donationen forvaltas av en efter sirskilda grunder utsedd styrelse,
bor styrelsen utses enligt dessa grunder dven efter sammanslagningen. Om
den ursprungliga kommunen eller nagot dess organ utsett en eller flera leda-
moter i donationsstyrelsen, boér denna befogenhet efter sammanslagningen
tilkomma den nya kommunens motsvarande organ. Det torde emellertid
bora foreskrivas, att ledamot skall utses bland de kommunmedlemmar, som
iro bosalta inom den ursprungliga kommunens omrade. Utser Kommunen
hela donationsstyrelsen, bor motsvarande gélla.

Kommitién fortsiitter.

Det viktigaste vid behandlingen av donationerna ir att tillse, att donations-
medlen (cgendomen och dess avkastning) alltjimt komma till anviindning
for sitt ursprungliga syfte i enlighet med donationsbestimmelserna. 1 friga
om anviindningen har man att sdrskilja sjilva donationsiindamalet och an-
viindningsomrédel. Beltriffande bidadera bor donators vilja respekteras och
anledning 1ill fériindringar torde i regel icke uppkomma. Om icke mot-
satsen uttryckligen framgar av donationshestimmelserna, torde man i férsta
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hand fa anse, att donator genom att anknyta sin donation till en kommun
cller ett kommunalt organ avsett att dven for framtiden begriinsa delaktig-
heten i donationsférmanerna till de inom den ursprungliga kommunen
boende. Vid kommunsammanslagning torde en sidan begrénsning darfor
bora goras till regel.

I vissa fall 4r emellertid en begrinsning av anviindningsomradet icke till-
riicklig for ait férmanen av donationen odelad skall tillkomma kommun-
delen. Donationséindamalet sammanfaller i manga fall helt eller delvis med
ett rent kommunalt findamail, fér vilkei medel normalt anskaffas genom
utdebitering. Genom donationen minskas kommunens utgifter for verksam-
heten. Denna minskning kommer elter sammanslagningen hela den nya
kommunen tillgodo. Fonder av detta slag iro i regel av timligen blygsam
storlek och den totala minskning av kommunens utgifter, som genom dem
asladkommes, saknar egentlig betydelse. Foreligger anledning att begriinsa
donationens ekonomiska verkningar till kommundelen, torde detta ofta kunna
ske genom en siadan jimkning i donationsbestimmelserna. att fondmedlen
i forisiltningen endast ma anviindas f6r indamal, som klart ligga utanfor
vad som bor bekostas med utdebiterade medel. Om det dr uppenbart, att
donator just avsett att hans donation borde anviindas fér nigot énskvirt
dndamal, foér vilket vid tiden fér donationen skattemedel icke kunde pa-
riiknas, blir en sadan jimkning desto mera motiverad.

I atskilliga kommuner férekomma emellertid donationsfonder, som direkt
avse att minska kommunens utdebitering for fattigvarden eller for skol-
viisendet eller for de kommunala utgifterna éverhuvud taget. Den skatte-
minskning, som pa detta siitt erhalles, torde i regel icke vara mera avseviird,
men den kan dock vara av sadan betydenhet att de beriiitigade icke utan
vidare vilja dela férmanen med 6vriga kommundelar. I manga fall kanske
ovriga kemmundelar genom ett bittre skatteunderlag tiliféra den beriittigade
kommundelen storre skatteminskning iin de sjilva skulle vinna, om de bleve
delaktiga i donationsformanen. De ha kanske dnnu storre fonder, som bil-
dats av skattemedel och som darfor enligt huvudregeln i 10 § indelnings-
lagen skola anviindas fér hela kommunens gemensamma behov. Genom att
Iorbehdlla donationsférmanen éat viss del av kommunen vallas en siirdebi-
tering, som kommer att besti for all framtid och som ur principiell syn-
punkt far anses forkastlig. 1 sadana fall kunna uppstd mycket starka in-
tressekonflikter mellan skilliga rittvisesynpunkter i ena sidan och hinsyn
till donationens helgd 4 andra sidan. Hur siadana intressekonflikter skola
16sas, torde Ia avgoras fran fall till fall. Enbart en mindre skillnad i utdebi-
teringen torde icke i och for sig vara tillricklig anledning att fringa dona-
tors vilja. I vissa fall kan det Overensstimma med donators avsikier att fér-
behilla fonden for det ursprungliga kommunomréidet men for indamal, som
icke bekoslas av skattemedel.

P4 médnga hill finnes s. k. fattiggdrdar, dlderdomshem, pensioniirshem
eller andra dylika inrdttningar, som tillkommit genom donationer. Stundom
kunna sjialvstandiga stiftelser driva sadana inréttningar, med pafoljd att
nagra motsvarande kommunala anstalter icke firo behévliga. Det kan tinkas,
att en pa delta silt gvnnad kommun anser sig efter sammanslagning béra
i motsvarande méan befrias fran delaktighet i den nybildade kommunens ut-
gifter for fattigvarden. Ett sadant krav kan icke i och fér sig vara mera
berittigat n den rika kommunens krav pa skattesiinkning for sig sjalv eller
skatleh6jning for den faitigare kommunen pa grund av att den sistnimnda
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medfort torhallandevis mindre tillgdngar och mera skulder i det gemen-
samma boet.

Som ovan framhallits far man i regel utan vidare anse, att donator med
kommunen avsett den ursprungliga kommunen. Nagon extensiv tolkning
av donators vilja i friga om anvindningsomridet bor icke forekomma utan
att sirskilda omstindigheter bestimt lala diarfor. Man bor emellertid i si-
dana fall, di en begrinsning av anvédndningsomrddet leder till en ur ritt-
visesynpunkt mindre tilltalande ldsning av problemen, komma ihag, att
donator i regel icke riknat med en iindring i den kommunala indelningen
och att han for den skull icke triffat nagra dispositioner for en sidan even-
tualitet.

Betriiffande de ekonomiska uppgorelserna mellan kommunerna anfor kom-
mittén vidare, att nagon ersittningsskyldighet mellan de ursprungliga kom-
munerna pa grund av [oriindrad ekonomisk stillning genom sammanslag-
ningen i princip icke borde forekomma.

Kommittén finner dock, att kommun i sdrskilda fall borde kunna aldggas
ersittningsskyldighet till den nya kommunen, niamligen om en kommun 1
svite att pd den nya kommunen dverfora kostnader, som bort gildas genom
utdebitering av kommunalskatt, underlatit att utdebitera dylik skatt i er-
forderlig utstriickning eller missbrukat sin ratt att upptaga 1an eller obec-
horigen forfogat éver kommunens tillgangar eller sedan en lingre tid till-
baka fort en uppenbart oklok ekonomisk politik eller eljest vanvardat sina
angeligenheter. Ersiittning i sidana fall borde uttagas genom séarskild ut-
debitering under viss tid av de skattskyldiga i den ursprungliga kommunen.
Harom anfér kommittén vidare.

Den ursprungliga kommunen bor icke genom att férsumma sina civilritts-
liga forpliktelser kunna overviltra ansvaret for dessa pd den nya kom-
munen. Samma synpunkter torde med lika berittigande kunna anliggas
pa kommunens offentligrittsiiga torpliktelser. En kommun bor éverhuvud
taget icke beredas mdjlighet att genom forsummelse av sina plikter dverlasta
ansvaret for dessa pa den nya kommunecn eller att genom annat dylikt till-
viigagangssitt skaffa sig forméner pa den nya kommunens bekostnad.

Denna princip har redan fastslagits i lagstiftningen siviil i 1934 ars lag
om viigdistrikt, varigenom en ny indelning av riket i viigdistrikt genomfdr-
des. som i 1943 ars lag om vad iakttagas skall i anledning av kronans over-
tagande av den allméinna viighallningen pa landel.

Nommittén forisitter.

Vid en allmiin éversyn av den kommunala indelningen torde liknande be-
stiimmielser bora gilla. Om en kommun i syfte att 4 den nya kommunen
Gverfora kosinader. som bort gildas genom utdebitering av kommunalskatt,
underlatit att utdebitera dylik skatt i erforderhg ulstrickning, missbrukat
sin ritt all upplaga lan, obehorigen forfogal over kommunens tillgangar,
sedan en lingre tid tillbaka fort en uppenbart oklok ckonomisk politik eller
cljest vanvirdat sina angeliigenheter, bor kommunen icke kunna pirdkna,
att den nya kommunen skall ulan ersiittning dvertaga dess torpliktelser. En
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avrikning mellan den gamla kommunen och den nya kommunen bér i sa
fall komma till stand. Den ersitining, som den gamla kommunen skall
limna, bor uitagas genom sirskild utdebitering under viss tid av de skatt-
skyldiga i kommunen.

Yttranden.

I regel har kommitténs forslag att de ursprungliga kommunernas tillgangar
och ansvaret for deras forbindelser skola dvertagas av den nybildade kom-
munen limnats utan erinran. I vissa yttranden framhilles emellertid, att
den summariska uppgorelsen kan leda till orittvisa resultat.

Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn anfor.

For kommun med god ekonomi, som skall sammanslids med annan kom-
mun med sédmre ekonomisk stillning, maste en indelningsindring ej vara
vilkommen. Skulle dessutom férhidllandena vara sidana, att den bittre
lottade kommunen under léngre tid ihopsparat kapital foér att anvindas for
nigra dess speciella dndamil, skola indock férevarande tillgingar enligt
kommitténs forslag tillkomma den nybildade kommunen foér dess gemen-
samma behov. Det synes klart, att starkt motstind under sidana férhallan-
den kommer att resas mot en ifragasatt indelningsindring. Aven om kom-
mittén icke forutsatt, att fonderade medel av nu ndmnt slag skola kunna
bli foremal for undantag enligt 6 § andra stycket indelningslagen, tala emel-
lertid enligt linsstyrelsens uppfattning starka billighetsskal for att si maétte
ske. Skulle denna méjlighet ej héllas 6ppen, torde sikerligen under tiden
narmast fore en indelningsindrings ikrafttrddande en ekonomiskt gynnsamt
stilld kommun komma att tillgodose en mingd kommunala behov i avsikt
att disponera sina tillgdngar fér egna éindamal, trots att kanske dessa be-
hovs tillgodoseende utan olidgenhet kunnat innu nigon tid ansta.

Kommunalfullmdktige i Mdrbyldnga képing uttala.

I kommitterades forslag att med fi undantag lita de nya kommunala
enheterna helt 6vertaga de ursprungliga kommunernas tillgangar och skulder
ligger en betydande orittvisa. Invanarna i ett samhille, vars kommunalmén
fort en framsynt och omtinksam kommunalpolitik, kunna ju dirigenom fa
lida foér att de beslutande i en annan kommun sldsat eller férsummat de
kommunala behoven.

Foredraganden,

Att indelningslagens bestimmelser rérande ekonomiska uppgorelser mel-
lan kommunerna i tillimpliga delar boéra féljas dven vid en allmin nyin-
delning, anser jag sjilvfallet. Huvudregeln, att de sammanslagna kom-
munernas tillgangar och ansvarigheten for deras forbindelser skola till-
komma den nybildade kommunen, kan visserligen i en del fall komma att
forefalla obillig i tillimpningen. Sidsom kommittén framhallit ir det emel-
lertid av stor vikt, att principen om kommunernas enhet icke utan synner-
liga skill sonderbrytes genom undantag. Jag ar dirfér ense med kommit-
tén, att nagon ersidttningsskyldighet mellan de ursprungliga kommunerna
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pa grund av forindrad ekonomisk stillning genom sammanslagningen i
princip icke bor forekomma.

Vad betriffar limpligheten och behovligheten av undantag enligt 6 §
andra stycket indelningslagen, har jag intet att erinra mot vad kommittén
foreslagit i friga om behandlingen av donationsfonder och annan donerad
egendom. Jag vill emellertid tilligga, att fall undantagsvis torde kunna
forekomma, da skiilliga rittvisesynpunkter ofrankomligt tala for en analog
behandling dven av andra tillgangar. Kungl. Maj:t torde diirfor, trots kom-
milténs uttalanden for en till vissa angivna fall begrinsad tillimpning,
bora vara oforhindrad att tillimpa 6 § andra stycket indelningslagen enligt
dess ordalydelse, »dir siirskilda omstindigheter dirtill foranleda».

Fragan om undantag enligt samma lagrum for vissa forbindelser, for vilka
den ursprungliga kommunen alltjimt sjilv bor svara, sammanhiinger direkt
med friagan om ersiittningsskyldighet i vissa fall till den nya kommunen
pa grund av illojala ekonomiska atgirder. Jag fir ense med kommiltén,
aft en kommun icke bor genom férsummelse av sina plikter kunna over-
viltra ansvaret for dessa pa den nya kommunen eller genom annat dylikt
tillvagagingssiitt skaffa sig forméaner pa den nya kommunens bekostnad.
Om sadana atgirder uppenbarligen forekommit, bor mojlighet finnas alt
vid den ekonomiska uppgorelsen i samband med sammanslagningen fast-
stilla skilig gottgorelse lill den nya kommunen, vilken gottgbrelse bor ul-
tagas genom sirskild utdebitering inom den felande kommunens omrade.

Kommittén anser, alt ersiitining bér kunna utga om en kommun i syfte
all & den nyva kommunen éverfora kostnader, som bort giildas genom utdebi-
tering av kommunalskait, underlatit att utdebitera dylik skatt i erforderlig
utstriickning, missbrukat sin ritt att upptaga lan, obehorigen forfogat over
kommunens lillgangar, sedan en lidngre lid tillbaka fort en uppenbart oklok
ekonomisk politik eller eljest vanvardat sina angeldgenheter.

Vissa mojligheter atl astadkomma riittelse i dylika fall finnas redan i
och med stadgandet i 6 § andra stycket indelningslagen. Enligt deita stad-
gande ma, direst siirskilda omstiindigheter dirtill foranleda, vid ekono-
misk uppgorelse mellan kommuner, som beréras av en indelningsiindring,
bestimmelse tritffas, varigenom kommunal tiliging eller forbindelse tilliigges
allenast del av iindrad eller nybildad kommun. Har kommun missbrukal
sin rilll att upptaga lan, torde, med stod av niimnda lagrum, kunna for-
ordnas, att skulden skall likvideras genom siirskild uttaxering inom den del
av den nya kommunen, som till sifl omrade motsvarar den ursprungliga
kommunen. Samma torde fa anses giilla, om kommunen eljest utan lillriick-
liga skiil slutit avial eller gjort ulliistelser, tor vilka den nya kommunen
maste svara. oreskriften i 6 & andra styveket kan emellerlid icke anses tiicka
alla sadana fall, som skiiligen bora foranleda ersittiningsskvldighet. LEn
kompletierande bestimmelse har dirfor inforts i forslaget till fag om ny
indelning av riket i borgerliga kommuner.

Bihong till rilsdagens protokoll 194G 1 saml. Nr 236, 6
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Denna bestiimmelse, som é&terfinnes i 5 § andra styckel, avser de fall
dd kommun underlétit att utdebitera kommunalskatt i erforderlig omfatt-
ning eller obehérigt forfogat 6ver kommunala tillgdngar. Dédremot har ej
sdsom anledningar till ersittningsskyldighet upptagits, att en kommun »se-
dan en lingre tid tillbaka fort en uppenbart oklok ekonomisk politik eller
eljest vanvardat sina angeligenheter>. Dessa anledningar synas mig vara
sd vaga, att ett rattvist beddmande av ersittningsskyldigheten i dylika fall
svérligen torde kunna ske. Bestimmelsens tillimpning har begrinsats {ill
férhallanden, som intriiffat efter den 1 januari 1944.

4. Riktlinjer for reglering av skoldistrikten.
Kemmittén.,

Kommittén framhaller, att ett av nyindelningens viktigaste syften vore att
astadkomma mera limpliga skoldistrikt. I samband med nyindelningen
borde dirfor vidtagas erforderliga atgirder for att skoldistriktsindelningen
savitt maéjligt overallt skulle sammanfalla med de nybildade stérre kom-
munerna. Ior sadant dndamdl finner kommittén vissa idndringar i lagen
om skolstyrelse i vissa kommuner, folkskolestadgan, lagen om forsamlings-
styrelse, lagen om kommunalstyrelse pa landet m. fl. forfattningar onsk-
virda. Kommittén anser emellertid, att erforderliga regleringsatgirder dven
med gillande forfattningsbestimmelser kunde genomforas genom Kungl.
Maj:ts férordnande i varje sirskilt fall.

Angiende behovliga regleringsatgirder och énskvirda lagidndringar anfor
kommittén bl. a.

Om man sammanligger tvA kommuner, som redan enligt 1930 ars lag
om skolstyrelse i vissa kommuner omhiinderhava skolvisendet, erfordras
inga sirskilda dtgirder for skoldistriktens reglering. Skoldistriktsindelningen
foljer automatiskt kommunindelningen.

Om skolvisendet omhiinderhas av forsamlingen pa grund av att kom-
munen icke har fullmiktige, upphér visserligen detta hinder for skolvi-
sendets kommunalisering i och med kommunens sammanslagning med andra
kommuner till en stérre kommun, fér vilken fullméiktigeinstitutionen ir
obligatorisk. Men eftersom forsamlingen utgér skoldistrikt, uppstar ett nytt
hinder for tillimpning av 1930 ars lag, dirigenom att forsamlingen (skol-
distriktet) och kommunen efter sammanslagningen icke lingre samman-
falla. Det erfordras dirfor ett sdrskilt Kungl. Maj:ts beslut med stéod av
indelningslagens 45 § och folkskolestadgans 6 § 1 mom. fér att bringa skol-
distriktet alt 6verensstimma med den nya kommunen och mojliggora skol-
visendets Overflyttning till den borgerliga kommunen med stdd av 1930
ars lag.

I stiillet for ett sadant Kungl. Maj:ts beslut i varje sirskilt fall synes det,
med hiinsyn till att skolviisendet i praktiken i de flesta fall redan tillhor den
borgerliga kommunen, limpligare att giva bestimmelserna i lagen om skol-



Kungl. Muj:ts proposition nr 236. 83

styrelse och i folkskolestadgan sadant innehall, att skolvisendet éven for-
mellt sett i princip tillhor den borgerliga kommunen och att varje kommun
efter nyindelningens genomférande likaledes i princip utgor skoldistrikt.

Efter sadana lagiindringar skulle de undantagsfall, som bero enbart pa att
de nuvarande kommunerna sakna fullmiiktige, kunna utan sirskilt Kungl.
Maj:ts beslut regleras enbart genom sadana ekonomiska uppgorelser mellan
forsamlingar och kommuner, som normalt dro erforderliga vid tillimpning
av lagen om skolstyrelse i vissa kommuner.

Om skolvisendet omhiinderhas av forsamlingen pa grund av att skol-
distriktet icke sammanfaller med den nuvarande kommunen, kunna sir-
skilda svarigheter moéta i vissa fall. 1 de flesta fall torde de nybildade
kommunerna kunna givas en sadan omfattning, att de i sig innesluta skol-
distrikt, som bestd av tva eller flera landskommuner eller delar av lands-
kommuner. I vissa av de fall, dir landskommun eller del av landskommun
bildar gemensamt skoldistrikt med stad eller koping, kan det med hiansyn
till savil skolvdsendet som andra forvaltningsuppgifter finnas lampligt, att
landskommunen eller delen av densamma sammanligges med staden eller
kopingen. Genom sammanliggningen bringas skoldistriktet automatiskt att
sammanialla med stadskommunen, I andra sidana fall torde gemenskapen
i skolavseende utan storre oliigenhet kunna upplosas, sedan landskommunen
sammanlagts med andra landskommuner till en kommun av tillricklig
storlek.

P4 ovan angivet sitt torde de flesta oregelbundenheterna i skoldistrikts-
indelningen kunna undanréjas och de sammansatta skoldistrikten i de allra
flesta fall bringas att Overensstimma med de borgerliga kommunerna. 1
enstaka undantagsfall torde det emellertid icke limpligen lata sig gora vare
sig att sammanliigga de i ett sammansatt skoldistrikt ingdende kommunerna
och kommundelarna eller att upplésa den bestiende gemenskapen i skol-
avseende. Man maste diarfor utga ifran, att behov av siirskilda skoldistrikt.
som icke sammanfalla med kommunerna, undantagsvis alltjiimt komma att
foreligga (kanhiinda ett tiotal fall i hela riket).

Om bestimmelserna i 1 § lagen om skolstyrelse i vissa kommuner ges en
sddan formulering, att lagen i princip omfattar alla kommuner och bestim-
melserna i 6 § 1 mom. folkskolestadgan indras sa, att varje kommun i
princip utgor ett skoldistrikt, erfordras kompletterande éndringar icke en-
dast i vissa av dessa forfattningars oOvriga paragrafer utan iven i Jagen
om forsamlingsstyrelse, lagen om kommunalstyrelse pa landet m. fl. férfatt-
ningar. I'rigan om vilka dndringar som salunda bli erforderliga, kompli-
ceras genom behovet av organisationsformer for de med kommun icke
sammanfallande sirskilda skoldistrikt, som enligt ovan antagas alltjimt kunna
bli nédviindiga i vissa undantagsfall. I nagot fall torde sadant siirskilt skol-
distrikt komma att sammanfalla med forsamling (t. ex. koping, som bildar
gemensam forsamling och gemensamt skoldistrikt med moderkommunen).
I sidant fall kan det forefalla enklast att under en 6vergangstid fata 1or-
samlingen alltjimt omhiinderha skolviisendet. Skoldistrikil, som omfattar
tva eller flera forsamlingar eller delar av forsamling, kan enligt samma
princip alltjimt organiseras som en kyrklig samfiillighet enligt lagen om
forsamlingsstyrelse. Mest konsekvent torde emellertid vara att helt Gver-
flytta skolviisendet till den borgerlign kommunen och att {6r saddana fall,
da skoldisirikt utgores av tvi eller flera kommuner (eller ev. delar av kom-
muner). sisom en molsvarighet till institutet »kyrklig samfiillighet» i lTagen
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om forsamiingsstyrelse inféra ett nytt institut benidmnt »borgerlig samfil-
lighet» eller »skolsamfillighet» i lagarna om kommunalstyrelse pi landet
och i stad. Mot en siddan 16sning talar méhiinda, att det nya institutet, om
det skall avse uleslutande skolsamfilligheter, kommer att bli behovligt
endast i ett fatal fall.

Yttranden.

Statistiska centralbyran finner forslaget om inforande av ett nytt institut
bendmnt »borgerlig samfiillighets eller »skolsamfiillighet», vilket skulle ut-
gora en motsvarighet till det redan befintliga institutet »kyrklig samfillig-
het», olimpligt och anfor.

Inférandet av ett nytt dylikt institut torde sannolikt i och for sig ej ha
nigon storre betydelse men innebir likvil skapandet av ett nytt slags spe-
cialkommun och kan dérfor sigas i nigon méan motverka syftet med kom-
munindelningskommitténs foérslag. Statistiska centralbyran ifragasitter dir-
for, huruvida icke den kommunala samverkan, som kommittén anser mgj-
ligen kan bli nodvindig, kunde avigabringas genom nigon nu tillginglig
samarbetsform, t. ex. kommunalféorbund. Av nu verksamma kommunal-
forbund avse ett mindre antal gemensam skola.

Léinsstyrelsen i Jdmtlands lin uttalar.

Med hinsyn tagen till att skolviisendet alltjaimt i vissa fall vardas av
férsamlingen och icke utgér en kommunal angeligenhet samt en Overgang
lill det numera normala fallet, att skolviisendet utgér en den borgerliga
kommunens angeligenhet, enligt linstyrelsens formenande #r onskvird.
torde sidana forfattningsindringar bora genomforas, att skoldistrikisindel-
ningen generellt kommer att félja den borgerliga kommunen, diar Kungl.
Maj:t ej annat forordnar i sarskilt fall.

Firedraganden.

I likhet med kommiltén finner jag, alt skoldistrikten i samband med ny-
indelningen béra regleras sa att de i alla fall, dir det dr mojligt, dverens-
stimma med de nybildade borgerliga kommunerna. Forslag roérande de
forfattningsiindringar, som ma vara Onskvidrda for att underlitia regle-
ringsatgiarderna, torde fa anmilas i annat sammanhang av chefen for eckle-
siastikdepartementet. Fragan huruvida det av kommittén foreslagna nya
institutet »borgerlig samféllighet> kan anses vara erforderligt eller icke,
torde bist kunna bedémas i samband med den allmidnna 6versyn av kom-
munalférfattningarna, som nu fger rum. Dérvid kunna dven andra syn-
punkter #dn hinsyn till skolorganisationen spela in. Att infdéra institutet
enbart for ett fatal skoldistrikt synes knappast motiverat.

I Ovrigt har jag intet att erinra mot vad kommittén anfért.
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Riktlinjer ifraga om siirskilda atgiirder for att underkitta genomforandet

av nyindelningen oeh undanrija oliigenheter under dvergangstiden.

Kommittén,

For att underliitta genomférandet av nyindelningen och undanrdja oli-
genheter under 6vergangstiden foreslar kommittén. dels att statsbidrag
under en viss évergangstid ma utga for utjimning av mera kiinnbara skatte-
hojningar, som villas genom sammanslagning av kommuner, och dels att
vissa atgiirder vidtagas {or att underlitta samférdseln och 6ka samhdorig-
heten inom de nybildade kommunerna.

Sasom motivering till forslaget om statsbidrag till skatteutjimning (over-

giangsbidrag) anfor kommittén bl. a. fdljande.

Kommunsammanslagningen medf6ér en ur allmin bynpunkt aynnerliﬂen
onskviird, icke obetydlig skatteutjimning. Skattesinkningar i vissa kom-
muner maste tyviarr motsvaras av skattehdjningar i andra kommuner. De
kommuner, som fa skatten avseviirt sinkt, torde i regel icke ha nagot
att erinra emot sammanslagningen. De, som ha utsikt att f4 vidkannas
en kinnbar skattehéjning, komma sannolikl att enbart pa denna grund
gora ett energiskt motstand mot sammanslagningen.

Aven om en kommun icke dger nigot riittsligt ansprak pa att alltfort
utgora en egen ekonomisk enhet torde det likviil vara rimligt. atl kommu-
nens skaltedra are beredas en viss trygghet mot alltfor plotsh"d {orind-
ringar i den kommunala och diarmed iven den enskilda ekonomin genom
tvangsvis genomforda indelningsindringar. Kommittén anser ddI‘fOl att
utJamnande atgirder bora v1dla as under en viss Overgangslid for att for-
hindra att nyindelningen medfi)r en plotslig, viisentlig héjning av utdebite-
ringen for sk.lttedra arna inom viss k()mmundel

Kommittén anser, atl onskvird utjimning bor dstadkommas med hjilp
av statsmedel, lampligen i form av ett tillfdlligt slalsbidrag (6vergangs-
bidrag) till vissa kommuner for skattelindring inom kommundelar, som tidi-
gare utgjort egna kommuner och som genom kommunsammanslagningen
fatt vidkinnas kiinnbar skattestegring.

Kommittén foreslar, att évergangsbidraget anpassas sa, att skatieokningen
for skattedragarna intriider successivt med hogst 50 ore varlt annat ar.
Kommilién anfor hirom {oljande.

Att dvergangsbidrag icke hor utgd {6r mindre skattehgjningar som ur an-
pdssnm"ssvnpunkt iro av ringa belvdelse ar sjalviallet. Oversliger den
genom kommunslmm.mslLlf'nm"(*n villade skattehdjningen icke 50 ore.
synes sadant bidrag icke bora ifragakomma. Redan genom en sadan rimlig
hegriinsning skulle det stora flertalet kommuner vara uteshutna fran ut-
jimningstorfarandet.  Overgangsbidraget bér efter Kungl. Maj:ls hestiim-
mande 1 varje siirskill fall i s.lmb'm(l med férordnandet om sammanslag-
ningen anpassas sd, all skaltedkningen for skattedragarna intrider succes-
sivt med hogst 50 ére vartannat ar. Anledning alt tillimpa mindre Okning
fin 50 ore vartannat ar, torde endast undantagsvis forckomma. Efter sidana
grunder kan en skalleskillnad av hogst 3 kronor avvecklas under en lio-
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arsperiod. D& skatteskillnaderna mera sdllan torde uppga till tva kronor,
torde Overgangsbidragen i regel kunna upphéra tidigare #n efter tio ar. I
enstaka undantagsfall kan det emellertid tinkas, att den beriiknade skatte-
skillnaden uppgér till mer &n 3 kronor. I sidana fall torde Kungl. Maj:t
i samband med férordnandet om indelningsiindringen béra — med hén-
syn till de mer eller mindre émmande omstindigheter som kunna féreligga
— bestiimma huruvida ytterligare 6vergangsbidrag m# utgi. Bidrag bér
icke utan mycket starka skél ulstriickas 6éver en tioarsperiod. Maximering
av den periodiska héjningen till 50 6re per tvddrs intervall samt intet bidrag
efter tio ar torde vara fordelaktigare fér kommunen dn hogre maximum
eller kortare intervall.

Angéende berikningen av skattehjningen anfér kommittén.

Man kan icke utan vidare taga den ursprungliga kommunens utdebite-
ring under édret nirmast fére sammanslagningen och jimféra den med den
nya kommunens utdebitering ar fér ar. Den ursprungliga kommunens ut-
debitering kan ha vixlat avsevirt under de féregiende iren med vixlande
konjunkturer samt vixlande skatteunderlag och utdebiteringsbehov. Pa
samma sitt kommer den nva kommunens utdebitering att bli beroende av
vixlande konjunkturer samt av 6kat eller minskat utdebiteringsbehov. Fér-
indringarna i utdebiteringsbehovet kunna sammanhinga med sammanslag-
ningen men de kunna lika giéirna bero av helt andra omstindigheter.

Kommittén foresliar, alt skattehéjningen beridknas pad foljande siitt.

Vad betriffar den nedre utgangspunkten for berikningen av den skatte-
héjning, som eventuellt vallas genom kommunsammanslagningen, torde man
lampligen bora utga fran de ursprungliga kommunernas medelutdebitering
under en viss period fére sammanslagningen, t. ex. en 7-arsperiod. fran vil-
ken man stryker den hégsta och ligsta debiteringen och beriknar medel-
talet for de aterstiende 5 aren. For att utréna om Overgidngsbidrag inom
viss nybildad kommun Overhuvudtaget bor ifrigakomma, torde man béra
summera samtliga de ursprungliga kommunernas utdebiteringsbehov resp.
antal skattekronor fér nimnda 5 ar samt fordela det sammanlagda utdebi-
teringsbehovet pa det sammanlagda antalet skattekronor, som om kommu-
nerna redan da varit en ekonomisk enhet. Om den sa beriknade gemen-
samma medelutdebiteringen med mer dn 50 6re Overstiger nidgon av de ur-
sprungliga kommunernas medelutdebitering, bor évergangsbidrag utgd till
skattedragarna i den kommunen eller riittare till skattedragarna inom den
del av den nya kommunen, som motsvarar den kommunens omrade.

Kommittén askadliggér sitt forslag med foljande exempel.

LAt oss antaga, att tvA kommuner A och B sammanslis till en kommun
AB. Vid den férberedande utredningen utrones, aft A haft ett utdebiterings-
behov av i medeltal 18 000 kronor, ett skatteunderlag av i medeltal 3 000
skattekronor och allisa en medelutdebitering av 6 kronor per skattekrona,
att B haft ett utdebiteringsbehov av likaledes i medeltal 18 000 kronor, ett
skatteunderlag av i medeltal 1000 skattekronor och alltsi en medelutdebi-
tering av 18 kronor per skattekrona. Det sammanlagda utdebiteringsbehovet
har alltsa varit i medeltal 36 000 kronor, det sammanlagda skatteunderlaget
i medeltal 4 000 skattekronor och den gemensamma medelutdebiteringen
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skulle, om kommunerna varit en enhet, uppgétt till 9 kronor per skatte-
krona. Skattedragarna i A:s forutvarande omrdde bora alltsi vara beriit-
tigade till 6vergangsbidrag for den del av den gemensamma utdebiteringen,
som oOverstiger 6 kronor 50 6re, med fallande belopp under hogst tio ar
enligt ovan angivna grunder.

Angaende mojligheten och Limpligheten av att taga hinsyn till férind-
ringar i utdebiteringen efter sammanslagningen anfér kommittén under
hiinvisning till det anforda exemplet féljande.

Om man vill finna rittvisa grunder foér ett statsbidrag, som avser att ge
skattedragarna i den férutvarande kommunen A kompensation under en viss
overgangstid for skattebkning, som vallas dem genom sammanslagningen
med den sidmre lottade kommunen B, torde man icke utan vidare kunna
utga fran den verkliga utdebiteringen i AB vid berikning av den skattedk-
ning, {or vilken 6vergangsbidrag bor utgd. Ett till den verkliga utdebite-
ringen knutet statsbidrag skulle bli beroende av allt for méanga ovidkom-
mande faktorer.

Har den verkliga utdebiteringen okat i férhallande till ovan beréknade
medeltal (9 kronor pr skattekrona) pa grund av minskat skatteunderlag, sa
bora féljderna av en dylik konjunkturférsimring skiligen i lika man drabba
skattedragarna i A som B. Har utdebiteringen minskat pa grund av okat
skatteunderlag, bora 4 andra sidan skattedragarna i A ha samma férdel
didrav som skattedragarna i B. Dylika konjunkturfériindringar torde darfor
icke béra medféra findring i det enligt ovan angivna grunder foér oforind-
rade utdebiteringsforhillanden beriknade statsbidraget.

Har utdebiteringen 6kat pi grund av nya gemensamma utgifter bora
skattedragarna i A sjilvfallet bira sin andel i dylika utgifter i samma man
som skattedragarna i B. Har utdebiteringen minskat pa grund av minskade
gemensamma utgifter béra skattedragarna i A ha samma férdel dirav som
skattedragarna i B. Icke heller dylika foréindringar torde darfér béra foran-
leda &dndringar i det ovan beriknade statsbidraget.

Mot ett system med lika ansvar for fordindringar i utdebiteringen efter
sammanslagningen kan invindas, att okningen eller minskningen i skatte-
underlaget och i utgifterna mahiinda icke alltid i lika man hinfér sig till
hela kommunomradet utan tvirtom i icke fa fall huvudsaklicen kan vara
att pavisa i den ena eller andra kommundelen, och att likstilligheten till
foljd diarav icke skapar verklig riittvisa. Sirskilt giller detta, om den kom-
munala standarden tidigare varit eftersatt i endera kommundelen med pa-
foljd, att dess upprustning till likvirdig standard kriiver jamfoérelsevis storre
ekonomiska offer. Gentemot en sidan invindning tala tvingande praktiska
skil, nimligen svirigheten, {or att icke siiga omdjligheten, att ar for ar
jimféra de siirskilda utgiftsposterna och exakt utreda, vilka minskningar
och 6kningar som hiinfora sig till den ena eller andra kommundelen, samt
bedéma i vilken min de pavishara skillnaderna mellan kommundelarna
kunna bero av de ursprungliga kommunernas férhillande. Mot inviind-
ningen 1alar dessutom {ramfor allt angeliigenhelen att si vitt mojligt upp-
riitthalla principen om kommunens ckonomiska enhet inom de nybildade
kommunerna redan fran borjan. Vad betriiffar mera péitagliga fall av efter-
satta kommunala forpliktelser, hiinvisas till vad som anférts om siirdebite-
ring for justering vid rena missforhallanden.
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Kommittén fortsitter.

Man torde alltsd pa goda grunder kunna anknyta évergangsbhidraget till
den, pa ovan angivet sitt med ledning av de ursprungliga kommunernas
forutvarande férhallanden, beriknade skattehdjningen, d. v. s. i det anfoérda
exemplet till skillnaden mellan medelutdebiteringen i A och medelutdebite-
ringen i A plus B under en sjuarsperiod {6re sammanslagningen. Dérigenom
crhallas enkla normer {or dvergangsbidragets berikning. Statsbidragets stor-
lek per skattekrona kan i forvig beriknas redan i samband med de utred-
ningar, som forega sammanslagningen, vilket innebédr en fordel savil for
skattedragarna som {or statsverket. Nagra mojligheter att overflytta kost-
nader pa statsverket genom att forligga sa manga nya utgifter som maojligt
lill 6vergangsaren, medger systemet icke.

Kommitién finner, atl praktiska skil talade foér att alla skattedragare
inom den kommundel, som bleve berattigad till 6vergangsbidrag, finge del
av detsamma, oavsett om de tidigare varit skattskyldiga inom den kom-
mun, som ifragavarande kommundel tidigare bildat. Kommittén forordar
vidare, att Overgangsbidraget ar for ar bor utga for det verkliga skatteunder-
laget i den bidragsberiittigade kommundelen.

Kommittén behandlar fven forhallandet mellan 6vergangsbidrag och
skatleutjimningsbidrag och anfér dirom.

Manga av de kommuner, som genom sammanslagningen f{a sin utdebi-
tering sdnkt, atnjuta for niirvarande sasom synnerligt skattetvngda under-
stod av skatteutjimningsmedel. T atskilliga fall blir utdebiteringen i den nya
kommunen sa 1lag, att skatteutjaimningsbidraget helt upphor. 1 andra fall
kommer sadant bidrag alt utga, fast med reducerat belopp, dven till den
nya kommunen. Om Overgangsbidrag samtidigt utgar till skaltedragarna
inom viss del av kommunen, maste man se till, att skatlentjimningsbidrag
icke utgar for skattetrvck, som redan avlastats genom évergangsbidrag.

Enligt vad ovan {0reslagits bestimines overgangsbidragets storlek per
skattekrona redan i samband med beslutet om indelningsindringen. Ansdkan
om det arliga overgdngsbidraget till kommundelen A bor goras samtidigt
med ansokan om skatteutjimningsbidrag till kommunen AB och fdrendena
bora avgoras samtidigt. Skalteutjimningsbidraget far bestimmas sirskilt
for kommundelen A och sirskilt for kommundelen B. dédrvid uljimnings-
bidraget fér A beriknas a den skatteborda, som dterstar for kommundelen.
sedan oOvergangsbidraget franriknals. For att mojliggora ett sadant for-
farande torde endast nigra smiirre fdndringar i gillande skalteutjimnings-
forfattningar bli erforderliga.

Angdende kostnaderna foér Overgangsbidragen anfoér kommittén.

1 anslutning Ull provindelningen i Goteborgs och Bohus lin har kom-
mittén med ledning av 1943 ars siffror [6rsokt gora en ungefiirlig herikning
av de kostnader, som Overgingsbidrag enligt ovan skulle medfora for stats-
verket. For ndmnda ldn skulle bidragen under férsta och andra aret efter
sammanslagningen uppga tll 147 900 kronor arligen. Under tredje och
fjirde aret skulle bidragen uppgd till 66 400 kronor, under femte och
sjitte dret till 27 200 kronor och under sjunde och #ttonde aret till 12 300
kronor. Om man jimi{dr dessa belopp med skatteutjiimningsbidragen, vilka
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for samma lin utgjorde ar 1942 952 500 kronor och for ar 1943 848 260
kronor, finner man, att 6vergangsbidragen dro av forhillandevis blygsam
storleksordning.

Till icke ovisentlig del torde 6vergangsbidragen kunna finansieras genom
besparingar a skatteutjimningsmedlen. tack vare den skatteutjamning, som,
enligt vad ovan framhallits, sker genom kommunsammanslagningen. Att
exakt berikna besparingen liter sig ej gora, endr storleken av de extra
ordinarie statsbidragen till skattelindring bestimmes av Kungl. Maj:t efter
provning i varje sérskilt fall. Om man fran de ovan beriiknade Overgangs-
bidragen f{ranriknar de besparingar, som mera schablonmiissigt riknat
skulle uppkomma & skatteutjimningsmedlen, skulle statens nettokostnader
for overgangsbidragen i nimnda lin uppga till under forsta och andra aret
92 200 kronor. under tredje och fjirde aret 37 000 kronor, under femte och
sjitte aret 11 800 kronor samt under sjunde och attonde aret 5500 kronor.

D4i forhallandena kunna variera avseviirt i olika kin, ha for jimforelse
motsvarande siffror utriknats dven for Uppsala lin. De beriknade kost-
naderna {ér oOvergangsbidrag till kommunerna i nimnda lan uppga till
under forsta och andra aret 86 200 kronor (netto 56 000), under tredje och
fjirde aret 45900 kronor (netto 20 300), under femte och sjitle aret 22 500
kronor. Under sistnimnda bada ar skulle besparingen genom minskade
statsbidrag till skattelindring komma alt Overstiga kostnaderna for over-
gangsbidragen.

Med ledning av ovan angivna siffror {or Goteborgs och Bohus lan samt
Uppsala lin torde man kunna uppskatta kostnaderna for dvergiangsbidragen
under forsia och andra aret for samtliga lin till hogst 2 4 3 miljoner kronor
arligen.

Betriffande sitt forslag om atgirder for att underlitta samfirdseln och
oka samhorigheten inom de nybildade kommunerna anfor kommittén.

Vid det (ortsatta utbyggandet och forbittrandet av det allménna vagnitet
bor man beakta de forindrade forhallanden, som pa en del hall komma att
intrida i och med kommunsammanslagningen. For att forbiittra kommunika-
tionerna inom en nybildad kommun kan det i vissa fall vara motiverat att
fndra stritckningen av en planerad viig. Stundom torde helt nya vitigar lamp-
ligen bhora anliiggas [or att knyta avsides liggande kommundelar nédrmare
samman med kommunens centrum och kommunen i dvrigt. Av planerade
viigforelag bora sidana, som iiro av siirskild betydelse for att 6ka samhorig-
helen inom de nybildade kommunerna, vid behovsprovningen givas en viss
forturstifl i forhallande till foretag, som i nimnda avseende éro av mindre
hetvdelse.

[ manga fall torde biittre samifiirdselmdjligheter inom de nybildade kommu-
nerna kunna skapas genom mindre omliggningar av befintliga busstrafik-
och lantbrevhiiringslinjer. Vid inrittande av nya sadana linjer bora de kom-
munala intressena givetvis beaktas. ¥ vissa fall kan en omreglering av telefon-
laxeomradena vara motiverad for att bereda abonnenter rittt till fria samtal
inom hela den egna kommunen.

Samlivel inom kommuuen kan frimjas och sammansmiliningsprocessen
nnderliitlas  genom gemensamma samlingsiokaler, bygdegardar och andra
dylika inriittiningar. Vid tilldelning av statshidrag 1ill sidana foretag synes
hiinsvyn bora tagas éiven Ull deras bhetydelse i niimnda avseende.

Vid anliggning av nya statliga eller Landstingskommunala inritttningar
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samt vid faststillande av stationsort for statens eller landstingens lokala
befattningshavare béra, sivitt méjligt och limpligt ar, inrdttningarna for-
laggas och befattningshavarna stationeras i de nybildade kommunernas hu-
vudorter. Vid nybyggnader for dylika dindamal torde i manga fall kommu-
nernas behov av férvaltningslokaler samtidigt kunna tillgodoses.

Yttranden.

De yttranden, som sirskilt beréra fragan om overgangsbidrag, tillstyrka i
princip kommitténs férslag.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn anfor.

Forslaget att statsbidrag i viss omfattning skall utgi under viss overgangs-
tid till kommun, som p& grund av nyindelningen skulle asamkas skattehoj-
ning, synes mycket motiverat och lirer i sin man bidraga till att underlitta
forfarandet och minska kommunernas obeniigenhet fér en nyindelning.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn yttrar.

De skil, som kommittén anfért fér att sidana overgangsbidrag skola utgs,
far linsstyrelsen kraftigt vitsorda. Overhuvud medfér en tvangsvis genom-
férd kommunindelning s& ménga svarigheter av olika art, att det ir nédvin-
digt att ur rena billighetsskil tillse att icke en kommun, som for niirvarande
kunnat tillfredsstillande 16sa sina samhilleliga uppgifter, efter nyindelning
skall pitvingas en plotslig viisentlig hojning av sin tidigare kanske mycket
laga utdebitering.

Ldénsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker men uttalar.

Betriffande de foreslagna bidragsgrunderna stiller det sig for ndrvarande
svart att 6verblicka, vilka verkningar de skulle fa inom detta lin. SAvitt lins-
styrelsen nu kan bedéma, torde de emellertid ej behova foéranleda nagon in-
vindning fran lansstyrelsens sida.

Statistiska centralbyrdn ifragasitter vissa jimkningar i de av kommittén
foreslagna grunderna fér bidragens berikning. Byran anfér.

Statistiska centralbyrdn ir icke évertygad om nodvindigheten av att er-
sittning av statsmedel verkligen skall behéva utg i varje av kommittén tinkt
fall utan anser, att hiinsyn bér tagas ej blott till skattestegringen utan iven
till den beslutade utdebiteringens héjd. I de fall, d& ersittningar anses bora
forekomma, kan ifrigasiittas, om icke dessa, vilka enligt kommitiéns forslag
skulle kunna utga i dnda {ill 10 &r, béra helt avvecklas inom loppet av 3
a4 ar.

Vistmanlands ldns landstings férvaltningsutskott finner de av kommitlén
foreslagna Gvergéngsbidragen for snivt tilltagna. Utskottet anfér.

For en skattehdjning av 3 kronor erhilles siledes under det férsta aret ett
bidrag & 2 kronor 50 ére, vilket bidrag successivt sjunker for att efter det
tionde aret helt upphéra. Efter nyssnimnda tidpunkt kommer siledes kom-
munen att sjalv fa biira den pa grund av den tvangsvis genomférda kommun-
sammanslagningen férhéjda skatten. Med hiinsyn till kommunernas alltjamt
stegrade utgifter och, som féljd dirav, i regel héjda skatter, kan det enligt
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forvaltningsutskottets férmenande bli alltfér betungande for vissa kommus-
ner, om de, utom for sina egna utgifter, skola fa vidkénnas en ritt avsevird
skattehdjning till f61jd av nyindelningen. Ifridgavarande spérsmal synes ut-
skottet sa pass viktigt, att detsamma bor bli foremal for omprovning.

Vad kommittén anfért om dtgirder for att underlitta samfardseln och 6ka
samhorigheten inom de nybildade kommunerna har i allmiinhet icke féranlett
nagra sirskilda uttalanden. Lénsstyrelsen i Jamtlands Iin tar emellertid fasta
pa behovet av forbittrade samfiirdselméjligheter och anfor.

Onskligt vore att helt nya vigar kunde anliiggas for att knyta kommun-
delar niirmare samman pa sitt kommittén ifragasatt. Med hinsyn till den
ringa tillgdngen pa medel f6r byggande av viigar lirer detta onskemal dock
icke under lang tid kunna férverkligas. Direst icke siirskilda medel stillas
till forfogande fér nu ifragavarande indamal, torde man foérdenskull vid ny-
indelningen icke vaga rikna med viganliaggningar som medel for astadkom-
mande av limplig kommunindelning.

Foredraganden.

Utsikten for vissa kommuner att genom indelningsindring erhilla en
avsevirt hojd skatt kan skapa olust och irritation. Kommitténs forslag, att
en dylik skattehojning skulle motverkas genom ett utjaimnande statsbidrag,
torde komma att visentligt underlitta indelningsreformens genomférande.
Det synes mig rimligt, att {6r skattedragarna i kommuner, som forut haft
jimforelsevis 14g skatt, beredes en viss trygghet mot plétsliga, mera betydande
skattehdjningar till f61jd av sammanslagningar med kommuner med hogre
skatt. Jag vill darfor tillstyrka kommitléns forslag om statliga overgangs-
bidrag for utjimning av mera kinnbara skattehdjningar, som kunna vallas
genom sammanslagningar.

De av kommittén foreslagna grunderna for oOvergangsbidragens berdk-
nande synas mig vill avviigda. Att lata skattedragarna vidkénnas storre
skattehdjning iin 50 dre vart annat ar torde icke bora ifrdgakomma. A andra
sidan skulle, om man begrinsade den successiva skattestegringen for skatte-
hetalarna till ett Ligre belopp, excmpelvis 25 6ére per tvddrsperiod, hérav
foranledas icke endast en viisentlig Okning av antalet bidragsberiittigade
kommuner utan dven en betydlig utstrickning av tiden foér 6vergingsbidra-
gens tillimpning. Den olikhet i utdebiteringen kommundelar emellan, som
dirigenom for en foljd av ar skulle uppkomma i elt mycket stort antal
kommuner, skulle innebdra en visentlig oligenhet i sa métto, att den
komme atl utgora hinder {6r en snabb sammansmiltning av de nybildade
kommunerna. Jag kan dirfor icke tillstyrka en jimkning i de av kommit-
tén foreslagna grunderna for évergangshbidragets storlek.

Vad betriiffar statistiska centralbyrins anmirkning, att hinsyn borde
tagas till den beslutade utdebiteringens hojd, skulle det visserligen med visst
fog kunna goras gillande, att overgdngsbhidrag icke vore motiverat, di det
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gillde en stegring av en mycket lag utdebitering upp till vad som ungefir
motsvarade normalutdebiteringen i icke sérskilt skattetyngda kommuner.
Ifrigavarande 6vergingsbidrag avser emellertid icke att astadkomma skaite-
lindring i och {6r sig utan att bliva ett skydd mot allt fér slarka rubbningar
av skattebetalarnas ekonomi. Den omstindigheten att viss kommun férut
haft en ovanligt 1ag utdebitering bor darfor ¢j utesluta ritt for skattedragarna
till overgangsbidrag.

Ritten till 6vergangsbidrag bor emellertid icke vara ovillkorligt knuten
till viss skattehéjning. Kungl. Maj:t bér figa befogenhet att prova omstin-
dighelerna i det siirskilda fallet och avgdra huruvida évergangsbidrag over-
huvudiaget bor utgd. Overgangsbidrag bor sjilvfallet icke medgivas, om den
ligre utdebiteringen vid sammanslagningen beror pa sidana forhallanden,
som, enligt vad foérut foreslagits, bora foranleda ersiittningsskyldighet till
den nybildade kommunen. Aven i andra fall kan skillig anledning foreligga
alt viigra overgangsbidrag. Jag vill i detta sammanhang erinra om kom-
mitténs {orslag, att jaimvil kommun, som »eljest vanvardat sina angeligen-
heter», skulle kunna aliggas ersiittningsskyldighet till den nya kommun, i
vilken den komme att inga. Jag har av praktiska skil, frimst med hinsyn
till svarigheterna att rattvist bedoma omstiindigheterna i de siirskilda fallen.
avvisat forslaget om en sa langt gaende ersiittningsskyldighet. 1 vissa fall
torde emellertid dylika i detalj svarbeddmda., men uppenbara férsummel-
ser bestiimt tala mot tilldelning av oOvergangsbidrag. En lag utdebitering
motsvaras kanske av en anmirkningsvirt lag standard for de kommunala
inrdtiningarna. Dir skillnaden i standard #r alltfor pafallande, skulle det
Kunna verka oritttvist mot 6vriga sammanslagna kommuner, vilka fa bi-
draga till upprustningen av den misskiétta kommunens inriittningar. om
dennas skattedragare likvil skulle erhalla 6vergangsbidrag.

Mot vad kommittén foreslagit i friga om siitiet fér beriitkning av den skatte-
hojning, som skall anses villad av sammanslagningen, har jag intet att
erinra. Den sjuarsperiod, till vilken hdnsyn skall tagas vid berikningen av
skattehdéjningen, synes bora bestimmas till aren 1940—1946. Erforderliga
uppgifter {or berikningen skulle i sadant fall kunna féreligga vid tiden fér
lansstyrelsernas utredningar. Det undvikes dven, att sidana sdnkningar av
utdebiteringen, som kunna tinkas bli en féljd av kommunernas avvaktande
hallning infér den forestiende sammanslagningen, komma att paverka
resultatet.

FForhallandet mellan &vergangsbidrag och skatteutjimningsbidrag synes
icke behova valla nagra svarigheter i tillimpningen. Erforderliga indringar i
gillande skattentjimningsforfattningar torde fi understillas riksdagen i
samband med att {6rfattningsforslag rorande 6vergangsbidragen framliigges.

Kommitténs beriikningar rorande kostnaderna fér évergangsbidragen visa,
att dessa kostnader i stor utstrickning motsvaras av besparingar pa skatte-
utjimningsanslaget. Aven om de anférda siffrorna fran provindelningarna
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i tva lian icke kunna ge nagon {ullt tillforlitlig uppskattning av de- verkliga
totala kostnaderna. torde man dock kunna konstatera, att dessa med hin-
syn till reformens betydelse iro av forhillandevis blygsam storleksordning.

Kommitténs forslag om atgiirder for att underlitta samférdseln och 6ka
samhorigheten inom de nybildade kommunerna finner jag vérda beaktande.

6. Riktlinjer i namnfragan.
Kommittén,

Kommittén framhaller, att det i manga fall torde valla svarigheler atl
finna limpliga namn for de nybildade kommunerna, och ger i anledning
hirav vissa riktlinjer betriffande namngivningen at de nya kommunerna.
Kommittén anfor.

Namnet bor helst sirskilja den nybildade kommunen fran de foruiva-
rande kommunerna men s vitt mojligt samtidigt erinra om dessa.

Folkopinionen #r i regel mycket konservativ, nir det géller ortnamns-
frigor. Man torde icke girna vilja slippa de gamla sockennamnen sisom
beteckning {6r de nya kommunerna. Om endast tvd kommuner sammanslas,
torde man stundom kunna anvinda bada namnen i ctt dubbelnamn, an-
tingen direkt sammanférda eller med ett sammanknytande ord, t. ex. »Surte-
by-Kattunga» eller »Brittensby och Landa». Da flera én tva kommuner
sammanslas, blir i regel en upprikning av samtliga namn alltfér otymplig.

Finnes en gemensam huvudort, torde dennas namn ofta med fordel kunna
anvindas. [ vissa fall kan det vara naturligt att anvinda namnet pa den
till folkmiingden stérsta kommunen eller & den kommun, inom vilken den
nybildade kommunens foérvaltningscentrum kommer att forliggas, ev. med
ett kvalificerande tilliigg, sdsom »stora» eller dylikt.

Om tvd kommuner, som tidigare utgjort en kommun, sammanliggas,
torde man limpligen kunna aterga till den ursprungliga kommunens namn,
ev. med ett kvalificerande tilligg.

Da den nya kommunen omfattar ctt helt pastorat, torde moderforsam-
lingens nammn ofta kunna anvéndas.

Forenas samtliga kommuner i ett hiirad, synes den nybildade kommunen
sjilvfallet bora fa hiradets nammn. I vissa fall torde namn 4 nuvarande eller
forutvarande tingslag och skeppslag under motsvarande forutsiitining kunna
overflyttas pa den nya kommunen.

Om samtliga kommuner i elt hirad sammanforas i ett fatal kommuner,
torde, under forutsiitining att hiradstraditionen ir tillriickligt stark, héra-
dets namn med siirskiljande tilliigg, sasom »norra», »mellersta> o. s. v. med
fordel kunna anviindas.

I nagot fall kan det tinkas, alt namnet & en sjo eller elt berg eller nagol
annat naturforemal ir si betecknande for bygden, att det nya kommun-
namnet kan anknytas lill detta namn.

I icke sa fa fall torde det bli nédviindigt att konstruera helt nya namn.
Nigon gang kunna dirvid delar av de ursprungliga kommunernas namn
komma (ill anviindning. '

Kommittén framhdller, att kommunernas yliranden i indelningsirendet
sjalvfallet bora avse dven namnfrigan.
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Ytitranden.

Kommitténs riktlinjer i namnfrigan ha i regel icke foranlett sirskilda
uttalanden i yttrandena.

Kammarkollegiet anfér.

Den av kommittén berérda namnfrigan torde komma att tilldraga sig
stort intresse och kunna ge anledning till Atskilliga stridigheter. Eftersom
de gamla sockennamnen komma att bestd som férsamlingsnamn torde allt-
for mycken bitterhet icke beh6va uppkomma. Kommittén synes ha fullstin-
digt angivit de principer, som vid namngivningen kunna tillimpas. For-
utom vid traditionen synes avseende bora fiistas vid att namnen icke bli
alltfor otympliga utan limpliga sdsom adresser, si att forvixlingar und-
vikas. Det kan dirfor ifrigasittas, om namn av typen hiradsnamn med till-
laggen »norra», »sédra», ete. béra anvindas.

Fioredraganden.

Mot vad kommittén anfért i namnfrigan har jag intet att erinra.

IV. Kostnadsherikning.

Den av kommittén foreslagna informationskonferensen for linsstyrel-
sernas befattningshavare bor om moéjligt hillas redan under innevarande
budgetir. Till konferensen béra kallas samtliga landshévdingar och lands-
sekreterare samt de av linsstyrelserna férordnade utredningsminnen. Kost-
naderna hiirfor torde kunna beriknas till i runt tal 11 000 kronor, varav
10 000 kronor for rese- och traktamentsersiittningar it konferensdcltagarna
samt 1000 kronor for arvoden At kursledare m. m.

I regel torde linsstyrelserna komma att forordna en lidnsassessor eller
linsnotarie till utredningsman. I vissa lin torde emellertid person utanfor
linsstyrelsen komma att anlitas. Utredningsmannen torde i flertalet lin
komma att bli helt sysselsatt med utredningsarbetet under avseviird tid,
i medeltal for samtliga lin uppskattningsvis sex manader. Ar utrednings-
mannen tjinsteman hos lansstyrelsen erfordras for att det l6pande arbetet
skall kunna medhinnas, personalférstirkning under den tid utrednings-
arbetet pagar. I regel torde endast cn nyexaminerad eller mijligen tings-
meriterad jurist kunna erhallas. Kostnaderna for dylik vikarie torde fa
beriknas till 500 kronor i manaden. Kostnaderna fér en utom lanssty-
relsen anlitad utredningsman torde fa beriiknas hégre, beroende pa veder-
bérandes kvalifikationer. Négot bestiimt ménatligt arvode kan ej hir
fixeras.
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Extra skrivhjilp torde i de flesta linsstyrelser erfordras under viss tid.
Om tillrdckligt kvalificerat skrivbitride icke kan erhallas, kan for sam-
manstillningen och bearbetningen av utredningsmaterialet dven erfordras
bitride av en landskanslist. I viss utstriickning torde dylikt arbete kunna
utféras sdsom frivilligt Overtidsarbete av tillginglig personal. Kostnad for
skrivbitridde och annat nu nimnt bitride torde kunna uppskattas till i
medeltal 250 kronor i manaden under den tid utredningsarbetet pAgar.

Man torde fa berikna, att utredningsminnen komma att foretaga resor
till de flesta av de berorda kommunerna. Sammantriden infor linsstyrel-
serna komma att hallas pa olika stillen i flertalet lin, dirvid férutom lands-
hovdingen och landssekreteraren jamvil utredningsmannen samt even-
tuellt &ven andra befattningshavare bora vara nirvarande. Rese- och trak-
tamentskostnaderna kunna beriknas forslagsvis till 60 000 kronor.

Vad betriffar de bitriden at linsstyrelserna f6r utredning av sirskilda
fragor, som kammarkollegiet pa linsstyrelsernas begiran skall férordna,
har kammarkollegiet féreslagit, att erséttning till dem bor utga enligt be-
stimmelserna i Kungl. Maj:ts brev den 9 juli 1920 angaende ersiittning 4t
utredningsmén i indelningséirenden m. m. Hiremot synes intet vara att
erinra. Det torde vara ytterst svart att beridkna i vilken utstrickning dylika
bitriiden komma att anlitas av ldnsstyrelserna. Foérslagsvis berdknas sam-
manlagda arvodesbeloppen till 15 000 kronor samt rese- och traktaments-
kostnader till 10 000 kronor fér budgetaret 1946/47.

Som tidigare framhallits har kammarkollegiet ansett en forstirkning
av kollegiets organisation erforderlig samt framlagt tva alternativa forslag
hiirtill. Det forsta av dessa forslag gar ut pa att den byra, pa vilken indel-
ningsidrenden handliggas, skulle forstirkas med tva extra foredragande
med placering i lonegraden Lo 28 samt tva ytterligare befattningshavare
med placering i lénegraden LEo 20. Haruiover har berdknats lon at ett
kontorsbitride (Eo 4). Kollegiet har foreslagit, att kammarradet 4 indel-
ningsbyran vid forfall f6r generaldirektoren skulle fungera som ordforande
a den sirskilda division, som borde inrittas f6r drenden rérande kommun-
indelningen. Ifrdgavarande kammarrad har ansetts boéra komma i atnju-
tande av sarskilt arvode om 1 500 kronor per ar.

Enligt det andra alternativet skulle drenden angiende kommunindel-
ningen handliggas pa en sérskilt inrdttad byra.

For egen del finner jag det vara mest dndamalsenligt att drendena ro-
rande nyindelningen handldggas a den ordinarie indelningsbyran. Mot den
av kollegiet foreslagna f{drstirkningen av arbetskrafterna a denna byra
torde i och for sig intet vara att erinra. Den behévliga personalen synes
emellertid ej bora beredas exira ordinarie anstitllning utan avlénas medelst
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arvoden, vilka i huvudsak motsvara lonen i de av kollegiet foreslagna 16ne-
graderna. Kammarradet a byran bor i erforderlig utstrickning befrias fran
irenden, som ej #ga samband med nyindelningen. Vid sadant forhallande
anser jag tillrackliga skil ej foreligga att ifragavarande kammarrad er-
haller sirskilt arvode.

Mot av kammarkollegiet framfort forslag att de sidrskilda ledamoéterna
med praktisk erfarenhet fran kommunalt arbete skulle beredas ersittning.
motsvarande vad som utgar till siarskild ledamot i kammarritten vid hand-
laggandet av mal rérande fastighetstaxering och virkestaxering, har jag
intet att erinra. Hiir avsedda erséittningar kunna uppskattas till i runt tal
30 000 kronor.

Personalforstirkningen inom kammarkollegiet torde kunna beriiknas bli
erforderlig fran tidigast den 1 april 1947 till senast den 1 april 1949.

Beredningen av indelningsirenden inom socialdepartementet i den om-
fattning, varom hir blir fraga, kan ej forutsittas kunna ske utan en till-
fallig forstirkning av arbetskrafterna a den byra inom departementet, a
vilken hithorande iirenden handliggas. Sadan forstirkning torde bliva
erforderlig under en iid av cirka 1% ar, riknat frin hosten 1947. Kostna-
derna hdrfér kunna preliminért beriknas till 30 000 kronor.

I samband med nyindelningens genomfdrande maste nyval av kommu-
nalfullmiktige ske i samtliga de kommuner, som berérts av nyindelningen.
Kostnaderna hirfér kunna beriknas med ledning av statsverkets kostna-
der for 1942 ars kommunala val. Sistndmnda kostnader uppgingo till om-
kring 233 000 kronor, i vilket belopp emellertid jimvél kostnaderna for
landstings- och kyrkofullmiktigeval dro inrdknade. Kostnaderna for en-
barl kommunalfullmiktigeval torde kunna uppskattas till omkring 160 000
kronor. Hirtill komma utgifter {f6r anvisningar rorande de nya kommu-
nernas organisation m. m., vilka kunna beriiknas till ungefiar 15 000 kronor.
Hir avsedda kostnader skulle saledes sammanlagt uppga till 175 000
kronor.

Utover forutnimnda kostnader for reformens genomfdrande tillkomma
utgifter for overgangsbidrag under en tidrymd av hogst 10 ar. Dessa bidrag
ha av kommittén berdknats till hogst 2 4 3 miljoner kronor under forsta
och andra kalenderaret efter reformens ikrafttridande for att direfter
successivt nedga. Med hinsyn till att ansékan om Overgangsbidrag torde
bora provas samtidigt med ansOkan om skatteutjimningsbidrag fér samma
ar, torde medel fér overgingsbidrag icke behdva anvisas férr dn under
budgetaret 1950/51.
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Organisationskostnaderna f6r reformens genomfdrande skulle siledes
kunna uppskattas till ungefir foljande belopp.

A. Kostnader for en informationskonferens:

Rese- och traktamentskostnader for tre befattningshavare
franvarjeldn ...... ... .. . e 10 000
Ovriga kostnader ..................... ... 1000 11000

B. Kostnader for utredningsarbetet inom lédnsstyrelserna
(budgetiret 1946/47):
Ersiattning at utredningsman eller vikarie (medelkostnad

per 1an 3000 Kr.) ... ... i 72 000
Ersittning at skrivbitrdden m. fl. (medelkostnad per ldn

1500 KI.) oo i e 36 000
Rese- och traktamentskostnader for landshévdingar och

landssekreterare, utredningsmin m. fl. ............ 60 000
Arvoden och reseersittningar for sirskilda utredningar

genom kammarkollegiets experter .................. 25 000
Kostnader for blanketter o. d. .......... ... ... .. ... 1000 194 000

C. Kostnader for personalférstirkning inom kammarkollegiet
(tiden 1 april 1947—1 april 1949):

2 foredragande (arvode motsvarande Eo28) .......... 57 000
2 befattningshavare (arvode motsvarande Eo020) ...... 38 400
1 kontorsbitride ........... ... . i, 8 600
Ersittning till de siarskilda ledaméterna for deltagande i
handliggningen av drendena inom kollegiet ........ 30 000 134 000
D. Kostnader foér personalférstirkning inom socialdepartementet .. 30 000

E. Kostnader for kommunalfullmiktigeval, anvisningar rérande de
nya kommunernas organisation o. d. ......... ... .. ... 175 000

Summa kronor 544 000

Av forenimnda kostnader komma utgifterna for informationskonferen-
sen att helt beldopa pa innevarande budgetar. Rese- och traktamentskost-
nader synas bora belasta vederborande ldnsstyrelses reseanslag, medan
ovriga kostnader for konferensen limpligen torde kunna bestridas frin
femte huvudtitelns anslag till extra utgifter.

Kostnaderna for utredningsarbetet inom ldnsstyrelserna belépa a nista
budgetiar. Av dessa kostnader torde avloningar till utredningsmin, skriv-
bilriden m. fl. bora bestridas fran linsstyrelsernas avloningsanslag. Hin-
syn hirtill torde bora tagas i samband med beriikningen av ifragavarande
anslag fér niimnda budgetar, varom chefen for socialdepartementet fram-
deles torde komma att framligga forslag. Rese- och traktamentskostnader
samt utgifter for blanketter o. d. synas bora bestridas fran linsstyrelsernas
anslag till reseersiittningar respektive expenser.

Fragan om anvisande av medel for bestridande av kostnaderna for den

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 236. 7
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erforderliga personalforstirkningen inom kammarkollegiet under nista
budgetir torde komma ait anmilas av chefen for finansdepartementet,
sedan kammarkollegiet inkommit med ndrmare berikningar rérande sagda
medelsbehov.

Till frigan om tillfdllig forstirkning av socialdepartementets personal,
vilken blir aktuell forst under budgetaret 1947/48, torde hiinsyn béra tagas
vid beriknandet av departementets avloningsanslag for nimnda budgetar.

V. Foredragandens hemstillan.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels antaga inom socialdepartementet ularbetat forslag
till lag om ny indelning av riket i borgerliga kommuner;

dels ock godkinna av mig férordade riktlinjer for ny-
indelningens genomforande.

Till denna av statsradets o6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen
bifall samt foérordnar, att proposition av den ly-
delse, bilaga till detta protekell utvisar, skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:

Hans Bergstrém.
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Bilaga.

Kommunindelningskommitténs forslag till

Lag om dversyn av rikets kommunala indelning m. m.

§1.

For vinnande av en med hénsyn till de kommunala forvaltningsuppgif-
ternas omfattning och beskaffenhet ldmplig kommunal indelning i riket
skall en allmin 6versyn av den kommunala indelningen figa rum. Forelig-
ger sadan forutsiltning for indelningsindring, som angives i 3 § forsta styc-
ket lagen om ordning och villkor f6r dndring i kommunal och ecklesiastik
indelning, ma dérvid i den ordning, som hir nedan féreskrives, kommun
sammanliggas med en eller flera angrinsande kommuner utan hinder av
vad i 3 § andra stycket samma lag stadgas.

§ 2.

Ulredning for ovan angivna dndamadl skall efter Kungl. Maj:ts nirmare
forordnande for varje ldn verkstillas av ldnsstyrelsen. Dir kommunindel-
ningen icke ir ur ovan angivna synpunkter tillfredsstillande och fordelar
anses kunna vinnas genom sammanliggning av kommuner, har ldnsstyrel-
sen att uppritta forslag till ny indelning.

Lansstyrelsen fger att, diar sa finnes erforderligt, férordna séarskild tjanste-
man till sitt bitride. Kammarkollegiet ma p4 framstillning av linsstyrelsen
forordna siirskild person att bitrdda lansstyrelsen vid utredning av sir-
skild fraga.

§ 3.

Innan forslag till ny indelning uppgores av lidnsstyrelsen, skola represen-
tanter for kommunerna beredas tillfille att framféra sina synpunkter infér
lansstyrelsen. Forslag till ny indelning skall tillstillas av forslaget berorda
kommuner for ytirande.

§ 4.

Sedan utredning slutforts, skall ldnsstyrelsen insinda handlingarna i éren-
det till kammarkollegiet, som med eget utlaitande och den ytterligare utred-
ning, som befinnes erforderlig, skall understilla drendet Kungl. Maj:ts
provning.

§ 5.

De kosinader, som foéranledas av forfarande enligt denna lag, skola gildas
av allmiinna medel. Dirom samt om forstirkning av lansstyrelsernas och
kammarkollegiets organisation fér handlaggning av frigor, som avses i
lagen, forordnar Konungen.

§ 6.

I ovrigt skola besliimmelserna i 1 kap. lagen om ordning och villkor {or
dindring i kommunal och ecklesiastik indelning i tillimpliga delar gilla.



