Kungl. Maj:ts proposition nr 233. 1

Nr 233.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgdrder for
beredande av vila och rekreation dt modrar och barn;
given Stockholms slott den 29 mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsridet hem-
stallt.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet Gver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholins slott den 29 mars

1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsrdden WicForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VougT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERIcSsON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna f6r kommunikations- och finans-
departementen anfor statsridet Mossberg foljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstdllan under
femte huvudtiteln, punkterna 100 och 101, féreslagit riksdagen att, i avbidan
pa siarskild proposition i dmnet, for budgetaret 1946/47 beriikna

dels till fria sommarresor for barn ett forslagsanslag av 1 250 000 kronor,

dels oclk till bidrag for sommarkolonier ett reservationsanslag av 200 000
kronor.

Skiilet till att berorda bada anslag i statsverkspropositionen upptogos med
allenast preliminiirt beriknade belopp var, att det av 1941 drs befolknings-
utredning den 11 december 1945 avgivna betinkandet om atgirder for bere-
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dande av vila och rekreation 4t médrar och barn (SOU 1945: 55) vid tiden
for avlitandet av nimnda proposition var foremal for remissbehandling.
Denna dr numera avslutad.

Dérvid hava yttranden Over betinkandet avgivits av socialstyrelsen, pen-
sionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens institut for folkhilsan, jirnvigs-
styrelsen, statskontoret, riksridkenskapsverket, statens fritidsnimnd, overstat-
hallarimbetet, samtliga linsstyrelser med undantag av en (efter hérande av
vissa underlydande myndigheter m. fl.), socialvirdskommittén, ungdoms-
vardskommittén, flertalet landsting, stadsfullmiktige i Stockholm, Géteborg,
Norrkoping och Givle, driatselkammaren i Malm6, barnavardsnimnden i Héil-
singborg, samtliga hushillningssallskap utom ett, svenska fattigvards- och
barnavardsférbundet, svenska landstingsférbundet, svenska stadsforbundet,
Sveriges husmodersféreningars riksférbund, vita bandets centralstyrelse, Sve-
riges socialdemokratiska kvinnoférbund, hiégerns centrala kvinnorad, folk-
partiets kvinnoférbund, svenska landsbygdens kvinnoforbund, Sverges kom-
munistiska partis kvinnosekretariat samt folkrorelsernas rese- och semes-
terorganisation (Reso).

Jag anhaller nu att med utgiangspunkt frin betinkandets innehall fi upp-
taga ifragavarande spoérsmal till fortsatt behandling.

Inledning.

Befolkningsutredningen inleder sin framstillning om atgiarder for vila och
rekreation at modrar och barn med ett allmint konstaterande, att den s. k.
familjesemestern ir den naturligaste semesterformen for alla familjemedlem-
mar. Denna semesterform vore den fér familjen billigaste. Vidare maste det
for familjelivet betraktas som en vinst, att icke familjen splittrades under
den tid, d4 familjemedlemmarna vore fria fran sitt dagliga arbete och hade
tid och krafter 6ver foér sina gemensamma angeldgenheter och intressen i en
utstrickning, som annars kanske ej alls vore fallet.

Aven med en till alla samhillsgrupper utstrickt familjesemester — fort-
sitter utredningen — komme otvivelaktigt behov av sirskild husmodersse-
mester att finnas. I vart land funnes namligen talrika hushall, fér vilka
gemensam familjesemester 6verhuvudtaget icke vore mdojlig. Hit hérde alla
de lanihushall, dir varden om husdjur och dylikt gjorde det oméjligt for
hela familjen att samtidigt vara borta frin hemmet. I de barnrika familjerna
eller i familjer, dir husmodern vore klen eller i 6vrigt i behov av fullstindig
avkoppling fran hushallsarbete, torde ej heller familjesemestern vara den
limpligaste semesterformen. I antydda fall borde andra utvigar for beredande
av vila och avkoppling for barn och mdédrar sokas.

Befolkningsutredningen erinrar hirefter om att verksamhet f6r att bereda
sommarvistelse at barn i enskilda hem eller vid kolonier och at husmddrar
vid semesterhem sedan linge bedrives med stod fran det allméinna eller fran
enskilda organisationer. I den man dessa barn och husmodrar komma fran
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familjer, som skulle ha bide kunnat och velat At sig bereda en familje-
semester, didrest samhillets hjalp hiirtill stitt att fi, har enligt belolknings-
utredningens asikt hjalpverksamheten letts in pi oriktiga banor. Hittills
torde detta i betraktande av verksamhetens begrinsade omfattning, icke
varit fallet. Nir samhillsatgirderna for beredande av vila och rekreation at
modrar och barn icke lingre begriansades till de fall dir speciella hjalpatgér-
der dro motiverade utan finge en mera generell syftning, borde emeller-
tid enligt utredningens uppfatining dessa atgirder frimst inriktas pa 16-
sandet av familjesemesterns problem. Utredningen finner fria resor for
moédrar och barn vara i hog grad lampade som stéod &t familjesemes-
tern. Utredningen framligger dven i férevarande betiinkande férslag till en
betydlig utvidgning av mgjligheterna till sidana resor. De i betinkandet f6-
reslagna atgirderna for stéd &t husmoderssemestern och barnko-
loniverksamheten betraktas av utredningen sidsom kompletteringar,
avsedda att tillgodose det hjalpbehov, som icke kunde fyllas genom de fria
resorna,

I likhet med befolkningsutredningen adr jag av den uppfatiningen att fa-
miljesemestern ar den naturliga och ur olika synpunkter lampligaste semester-
formen for alla familjemedlemmar. Aven efter semesterlagens tillkomst torde
emellertid de ekonomiska forutsidtiningarna fér en losning av semesterfragan
saknas for ett stort antal familjer, sirskilt de barnrika. En utvidgning av
ritten till fria resor féor médrar och barn skulle kunna dels befordra familje-
semesterns utveckling, dels vara av visentlig betydeise for genomférandet av
siirskilda semesterformer for husmodrar och barn. Att semesterformer av
sist antytt slag dro behoévliga vid sidan av och sdsom komplement till familje-
semestern torde vara uppenbart.

Jag dmmar i det foljande var for sig behandla fragorna om avgiftsfria resor
for barn och médrar, om stéd 4t husmoderssemestern och om stod &t koloni-
verksamheten.

Avgiftsfria resor for barn och viardare.

Tidigare idtgiirder och nuvarande organisation.

Av staten bekostade sommarresor for barn ha anordnats ettvart av aren
1940 och 1942—1945. De fria barnresorna tilkommo i syfte att dels mojliggora
en stiirkande och hiillsosam sommarvistelse pa landet for barn fran stider och
andra tiitorter under en ur férsérjningssynpunkt kritisk tid, dels underlitta
en evakuering, som av forsvarspolitiska skiil kunde visa sig nddviindig. Efler
hand tridde evakueringssynpunkterna tillbaka och de fria resorna motivera-
des huvudsakligen med angeliigenheten av att barnen bereddes en stirkande
och alltsd ur hiillsovardssynpunkt betydelsefull lantvistelse. Betral{fande de fria
resornas ulformning aren 1940 och 1942-—1944 torde {4 hiinvisas till befolk-
ningsulredningens betinkande, s, 17—32.

Fore-
draganden
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Gillande normer for de fria barnresorna, vilka normer avse verksamheten
sommaren 1945, ha i huvudsak foljande innehall.

Generella forutsittningar for réitt till fri resa fé6r sommarvistelse
i enskilt hem A&ro, att barnet dr bosatt i samhiille med minst 8 000 inva-
nare, att barnet det ar resan foretages fyller hogst 14 ar samnt att familjens
vid senaste taxering till statlig inkomst- och formdgenhetsskatt beskattnings-
bara belopp icke Oversteg 1 500 kronor och den skattepliktiga férmogenheten
icke oversteg 10 000 kronor. Vad angar forutsidtiningen om viss bostadsort
ager socialstyrelsen utstricka ritten till fria resor dels till mindre titorter,
direst sarskilda forhallanden pakalla detta, dels till landskommuner, déir be-
hovet av fria resor ir sirskilt stort, frimst norrlandskommuner. Vidare har
socialstyrelsen ritt att tilldela sarskilt behovande barn och vardare hemma-
horande i de mindre titorterna eller pa landsbygden férmanen av fri resa.
Diirest sbkanden kan visa, att familjens aktuella inkomstlige ir sadant, att
fri resa enligt de generella bestaimmelserna kan ifragakomma, ma fri resa
beviljas oavsett det senaste beskattningsbara beloppet.

Resorna skola avse lantvistelse under minst 4 veckor.

Médrar till barn, vilka det ar resan foretages fylla hogst 10 ar, figa ocksa
erhalla fri resa. Om sirskilda skil, sasom forsenad utveckling eller klenhet
hos barnet, sirskilt besvirlig resvig o. dyl., foreligga, kan modern medgivas
medfélja dven dldre barn. Direst modern icke har mojlighet stanna borta
lika liinge som barnet, kan hon erhalla fria tur- och returbiljetter bade wvid
barnets utresa och vid dess hemresa. Om modern ir forhindrad medfolja bar-
net och detta icke limpligen kan ansluta till gruppresa, d4ger annan vardare
an modern erhilla samma férman som modern.

Mojlighet till gruppresa skall utnyttjas. For att kunna bereda barn, som
medfolja gruppresa en betryggande évervakning, ha grupperna reducerats till
3—4 barn per vardare. DA det ansetts énskvirt att i viss man tillgodose
manga modrars onskan att sjalva fa medfolja sina barn, dven om dessa kunna
ansluta till gruppresa, har medgivits, att médrarna fa féretaga sadan resa mot
rabatterad avgift, dirvid kostnaden for fram- och Aterresa motsvarar priset
for enkel resa.

Fri resa medges endast for resa i I1I klass 4 jirnvig och motsvarande klass
A bat eller buss. Biljettpriset skall uppgd till minst 3 kronor. Den fria resan
ar maximerad till 60 mil utom f6r barn hemmahérande i Visternorrlands
och Jamtlands lin, dir maximigrinsen ir 80 mil, och i Visterbottens och
Norrbottens lin, dir maximigrinsen dr 100 mil. Socialstyrelsen har ritt att
for barn fran sistnamnda bada lin medgiva dispens for fria resor utéver den
angivna grinsen. I évrigt skall vid resa utover maximistrickan den enskilde
sjialv betala kostnaden hiirfér med skillnaden mellan biljettpriset, nedsatt till
27,5 %0, £6r hela striickan och fér maximistrickan.

S. k. feriebarn #&ga oavsett hemorlens storlek och struktur ritt till fri
resa. Forutsitining ar dock att vederbérande feriebarnsinstitution i forvig
godkénts av socialstyrelsen. Hirfor fordras, att verksamheten bedrives pa ett
ur ekonomisk synpunkt godtagbart sétt och i betryggande former med hiinsyn
till sommarhemmets beskaffenhet och sittet for uttagning av barnen.

Aven kostnaden fér resor till kolonier besirides helt av stalsmedel,
oavsett om dessa kolonier taga emot barn fran stider eller fran landsbygden.
Bade barn och personal ha riitt till en resa i vardera riktningen mellan kolo-
nien och hemorten. Nagon begriansning av resans langd forekommer icke. I
allminhet béra endast gruppresor ifrdgakomma. Forméanen av fria resor
tillkommer siavil sommarkolonier som var- och vinterkolonier men diremot
ej s. k. dagkolonier.
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Socialstyrelsen ar centralmyndighet for de fria sommarresorna for barn och
vardare. Den lokala ledningen i kommunerna handhas av respektive barna-
vardsnamnder.

En utforlig redogérelse for de fria resornas nuvarande organisation lim-
nas i betinkandet, s. 21—32 och 41—49.

Betriffande forhallandet mellan det beriknade och det verkliga utnyttjan-
det av ritten till fria resor under sommaren 1945 ma anféras féljande.

I propositionen 1945: 210 riknade foredragande departementschefen med
cirka 80 000 resor, diarav hogst 15000 fran landskommuner efter av social-
styrelsen medgiven dispens. Riksdagen utstriackte i skrivelsen 1945: 215 be-
rorda dispensresor till hégst 25 000.

Av socialstyrelsen den 12 mars 1946 limnad redogorelse for de fria re-
sorna ar 1945 framgar, att sammanlagda antalet fria resor med undantag
av resorna for personal vid kolonier uppgatt till 80 997. Av detta antal av-
sdgo 32 117 barnresor och 19 221 vardarresor till enskilda hem och 29 659
barnresor till kolonier. Anmirkas bér, att den ar 1945 6ppnade mojligheten
till fria resor fran vissa av socialstyrelsen dispenserade landskommuner en-
dast utnyttjades betriffande 1 672 barn och 1004 vardare. Pa grund av de
stora svarigheterna att anordna gruppresor till enskilda hem ha dessa endast
omfattat 2 541 barn.

Befolkningsutredningens forslag.

Utredningen konstaterar, att numera fullstindig enighet torde rida om att
verksamheten med de fria resorna for barn och vardare ar sa betydelsefull,
att den bor fortsittas och ytterligare utbyggas. Hiarvid bora enligt utredning-
ens mening de fria resorna for barn, moédrar och vardare samordnas med
ovriga familjesociala Atgarder pa detta omriade, sésom utbyggande av kolo-
nierna fér barn 1 savil skol- som forskolaldern, understédjande av feriebarns-
verksamheten, 16sandet av husmodrarnas semesterproblem etc., kort sagt at-
girder, som syfta till att bereda barn och modrar tilifille till miljobyte och
for deras hilsotillstind vialgorande vila och rekreation. Sirskilt framhal-
ler utredningen de fria barn- och moédraresornas betydelse siasom ett medel
for 16sandet av husmodrarnas semesterproblem.

Utredningen férordar, att i friga om ritten till fria resor skillnad
icke géres mellan stad och landsbygd, och anfér som motiv
harfor huvudsakligen foljande.

De fria resorna 4ro numera, sedan evakueringssynpunkterna bortfallit,
uteslutande avsedda att bereda nyttig vila och rekreation. Behovet hiirav
torde i vart land med dess linga, pafrestande vintrar och i vissa landsdelar
ogynnsamma klimat kunna betraktas som allmént. Aven om det skil for fria
resor, som dessas infogande sasom ett led i en allmin hilsovirdande verk-
samhet utgor, d4r mest markerat fér vara stora stider och samhaillen, torde
dock éppnandet av resemdéjligheter dven for landsbygdens barn vara av sa
stor betydelse fér deras hiillsa och utveckling, att nigon tvekan om att de fria

resorna bora utstrickas att omfatta dven barnen pa landsbygden icke kan
rada.
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Av skilda uttalanden i betinkandet framgar tydligt, att utredningen icke
vill vidhalla kravet pa lantvistelse utan vill, siarskilt fér landsbygdens barn,
medgiva fri resa aven til]l tiatort.

I fraga om barnens Adlder sasom forutsittning for ritt till fri resa
foreslar utredningen, att liksom hittills sidan riitt skall tillkomma barn, som
under aret uppnar hogst 14 ars alder. Utredningen finner limpligt, att, vid
en eventuell framtida utékning av skolplikten, fria resor medgivas till och
med det ar, da skolplikten upphér.

Utredningen 6vergar hirefter till behandling av frigan om vissinkom s t-
och formoégenhetsgrians for ritt till fria resor. Utredningen anser
starka ekonomiska och psykologiska skil tala for att nimnda ritt begrinsas
genom ett inkomst- och formogenhetsstreck. Ifragavarande forman borde icke
foranleda till att a statsverket Overfoérdes resekostnader, som familjer i god
ekonomisk stillning i annat fall skulle ha belraktat som en normal utgift.
A andra sidan vore utredningen av den uppfattningen, att den inkomstgriins,
som uppstilldes, skulle mojliggora for barn och modrar frin ett dverviigan-
de flertal av vara barnfamiljer att tillgodogora sig den férméan, som de fria
resorna utgjorde. Skulle detta icke bli fallet, forfelades i icke ringa grad
syftet med denna atgiird, vilket vore att fora frigan om méjliggérandet av
miljobyte, vila och rekreation for barn och médrar ett avsevirt steg mot sin
16sning. Den sommaren 1945 tillimpade inkomst- och férmogenhetsgrinsen
hade allmént ansetts allifér lag for att de fria resorna skulle f4 den avsedda
effekten. Endast tillfalliga av kriget orsakade svarigheter hade motiverat
dess tillkomst (jfr riksdagens skrivelse 1945:216). Utredningen foreslar, att
ritten till fria resor till enskilda hem intrider, da familjens till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt beskattningsbara belopp ej Overstiger 2 500
kronor och den skattepliktiga formoégenheten ej overstiger 20 000 kronor.
Direst det beskatiningsbara beloppet icke &verstiger 500 kronor, bor enligt
utredningens uppfattning ritt till fri resa foreligga oavsett den skattepliktiga
formoégenheten.

Utredningen finner ur allmin hilsovardssynpunkt onskviirt, att det nuva-
rande kravet pA bortavarons lingd — minst 4 veckor — bibehal-
les sa langt mojligt. Utredningen pipekar emellertid, att kravet pa 4 vec-
kors bortavaro skulle i hog grad férsvara mojligheten sarskilt fér lands-
bygdens barn att utnyttja de fria resorna. Enligt utredningens uppfattning
torde dven en kortare vistelse i ny miljé vara till stor nytta och glidje for
barnen. Vidare skulle méjligheten att for en kortare tid 1ata barnen resa till
slikt eller vinner kunna viésentligt bidraga till att frigéra husmodern fran
hushallsarbetet, vilket vore ett av de sviraste problemen i samband med hus-
moderssemestern. Med hénsyn till det anforda énskar utredningen icke ka-
tegoriskt fasthalla vid den tidigare fixerade fyraveckorsgrinsen. Utredningen
foreslar, att den lokala myndighet som proévar vederborandes ratt till fri
resa erhdller mojlighet att pA egen hand avgéra over hur ling tid barnets
bortavaro bor stricka sig. Dock borde vederbérandes uppmirksamhet riktas
pé att i sadana fall, d4 barnet utan stérre svarigheter kunde beredas 4 vec-
kors bortavaro, vistelsen borde omfatta minst denna tidrymd.
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Utredningen ser i de fria resorna fér vardare en mojlighet
att forhjilpa médrarna till en tids vila och rekreation och siledes ett bidrag
till 16sningen av husmédrarnas semesterproblem. Av denna anledning ir ut-
redningen icke benfigen att anligga restriktiva synpunkter pa vardarresorna.
Utredningen foreslar, att liksom hittills fria resor fér vardare till barn under
10 ar alltjimt medgivas.

De rabatierade resorna fér modrar till barn, som kunna
ansluta till gruppresa, béra enligt utredningens mening bibehallas.

Betriffande fria resor fér barn och personal vid kolo-
nier samt for feriebarn féreslar utredningen, att sisom hittills
alla barn, som beredas vistelse pa kolonier, dock ej s. k. dagkoloni, samt
personal vid kolonierna erhilla fria resor och att for feriebarnens resor gil-
lande bestimmelser alltjamt skola tillimpas.

Utredningen finner, att nuvarande regler betriffande de fria resor-
nas lidngd och betriffande prissittningen pa anslutningsbiljetter bora
bibehallas.

Vad angdr tidpunkten fér resan erinrar utredningen om att de
fria resorna hittills med undantag av vissa resor till var- och vinterkolonier
varit knutna till sommarméanaderna. Utredningen anser angeliget, att resor-
na dven framgent i regel foretagas under sommaren. Med hénsyn till att de
fria resorna nu oppnades for landsbygdens barn och att fria resor for
barnen kunde komma att fa betydelse for 16sning av husmodrarnas semester-
problem vore det emellertid enligt utredningens mening onskvirt, att fria
resor aven kunde f& foretagas vid annan tid pi aret i sadana fall, di skil
hiarfor férelage. Utredningen foreslir darfor, att mdojlighet till fria resor
stiilles till férfogande under hela iret med de inskrinkningar, som organisa-
toriska och trafiktekniska skil nédvindiggora.

Befolkningsutredningen évergir hirefter att behandla fragan om de fria
resornas organisation. Betriffande den centrala ledningen fram-
haller utredningen, att det vore av storsta betydelse att dven i fortsittningen
kunna rikna med socialstyrelsens medverkan i detta avseende. Utredningen
foreslar darfor, att socialstyrelsen alltjimt skall fungera som centralmyn-
dighet foér de fria resorna. I siddan egenskap borde socialstyrelsen dven i
fortsidttningen anfortros att giva de foreskrifter rérande de fria resornas
organisation, som styrelsen finner limpliga. For de oOkade administrativa
uppgifter, som bliva en f6ljd av bifall till utredningens forslag om utvidg-
ning av ritten till fria resor, bor enligt utredningens mening i socialstyrelsen
anstillas en byrasckreterare, forslagsvis placerad i 16negrad Eo 21. — Vad
hiirefter angir den lokala ledningen anfor ulredningen {6ljande.

Ledningen av de fria resorna i kommunerna har hittills varit uppdragen
it barnavardsnimnderna. Utredningens férslag innebir en visentlig 6kning
av antalet resor. Utredningen ar av den asikten, att harnavardsnimnderna
i lingden icke rimligtvis kunna betungas med den visentligt 6kade arbets-
borda, som den lokala ledningen av de fria resorna innebir. Barnavards-
nimnderna ha tillkommit for helt andra uppgifter och dro ¢j sammansatta
med hinsyn till de krav, som ledningen av en sd omfaltande apparat som
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de fria resornas lokala organisation kriver. Ledningen av det lokala arbetet
med de fria resorna bér enligt utredningens uppfattning i framtiden anfértros
at ett organ, vars uppgift bor vara att handligga alla de familjesociala dren-
den, som omvardnaden om barnen och familjerna helt visst kommer att
aktualisera. Utredningen har for avsikt att i annat sammanhang framligga
forslag om ett sidant organ. I avvaktan hirpd har det synts utredningen
nodvandigt, att den lokala ledningen av arbetet med de fria resorna tills
vidare ligger kvar hos barnavardsnimnderna.

Befolkningsutredningen féretager slutligen féljande uppskattning
av de kostnader, som skulle uppkomma vid bifall till utredningens
fonmslag till fria resor.

Med ledning av visst siffermaterial i 1940 Ars folkrikning uppskattar ut-
redningen det sammanlagda antalet till fria resor enligt forslaget berittigade
till 1 200 000 barn och 450 000 vardare. Genomsnittliga kostnaden for resor
till enskilda hem beriknar utredningen med ledning av erfarenheterna under
aren 1942-—-1944 till 12 kronor per person. Avgdrande fér statsverkets kost-
nader for de fria resorna &r i vilken grad de komma att utnyttjas. Vid olika
utnyttjandeintensitet beriknas kostnaderna salunda.

Nedanstidende % av Kostnad
de berittigade reser milj. kronor

100 . 19,70

5 14,78

50 9,85

40 e 7,88

30 5,91

Det finnes anledning antaga, att dven ett beriknat utnyttjande av de fria
resorna upp till 50 %o kommer att visa sig for hogt. Befolkningsutredningen
haller for sannolikt, att ett uinyttjande upp till omkring 30 % torde vil
motsvara vad man under de nirmaste aren bor rikna med. Under sidana
omstindigheter finner utredningen sig bora beriikna kostnaden for de fria
resorna for barn och mdédrar (vardare) till enskilda hem 1ill 6 miljoner kro-
nor per ar.

For de foreslagna rabatterade vardarresorna uppskattar utredningen den
arliga kostnaden till hogst 50 000 kronor.

Kostnaderna fér fria resor fér barn och personal vid kolonierna uppgingo
ar 1943 till 215000 kronor, avseende 470 kolonier med sammanlagt 29 200
barn. Motsvarande kostnader fér ar 1944 voro 206 800 kronor, avseende
478 kolonier med omkring 27 200 barn. Utredningen f6rutser, att koloni-
verksamheten under de nirmaste &ren kommer att 6ka i avsevird grad.
Kostnaderna for resor till kolonier komma givetvis att paverkas av denna
o0kning. Utredningen anser sig béra berikna de framtida kostnaderna for
fria resor at barn och personal vid kolonier till 500 000 kronor. Fér nista
budgetar beriknar utredningen kostnaderna till 250 000 kronor.

Yttranden dver befolkningsutredningens forslag.

Den principiella instdllningen till utredningens forslag
angiende fria resor fér barn och vardare iir i det overviigande flertalet yit-
randen positiv. Allmént hillna erinringar forekomma dock. Salunda finner
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statskontoret utredningen bristfillig i friga om dels de ekonomiska betingel-
serna for forslagets genomforande, dels mojligheterna att bereda plats pa
limpliga semesterorter it de stora skaror barn och mddrar, vilka enligt for-
slaget skola erhalla fria resor, och dels kommunikationsmedlens kapacitet.
Statskontoret finner redan av anforda skil vilbetinkt att lata verksamheten
med fria resor tills vidare bli mindre omfattande for att sedermera med ut-
nyttjande av vunnen erfarenhet och under hinsynstagande till vad som kan
befinnas ekonomiskt och ur praktiska synpunkter mojligt gradvis utbygga
verksamheten inom ramen for det stora socialvirdsprogrammet. Med likar-
tad motivering anfor ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, att verksam-
heten borde i huvudsak ordnas enligt de regler som tillimpades ar 1945.
Léinsstyrelserna i Jénképings, Kristianstads, Alvsborgs och Kopparbergs ldn
anmila betinkligheter mot férslaget med hiinsyn till kostnaderna. — Med
hiinsyn till den beriknade trafiksituationen &4 jirnvidgarna under den nér-
maste tiden avstyrker jdrnvdgsstyrelsen atgirder for en avsevird okning av
de fria Tesorna sanskilt under sommaren 1946 och méjligen dven under som-
maren 1947.

Vad hirefter angar enskildheterna i férslaget har ldnsstyrelsen i Virmlands
ldn i anledning av den forordade utstrickningen av rdtten till
fria resor att gialla A4ven mindre tdtorter och lands-
bygd ifragasatt, huruvida icke fér landsbygdens barn fria skolresor vore
att foredraga. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn finner, att ritten till fri resa bor
goras beroende av individuell provning med hinsyn till hilsotillstind och
sociala férhallanden mojligen med tilligg, att sidan ritt generellt bor till-
komma dels barnen i samhillen med minst 8 000 invdnare, dels barnen i
familjer med 3 eller flera barn. Ldnssigrelsen i Kopparbergs ldin forordar,
att de fria barnresorna férbehéallas titorter ned till 3 000 invanare och att som
absolut krav for statsbidrag uppstilles, att barnen komma till en ur hélso-
synpunkt bittre miljé. Aven ldinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn och ldnets barna-
vdrdsférbund uttala, att principen om resornas hilsovirdande syfte maste
uppritthillas och att diarfér barn bor tilldelas fri resa till titort endast om
modern ej p4 annat sitt kan fi semestermdjlighet.

I friga om den 4lder hos barnet intill vilken fri resa kan ifraga-
komma anser Sverges kommunistiska partis kvinnosekretariat, att alders-
grinsen borde siittas till 18 Ar. Flertalet ungdomar upp till 18 &r, dven de
torviarvsarbetande, hade nimligen si sma inkomster, att de icke sjilva kunde
bestrida kostnaden fér en semesterresa. Stockholms stadsfullmdktige foresla,
att riatten till fri resa skall tillkomma ungdom upp till 18 ar, som idkar
regelbundna skolstudier.

Mot befolkningsutredningens forslag till inkomst-och férmdgen-
hetsgrins for ritt till fria resor ha i ett antal yttranden erinringar
framforts, vilka i en del fall avse sinkning, i andra fall hojning av grinsen.
Ldnsstyrelsen i Jonkdopings lin finner sdledes, att 1945 ars bestimmelser alit-
jamt bora gilla. Stadsfullmdktige i Géteborg, dritselkammaren i Malmé och
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barnavdrdsnimnden i Bords anse, att formdgenhetsgrinsen icke bor sittas
hogre dn 10 000 kronor. Géteborgs och Bohus ldns landsting och hushdll-
ningssdllskapet i Ostergétlands ldn ifrigasitta helt allmiint, om icke inkomst-
och formogenhetsgrinsen bor sittas nigot ligre iin den féreslagna. 4 and-
ra sidan finna Stockholms stadsfullmdktige med hinsyn till eljest uppkom-
mande orittvisor, att héjning av inkomsistrecket for samhillen i de hogre
dyrortsgrupperna boér ske. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn foreslar, att in-
komstgrinsen skall héjas med 200 kronor for varje barn utover det forsta.
Jonkdopings ldns hushdllningssdllskap finner synnerligen tveksamt om nagon
inkomstgrins alls skall bestimmas. — Statskontoret och statens fritidsndmnd
uttala, att Aven man och kvinna, som utan att vara gifta sammanbo och ha
barn med varandra, béra behandlas som en familj och att alltsa vid provning
av fragan om barnets ritt till fri resa hinsyn bor tagas till foérildrarnas
sammanlagda inkomst och férmogenhet.

Utredningens forslag, att den hittills tillimpade fyraveckorsregeln i fraga
om bortavarons ldngd skall slopas, avstyrkes av medicinalstyrelsen,
statskontoret, ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Kalmar, Gotlands, Vdrm-
lands, Gdvleborgs, Visterbottens och Norrbottens lin, socialvdrdskommittén,
Norrbottens ldns landsting, Stockholms stadsfullmdktige, svenska fattigvdrds-
och barnavdrdsférbundet, hégerns centrala kvinnordd, stadsfullmdktige i
Linképing och barnavdrdsndmnden i Luled. Namnda instanser fororda, att
fyra veckors bortavaro alltjimt skall vara regel men att undantag héirifran
vid sidrskilda skél skall kunna medgivas. Ldnsstyrelserna i Alvsborgs och
Kopparbergs ldn, Vdsterbottens ldns hushdllningssdllskap samt barnavdrds-
ndimnderna i Bords, Karlskoga och Ostersund payrka, att viss minimigrins
i friga om bortavarons lingd faststiilles, dven om denna siittes ldgre &n fyra
veckor.

Stadsfullmdktige i Malmé framhélla, att foreskriften om gruppresor,
1 den man den tillimpas, ir besvirande och kan befaras minska allminhe-
tens lust att anvinda sig av de fria resorna. Fullmiktige anse darfor, att kra-
vet pa anordnande av gruppresor icke lingre bor vidhallas.

Socialvdrdskommittén och barnavdrdsndimnden { Bords foérorda, att de
fria resorna f6r barn och personal vid kolonier skola
avse dven dagkolonier. Statskontoret avstyrker forslaget om fria personal-
resor, dérest kolonierna komma i itnjutande av driftbidrag. Aven jdrnvdgs-
styrelsen avstyrker detta forslag.

I frAga om de fria resornas lingd férordar jarnvdgsstyrelsen, att
de fria resorna fran andra liin dn de fyra nordligaste under manaderna juni—
augusti begrinsas till 40 mil. Medan ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldin uttalar,
att de fria resorna i sédra och mellersta Sverige kunna visentligen forkortas
i férhéllande till utredningens férslag, och Kristianstads ldns landsting och
hushdllningssdllskap finna fria resor av hogst 30 mil tillrickliga, foreslar
barnavdrdsndmnden i Jukkasjirvi socken, att maximiavstindet for ovre
Norrland borttages eller viisentlig héjes. Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn for-
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ordar 150 mil fér hela Norrbottens lin. Socialstyrelsen finner limpligt, att
100 mil faststilles som maximigrins for alla de fyra nordligaste lanen.

Utredningens forslag till organisation av de fria resorna foranleder
det uttalandet av socialstyrelsen och Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund, att de barnavardsnimnder, som tidigare icke handhaft verksamhet
med fria resor, till en borjan torde fa svart att klara den nya uppgiften.
I friga om sin egen organisation framhaller socialstyrelsen att ett genom-
forande av de foéreslagna atgiarderna for vila och rekreation 4t mdodrar och
barn nodvindiggor en forstirkning fdven av personalen & styrelsens registra-
tors- och kassakontor. Styrelsen féreslar att den nuvarande tjinsten som
registrator och kassér placerad i lénegrad A 14 ersittes med en kamrerar-
befattning i 16negrad A 20 och en kansliskrivartjanst i A 11.

Vad slutligen angar kostnaderna for de fria resorna finner jarnvdgs
styrelsen av befolkningsutredningens berdkningar framgi att dessa kostna
der baserats pa att jarnvigarna fortfarande skulle erhilla gottgorelse for
resorna med ett belopp per person, som endast motsvarade 37,56 % av den for
person dver 12 ar gallande avgiften for enkel resa i vardera riktningen. Sty-
relsen anser emellertid, att jirnvigarna bora gottgoras for barnresor till en-
skilda hem med 50 % av nimnda avgift, for vardarresor och de i det féljande
omférmilda husmodersresorna med 75 %, for kolonibarns och dessas véarda-
res resor med 37,5 % och fér kolonipersonals resor med 100 %.

Foredraganden.

De fria resorna fér barn ha hittills nirmast haft karaktiren av ett pro-
visorium. De tillkommo ar 1940 for att mojliggora en ur forsvars- och for-
sorjningspolitiska synpunkter angeliigen utflyttning till landet av barn fran
storre stider och samhillen. Hirefter gjorda begrinsningar i ritten till fria
resor ha i huvudsak foéranletts av den statsfinansiella och betriffande ar
1945 den trafiktekniska situationen. Trots dessa begrinsningar har verk-
samheten med fria resor for barn fitt en betydande omfattning. Harvid
vunna erfarenheter synas klart adagaligga betydelsen av de fria resorna
sisom ett led i den sociala omvardnaden om barnen och familjerna. En mera
definitiv reglering av ifragavarande verksamhet synes diarfor nu bora ske.

Befolkningsulredningens forslag till fria resor fér barn och virdare inne-
biar i tva avseenden en viisentlig utvidgning av ritten till fria resor i for-
hallande till de for ar 1945 gillande bestimmelserna. Silunda férordar
utredningen full likstéallighet mellan landsbygdens barn och barnen frén tat-
orter. I den offentligza diskussionen har vid skilda tillfillen under de senaste
aren vitsordats det principiellt berittigade i att landsbygden i fraga om denna
forméan likstialles med stiaderna. Att principen icke blivit genomférd har
berott av vissa med kristiden sammanhingande forhallanden. Jag bitrider
utredningens férslag i denna del. Utredningen foreslar vidare en sidan hoj-
ning av den for riitt till fri resa uppstillda inkomst- och formogenhets-
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griansen, att det 6vervigande flertalet av barnfamiljerna skall komma i at-
njutande av denna ratt, Forutsitiningen fér riitt till fri resa till enskilt
hem ir enligt utredningens forslag antingen att familjens till statlig inkcmst-
och férmogenhetsskatt beskattningsbara belopp och dess skattepliktiga for-
mogenhet icke Overstiga 2 500 respektive 20 000 kronor eller att det be-
skattningsbara beloppet icke Gverstiger 500 kronor, varvid hinsyn icke tages
till den skattepliktiga formégenheten. Den av utredningen férordade inkomst-
och férmogenhetsgrinsen finner jag vil avvigd med hinsyn till syftet med
de fria resorna och tillstyrker dirfor dven detta forslag. Givetvis bor liksom
hittills fri resa kunna beviljas barn i familjer, vilkas aktuella ekonomiska
situation motsvarar de familjers som direkt enligt de angivna bestimmel-
serna kunna erhalla fri resa.

Med anledning av jarnvigsstyrelsens uttalande, att jirnvigarnas kapa-
citet icke vore tillricklig fér en mera avsevird okning av de fria resorna
i vart fall under r 1946, vill jag i likhet med befolkningsutredningen fram-
hélla, att ritten till fria resor enligt de nya bestimmelserna torde under de
nirmaste aren komma att utnyttjas endast till en del. Trafiksituationen torde
diarfor icke komma att lagga odverstigliga hinder i vigen f6r bestimmelsernas
ikrafttridande redan under sommaren 1946.

Fri resa synes hidanefter bora fa ske aven till titort.

De skil som av befolkningsutredningen anférts for forslaget att icke lingre
kategoriskt fasthalla vid kravet pa 4 veckors bortavaro utan uppdraga &t
den lokala myndighet som provar vederborandes ritt till fri resa att be-
stimma angaende bortavarons lingd synas i och for sig beaktansvirda. Med
hiansyn till det dven av utredningen starkt framhallna 6nskemalet att borta-
varon omfattar minst 4 veckor torde emellertid syftet med forslaget pa ett
lampligare sitt ernds genom att fyraveckorsregeln bibehilles och mojlighet
Oppnas for lokalmyndigheten att medgiva undantag fran regeln, nir siir-
skilda skél féranleda hirtill. For att stivja missbruk hirav torde myndig-
heten bora aldggas att for sig sjdlv skriftligen ange de omstindigheter som
foranlett medgivande av undantag och att till tillsynsmyndigheten for varje
ar lamna upplysning om antalet fall, di kortare bortavaro éin 4 veckor tjll-
latits.

Utredningens férslag i friga om den hégsta alder hos barnet vid vilken
fri resa kan ifrigakomma, fria resor fér virdare samt fria resor fér barn
och personal vid kolonier och fér s. k. feriebarn innebiira ett bibehallande
av nuvarande regler och foérordas av mig. Det relativt begrinsade statliga
driftbidrag som kolonierna vid bifall till i det foljande framlagt forslag
skulle komma i atnjutande av torde icke bora féranleda nigon begrinsning
av ritten till fria resor till kolonier.

Med hénsyn till de oligenheter som dirmed #iro férenade torde kravet
pa anordnande av gruppresor {ill enskilda hem icke lingre bora uppritt-
hillas. Gruppresor béra silunda hiddanefter anordnas endast i de fall, da
barns ritt till fri resa icke kan pa annat sitt utnyttjas.

Befolkningsutredningens férslag, att nuvarande bestimmelser i friga om
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de fria resornas lingd skola bibehillas, féranleder icke annan erinran fran
min sida &n att maximigrinsen for de fria resorna fran Norrbottens lin
bor sittas till 120 mil och att socialstyrelsen betriffande sirskilt avligsna
orter i de fyra nordligaste linen bor ha mojlighet medgiva utstrickning
av de fria resorna utover den for linet generellt bestimda gransen.

I enlighet med utredningens forslag torde fria resor bora i princip sta till
férfogande under hela aret.

De fria resornas organisation finner jag i likhet med utredningen bora sa
anordnas, att den centrala ledningen och tillsynen alltjimt utdvas av sOci-
alstyrelsen och att verksamheten lokalt tills vidare handhaves av barna-
vardsnimnderna. For fullgérande av de nya och vidgade arbetsuppgifter
som vid bifall till férevarande forslag till atgiirder for beredande av vila
och rekreation 4t médrar och barn komma att anfortros socialstyrelsen
synes denna vara i behov av personalférstirkning. Detta behov torde iav-
bidan pa narmare erfarenheter av arbetsuppgifternas omfattning fa tillgodo-
ses genom att Kungl. Maj:t medgiver socialstyrelsen ritt att anstalla er-
forderlig amanuens.- och bitridespersonal samt i viss omfattning mera kva-
lificerad personal, vilken tills vidare far avlonas med arvode. Hirav eventu-
ellt foranlett behov av forstirkning for nista budgetir av styrelsens icke-
ordinariepost torde i sirskild ordning fa anmélas for riksdagen.

Den av jirnvigsstyrelsen viickta frigan om #dndrade regler for ersitining
till jairnviigarna for ifrigavarande resor {oranleder det uttalandet, att er-
sittningen boér ticka jiarnvigarnas enligt affarsmissiga grunder beriknade
kostnader. DA jag icke ir beredd att nu taga stiillning hértill, torde det fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att senare till provning upptaga frigan om even-
tuell revision av gillande ersittningsregler.

Stodet at husmoderssemestern.

Fritidsutredningens forsoksverksamhet och forslag.

I enlighet med sina direktiv avgav fritidsutredningen den 26 februari 1942
betinkande med utredning och foérslag angiende semester for husmddrar
(SOU 1942:19). Till grund for detta betinkande ligo de erfarenheter, som
vunnits av en av fritidsutredningen sedan 1938 bedriven forséksverksamhet
pa omradet. Denna forsoksverksamhet hade vid tiden fér betdnkandets avgi-
vande huvudsakligen avsett anordnande av semestervistelse vid folkhogsko-
lor, lantmannaskolor och lanthushéllsskolor i olika delar av landet. Verksam-
heten hade ytterligare omfattat dels i elt fall semeslervistelse for husmodrar,
vilka fingo mediaga sina spiidbarn, dels utdelande av ett mindre antal stipen-
dier till husmodrar sasom hjilp till sjilvordnad semester och dels bidrag till
av vissa organisationer bedriven semesterhemsverksamhet for husmodrar.
Fritidsutredningen har dven dren 1942-—-1945 handhaft av staten understodd
husmoderssemeslerverksamhet, vilken enbart avselt semestervistelse vid in-
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ternatskolor och liknande anliggningar samt bidrag till semesterhemsorga-
nisationer.

Fritidsutredningen foreslog i berérda betinkande, att husmoderssemestern
skulle bedrivas dels och huvudsakligen i form av semesterhemsverksambhet,
dels i form av stipendiegivning. Det allminnas ekonomiska stodjande av hus-
moderssemestern skulle frimst avse dess driftkostnader, d. v. s. kostnaderna
for drivande av semesterhem och for stipendiegivningen. Kostnaderna for se-
mesterhemsverksamhet fér obemedlade och mindre bemedlade husmodrar
skulle i princip fordelas mellan staten, landsting (stad utom landsting) och
husmodern sjilv. Stipendiegivningen skulle helt bekostas av staten. Intill dess
ett sirskilt anslag till husmoderssemestern anvisades & riksstaten, borde en-
ligt fritidsutredningens mening de pa staten fallande kostnaderna fér inda-
mélet bestridas av tipsmedel. Husmoderssemestern borde handhavas centralt
av ett nytt organ, forslagsvis benamnt statens husmoderssemesternimnd, och
lokalt av sirskilda nimnder med landstingen och stiderna utom landsting
som verksamhetsomraden.

Befolkningsutredningen Iimnar i sitt nu ifrigavarande betinkande & s. 65
—94 en utforlig redogérelse fér den av fritidsutredningen bedrivna foérsoks-
verksamheten, innehdllet i fritidsutredningens betinkande i dmnet och de
over betinkandet avgivna yttrandena. Till denna redogérelse torde hinvis-
ning fa ske.

Befolkningsutredningens forslag.

Fria resor for husmodrar.

Befolkningsutredningen erinrar om att utredningen motiverat sitt forslag
till fria vardarresor i samband med barnens resor till enskilda hem med att
vardarresorna innebiira en mojlighet att férhjilpa modrarna till en tids vila
och rekreation. Utredningen anser det emellertid vara angeliget, att fria resor
stillas till forfogande fo6r semestrande husmédrar fiven i annan form iAn vAar-
darresor. Ett stort behov av semestervistelse och hel avkoppling fran alla
omsorger om barn och familj torde namligen enligt utredningens uppfattning
foreligga for manga husmédrar. I sidana fall borde semesterresan icke sam-
mankopplas med barnens resor utan kunna féretagas fullt oberoende hiirav
och till den ort den resande 6nskade. Utredningen anser det darfér angeli-
get, att mojlighet till fria resor 6ppnas fér ett si stort antal som mojligt av
landets husmédrar. Ekonomiska skil syntes emellertid nédvandiggora en be-
gransning av husmédrarnas rétt till fria resor. Utredningen anser, att for
denna ritt samma inkomst- och férmégenhetsgrins bor tillimpas som fér de
fria resorna fér barn. Vidare borde husmédrar med barn frimst bli tillgodo-
sedda. Utredningen finner darfér lampligt, att fri resa beredes i férsta hand
husmédrar i familjer med tva eller flera hemmavarande minderariga barn.
Emellertid har utredningen icke férbisett att diven andra husmédrar — frimst
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de som av annan anledning dn barnantalet ha stor arbetsborda och de som
iiro klena — kunna vara i behov av det stod till semester, som den fria resan
innebir. Friga om sidan husmoder skall beredas fri semesterresa skall enligt
utredningens mening avgoras av den husmoderssemesternimnd, som utred-
ningen foreslar skola inréttas i varje landstingsomrade och stad utom lands-
ting.

Befolkningsutredningen foreslar alltsi fria resor till sjidlvord-
nad semester for husmédrar i familjer med minst tvi hemmavarande
minderariga barn samt husmédrar, som i enlighet med vad nyss sagts bevil-
jats fri resa av husmoderssemesterniimnden, allt under férutsittning att fa-
miljens till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara belopp ej
overstiger 2 500 kronor och den skattepliktiga formogenheten ej Overstiger
20 000 kronor. Om det till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskatt-
ningsbara beloppet ej overstiger 500 kronor, bor vederborande enligt utred-
ningens forslag oavsett den skattepliktiga formogenheten erhilla fri resa,
diirest forutsatiningarna i ovrigt foreligga. Utredningen finner, att husmodern
som regel bor erhilla endast en fri resa varje ar. Om salunda en moder med-
{6ljt sina barn som virdare under en sommarresa, borde hon senare icke er-
halla fri husmodersresa i annat fall &n di det vore uppenbart, att vardar-
resan icke av modern kunnat utnyttjas for egen semestervistelse.

Utredningen upptager till sirskild behandling frigan om fria resor
till semesterhem och foreslar, att alla husmodrar som beredas vis-
telse vid permanenta eller tillfilliga semesterhem skola erhalla fria resor till
och frin semesterhemmet samt att fria resor skola tillkomma fast anstilld
personal vid nimnda anliggningar enligt samma principer, som féreslagits
for kolonierna. Som skil harfor framhéller utredningen féljande.

Erfarenheten visar, att de husmddrar, som beretts tillfdlle till vistelse pa
cemesterhem, icke utan stora svirigheter kunna betala sina resekostnader.
Dessa kostnader ha darfor icke siillan kommit att belasta semesterverksam-
heten. Foér semesterhemmen torde fria resor for de husmodrar, vilka dar be-
redas semestervistelse, innebira en avsevird ekonomisk latinad.

Enligt utredningens uppfattning torde semesterhemsverksamheten bora
jamstillas md koloniverksamheten i friga om savil behovet som organisa-
tionen av de fria resorna. Hiirav foljer att utredningen anser sig bora foresla
{ria resor iiven for personal vid semesterhem enligt samma regler, som fore-
slagits for koloniverksamheten.

Utredningen féreslar, att denna form av stéd at semesterhemsverksamhe-
len skall std 6ppen f6r alla semesterhem for husmodrar, oavsett om de er-
halla i det foljande angivet bidrag till driftkostnaderna eller icke. En forut-
siittning for att komma i atnjutande av forminen vore emellerlid, att semes-
ferhemmet godkiints av socialstyrelsen, som foreslas vara tillsynsmyndighet
{6r semeslerhemsverksamheten. Ulredningen forordar, att semesterhemsorga-
nisation, som erhallit sidant godkinnande, far ritt att {or giislernas riakning
ulfiirda rekvisition av {ri resa pa samma silt som barnaviardsnimnderna i
ovriga fall.
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I friga om semestervistelsens lingd framhaller utredningen
den erfarenhetsmiissigt pavisade vikten av att semestervistelsen icke blir allt-
for kortvarig, om avsedd effekt skall ernds. Utredningen ar medveten om sva-
righeten for manga husmodrar att under lingre tid vara borta fran hemmet.
Att driva kravet pa en semestervistelse av viss lingd alltfér hart skulle dir-
for enligt utredningens uppfatining innebidra, att man férsvarade méjlighe-
ten till semestervistelse for manga husmodrar. Emellertid hade det visat sig,
att man numera med framgang kunnat férlinga semestervistelsen vid atskil-
liga semesterhem fran 7 till 10 dagar, utan att detta medfort svarigheter for
husmoédrarnas vidkommande. Utredningen #dr av den uppfattningen, att fér-
stielsen for virdet av en lingre sammanhingande ledighet och méjlighet till
vila och rekreation ar fran ar 6kas. Utredningen ser i ett stipulerat villkor om
bortavaro en viss tid fér erhillande av fria resor icke ett medel att patvinga
husmdédrarna en lingre semestervistelse in de énska utan huvudsakligen ett
skydd mot missbruk av de fria resorna. Utredningen foreslir sisom allmint
villkor for fri resa, att bortavaron omfattar minst 10 dagar. I sidana fall da
vederbérande lokala organ, som handha de fria resorna, finna biarande skiil
foreligga borde dock fria resor kunna medgivas, déirest bortavaron icke un-
derstiger 7 dagar.

Betriffande de fria resornas lingd foreligger enligt utredningens
uppfatining anledning att tillimpa samma bestimmelser rérande begriins-
ningen av avstandet och sitlet for berikning av tillaggsbiljetter, som foreslas
for de fria resorna for barn och virdare.

Vad slutligen angar tidpunkten fér fri resa anser utredningen
det vara av storsta vikt, da det giller att tillgodose icke minst landsbygdens
husmodrar, att all méjlig frihet beredes husmddrarna vid valet av tidpunkt
fér semestern. Utredningen foreslar darfoér, att fri husmoderssemesterresa
skall fa foretagas vid valfri tid pA aret.

Stodet at semesterhemsverksamheten.

Befolkningsutredningen finner semesterhemsverksamheten vara ett viktigt
led i strivandena att 16sa husmoédrarnas semesterproblem. Aven om det var-
ken vore mdjligt eller ens Onskvirt att bereda varje husmoder tillfille till
semesterhemsvistelse, rader enligt uiredningens mening ingen tvekan om att
det alltjimt finns ett stort behov dels av nya semesterhem, dels av ett savitt
mojligt intensivare utnyttjande av de redan befintliga hemmen.

I syfte att mojliggéra bedomandet av de ekonomiska forhallanden, under
vilka de av enskilda organisationer drivna semesterhemmen arbeta, sdkte ut-
redningen genom en sommaren 1944 utférd undersékning inférskaffa uppgif-
ter hidrom fran semesterhemsorganisationerna. Utredningen sammanfattar
undersokningsresultaten silunda.

Det framgir av undersokningen, att de ekonomiska férutsittningarna for
de enskilda semesterhemmen i vissa avseenden #ro likartade. Driften finan-

sieras salunda dels genom smirre avgifter fran ett i allminhet litet antal av
gisterna, dels genom insamlingar, lotterier, basarer och anslag frian skilda
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organisationer. Att i framtiden basera en utvidgad semesterhemsverksamhet
av 6nskad omfattning pa denna brickliga grund torde vara otdnkbart. De
ekonomiska resurserna iro redan med verksamhetens nuvarande omfattning
pa sina hall s sma, att de icke tillita hemmen att halla 6ppet ens under
den tid, som sisongen normalt borde striicka sig 6ver. Varje mojlighet till
en utvidgning av rorelsen utan ett ekonomiskt stéd ér sjilvfallet i sadana
fall otinkbar. I stort sett torde det nuvarande semesterhemsbestindet vara
ett representativt uttryck for vad som pa frivillighetens vig kan astadkom-
mas. Att ga ldngre, att utvidga de befintliga semesterhemmen, att anskaffa
medel till driften av nya hem o. s. v. torde 6verstiga, vad som pa frivillig-
hetens vig och med anlitande av enskilda méinniskors offervilja och entusiasm
for uppgiften kan astadkommas.

Med hinsyn hirtill finner utredningen ekonomiskt stéd fran det allminna
till den enskilda semesterhemsverksamheten vara onskvart.

Befolkningsutredningen framhaller, att det sivdl av den av utredningen
verkstiallda understkningen som av en av fritidsutredningen foretagen lokal-
inventering framgar dels att for semesterhemsverksamhet limpliga och till-
gingliga lokaler finnas i betydande omfatining utan att dock anvindas annat
in undantagsvis, dels att de permanenta semesterhem for husmoédrar som
finnas i regel endast hdllas 6ppna nagra manader under sommaren. Under
dessa omstindigheter finner befolkningsutredningen i likhet med fritidsut-
redningen, att det allméinnas bidragsgivning till semesterhemsverksamhet for
husmédrar frimst bor ske pa sadant sitt, att den stimulerar till ett béttre
utnyttjande av de resurser som redan finnas. Aven om visst behov av bi-
drag fran det allméinna till anordnande av semester-
hem kan foreligga, har befolkningsutredningen icke ansett sig bora avgiva
forslag till sddan bidragsgivning utan hinvisar till férefintliga mojligheter att
erhalla ekonomiskt stéd for dindamalet (fonden for friluftslivets framjande,
lotterimedelsfonden, pensionsstyrelsen, vissa enskilda stiftelser och fonder).

Befolkningsutredningen meddelar, att vid de konferenser med representan-
ter for semesterhemsrorelsen, som utredningen anordnat, fran alla hall beto-
nats, att det effektivaste sté6det at de enskilda semester-
hemmen vore ett driftbidrag. Utredningens undersékning visade
dven, att Atskilliga semesterhem brottades med stora ekonomiska svarigheter
och att ett fullt utnyttjande av anliggningarna pa sina hall férhindrades dér-
av att semesterhemsfoéreningarna icke vore i stand att ekonomisera en mera
omfattande verksamhet. Utredningen har med hinsyn till det anférda till be-
handling upptagit fragan under vilka former och med vilka belopp driftbi-
drag till semesterhemsverksamheten bor utga. Hirom anfér utredningen i hu-
vudsak {6ljande.

Trots olikheter semesterhemmen emellan i fraga om ckonomiska resurser
anser ulredningen skiil foreligga for att faststilla ett enhetligt driftbidrag fér
semesterhemmen.

Landstingen ha i atskilliga fall visat sitt intresse for husmoderssemester-
verksamheten genom alt bevilja bidrag till semesterhemsorganisationerna.

Betriffande det av utredningen ifragasatta drifthidragel till semesterhemmen,
torde landstingens respekiive sladsfullmiiktiges i stad ulom landsling med-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 233. 2
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verkan vara oumbirlig, om icke de centrala organen skola belastas med om-
fattande kontrolluppgifter, vilka dels méaste kinnas besviarande fér semester-
hemsorganisationerna, dels bliva av vansklig och komplicerad natur. Om
diaremot den vid anslagsbeviljandet nodvindiga kontrollen over verksamhe-
ten i huvudsak kunde uppdragas at respektive landsting (stadsfullmiktige),
skulle enligt utredningens uppfattning en mojlighet finnas att konstruera
ett driftbidrag at semesterhemmen, som icke beh6vde kinnas som en besvi-
rande inskrinkning i den handlingsfrihet, som semesterhemsorganisationer-
na enligt utredningens uppfattning iro i behov av for sin framtida utveck-
ling.

Utredningen har dirfor funnit sig béra fororda ett driftbidrag per vard-
dag till semesterhemmen, som ir si konstruerat, att staten och landstinget
respektive stadsfullmiktige 1 stider utom landsting bidraga med viss del var-
dera. Det statliga driftbidraget foreslas utga endast under forutsidttning, att
landstinget ( stadsfullméktige) beviljat bidrag. Med hinsyn till de kostnader,
som semesterhemmen redovisa i den av utredningen utférda undersékningen
av semesterhemmen och med hdnsyn till erfarenheterna fran fritidsutred-
ningens foérsoksverksamhet forordar befolkningsutredningen, att driftbidra-
get fixeras till 3 kronor per varddag, varav staten foreslis bidraga med 2
kronor och landstinget (stadsfullmiktige) med 1 krona.

Huruvida driftbidrag skall utga blir salunda i princip beroende pa lands-
tingens (stadsfullmiktiges) prévning av semesterhemmens behov. Dock bor
socialstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet 1 fall, da semesterhem er-
bjuder uppenbart otillfredsstillande vardforhallanden eller d& givna fére-
skrifter asidosittas, ej medgiva att statsbidrag utgar. Hiarigenom blir det
mojligt att utnyttja den kinnedom om de lokala semesterhemmen, som
landstingen férvirvat i samband med sin hittillsvarande bidragsgivning.

Befolkningsutredningen foreslar alltsia, att ett driftbidrag beriknat per
varddag skall kunna utga till semesterhemsverksamheten f6r husmédrar.
Driftbidraget till respektive organisationer féreslds utgd med 3 kronor per
varddag, varav statsverket bidrager med 2 kronor och respektive landsting
(stadsfullméktige) med 1 krona per varddag. Dérest landsting (stadsfullmik-
tige) icke ansett sig bora bevilja driftbidrag, utgir sdlunda med vissa — i
det foljande nimnda — undantag icke heller statsbidrag. — Utredningen
forordar, att driftbidrag skall utga enligt samma principer till semesterhems-
verksamhet av det slag, som hittills bedrivits av fritidsutredningen vid inter-
natskolor och motsvarande anldggningar.

Befolkningsutredningen upplyser, att under de senaste aren riksorganisa-
tioner av skilda slag visat intresse fér semesterhemsverksamheten, Vid av
riksorganisationer drivna semesterhem mottagas gister
fran olika delar av landet. Man kan forviinta, att de foreslagna fria resorna
till semesterhem ytterligare komma att stimulera till uppkomsten av flera
dylika hem. Detta slag av semesterhem bedriver en verksamhet som icke &r
begrinsad till det landstingsomrade, dir hemmet dr belidget. Under siadana
omstindigheter synes detta slag av semesterhem icke kunna i friga om drift-
bidragets konstruktion jdmstillas med &vriga enskilda semesterhem. Enligt
befolkningsutredningens uppfattning bér semesterhem av denna typ emel-
lertid atnjuta statsbidrag till driften i samma omfattning som enskilda se-
mesterhem i 6vrigt. Ehuru nagot landstingsbidrag ej girna synes kunna
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komma i fraga, foreslar utredningen, att socialstyrelsen i egenskap av till-
synsmyndighet for semesterhemsverksamheten skall avgoéra, huruvida se-
mesterhemmet kan tilldelas statsbidrag till driftkostnaderna. I friga om
driftbidragets storlek har utredningen funnit skiligt fororda, att samma bi-
drag fran staten skall utga till dessa hem, som utgar till 6vriga semesterhem,
d. v. s. 2 kronor per varddag.

Utredningen foreslar vidare, att av kommuner drivna eller un-
derstéodda semesterhem skola, direst det av kommunen limnade
driftbidraget icke understiger i det foregéende forordat landstingsbidrag,
kunna erhalla statsbidrag till driften med 2 kronor per varddag, oaktat
landstingsbidrag icke utgar.

Slutligen upplyser utredningen, att vid dess behandling av fragan om ett
stod at semesterhemsverksamheten framforts den uppfattningen, att ett be-
hov av en mera kvalificerad vard an den, som kan erbjudas
inom ramen f6r den vanliga semesterhemsverksamheten, skulle foreligga i
vissa fall. Det giller hir nirmast husmdédrar, som ej anses vara i behov av
sjukhusvard men som dock pa grund av Overanstringning eller annan an-
ledning aro i behov av for deras situation limpligt anpassade vArdformer.
Enligt utredningens uppfattning ar det ett 6nskemadl, att de olika vardbe-
hov, som kunna uppstd i sammanhang med husmoderssemestern, bliva all-
sidigt tillgodosedda och att lidmpliga vardformer erbjudas husmédrarna. I
den utstrackning som speciella semesterhem for husmodrar med kvalifice-
rat vardbehov komma att anses limpliga och 6énskvirda bor, anfér utred-
ningen, mojlighet 6ppnas for dessa hem att erhilla ett med hiinsyn till drift-
kostnaderna och verksamhetens ekonomiska foérutsittningar i 6vrigt limp-
ligt avpassat driftbidrag. Utredningen foreslar darfér, att socialstyrelsen ef-
ter Kungl. Maj:ts medgivande matte fi utanordna ett driftbidrag av hogst
4 kronor per dag till semesterhem med antydda uppgifter.

Stipendiegivning for underliittande av husmoderssemestern.

Befolkningsutredningen uttalar, att det utan tvivel finns ett betydande
hjialpbehov i samband med husmoderssemesterns realiserande, som icke till-
godoses genom de berdorda hjidlpformerna. Detta hanforde sig, férutom till
den egentliga semesterkostnaden, till utgifter for sidana dndamal som hem-
hjilp, inackordering av barnen och klddutrustning 4t husmodern. I fraga om
tillgodoseendet av forevarande hjilpbehov anfér utredningen féljande.

Genom de foreslagna stodformerna A&t husmoderssemesterverksamheten
bor enligt utredningens uppfattning en viisentlig del av de medel, som Aarli-
gen insamlas av enskilda och organisationer och som anslis av féreningar
och klubbar som stdd at husmoderssemestern kunna disponeras fér andra
indamal dn fOor niarvarande, da de atga for att bestrida direkta driftkostna-
der. De av utredningen papekade hjilpbehoven iro ej sillan av den karakti-
ren, att de viil ldampa sig fér en bidragsgivning genom de enskilda personer
och organisationer, som for narvarande stodja husmoderssemesterverksam-
heten. Atskilliga av de skiftande behov, som kunna aktualiseras, di man
soker bereda en husmoder en tids semestervistelse, iro namligen av den ar-
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ten, att ett ingripande genom samhiillels hjalpapparat endast med viss svarig-
het torde kunna ske.

I likhet med fritidsutredningen finner emellertid befolkningsutredningen
att utéver det stéd fran det allminna at husmoderssemesterverksamheten,
som redan foreslagits, mojligheten att erhalla ett kontant belopp att anvén-
das i samband med semestern kan innebira ett avgorande stod, sarskilt for
de husmodrar, som resa pa sjilvordnad semester, och féor husmédrar, som
av skilda anledningar icke kunna erhalla de f6reslagna férmanerna men
dock anses vara i behov av hjilp till semestervistelse.

Befolkningsutredningen vill diarfér i likhet med fritidsutredningen foresla,
att mojlighet till stipendiegivning i samband med husmoderssemestern 6pp-
nas for de semesternimnder i de skilda landstingsomriden, som enligt ut-
redningens forslag skola inrittas.

Utredningen vill i detta sammanhang ytterligare understryka, att endast
ett mindre antal husmodrar kunna beredas plats pa semesterhem. Fler-
talet dro hinvisade till att sjilva ordna sin semestervistelse. Fér de husmod-
rar, som kunna tillbringa semestern hos sliktingar eller vanner, torde de
fria resorna vara ett gott stéd, men for dem, som icke ha denna utvig ford-
ras i manga fall ytterligare hjilp till ordnande av semestern. Med hinsyn till
samhillets for nidrvarande bristfalliga utrustning fér beredande av rekrea-
tionsmojligheter at husmodrarna anser utredningen, att ett betydande behov
av den foreslagna stipendiegivningen féreligger. De utdelade beloppens stor-
lek béra enligt utredningens uppfatining ej faststidllas utan bora goras be-
roende pa provning av de husmoderssemesternimnder, som enligt utred-
ningens forslag skola finnas i landstingsomraden och stider utom landsting.
Stipendiebeloppet torde dock béra maximeras till 50 kronor for varje hus-
moder.

Befolkningsutredningen foéreslar, att fér stipendiegivning i samband med
husmoderssemesterverksamhet ett belopp av 500 000 kronor arligen fordelas
av Kungl. Maj:t mellan husmoderssemesternimnderna med hinsyn till be-
riknat behov 1 de olika landstingsomradena respektive stiderna utom lands-
ting. Kontrollen &éver stipendiernas ritta anvindning skall enligt utredning-
ens mening utévas av nimnderna.

Organisationen av stodatgiirderna till forman for husmoderssemestern.

For de fria husmodersresorna foreslar utredningen 4 s. 112—
116 i betdnkandet en organisation, som nira ansluter sig till de organisato-
riska anordningarna for fria resor fér barn och vardare. Socialstyrelsen skulle
saledes vara centralmyndighet och lokalt skulle verksamheten, i avbidan pa
tillskapandet av ett familjesocialt organ, handhavas av barnavardsnidmnder-
na. I ovrigt torde hinvisning fa ske till betinkandet.

Aven for semesterhemsverksamheten skall enligt utredningens
forslag den centrala ledningen utovas av socialstyrelsen. Styrelsen skall folja
semesterhemsrorelsens utveckling och férhallanden, vid behov utfiarda rad
och anvisningar betridffande verksamheten samt besluta angiende de drift-
bidrag som de sirskilda semesterhemmen kunna vara berittigade till.

Vad angar den lokala organisationen foéreslar utredningen, att husmoders-
semesterverksamheten anknytes till landstingsomradena och stiderna utom



Kungl. Maj:ts proposition nr 233. 21

landsting. Skilet hirtill &r bland annat, att utredningen sisom av det fére-
gaende framgatt tinkt sig kontrollen av verksamheten i huvudsak anfértrodd
organ i sagda omraden och stider. Utredningen finner angeliiget, att dessa
organ besitta speciella férutsittningar sival for bidragsgivning och kontroll
som for frimjande av semesterhemsrorelsens utveckling. Da hértill kommer
att fortsiattandet och utvecklingen av den av fritidsutredningen bedrivna hus-
moderssemesterverksamheten forutsitter organisatoriska Atgirder, foreslar
befolkningsutredningen, att i varje landstingsomrade och stad utom lands-
ting utses en husmoderssemesternimnd, bestidende av ordférande och fyra
ledaméter jimte fem suppleanter. Ordforanden och suppleant for honom samt
en ledamot och suppleant for honom utses av Kungl. Maj:t. Ovriga ledamé-
ter jimte suppleanter féor dem viljas av landstinget for en tid av fyra ar i
sinder. I fall di sa befinnes lampligt bér enligt utredningens uppfattning
husmoderssemesternimndens och hemhjilpsstyrelsens arbetsuppgifter kunna
uppdragas at en och samma nimnd. Betriffande husmoderssemesternimn-
dens uppgifter i ovrigt torde hinvisning fa ske till utredningens redogorelse
hiarfér & s. 117—119 i betiinkandet,

Kostnadsheriikning.

Med ledning av vissa siffror frin 1940 ars folkrikning uppskattar befolk-
ningsutredningen antalet fria husmodersresor till enskilda hem enligt utred-
ningens huvudférslag till maximalt 120 000 per ir. Den genomsnittliga kost-
naden for resa beriknar utredningen till omkring 17 kronor. I friga om stats-
verkets kostnader vid olika intensivt uinyttjande av de foreslagna resorna
hinvisar utredningen till foljande tabell.

Nedanstiende % av de Kostnad
berattigade reser: milj. kronor
100 o 2,04
7 B b0 0660060000086 a8a0808060 1,53
B0 1,02
B0 .o 0,82
B0 e 0,61

Utredningen anser, att man hir liksom vid 6vriga fria resor bor utgd fran
att ett utnyttjande av formanen upp till omkring 30 %o torde komma att vil
motsvara frekvensen under de nirmaste dren. Till kostnaden vid en sadan
reseintensitet, 610 000 kronor, borde lidggas ett belopp av 75 000 kronor, i
forsta hand avseende fria resor efter av husmoderssemesterniimnderna med-
delade dispenser.

Betriffande kostnaderna i 6vrigt anfor utredningen i huvudsak féljande.

Antalet resor for husmédrar och personal inom semesterhemsverksamheten
torde under de niirmaste aren icke komma att overstiga 20 000. Kostnaden
for dessa resor, vilka i regel komma att ske inom landstingsomradena, be-
rilknar utredningen bliva i genomsnitt 8 kronor per resa. Statsverkets kost-
nader f6r dessa resor torde alltsi komma att uppga till 160 000 kronor,

Statsverkets kosinader for drifthidrag till semesterhemmen uppskattas till
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omkring 400 000 kronor efter ett antal varddagar av 200 000 och ett bidrag av
2 kronor fér varddag.

Vidare har utredningen foreslagit, att 500 000 kronor arligen skulle for-
delas i form av slipendier till underlittande av husmédrars semestermojlig-
heter.

Befolkningsutredningen berdknar alltsd de totala kostnaderna for ett stod
at husmoderssemestern i enlighet med uiredningens forslag salunda.

Kronor.
Fria resor for husmédrar till enskilda hem .................. 685 000
Fria resor for husmédrar och personal till semesterhem ...... 160 000
Driftbidrag till semesterhem ................................ 400 000
Stipendier . ... . e 500 000

Summa kronor 1745 000

Yttranden over befolkningsutredningens forslag.

I yttrandena anféras inga principiella erinringar mot att Atgir-
der i anslutning till befolkningsutredningens férslag vidtagas till stéd at hus-
moderssemestern. Diaremot framhaller ett stort antal remissinstanser, att en
férutsitining for att sidana stédatgirder skola fa avsedd effekt ar, att h e m-
hjalpsfragan i stort 16ses. Hushdllningssdllskapen, som huvudsakligen
yttra sig for lanthusmoédrarnas del, framféra vissa forslag till frigans 16sning,
sdsom kvinnlig samhillstjinst, 6verenskommelse mellan tvd nirboende hus-
modrar att turvis se till de bAda hemmen under semestern och medverkan
fran jordbrukets ungdomsforeningar.

Forslaget till fria resor for husmddrar foranleder i huvudsak
samma uttalanden fran remissinstansernas sida som forslaget till fria resor
for barn och vardare. Vad angar de fria resorna till enskilt ordnad semester
avstyrker statskontoret den forordade mdajligheten till dispens fran villkoret
om tvd hemmavarande minderariga barn. Statens fritidsndmnd, ldnsstyrelsen
i Ostergétlands lin och stadsfullmdktige i Norrképing finna det svart att ritt-
vist beddma, nir forutsdttningen fér siddan dispensgivning i form av stor
arbetsborda eller klenhet foreligger. Alvsborgs ldns norra hushdllningssdllskap
ifrigasitter, om icke vid berikning av formogenhetsgriansen ett belopp av fér-
slagsvis 15 000 kronor, nedlagt i familjens yrkesverksamhet, bor f4& undan-
tagas. — For de fria resorna till semesterhem bora enligt av statskontoret,
Idnsstyrelsen i Ostergétlands lin samt Sédermanlands och Ostergétlands lins
hushdllningssdllskap uttalad mening samma villkor gilla som fér resa till en-
skilt ordnad semester. Statskontoret, jdrnvdgsstyrelsen och statens fritids-
ndmnd avstyrka forslaget om fria resor for personalen vid semesterhemmen.
— I friga om semestervistelsens lingd vid fri husmodersresa dro socialsty-
relsen och pensionsstyrelsen tveksamma om dispens bor beviljas fran villko-
ret om 10 dagars bortavaro. Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn, Vdsterbottens ldns
hushdllningssdllskap och vita bandets ceniralstyrelse uttala, att 14 dagars bor-
tavaro bor utgoéra ett minimum.
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Betriffande forslaget om stdd 4t semesterhemsverksamhe-
ten uttala stadsfullmdktige i Stockholm och Gdvle samt Sveriges socialde-
mokratiska kvinnoférbund, att behov foreligger av bidrag till kostnaderna
for anordnande av semesterhem. — Statskontoret, statens fritidsndmnd samt
Iinsstyrelsen och hushdllningssdllskapet i Ostergétlands ldn anse, att ritten
till bidrag till driften av semesterhem boér begrinsas att avse sidana beso-
kare, som enligt de allmiinna reglerna ha ritt till fri resa. Enligt fritids-
namndens mening boér sasom villkor for driftbidrag gilla, att verksamheten
drives utan forvirvssyfte, att visst maximipris féor husmoder och dag fast-
stillles och att fraga icke #r om konvalescenthem. Ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs ldn uttalar, att landstingen icke béra belastas med uppgiften att vara
huvudmin for och limna bidrag till semesterverksamheten fér husmodrar.
Tveksamhet i detta avseende anfores dven av Malméhus ldns landsting. Stock-
holms stadsfullindktige fororda, att driftbidraget begrinsas att avse husméd-
rar med minst tvd barn; eventuellt kunde ett mindre bidrag utga fér andra
husmédrar. Hogre statsbidrag dn av utredningen foreslagna 2 kronor for
dag &r enligt fullmiiktiges uppfattning motiverat dels fér semesterhem i nér-
heten av storre stider med hinsyn till de dir uppkommande hogre kostna-
derna, dels for anliggningar, vid vilka ett semesterhem #4r kombinerat med
spadbarnshem for omhindertagande av gisternas pi semesterhemmet spidda
barn. Stadsfullindktige i Goteborg finna det mindre tillfredsstillande att till
visst enhetligt belopp fixera statsbidraget, enir semesterhemmen ha mycket
varierande standard och sjalvkostnader. Under en forsokstid kunde indivi-
duell provning tillimpas. Dérest man ginge in for enhetliga belopp, vore det
tveksamt, om de foreslagna vore tillrickliga. — Reso foreslar i stillet for ett
system med driftbidrag till semesterhemmen, att stipendier i form av checkar
utlimnas till de husmédrar som provas béra fa hjilp till semestern. Dessa
checkar skulle kunna anvindas som delbetalning vid valfri semesteranligg-
ning. Hirigenom skulle vissa semesterhems inriktning pa enbart mindre be-
medlade husmédrar undvikas. — Statskontoret, statens fritidsndmnd samt
Idnsstyrelsen och férste provinsiallikaren i Ostergdtlands ldn avstyrka for-
slaget om drifthidrag till semesterhem fér husmédrar med kvalificerat vard-
behov, da hir vore friga om vilo- eller konvalescenthem. Sveriges socialde-
mokratiska kvinnoférbund vitsordar behovet av sidana specialsemesterhem
men framhéaller, att dessa nirmast béra ha karaktiren av konvalescenthem.

Stipendiegivning for underldttande av husmodersse-
mestern, vars dndamadlsenlighet kraftigt vitsordas i ett stort antal yttran-
den, avstyrkes av statskontoret och statens fritidsnidmnd. Som skél harfor
anfor statskontoret, att sikra garantier f6r erndende av asyftat resultat icke
finnas, att ett rittvist urval av stipendiaterna vore mycket svart och att na-
gon utviig till effektiv kontroll av stipendiernas ritta anvindning icke anvi-
sats. Socialstyrelsen, ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin, nimnda ldns lands-
ting och hushdllningssdllskap, Norrbottens lins landsting och Alvsborgs Ildns
norra hushdllningssdllskap, anse att stipendiets foreslagna maximibelopp, 50
kronor, bor i siirskilda fall f4 overskridas.
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Remissinstansernas uttalanden betriiffande organisationen av
stodatgirderna till féorman fér husmoderssemestern hin-
fora sig huvudsakligen till férslaget om inrédttande av en husmoderssemes-
ternimnd fér varje landstingsomrade och stad utom landsting. Pensionssty-
relsen, dverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Sédermanlands, Jénkdpings,
Kalmar, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Vdsternorrlands och Jdmtlands
ldn, svenska landstingsférbundet, Stockholms, Uppsala, Jénképings, Kristian-
stads, Malméhus, Hallands och Alvsborgs lins landsting, stadsfuilmdktige i
Stockholm, Géteborg och Norrkdping, Kristianstads ldns hushdllningssdllskap,
Sverges kommunistiska partis kvinnosekretariat samt barnavdrdsndmnderna
i Bords och Ostersund fororda, att de uppgifter som avsetts fér husmoders-
semesternimnden i stillet skola anfortros 4t nigot redan existerande organ,
sdsom hemhjilpsstyrelse, landstingets hilsovardsberedning, modrahjilps-
nimnd med limplig utbyggnad eller, betriffande stider utom landsting,
barnavirdsnimnd. Eft antal hushdllningssdllskap hemstiller, att vederboran-
de hushallningssillskap matte f4 utse en ledamot jimte suppleant i den
foreslagna husmoderssemesternimnden. — Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands
ldn och Jdmtlands lins landsting finna, att de uppgifter som enligt befolk-
ningsutredningens forslag skola ankomma p& socialstyrelsen béra kunna an-
fortros liansorgan. Aven svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet av-
styrker forslaget, att socialstyrelsen skall vara tillsynsmyndighet och ut-
farda rad och anvisningar fér semesterhemsverksamheten.

Foredraganden.

Inledningsvis har jag framhadllit, att siirskilda semesterformer for husmaod-
rar dro behovliga vid sidan av och sisom komplement till familjesemestern.

Av befolkningsutredningen férordade atgarder for stéd 4t husmoderssemes-
tern avse dels fria resor fér husmodrar, dels bidrag till semesterhemsverk-
samhet och dels stipendiegivning.

For ritt till fri resa till av husmodern enskilt ordnad semester skola en-
ligt utredningens forslag samma forutsittningar betriffande familjens in-
komst- och féormégenhetsférhallanden féreligga som i friga om de fria barn-
resorna. Utredningen féreslar sdsom ytterligare villkor for fri husmodersresa,
att husmodern skall ha omvardnaden om minst tvd minderariga barn eller
pa grund av stor arbetshorda eller klenhet efter siarskild provning befinnas
vara i behov av semester. Forslaget i denna del finner jag mig béra bitrida
med det tilligget, att barn skall i detta sammanhang anses sisom minder-
arigt, direst barnet under det ir d4 resan foretages fyller hogst 14 ar. Utred-
ningen féreslar vidare, att alla husmoédrar for vilka beredes vistelse vid se-
mesterhem, godkénda av den centrala tillsynsmyndigheten (socialstyrelsen),
och fast anstidlld personal vid sidana hem skola erhilla fria resor till och
frdn hemmet enligt samma principer som féreslagits betriffande barn och
personal vid kolonier. Da det bér ankomma pa de husmoderssemesternimn-
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der i landstingsomraden och stider utom landsting, vitkas inrittande jagi det
foljande foreslar, att utova tillsyn éver att uttagningen av husmoédrarna till
semesterhemmen sker med hinsya till rekreationsbehov och sociala forhal-
landen, finner jag risk for misshruk av berérda anordning icke foreligga. Jag
bitrader dirfor aven detia utredningens férslag. Mot vad utredningen anfoért
betriaffande bortavarons och de fria resornas lingd samt tidpunkten for fri
resa har jag intet att erinra.

Med anledning av befolkningsutredningens férslag om driftbidrag till se-
mesterhem for husmédrar forordar Reso, att dessa driftbidrag bora ersittas
med stipendier till husmédrar i form av checkar, vilka kunna anvindas som
delbetalning vid valfri semesteranliiggning. Den av Reso silunda foéreslagna
anordningen har uppenbarligen vissa fordelar, bland annat satillvida att har-
med en inrikining av semesterhemmen enbart p4 mindre bemedlade husmdod-
rar skulle undvikas. Emellertid torde de av befolkningsutredningen forslagna
driftbidragen till semesterhemmen f& uppfattas sasom ett stéd it en fortsatt
och i viss man vidgad forséksverksamhet pa omradet. Sedan ytterligare er-
farenheter av denna verksamhet vunnits, torde husmoderssemesterfrigan
béra upptagas till ny behandling och hiirvid torde det av Reso framfoérda for-
slaget bora beaktas. Jag forordar alltsa i princip att semesterhemmen erhalla
stod genom bidrag till driften. Befolkningsutredningen féreslar, att driftbi-
draget skall utga med enhetligt belopp per gistdag. Med hinsyn till vad jag
tidigare anfért betriffande husmoderssemesternimndernas tillsyn over uttag-
ningen av husmodrar sasom ett medel att forhindra missbruk av en generell
bidragsgivning och di4 man torde kunna utga fran att de ekonomiskt bittre
stillda semesterhemmen komma att anvinda eventuella 6verskott & driftbi-
dragen till att 6ka antalet friplatser och pa annat sitt underlitta for obemed-
lade husmodrar att erhalla semester, finner jag mig bora fororda ett enhet-
ligt bestamt driftbidrag. Enligt utredningens foérslag skall efter provning av
tillsynsmyndigheten — socialstyrelsen — ett statligt driftbidrag av 2 kronor
for gastdag utga till enskilda semesterhem under forutsittning att vederbo-
rande landsting (stad utom landsting) bidrager med minst 1 krona per gist-
dag. Vidare foreslar utredningen, att — oavsett bidrag fran landsting (stad
utom landsting) — statsbidrag med 2 kronor per gistdag skall utga dels till
semesterhem, som drivas av riksorganisationer och dro 6ppna fér husmodrar
fran olika delar av landet, dels till av kommuner drivna eller understédda
semesterhem, direst det av kommunen limnade bidraget icke understiger
1 krona {6r giistdag. Berorda forslag finner jag mig bora fororda. Givetvis bor
stailigt driftbidrag enligt motsvarande normer kunna utga iven till semester-
hem, drivha av landsting och stider utom landsting. Vad angar utredning-
ens forslag om siirskild statsbidragsgivning till semesterhem fér husmodrar
med kvalificerat vardbehov finner jag, att direst fraga 4r om ett vardbehov
liknande det, som tillgodoses genom verksamheten vid vilo- och konvale-
scenthem, sporsmilet bor i annat sammanhang upptagas till behandling.
Bortsett hiirifran kan det vara onskvirt att s anordna statsbidragsgivning-
en till drifien av semesterhem, att en differentiering av verksamheten vid
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sadana hem mojliggéres. Emellertid #r jag #nnu icke beredd att taga still-
ning till denna fraga. Ytterligare erfarenhet pa omradet torde bora avvaktas.
Skulle socialstyrelsen finna en differentierad statsbidragsgivning vara ur an-
givna synpunkter erforderlig, férutsitter jag, att styrelsen inkommer med
forslag i dmnet.

I detta sammanhang torde f4 anmiilas, att regeringsriitten genom utslag
den 15 januari 1946 upphivt ett kommunalfullmiktiges beslut att anvisa
medel till semesterbidrag till mindre bemedlade husmédrar med motivering,
att medelsanvisningen avsage ett indamaél, som icke kunde anses utgéra en
kommunens gemensamma hushillningsangeliigenhet, och att darfér fullmik-
tige genom beslutet 6verskridit sin befogenhet. Vid ett genomférande av nu
framlagda forslag betriffande husmoderssemestern synes denna komma i ett
nytt lige. Foérslagen avse nidmligen en mera definitiv reglering av husmo-
derssemesterverksamheten. Jag har i det féregaende utgatt fran att kommun
skall kunna driva eller ekonomiskt st6dja semesterhem f6r husmodrar. Det
synes naturligt, att kommun #ven pd annat sitt bidrager till 16sandet av
semesterfrigan for husmodrarna i kommunen. Med hinsyn till det anforda
torde atgirder till beredande av semester fé6r husmodrar hidanefter f3 anses
tillhéra kommunens gemensamma hushéallningsangeldgenheter.

Sasom en ytterligare Atgird till underlittande av husmoderssemestern fore-
slar befolkningsutredningen, att statsmedel skola stillas till husmoderssemes-
ternimndernas i landstingsomraden och stider utom landsting forfogande
for utdelning av stipendier om hogst 50 kronor till husmédrar, som iro i be-
hov hirav for tillgodoseende av olika, med en semester sammanhingande
dndamal. Enligt forslaget skall ett belopp av 500 000 kronor arligen av Kungl.
Maj:t férdelas mellan husmoderssemesternimnderna. Denna stipendiegivning
synes, trots de av statskontoret anférda betinkligheterna mot densamma,
vara en si dndamalsenlig form foér underlitiande i olika avseenden av hus-
moderssemestern, att jag finner mig bora bitrida férslaget hirom. Emellertid
synes angeliget, att vissa garantier erhéllas fér stipendiernas ritta anvind-
ning. Sdlunda béra i stipendieansikningen angivas de utgifter av olika slag
som iro avsedda att bestridas med stipendiet. Vidare bor utbetalning av sti-
pendiebeloppet till husmodern handhavas av nigot kommunalt organ, tills
vidare limpligen barnavardsndmnden, och ske i relativt nira anslutning till
den tidpunkt, da stipendiebeloppet skall komma till anvindning.

Vad angir den av befolkningsutredningen forordade organisationen for
husmoderssemesterverksamheten synes endast férslaget om inrittande i varje
landstingsomrade och stad utom landsting av en husmoderssemesternimnd
behova upptagas till nirmare behandling. I likhet med befolkningsutredning-
en ir jag av den meningen, att den speciella sakkunskap som erfordras for
ett ritt handhavande av husmoderssemestern i regel icke ir féretridd inom
existerande organ for sagda omriaden och stider. Diirest sirskild hemhjilps-
styrelse finnes, torde emellertid denna, med héinsyn till att dess arbetsupp-
gifter ligga husmoderssemestern niira, kunna fa fungera som husmodersse-
mesternimnd. I annat fall torde sirskild husmoderssemesternimnd bora
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inrittas. Denna bor f4 enahanda sammansittning som hemhjilpsstyrelsen
och alltsid besta av fem ledamoter, alla utsedda av landstinget (staden utom
landsting). Utredningens organisationsforslag i évrigt betrdffande husmoders-
semestern finner jag mig bora bitrada.

I anledning av befolkningsutredningens berikning av kostnaderna for sto-
det &t husmoderssemestern vill jag i detta sammanhang framhalla, att de
statliga driftbidragen till semesterhem under niista budgetir torde komma
att uppga till relativt blygsamma belopp, di dessa bidrag betriffande lands-
tingsomradena forutsitta visst bidrag fran landstinget och beslut hirom som
regel icke kunna meddelas forrdn vid landstingens sammantriden i septem-
ber 1946. Det skall anmirkas, att fritidsutredningen fran fonden for frilufts-
livets frimjande erhallit ett bidrag av 100 000 kronor for fullféljande under
ar 1946 av den semesterhemsverksamhet for husmédrar som utredningen un-
der senare ar bedrivit.

Stodet At koloniverksamheten.

Tidigare itgirder.

Utbyggandet av koloniverksamheten har under senare ar till visentlig del
mojliggjorts genom anlidggningsbidrag frin allminna arvsfonden.
Numera beviljas bidrag till kostnaderna for uppforande av sommarkolonier
med hogst %/; av sagda kostnader, vilket pa senaste tid betytt 1 200-—1 300
kronor per plats.

Till koloniernas driftkostnader har, om man bortser fran
de fria resorna for barn och personal vid kolonierna, statsbidrag i allmin-
het icke utgatt. Under aren 1943—1945 har emellertid bedrivits forsoksverk-
samhet med statliga driftbidrag avsedda att i forsta hand utnyttjas till fér-
man fér klena barn fran landsbygden, dir koloniverksamheten &r svag. Un-
der ar 1943 anvisades for dndamalet 100 000 kronor och under 1944 och 1945
arligen 200 000 kronor. Beloppen ha fordelats av socialstyrelsen med hin-
syn till de olika kommunernas behov av koloniverksamhet. For erhallande
av bidrag ha aven ifrigakommit kolonier, som mottaga barn fran storre om-
raden &n en kommun, exempelvis ldn eller del av lin. Driftbidrag ha ej ut-
gatt till s. k. var- och vinterkolonier. Diaremot ha vissa dagkolonier kunnat
erhalla bidrag. Driftbidraget, som utgatt med varierande belopp per varddag,
har endast i ett, av Kungl. Maj:t medgivet fall (specialkoloni) o6verstigit 1
krona per dag och barn.

Befolkningsutredningens forslag.

Allmiinna synpunkter.

Enligt befolkningsulredningens uppfattning ir de angeliget, att den hit-
tillsvarande utvecklingen i riktning mot alltmer vidgade mdjligheter till mil-
jobyte och rekreation for barnen fullféljes. Den enskilda och kommunala
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verksamheten har huvudsakligen inriktats pa upprititandet av sommarkolo-
nier. De statliga atgdrderna ha, bortsett fran stodet i form av fria resor, an-
laggningsbidrag och forsoksverksamhet med driftbidrag till sommarkolonier,
huvudsakligen inriktats pi att frimja sommarvistelse i enskilda hem genom
att bereda fria resor till sidan sommarvistelse. Utredningen behandlar hir-
efter frigan om sommarkoloniernas for- och nackdelar samt anfér hirom
foljande.

Sommarvistelse tillsammans med forildrarna maste i allminhet ur bar-
nens synpunkt vara att foredraga framfér andra former. Nigorlunda jam-
stalld med denna vistelseform kan sommarvistelse hos anhériga och bekanta
pa landsbygden anses vara. Under en sidan sommarvistelse kan i regel pa-
riknas ett individuellt omhindertagande, som icke &r mojligt pa forlagg-
ningar for ett flertal barn. Overhuvudtaget har sommarvistelsen i enskilda
hem i jimférelse med sommarkolonierna samma fiordelar, som ett hem all-
tid maste anses dga framfér en anstalt, niar det giller vardnad om friska
barn. Av sirskild vikt iir, att barnets méojligheter att komma i nira kontakt
med bygdens liv i de flesta fall dro stérre vid vistelse i ett enskilt hem. Den-
na pedagogiska sida av sommarvistelsen maste tillmitas stort virde.

Sommarkolonierna ha motsvarande nackdelar. Sammanférandet av ett
storre antal barn i en forliggning kan i och fér sig icke vara onskvirt, da det
alltid maste forutsittas ett mera schematiskt omhindertagande av barnen.
Medicinska och hygieniska risker méaste vidare vara forknippade med en dy-
lik forliggning. For nagot dldre barn spelar ocksa den omstindigheten in,
att kolonierna mera sillan kunna bereda tillfille till passande och pedago-
giskt virdefullt arbete. Den nédtvungna sysslolésheten utgér en icke obetyd-
lig oldgenhet. Slutligen kan emot koloniformen anféras, att den ir oekono-
misk, i det att den forutsditer ett bindande av betydande kapital i tomter
samt byggnader och andra anordningar, som vanligen endast anvindas un-
der sommarménaderna.

A andra sidan kan anféras, att pa en riitt skott sommarkoloni de anforda
oligenheterna kunna avsevirt reduceras. En sadan koloni erbjuder ocksa i
vissa hinseenden betydande férdelar framfér sommarvistelse i enskilda hem.
Sommarkoloniernas lige ir salunda vanligen bestdmt av hilsoskil, i det att
tillgang till skogs- eller havsluft samt bad sirskilt efterstriivas. Personalen
har vidare vanligen siirskilda kvalifikationer fér sin uppgift och kontinuer-
lig likarkontroll hor till regeln. En forstklassig sommarkoloni kan darfér
sirskilt for klena och sjukliga barn erbjuda en miljé och en vérd, vartill
motsvarighet icke alltid kan bjudas i de enskilda hemmen. En forutsittning
hirfor dr dock, sasom framgar av det sagda, att kolonien fyller vissa krav
pa standard i olika avseenden. Dess lige maste vara hélsosamt, lokalerna
méste vara lampliga for sitt dndamaél, tillgang till bad och gott dricksvat-
ten maste finnas. Personalen méste vara kunnig och dess hilsa kontrollerad.
Kosthallet maste vara dndamalsenligt, barnens hilsotillstind maste sta under
likarkontroll o. s. v. Anhopningar av kolonier pi en och samma ort béra om
mojligt undvikas. Varje enhet bor vara avsedd fér hogst 35 barn, nir det
giller barn i skolaldern, och hogst 25 i fraga om barn i foérskolildern. An-
staltsméssigheten maste undvikas.

Utredningen finner klart, att dérest angivna férutsittningar uppfyllas ko-
loniverksamheten har sadana fortjinster att den bor understodjas av staten
vid sidan av sommarvistelse i enskilda hem.
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Statligt stod at koloniverksamheten.

Sadant stéd bér enligt befolkningsutredningens mening syfta till att astad-
komma bade expansion av verksamheten genom nyanlidggning av kolonier
i den utstrickning som kan befinnas énskviird och en i vissa fall behovlig
standardforbitiring av de redan existerande anliiggningarna.

Utredningen konstaterar, att bidragsgivningen fran allminna
arvsfonden till férman fér anordnande av kolonier for
niarvarande torde motsvara efterfragan. Vid sadant férhallande finner ut-
redningen icke anledning framligga forslag till dndring av reglerna for an-
liggningsbidrag till kolonierna.

Utredningen finner onskvirt, att driftbidraget till kolonier-
na far en sidan utformning, att det dels kommer orter med mindre utveck-
lad koloniverksamhet och simre forutsiattningar for verksamhetens utbygg-
nad till godo, dels kommer sidana kommuner till godo, dir behovet pa
grund av folktithet, klimat o. s. v. dr sarskilt stort, dels mojliggor en onsk-
vird standardhéjning for den koloniverksamhet, som redan existerar, och
dels erbjuder ett tillfredsstillande stod at de s. k. specialkolonierna.

Enligt befolkningsutredningens uppfattning dro emellertid erfarenheterna
av ett statligt driftbidrags verkningar pa koloniverksamhetens utveckling
dnnu alltfér otillricklica for att kunna bilda ett tillforlitligt underlag for
konstruktionen av ett efter generella principer utgdende driftbidrag. Utred-
ningen anser det diarfor lampligt och 6nskvirt, att mojligheter skapas for
samlande av en rikare fond av erfarenheter av hur stédet at koloniverksam-
heten limpligen i framtiden bér utformas. Aven &vriga problem i samband
med koloniverksamheten torde, sedan socialstyrelsen genom den 1 januari
1946 ikraftiradd revision av barnavardslagstiftningen satts i tillfalle att f6lja
koloniverksamhetens utveckling, forvintas kunna inom en nira framtid be-
lysas med ett omfattande material.

Utredningen foreslar, att bidragsgivningen till driften av kolonier tills vi-
dare sker efter i stort sett samma principer som gillt fér den sedan ar 1943
bedrivna férsoksverksamheten pi omradet. Aven med denna anordning bor-
de driftbidraget kunna bli effektivt och efter behovet differentierat. Till nir-
mare utformning av férslaget anfor utredningen féljande.

Verksamheten bor handhavas av socialstyrelsen. Vid fordelningen av for
andamalet tillgdngliga medel bor styrelsen frimst fista avseende vid koloni-
anordnarnas ekonomiska situation, ortens behov av koloniverksamhet och
koloniernas allminna standard. Driftbidrag féreslas dven komma att utga
till kolonier, som moltaga barn fran ett siorre omrade, exempelvis ett lin
eller storre delen av ett lin. Driftbidraget bor utga med visst belopp for
varddag. Kosinaderna for varddag vid kolonierna torde i allminhet variera
mellan 2: 50 och 3 kronor. Utredningen har icke funnit sig bora féresla na-
gon undre grins for driftbidraget, men utredningen anser sig boéra férorda,

att driftbidrag, da behovet ir synnerligen stort, ma ulgd med hogst 2 kronor
per varddag.

Vid o6verviigande av storleken av det belopp, som arligen i enlighet med
forslaget bor stiilllas 1ill socialstyrelsens forfogande alt férdelas i form av
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driftbidrag till kolonianordnarna, har utredningen utgitt fran dels det fak-
tiska antalet varddagar vid kolonierna sommaren 1944 — 1,3 miljoner — dels
ett genomsnittligt bidrag av 1 krona f6r varddag till samtliga kolonier. Stats-
verkets drliga kostnader skulle under sidana omstindigheter komma att upp-
ga till omkring 1,3 miljoner kronor.

Tillsyn och kontroll av koloniverksamheten.

I 41 § barnavardslagen enligt den 1 januari 1946 ikrafttridd andrad ly-
delse gores atskillnad i friga om kontrollen vid upprittandet av &4 ena sidan
barnhem och 4 andra sidan barnkolonier, varmed f6rstas barnavardsanstal-
ter for sluten vard och uppfostran av barn under sommaren eller eljest un-
der viss begrinsad del av &ret, och anstalter fér halvoppen barnavard. Be-
triffande barnhem maéste tillstind att uppritta ett sidant sokas hos Ko-
nungen eller, efter Konungens bestimmande, hos socialstyrelsen, men betrif-
fande kolonier och anstalter for halvéppen barnavard skall endast en an-
milan goras hos socialstyrelsen samt hos barnavardsnimnden i den kom-
mun, dir anstalten i4r avsedd att drivas, innan verksamheten forsta gangen
paborjas. I motiveringen till denna Atskillnad mellan barnhem och kolonier
synes tyngdpunkten vara forlagd till den ogynnsamma inverkan som ett
koncessionstvang férmodas ha pi de frivilliga krafter, som arbeta inom ko-
loniverksamheten.

Enligt befolkningsutredningens mening iiro vissa oligenheter forknippade
med den anordning, som tillsynen av koloniverksamheten fatt i 41 § barna-
vardslagen. Aven betriffande kolonierna synes nimligen anledning féreligga
att sasom for barnhemmen uppstilla kravet, att kolonierna i fraga om be-
ligenhet, utrymme och inredning fro s beskaffade, att dir intagna barn
kunna erhailla tillfredsstillande vird och uppfostran, dvensom att med hiin-
syn till ledning och personal trygghet finnes fér koloniernas indamaélsen-
liga skotsel. Detta ger — framhaller utredningen — ett visst stéd for en lag-
andring i syfte att i friga om koncessionstving jamstilla kolonierna med
barnhemmen. Utredningen har emellertid avstatt fran att framliagga forslag
om en sidan lagindring dels pi grund av att utredningen om majligt 6ns-
kar undvika en byrédkratisering av koloniverksamheten, dels pi grund av
att den onskvirda tillsynen och kontrollen éver verksamheten i stort sett
synes kunna Avigabringas genom att vid statsbidragsgivningen knytas vissa
villkor betridffande koloniernas standard, Hirom anfér utredningen f6ljande.

Betriffade anliggningsbidrag till kolonier far utredningen foresld, att till-
synsmyndigheten — socialstyrelsen — skall granska och godkinna alla pla-
ner i fraga om kolonier, fér vilka anliiggningsbidrag sokas. Tillsynsmyndig-
hetens godkiinnande bor enligt utredningens uppfattning vara ett oeftergiv-
ligt villkor fér att statsbidrag skall kunna utgd. Vid granskningen av plane-
rade anliggningar bor dirvid framst tillses, att anliggningarna ha tillfreds-
stillande beligenhet, utrymme, utrustning och standard i ovrigt.

Vad angar driftbidragen boér enligt utredningens uppfatining tillsynsmyn-
digheten — socialstyrelsen — betriffande varje koloni, som i enlighet med
utredningens férslag till organisation av driftbidragsgivningen till koloni-



Kungl. Maj:ts proposition nr 233. 31

verksamheten hos tillsynsmyndigheten ansdoker om driftbidrag, foretaga en
ingdende provning av forhallandena vid kolonien i vad det giller barnens
vard och uppfostran, ledning, personal, lokalernas beskaffenhet och 6vriga
férhallanden, som aro avgorande for att trygghet for verksamhetens bedri-
vande 1 lampliga former skapas.

Utredningen forutsitter, att det 6verviigande flertalet kolonier komma att
ansoka om driftbidrag och att i forekommande fall sadana forbattringar av
koloniernas standard avigabringas, som dro nédvindiga for att tillsynsmyn-
digheten skall medgiva driftbidrag. Betrdffande kolonier, som av en eller
annan anledning icke ans6ka om driftbidrag, anser befolkningsutredningen
det vara angeliget, att tillsynsmyndigheten dven i dessa fall forsidkrar sig
om att férhallandena vid kolonierna fylla angivna krav. Dérest sadana kolo-
nier erhilla fria resor, synes provningen av koloniernas standard béra iga
rum, da avgorandet av ansokan om fria resor sker. Koloni, som ej erhallit
anliggningsbidrag, ej ansoker om driftbidrag och ej heller atnjuter fria re-
sor, bor enligt utredningens uppfattning dels bliva féremal fér socialstyrel-
sens granskning i avseende pa anliggningens allménna standard vid det till-
fille, da jamlikt 41 § barnavardslagen anméilan gores, att kolonien férsta
gangen tritt i verksamhet, och dels senare bliva féremal for en kontinuerlig
kontroll av socialstyrelsen.

Yttranden éver befolkningsutredningens forslag.

I anledning av vad befolkningsutredningen anfor betrdffande de all-
minna fordringarna pid barnkolonier framhéalla Stockholms
stadsfullmdktige, att det i friga om kolonier for storstidernas barn i férskol-
aldern ir ofrankomligt att medgiva storre forliggningar, direst nédvindiga
betingelser i évrigt skola kunna uppfyllas, sisom nérhet till storstaden, goda
kommunikationer, fritt och ostort lige samt tillgdng till skogsluft och bad.
Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet anser, att tva eller (lera enhe-
ter om 25—35 barn béra kunna sammanfoéras till en koloni under férutsatt-
ning att de hygieniska anordningarna #ro tillfredsstillande.

Vad angar forslaget till statligt sté6d 4t koloniverksamheten
uttalar svenska stadsforbundet, att vid strivan att bade utvidga och forbittra
barnkolonierna arvsfondens medel icke dro tillrickliga fé6r limnande av an-
laggningsbidrag. Stockholms stadsfullmdktige finna sirskilt statsanslag for
andamalet erforderligt. — I friga om den féreslagna bidragsgivningen till
driften uttalar statskontoret, att bidrag bor liksom hittills utgd med 1 krona
for barn och dag med méjlighet for Kungl. Maj:t att, nér skiil dértill fore-
ligga, hoja bidraget till 2 kronor. Svenska stadsférbundet anser, att drift-
bidraget bor bestimmas till visst minimibelopp for dag och att socialstyrel-
sen skall kunna hoja bidraget. Stockholms stadsfullmdktige framhalla, att
vid bidragsgivningen ortens behov av koloniverksamhet bér i frimsia rum-
met beaktas. Vdsterbottens liins landsting och drdtselkammaren i Malmo fore-
sla, att i synnerhet kolonier fér barn i férskolaldern och kolonier, som
drivas i anslutning till semesterhem, skola komma i dtnjulande av driftbi-
drag. Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund forordar hogre driftbidrag
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till smabarnskolonierna. Lcnsstyrelsen i Orebro lin och ldnets barnavdrds-
forbund uttala, att driftbidrag bér ulga &dven till hést- och varkolonier, och
ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn finner det sjalvklart, att driftbidrag skall
kunna utga dven till vinterkolonier.

Utredningens forslag om tillsyn och kontroll av koloniverk-
samheten berdres i ett mindre antal yttranden. Salunda anser medicinal-
styrelsen, att central medicinsk kontroll av sommarkoloniernas standard &ar
behovlig och att harfor likarsakkunskap bor knytas {1ill socialstyrelsen.
Stockholms stads[ullmdktige ifragasitta, om icke tillstind eller godkinnande
bor vara forutsitining for ritt att anordna barnkoloni. Stadsfullmdktige i
Goteborg diremot motsitta sig bestiimt kontrollatgiarder betriffande koloni-
verksamheten, vilka gi utéver de i1 barnavirdslagen bestimda, da sidana
atgirder skulle kunna forkviva det kommunala och enskilda initiativet.
Liknande synpunkter anforas av Idnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Idn och
svenska stadsférbundet.

Foredraganden.

I likhet med befolkningsutredningen finner jag, att koloniverksamheten
bor vid sidan av barnens rekreationsvistelse i enskilda hem understédjas av
staten. Det statliga stédet bor syfta till utbyggnad av koloniverksamheten i
den omfattning som kan anses onskvird och erforderlig standardférbittring
av befintliga anliggningar. Jag ansluter mig till utredningens uppfattning,
att det bor anstd med en mera definitiv reglering av bidragsgivningen till
koloniverksamheten, till dess ytterligare erfarenhet vunnits betriffande denna
verksamhet. Utredningen foreslar, att behovet av bidrag till anordnande av
kolonier alltjimt skall tillgodoses fran allméinna arvsfonden och att bidrags-
givningen till driften av kolonier skall anordnas sisom en fortsiittning och
utvidgning av den férsoksverksamhet pa omridet, som bedrivits sedan &r
1943. Hérvid tillimpade normer skola alltsi enligt utredningens mening i
huvudsak fortfarande gilla utom satillvida, att driftbidraget i siirskilda fall
skall kunna utgd med hoégst 2 kronor mot tidigare hogst 1 krona for barn
och dag. Utredningens forslag i dessa delar bitrides av mig.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t forut denna dag
med anledning av framstillning av befolkningsutredningens socialpedago-
giska delegation uppdragit at skoloverstyrelsen att i samrad med socialsty-
relsen verkstilla utredning av fragan om vinterkoloniverksamhet fér s. k.
kontrollbarn. Direst det skulle visa sig angeliiget att under nista budgetar
anordna av staten understddd och konirollerad forsoksverksamhet betraf-
fande vinterkolonier, torde Kungl. Maj:t bora ha mojlighet att for indamalet
disponera det anslag, som mé& komma att anvisas for driftbidrag a4t kolonier.

Vad angir befolkningsutredningens forslag om tillsyn och kontroll av ko-
loniverksamheten synes detta innebdra en limplig avvigning mellan 4 ena
sidan det allmidnnas krav pé& att koloniverksamheten bedrives i betryggande
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former och 4 andra sidan kolonianordnarnas intresse av att verksamheten
medgives sa stor roérelsefrihet som mojligt.

Befolkningsutvecklingen kommer otvivelaktigt att inom nagra fa ar stilla
oss infor problemet att bereda ett viisentligt storre antal barn 4n for narva-
rande ir fallet sommarvistelse pa landet. Icke endast ekonomiska synpunk-
ter utan dven den redan nu fullt mirkbara svarigheten att rekrytera limplig
personal till sommarkoloniverksamheten kommer diarvid att aktualiseras.
Jag har i detta sammanhang uppmirksammat de mojligheter feriebarnsverk-
samheten erbjuder for utplacering i enskilda hem av barn, vilka icke kunna
bli delaktiga av familjesemester och icke heller kunna p4 annat sitt komma
i amjutande av sommarvistelse pa landet genom foérildrarnas formedling.
Direst urvalet av sommarhem sker med omsorg, torde sommarvistelse i fe-
riehem vara ur barnens synpunkt fullt ut lika bra som kolonivistelse. Hirtill
kommer att feriebarnsverksamheten ar betvdligt mindre kostnadskrivande
an koloniverksamheten och icke férorsakar nigra personalsvarigheter. En-
ligt min mening vore det dédrfér lyckligt om jimsides med koloniverksam-
heten ifiven andra vigar provades. Mojlicheten att anskaffa ett $kat antal
feriehem torde dirvid frimst bora undersokas. Det kan emellertid knappast
ifragasittas att landsbygdens befolkning i storre utstrickning idn som fér
niarvarande sker utan ersittning skall taga pa sig arbete och koskader for
beredande av sommarvistelse for barnen. Okade méjligheter for feriebarns-
organisationerna att betala inackorderingsavgifter for barnen torde vara
ofrankomliga, om man avser att astadkomma nigon mera betydande ok-
ning av antalet feriehem. Hittills har stodet till feriebarnsverksamheten in-
skriankt sig till fria resor f6r barn och vardare enligt samma regler som gillt
for andra barn- och vardarresor till enskilda hem. Forutsiatining harfoér har
varit, att feriebarnsinstitutionen i forvig godkints av socialstyrelsen. Anta-
let godkiinda feriebarnsinstitutioner var sommaren 1945 endast 10. Ratt till
fria resor av detta slag skall enligt vad jag i det foregaende forordat alltjimt
besta. — Av det anférda torde framga, att en utbyggnad av feriebarnsinsti-
tutionen skulle vara ett virdefullt komplement till andra Atgirder for att i
storre omfattning bereda sommarvistelse for barn. Det kan darfor ifriga-
sidttas, om icke denna verksamhet i likhet med koloniverksamheten bér kom-
ma i atnjutande av statligt stod dven i annan form #n fria resor. Jag for-
ordar, att pa forsok statsbidragsgivning till forman for feriebarnsverksam-
het anordnas under nista budgetir. Denna bidragsgivning bor handhavas
av socialstyrelsen. Fér indamalet bor for nista budgelar ett belopp av hogst
100 000 kronor stillas till forfogande. Bidragen torde béra maximeras till 1
krona for barn och dag. Samma forutsittningar béra gilla for alnjutande av
bidrag som for ritt till fria resor, nimligen att socialstyrelsen finner verk-
samheten bedrivas pa ett ur ekonomisk synpunkt godtagbart sitt och i be-
tryggande former med hinsyn {ill sommarhemmets beskaffenhet och siittet
for uttagningen av barnen.

Bihang till riksdagens protokoll 1946, 1 saml. Nr 233. 3
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Anslagsberiikning och hemstallan.

Befolkningsutredningen beriknar kostnaderna under nista budgetar for
avgiftsfria resor for barn och vardare i enlighet med utredningens forslag till
sammanlagt 6 300 000 kronor. Av detta belopp hénféra sig 6 000 000 kronor
till fria resor till enskilda hem efter en beriknad uinyttjandeintensitet av
30 %o, 50 000 kronor till rabatterade resor fér modrar, som 6nska medfdlja
sina barn ehuru dessa kunna ansluta till gruppresa, och 250 000 kronor till
fria resor fér barn och personal vid kolonier. D4 kravet pa gruppresa enligt
min mening icke lingre bor vidhéllas, kommer visserligen kostnaden for ra-
batterade resor att bortfalla men stérre kostnader att uppkomma betriffande
de fria resorna for vardare. Emellertid héaller jag icke for sannolikt, att redan
under niista budgetar ritten till fria resor kommer att utnyttjas i den av be-
folkningsutredningen angivna omfattningen. Med hidnsyn hiértill upskattar
jag kostnaderna for andamdlet under niista budgetir till 3 000000 kronor.
Under rubriken Fria resor for barn torde alltsd bora dskas ett forslagsanslag
4 sistnimnda belopp.

Vad hiirefter angar kostnaderna fér det av befolkningsutredningen fram-
lagda och av mig i huvudsak bitrddda forslaget till siéd at husmoderssemes-
tern torde av motsvarande skill, som anforts vid behandlingen av kostna-
derna for de fria barnresorna, utgifterna for fria resor for husmdédrar till en-
skilda hem samt f6r husmddrar och personal till semesterhem kunna for nista
budgetar uppskattas till 400 000 respeklive 100000 kronor mot av uired-
ningen angivna 685 000 respektive 160 000 kronor. Tidigare har jag framhil-
lit, att statsbidragsgivningen till driften av semesterhem under niista budgetar
torde komma att fa en relativt begriinsad omfattning. Harfér torde bora upp-
tagas ett fran 400 000 kronor enligi utredningens forslag till 100 000 kronor
begrinsat belopp. Jag har i det féregiende forordat, att for stipendiegivning
fér underlititande av husmoderssemestern ett belopp av 500 000 kronor arli-
gen skall stillas till forfogande. De sammanlagda kostnaderna for det stat-
liga stodet &t husmoderssemestern under niista budgetar skulle alltsd kunna
beriknas till (400 000 -+ 100 000 -+ 100 000 + 500 000) 1100000 kronor.
Till besiridande av dessa kostnader torde under rubriken Bidrag till husmo-
derssemestern ett férslagsanslag 4 detta belopp bora dskas.

Medelsbehovet for statsbidrag till driften av barnkolonier och till ferie-
barnsverksamhet torde fér nista budgetir kunna uppskattas till 1000 000
kronor. Jag forordar, att for indamalet under rubriken Bidrag till driften
av barnkolonier m. m. anvisas ett reservationsanslag & detta belopp.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels godkinna de forslag till dtgarder for beredande av vila
och rekreation &t modrar och barn som i det foregaende
framlagts,
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dels medgiva, att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl,
Maj:t bestimmer ma utiirda de foreskrifter som kunna bliva
erforderliga for genomférandet av de framlagda férslagen,

dels ock under femte huvudtiteln fér budgetaret 1946/47
anvisa

till Fria resor for barn ett férslagsanslag

AV i ettt i e kronor 3 000 000
till Bidrag till husmoderssemestern ett

forslagsanslag av ...................... kronor 1 100 000
och till Bidrag till driften av barnkolo-

nier m. m. ett reservationsanslag av.... kronor 1 000 000.

Till denna av statsradets oOvriga ledamoter bitrddda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse bilaga 1ill detta pro-
tokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Hans Bergstrém.



