Kungl. Maj:ts proposition nr 231. 1

Nr 231.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dyrtidstilligg under budgetdret 1946/47 d folkpensioner,
invalidunderstéd och barnbidrag, m. m.; given Stock-
holms slott den 5 april 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att
dels antaga hiirvid fogade forslag till
1) lag om dyrtidstilligg under budgetiret 1946/47 4 folkpensioner, invalid-
understod och barnbidrag,
2) lag angdende dndring i lagen den 1 december 1944 (nr 751) om proviso-
riska forstirkningar av tilliggspensioner och invalidunderstod,
3) lag om idndrad lydelse av 2 och 6 §§ lagen den 1 juni 1945 (nr 233) om
provisoriska utjimningspensioner och utjamningsunderstéd samt
4) forordning om dyrtidstilligg under budgetiret 1946/47 & blindhetsersitt-
ningar,
dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTATF.

Gustav Maoller.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 231. 1
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Forslag
till

Lag

om dyrtidstilliigg under budgetiret 1946/47 & folkpensioner,
invalidunderstéd och barnbidrag.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Den som &tnjuter folkpension, vari ingdr tilliggspension, eller invalid-
understod eller barnbidrag skall erhilla dyrtidstilligg dara for var och
en av perioderna oktober—november 1946, december 1946-—januari 1947
och februari—mars 1947 med belopp, motsvarande hilften av folkpensio-
nens, invalidunderstédets eller barnbidragets belopp for respektive pe-
riod, samt fér vart och ett av tredje kvartalet 1946 och andra kvartalet 1947

med féljande belopp, ndmligen

i fraga om folkpension eller invalidunderstéd .... 35 kronor,
betraffande barnbidrag for ettbarn . ............. 25 >,
» » > tvA > L. 44 >,
» » SR T R R L T T 62 » 50 ore samt
» » » varje barn dirover yt-
terligare ............ 12 » 50 » .

Diar silunda for tredje kvartalet 1946 eller andra kvartalet 1947 bestamt
belopp understiger en tredjedel av folkpensionens, invalidunderstodets eller
barnbidragets belopp for kvartalet, skall dock dyrtidstilligg for kvartalet
utga med en tredjedel av kvartalsbeloppet. Dyrtidstilligg & barnbidrag utgar
4 det barnbidragsbelopp, som beloper & barnet, innan avdrag for inkomst
jimlikt 6 § 2 mom. andra stycket lagen om barnbidrag verkstillts.

Dyrtidstilliigg utbetalas 4 den tid och i den ordning Konungen bestim-
mer. Dair tilligg forfaller till betalning en gang varje tilliggsperiod och
forfallotiden intriffar tidigare An under periodens sista ménad, utgr till-
ligget med oférindrat belopp, dven om tilliggspensionen, invalidunderstodet
eller barnbidraget minskas eller upphdr att utgid efter den méanad, under
vilken forfallotiden intraffar. Dér tilligg forfaller till betalning flera gdnger
under samma tilliggsperiod, m4 tilligget hojas si, att detsamma varje gang
kan utbetalas jimnt i tiotal 6ren. Dyrtidstilligg utgéar icke, dir tilliggspen-
sion, invalidunderstéd eller barnbidrag upphért att utgd, nir dyrtidstilligg
eljest skulle hava forfallit till betalning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 231. 3

2 8.

Till kostnaderna for i denna lag avsedda dyrtidstillagg bidraga

kommuner med belopp molsvarande for ort tillhérande ortsgrupp 1 23,8
procent, for ort tillhérande ortsgrupp 2 21,4 procent och for ort tillhérande
ortsgrupp 3 21 procent av deras andelar i kostnaderna for under vartdera
av iren 1946 och 1947 utanordnade tilliggspensioner, invalidunderstéd och
barnbidrag samt

landsting med belopp motsvarande 22,8 procent av deras andelar i kost-
naderna f6r under vartdera av dren 1946 och 1947 utanordnade tilliggspen-
sioner och invalidunderstéd.

Aterstiende kostnad bestrides av staten.

3 8.

Bestimmelserna i lagarna om folkpensionering och om barnbidrag skola,
dir ej annat féljer av 1 och 2 §§, i tillaimpliga delar dga motsvarande gil-
tighet betriffande dyrtidstilligg som avses i denna lag; dock dger Konungen
uppdraga At pensionsstyrelsen eller med avseende & fall, som beréra éven
postverket, it pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att med-
dela de niirmare foreskrifter som, utéver vad denna lag innehéller, finnas
erforderliga for lagens tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Forslag
till
Lag

angaende findring i lagen den 1 december 1944 (nr 751) om provisoriska
forstiirkningar av tilléiggspensioner och invalidunderstiod.

Hirigenom forordnas, att 1, 2, 3 och 5 §§ lagen den 1 december 1944 om
provisoriska forstirkningar av tilliiggspensioner och invalidunderstéd! skola
erhalla {6ljande dndrade lydelse.

1 8.
Till den, vilken ammjuter folkpension, vari ingar tilliiggspension, eller inva-
lidunderstéd, skola sisom provisoriska forstirkningar av tilliggspensionen
eller understidet {6r varje budgetar utga

1 Senaste lydelse av 1 §, se SI'S 1945: 231.
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a) tva belopp, vartdera utgorande femtio kronor,

b) tva belopp, vartdera motsvarande folkpensionens eller invalidunder-
stodets belopp for en manad.

Till ogift person dvensom till den, vars make fyllt 60 ar och ej fér egen
del atnjuter tilliggspension, invalidunderstéd, utjimningspension eller ut-
jimningsunderstdd, skall utéver vad i forsta stycket sigs sasom provisorisk
forstarkning utga ett ytterligare belopp 4 100 kronor.

2 8.

Vid bedémande huruvida ritt till visst sisom provisorisk forstirkning
utgdende belopp foreligger skall avseende fistas allenast vid om tillaggs-
pension eller invalidunderstod utgar fér den méanad, varunder forstirknings-
beloppet i allminhet m& tidigast utbetalas.

Forstarkningsbelopp skall utga oavkortat jimval i fall da tilliggspension
eller invalidunderstéd icke utgar under hela budgelaret.

3§

Bestaimmandet av huruvida forstirkning skall utgd med det i 1 § andra
stycket angivna beloppet skall ske med hinsyn till forhallandena den 15 i
andra manaden fére den, under vilken beloppet i allminhet ma tidigast ut-
betalas.

Har den, som ir gift, efter den i forsta stycket angivna tidpunkten kommit
i atnjutande av pension eller understéd, som skulle berittiga till sidan for-
stirkning under budgetiret, som avses i 1 § forsta stycket under a), skall
dylik forstirkning dock icke utga, dir pensions- eller understédstagarens
make for samma budgetar ar berittigad till forstirkning med det i 1 § andra
stycket angivna beloppet.

5 §.

Till kostnaderna foér provisoriska forstarkningar bidraga for varje bud-
getar

kommuner med belopp motsvarande for ort tillhérande ortsgrupp 1 77,8
procent, for ort tillhérande ortsgrupp 2 64,2 procent och for ort tillhérande
ortsgrupp 3 56 procent av deras andelar i kostnaderna for tilliggspensioner
och invalidunderstéd, vilka utanordnats under det kalenderar, under vilket
budgetaret borjar lépa, samt

landsting med belopp motsvarande 68,6 procent av deras andelar i kost-
naderna for tillAggspensioner och invalidunderstod, vilka utanordnats under
nyssnimnda kalenderar.

Aterstiende kostnad bestrides av staten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 2 och 6 §§ lagen den 1 juni 1945 (nr 233) om
provisoriska utjiimningspensioner och utjiimningsunderstod.

Hirigenom forordnas, att 2 och 6 §§ lagen den 1 juni 1945 om proviso-
riska utjimningspensioner och utjimningsunderstéd skola erhalla dndrad
lydelse pa siitt nedan angives.

2 §.

Utjaimningspension och utjimningsunderstéd utga for ar riknat med fol-
jande belopp, ndmligen

a) foér ogift person dvensom for den, vars make fyllt 60 ar och ej for
egen del Atnjuter tilliggspension, invalidunderstdd, utjimningspension eller
utjimningsunderstéd, 270 kronor samt for annan 170 kronor, i bada fallen
med avdrag av det belopp, varmed vederborandes arsinkomst ma dverstiga
den ligsta arsinkomst, som skulle hava uteslutit honom fran ritt till tilliggs-
pension eller invalidunderstod;

b) fér den, som enligt a) dr berittigad till utjimningspension, ytterligare
ett belopp, motsvarande fem tolftedelar av honom tillkommande folkpension.

Vid utjamningspensionens — -— — femtiotal 6ren.

6 §.

Intriffar findring i de férhillanden som enligt vad som stadgas i 2 §
forsta stycket under a) dro avgorande féor om utjimningspension eller ut-
jimningsunderstod skall beriknas med utgangspunkt fran beloppet 270 eller
170 kronor, mé pensionen eller undersiédet i enlighet dirmed okas eller
minskas. Dylik jaimkning méa verkslillas av pensionsstyrelsen iven utan an-
sokning eller foregaende provning av pensionsnimnd.

I 6vrigt — — — lagens tillimpning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946.
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Forslag
till
Foérordning

om dyrtidstilliigg under budgetiret 1946/47 & blindhetsersiittningar.

Hérigenom férordnas som féljer.

18.

Den som atnjuter blindhetsersitining skall under budgetaret 1946/47 av
statsmedel erhélla dyrtidstilligg dira med 208 kronor fér ar riknat.

Dyrtidstilligg utbetalas & den tid och i den ordning Konungen bestim-
mer. Om tilligg, som skall utbetalas kvartalsvis, férfaller till betalning tidi-
gare 4n under kalenderkvartalets sista minad, utgar tilligget med oférindrat
belopp, dven om blindhetsersiittningen upphér att utga efter den ménad,
under vilken férfallotiden intriffar. Dyrtidstilligg utgar icke, dir blindhets-
ersittning upphért att utgd, nir dyrtidstilligget eljest skulle hava forfallit
till betalning.

2 8.

Bestimmelserna i férordningen om blindhetsersiittning skola, dir ej annat
foljer av 1 §, i tillimpliga delar iga motsvarande giltighet betriaffande dyr-
tidstilligg; dock dger Konungen uppdraga it pensionsstyrelsen att meddela
de nirmare foreskrifter som, utéver vad denna forordning innehéller, finnas
erforderliga for forordningens tillimpning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1946.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 5 april
1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WiGFORSS, MOLLER, SK6LD, QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anfor chefen
fér socialdepartementet, statsridet Moller, foljande.

Jag anhaller att fa upptaga frigan om bestimmandet av dyrtidstillagg
under budgetdret 1946/47 d folkpensioner, invalidunderstod, barnbidrag och
blindhetsersdttningar. 1 anslutning hirtill torde jag fa framligga forslag till
forhéjning av nu utgdende provisoriska forstdirkningar av tilldggspensioner
och invalidunderstéd samt om utvidgning av rdtten till erhdllande av utjam-
ningspension och utjimningsunderstéd. Innan jag nirmare angiver min
standpunkt i dessa dmnen vill jag erinra, att tidigare denna dag beslut fat-
tats om avlatande till riksdagen av proposition med forslag till lag om folk-
pensionering m. m. De atgirder jag nu d&mnar foresla bora i viss man ses
mot bakgrunden av nimnda proposition, vars innehall jag i det foljande
forutsitter vara bekant. Jag vill emellertid hiir limna en kortfattad ater-
blick pd nu gillande bestimmelser pa det omrade varom hir ar friga.

Folkpensioner och invalidunderstid.

Enligt lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering bestir folk-
pension av dels grundpension och dels tilliggspension. Den férra mot-
svarar avgiftspension enligt dldre ratt och utgar till var och en som erlagt
nagon pensionsavgift enligt nya lagens bestimmelser. Grundpensionen ut-
gores av dels ett fast belopp, enligt huvudregeln 70 kronor, dels ock ett
efter de erlagda pensionsavgifternas storlek viixlande belopp, utgérande en
tiondel av avgifterna. Ritten till tilliggspension &r beroende av en prov-
ning av behovet i varje sarskilt fall. Sedan den 1 januari 1938 éro till-
laggspensionerna, vilka utgd efter samma grunder for alla, utan hénsyn
till kon, civilstand eller andra dylika omstindigheter, graderade efter dyr-
ort. Riket ar for detta aindamal indelat i tre ortsgrupper. Tilliggspensionens
maximibelopp ir 250 kronor i ortsgrupp 1, som omfattar orter med de
ligsta levnadskostnaderna, 350 kronor i ortsgrupp 2 och 450 kronor i orts-
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grupp 3. Tilliggspension utgar enligt évergangsbestimmelserna till lagen
om folkpensionering jimvil till dem som erhillit pension enligt 1913 ars
lag om allmiin pensionsforsikring. Med hénsyn till att den avgiftspension
dessa uppbira i regel ir ligre in den grundpension de skulle kommit i
atnjutande av enligt lagen om folkpensionering, har tilliggspensionens
maximibelopp for dem satts 50 kronor hdégre éin fér andra eller till 300
kronor i ortsgrupp 1, 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor i ortsgrupp 3.
I fraga om ort, vilken grénsar till ort i hégre ortsgupp, dger vidare Konungen
forordna, att tilliggspension under sirskilda férutsittningar ma pa visst
sitt forhojas. Tilliggspensions maximibelopp utgar endast till pensions-
beriittigad, vars arsinkomst hoégst uppgar till 200 kronor. Vid hdgre in-
komst minskas tilliggspensionen med fem tiondelar av det dverskjutande
beloppet. For berikning av arsinkomsten gilla sirskilda regler.

For pensionsberittigad skall pensionsstyrelsen, sedan pensionens belopp
blivit bestdmt, utfirda sirskilt pensionsbrev. Angaende sittet och tiden
for pensionens utbetalning ha i administrativ ordning [kung. den 25 sep-
tember 1942 (nr 772), dndr. genom kung. den 1 juni 1945 (nr 237)] fore-
skrivits att utbetalning som regel sker genom postiverkets férmedling a
viss postanstalt, varom anvisning limnas i pensionsbrevel. Folkpension,
vari tilliiggspension ingar, utbetalas alltid manadsvis. Utbetalning av folk-
pension, vari tilliggspension icke ingar, sker diremot kvartalsvis, om pen-
sionens arliga belopp uppgar till 80 kronor eller didréver, halvarsvis om
beloppet uppgar till 50 men ej till 80 kronor, samt en giAng om #ret om
beloppet ej uppgar till 50 kronor.

Samtidigt med lagen om folkpensionering utfirdades férordningen den
28 juni 1935 (nr 435) om invalidunderstéd. Enligt denna férordning kunna
till arbete varaktigt oférmégna personer, som icke dga ritt till vare sig
grundpension eller tilliggspension, fran fyllda 16 ar erhdalla invalidunder-
stod under villkor och med belopp, som dro stadgade betriffande tilliggs-
pension. Invalidunderstéd utbetalas i samma ordning som folkpension,
vari tilliggspension ingar.

Till kostnaden for tilliggspensioner och invalidunderstéd bidraga primér-
kommunerna och i vissa fall landstingen efter grunder, angivna i 13 och
40 §§ lagen om folkpensionering. Enligt 13 § skall kommuns andel i
nimnda kostnad utgéra for orter tillhdrande ortsgrupp 1 en attondel, fér
orter tillhérande ortsgrupp 2 en femtedel och for orter tillhérande orts-
grupp 3 en fjirdedel; dock skall, dérest Stockholm eller Géteborg hiinféres
till sistniimnda ortsgrupp, stadens andel utgéra tre tiondelar. I friga om
tilliggspension till den som atnjuter avgiftspension enligt 1913 ars lag om
allméin pensionsforsikring skall, direst tilliggspensionen helt eller delvis
grundar sig & faststillelse av pensionstilligg enligt den dldre lagen, jamlikt
40 § jimte vederbérande kommun landstinget bidraga med en sextondel
av kostnaden for tilliggspensionen eller, vad angar stad, som ej deltager i
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landsting, staden utdéver vad i 13 § stadgats bidraga till kostnaden for till-
liggspensionen med en sextondel. Staten bidrager med vad av kostnaden for
folkpensioner och invalidunderstod aterstar efter avdrag av primirkom-
munernas och landstingens bidrag samt tillskott fran folkpensionerings-
fonden. Sadan forhéjning av tilliggspension, som i vissa fall kan utga a
ort, vilken grinsar till ort i hogre dyrortsgrupp, utbetalas av vederbérande
kommun. Kommunen dger emellertid att av statsmedel utfa ersittning
med hilften av vad for andamalet utgivits.

Dyrlidstilliigg 4 folkpensioner och invalidunderstod.

Fran och med ar 1941 ha dyrtidstilligg utgatt a folkpension, i vilken
ingar tilliggspension, och a4 invalidunderstéd. Till en bérjan verkstilldes
utbetalning av dyrtidstilliggen pa det siitt att vissa manader elt extra ma-
nadsbelopp utbetalades till den pensionsberittigade. Sedan budgetaret
1942/43 har detta system utbyggts si att utdver procentuella tillagg, vart-
dera motsvarande en manadsutbetalning, utgatt fixa tilligg a 35 kronor,
d. v. s. vad som motsvarade det genomsnittliga virdet av en manadsutbe-
talning fér dem som i ortsgrupp 2 ej hade egna inkomster. Déarest det
fixa tillagget understigit beloppet av en manadsutbetalning, har dock till
den pensionsberiittigade i stillet for det fixa tillagget utgatt detta hogre
belopp. Anledningen till att indrade grunder for dyrtidstilliggets berik-
nande salunda faststilldes var, att mot systemet med procentuella tilligg
kunde anmirkas dels att det stillde formanstagare i de ligre dyrorterna i
en relativi simre stillning in formanstagarna i den hogsta dyrortsgruppen,
dels ock att féormanstagare med egen inkomst missgynnades, varigenom
villigheten att utféra arbete kunde minskas. A andra sidan medforde syste-
met med fixa tilligg den nackdelen att det forstorade klyftan mellan dem
som hade ligsta tilliggspension och dem som ej hade nagon tilliggspen-
sion. Med hiinsyn hirtill valdes medelviigen med dels procentuella och dels
fixa tillagg.

Bestimmandet av dyrtidstilliggens storlek har i huvudsak skett pa grund-
val av socialstyrelsens pa 1935 ars genomsnittliga levnadskostnadsniva
beriknade levnadskostnadsindex, dirvid dock med hénsyn till tekniska
svarigheter att utbetala tilliggen i annan ordning &n med helt manads-
belopp kompensationen for indexstegringen endast kunnat goras ungefir-
lig. Under budgetaren 1943/44, 194445 och 1945/46 ha dyrlidstilligg ut-
gatt med tre procentuella och tva fixa tilligg. Lnligt de bestimmelser,
som gilla rorande dyrtidstilliggen for budgetaret 1945/46 -— lagen den 1
juni 1945 (nr 235) om dyrtidstilligg under budgetdret 194546 d folkpen-
sioner, invalidunderstéd och barnbidrag samt kungérelsen samma dag (nr
236) med sérskilda bestimmelser angdende tillimpningen av Jorendmnda
lag - avse de under budgetaret utgaende tre procenluella tilliiggen respek-
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tive oktober—november 1945, december 1945—januari 1946 och februari—
mars 1946 samt de béda fixa tilliggen respektive tredje kvartalet 1945 och
andra kvartalet 1946. Utbetalning av dyrtidstilliggen verkstilles for tredje
kvartalet 1945 under kvartalets forsta manad och fér andra kvartalet 1946
under kvartalets andra manad samt fér annan tilliggsperiod under perio-
dens sista méanad.

Kostnaderna for de for innevarande budgetar utgaende dyrtidstilliggen
bestridas till huvudparten av staten. Kommunerna bidraga med belopp
motsvarande for ort tillhérande ortsgrupp 1 23,8 procent, for ort tillhérande
ortsgrupp 2 21,4 procent och fér ort tillhérande ortsgrupp 3 21 procent
av deras andelar i kostnaderna for under vartdera av aren 1945 och 1946
utanordnade tilliggspensioner och invalidunderstéd. Landstingen bidraga
med belopp motsvarande 22,8 procent av deras andelar i kostnaderna for
under vartdera av aren 1945 och 1946 utanordnade tilliggspensioner och
invalidunderst6d. Nyssnimnda for kommuner och landsting faststdllda
procentsatser dro utriknade under beaktande av de grunder som gilla for
kommunernas och landstingens skyldighet att bidraga till kostnaderna for
tilliggspensioner och invalidunderstod.

Provisoriska forstiirkningar av tilliiggspensioner och invalidunderstod.

I enlighet med lag den 1 december 1944 (nr 751) om provisoriska férstdark-
ningar av tilliggspensioner och invalidunderstéd, vilken lag dndrats genom
lag den 1 juni 1945 (nr 231), skola till den vilken atnjuter folkpension,
vari ingar tilliggspension, eller invalidunderstéd sisom provisoriska for-
stirkningar av tilliggspensionen och understodet utgd a) ett belopp, ut-
gorande for ogift person dvensom for den, vars make fyllt 60 ar och ej for
egen del atnjuter tilliggspension, invalidunderstod, utjamningspension eller
utjimningsunderstéd, 100 kronor samt fér annan pensions- eller under-
stodstagare 50 kronor; samt b) ett belopp motsvarande folkpensionens eller
invalidunderstodets belopp fér en manad. Vid bedémande huruvida ratt
till forstarkning foreligger skall avseende fiistas allenast vid om tilliggs-
pension eller invalidunderstéd utgar fér den ménad, varunder forstirkning
i allménhet ma tidigast utbetalas. Bestimmandet av med vilketdera be-
loppet 100 eller 50 kronor forstirkning skall utga skall ske med hinsyn
till férhallandena den 15 i andra manaden fore den under vilken forstirk-
ningen i allminhet m4 tidigast utbetalas. Har den som ir gift efter nyss-
nimnda tidpunkt kommit i atnjutande av pension eller understod som
skulle berittiga till forstirkning for budgetiret, skall sddan forstirkning
dock icke utga, dar vederborandes make ir beriittigad till forstirknings-
beloppet 4 100 kronor.

Kostnaderna foér de provisoriska forstirkningarna gildas till huvudsaklig
del av staten. Kommunerna och landstingen skola dock bidraga dirtill
med belopp, som i friga om kommunerna skola utgéra foér ort tillhérande
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ortsgrupp 1 38,9 procent, for ort tillhérande ortsgrupp 2 32,1 procent och
for ort tillhérande ortsgrupp 3 28 procent av deras andelar i kostnaderna
for tilliggspensioner och invalidunderstéd, vilka utanordnats under det
kalenderar, under vilket budgetaret borjar l6pa. Landstingen skola bidraga
till de provisoriska forstirkningarna med belopp motsvarande 34,3 procent
av deras andelar i kostnaderna for tilliggspensioner och invalidunderstod,
vilka utanordnats under nyssnimnda kalenderar. Utéver vad nu sagts
skola i tillimpliga delar bestimmelserna i lagen om folkpensionering dga
motsvarande giltighet betriiffande de provisoriska forstirkningarna av folk-
pensioner och invalidunderstod.

De provisoriska forstirkningarna utbetalas i likhet med folkpensioner
och invalidunderstod samt dyrtidstilligg dérd genom postverkets formed-
ling. For innevarande budgetér skola enligt kungdrelse den 1 juni 1945
(nr 232) med sdrskilda bestimmelser angdende tillimpningen under budget-
dret 1945/46 av lagen om provisoriska férstdrkningar av tilldggspensioner
och invalidunderstéd de provisoriska forstirkningarna utbetalas, ménads-
beloppet under september 1945 och det fixa beloppet under december 1945.
Sisom framgar av vad férut nimnts utbetalas de & samma budgetar be-
l6pande dyrtidstilliggen, de fixa beloppen under juli 1945 och maj 1946
samt de procentuella beloppen under november 1945 samt januari och
mars 1946.

Utjimningspensioner och utjimningsunderstod.

I anledning av forslag i en for 1945 &rs riksdag framlagd proposition
(nr 151) har samma riksdag antagit lag om provisoriska utjdmningspensioner
och utjimningsunderstéd. Lagen, som utfirdades den 1 juni 1945 (nr 233),
tillkom i syfte att utjimna den diskontinuitet, som till foljd av de fixa
dyrtidstilliggen och den fixa provisoriska forstirkningen uppkom i total-
inkomstens storlek mellan 4 ena sidan dem, som &tnjoto tilliggspension
eiler invalidunderstéd, och & andra sidan dem, som hade en inkomst av
sidan storlek, att den niitt och jamnt utestingde dem fran riitt till sddan
pension eller siadant understdd. Denna diskontinuitet kunde 1 vissa fall
medféra, att om vederborandes egen inkomst steg helt obetydligt och dar-
izenom uppnadde den niva, dir tilliggspension icke lingre utgick, hans
totalinkomst sjonk med flera hundra kronor. I férenimnda lag har till
undvikande hiirav foreskrivits, alt om nagon ir utesluten fran ritt till i
folkpension ingdende tilliggspension eller till invalidunderstd allenast pa
grund av storleken av sin arsinkomst, han skall dga att, utéover honom
tillkommande folkpension, uppbiira siirskilt pensionsbelopp (utjimnings-
pension) eller uppbiira sirskilt invalidunderstod (utjimningsunderstod).
Den som under ett budgetir uppburit provisorisk forstirkning av tilliggs-
pension eller invalidunderstdd éger dock ej senare under samma budgetar
komma i atnjutande av utjimningspension eller utjimningsunderstod. Ut-
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jaimningspension och utjamningsunderstéd utga fér ar riknat med 170
kronor till ogift &vensom till den vars make fyllt 60 ar och ej for egen del
atnjuter tilliggspension, invalidunderstéd, utjimningspension eller utjim-
ningsunderstéd, samt med 120 kronor till annan. I bada fallen skall dock
avdrag ske med det belopp, varmed vederborandes arsinkomst ma o6ver-
stiga den ligsta arsinkomst, som skulle hava uteslutit honom fran ritt till
tilliggspension eller invalidunderstéd. Den som ir berittigad till utjim-
ningspension erhaller utéver vad nu sagts ett ytterligare belopp, motsva-
rande en tredjedel av honom tillkommande folkpension. Utjimningspen-
sion eller utjimningsunderstdd utgar endast efter sirskild ansokning.
Rorande utbetalningen har i kungérelsen den 1 juni 1945 (nr 234) med sdr-
skilda bestimmelser angdende tillimpningen av lagen om provisoriska ut-
jdmningspensioner och utjdmningsunderstéd foreskrivits, att densamma skall
ske kvartalsvis under sista manaden i varje kvartal och med anlitande av
postgiro.

Till kostnaderna for den del av utjimningspension, som ej utgar pro-
centuellt, dvensom for utjamningsunderstéd bidraga kommuner enligt de
grunder som angivas i 13 § lagen om folkpensionering. Aterstaende kost-
nad for utjimningspensioner och utjimningsunderstdd bestrides av staten.

Barnbidrag och dyrtidstilliigg diira.

Enligt 1913 ars lag om allmin pensionsforsikring voro pensionstilliggen
— motsvarande tilliggspensionerna enligt lagen om folkpensionering —
forenade med barntilligg. Dessa firo numera ersatta med barnbidrag enligt
lagen den 18 juni 1937 (nr 382) oin barnbidrag, vilken tridde i kraft den 1
januari 1938. Barnbidrag utgar enligt vissa i lagen nirmare angivna forut-
sitiningar for barn, vars forildrar, adoptivférildrar, fader, adoptant eller
adoptants make avlidit, eller vars fader, styvfader, moder, adoptant eller
adoptants make dr arbetsoformogen. Sisom arbetsoférmoégen anses den
som pa grund av varaktig oférmaga till arbete dr beritiigad till folkpen-
sion. I'6r barn, vars forildrar eller, da barnet adoplerats, vars adoptant
eller adoptiviorildrar avlidit utgér barnbidraget 300 kronor i ortsgrupp 1,
360 kronor i ortsgrupp 2 och 420 kronor i ortsgrupp 3. I andra fall utgar
barnbidrag fér ett barn med 240 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor i orts-
grupp 2 och 360 kronor i ortsgrupp 3, for tvd barn med respektive 420,
525 och 630 kronor, for tre barn med respektive 600, 750 och 900 kronor
samt for varje barn diréver med ytterligare respektive 120, 150 och 180
kronor. For tiden till och med den mdnad under vilken barnet fyller tva
ar, Okas barnbidraget med ett arligt belopp a4 60 kronor. Bidragen redu-
ceras enligt vissa grunder, da den till vilken bidrag utgar har arsinkomst
overstigande i lagen nirmare angivna belopp, liksom under vissa forut-
sattningar diirest barnet sjialvt har inkomst. Betriiffande bharnbidragen gilla
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i 6vrigt regler som i stor utstrickning motsvara bestimmelserna i lagen
om folkpensionering.

Utbetalning av barnbidrag sker manadsvis medelst anlitande av postgiro
utom for det fall att bidraget tillkommer nigon som flyttat ur riket, da
utbetalning sker en gang om aret.

Dyrtidstilligg 4 barnbidrag ha i likhet med dyrtidstilligg a folkpensioner
och invalidunderstdd utgatt sedan ar 1941 och efter samma principer som
dyrtidstilliggen & sistnimnda slag av formaner. De fixa tilliggen ha i
fraga om barnbidragen bestiimts till 25 kronor for ett barn, 44 kronor for
tva barn, 62 kronor 50 ére for tre barn och ytterligare 12 kronor 50 ore for
varje barn dirdver, vilka belopp i det nirmaste motsvara en manadsutbe-
talning i ortsgrupp 2 till barn i fall dir varken barnet sjalvt eller dess
toraldrar ha egen inkomst. Liksom i fraga om folkpensioner och in-
validunderstod giller, att om det fixa tilligget understiger beloppet av en
ménadsutbetalning, detta hogre belopp skall utga i dyrtidstillagg. Dyrtids-
tilligg a4 barnbidrag utgar a det barnbidragsbelopp, som beloper a barnet,
innan avdrag for inkomst verkstéllts. Dyrtidstilligget utbetalas i samma
ordning som barnbidraget. Utbetalningarna av dyrtidstilligg 4 barnbidra-
gen ske pa samma terminer som utbetalningarna av dyrtidstilligg 4 folk-
pensioner och invalidunderstéd. For innevarande budgetar #iro bestim-
melserna om dyrtidstilligg 4 barnbidrag meddelade i den i det foregaende
omnimnda lagen den 1 juni 1945 (nr 235) om dyrtidstilligg under budget-
aret 1945/46 4 folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag samt kun-
gorelsen samma dag (nr 236) med sirskilda bestimmelser angaende till-
lampningen av nimnda lag.

Till kostnaderna for barnbidragen och dyrtidstilliggen dédri skola kom-
munerna bidraga efter samma grunder som gilla f6r kommunernas bidrag
till tilliggspensioner och dyrtidstilligg diri.

Blindhetsersiitiningar.

Enligt férordningen den 20 april 1934 (nr 105) om blindhetsersdttning ar
den som saknar synforméaga eller vars synformaga, sedan ljusbrytningsfel
riittats, ir sa nedsatt att han saknar ledsyn, berittigad till blindhetsersitt-
ning med 500 kronor om aret. Frin ritt till blindhetsersittning dro vissa
kategorier undantagna. Silunda utgar icke blindhetsersitining till bl. a.
den vars egen eller vars forsérjningspliktiga anhorigas ekonomiska stall-
ning ir sadan att blindhetsersittning rimligen icke bor utga till honom
eller till den som blivit blind efter fyllda 60 ar.

A blindhetsersiittningarna ha fran och med ar 1941 utgatt dyrtidstilligg.
Under innevarande budgetar utgar i sadant hinseende enligt férordningen
den 1 juni 1945 (nr 241) om dyrtidstitldgg under budgetdret 194546 d blind-
hetsersdttningar 208 kronor. Hirjimte iro blindhelsersdtiningarna enligt
férordningen den 1 juni 1945 (nr 239) om provisorisk forstirkning av blind-
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hetsersdttningar forenade med ritt till provisorisk forstiarkning & 108 kronor
for ar riaknat.

Blindhetsersiittningarna utbetalas enligt kungérelse den 30 juni 1934 (nr
418) medelst postgiro och i enlighet med ersittningstagarens 6nskemal
antingen kvartalsvis eller méanadsvis. Dyrtidstilligg och provisoriska for-
stirkningar utbetalas enligt kungorelser den 1 juni 1945 (nr 240 och 242)
for samma tidsperioder som och samtidigt med blindhetsersittningar.

Kostnaderna for blindhetsersitiningarna och dira utgaende dyrtidstill-
ligg och provisoriska forstirkningar bestridas helt av staten.

Forslag till ytterligare provisoriska forstiirkningar
av lilliiggspensioner m. m.

Den av mig inledningsvis omnimnda propositionen med forslag till lag
om folkpensionering m. m. grundar sig 4 ett av socialvirdskommiltén den
29 november 1945 avgivet betinkande i dmnet. 1 Arets statsverksproposi-
tion (femte huvudtiteln, punkt 52) har anforts, att di en pa socialvards-
kommitténs forslag grundad ny lagstiftning icke torde kunna trida i kraft
forrin tidigast den 1 januari 1948, en 6kning av de nuvarande provisoriska
forstarkningarna syntes vara vill motiverad. I enlighet hirmed har inom
socialdepartementet uppriittats en promemoria angiaende ytterligare pro-
visoriska forstirkningar under budgetaret 1946/47 av tilliggspensioner och
invalidunderstéd m. m., varefter genom remiss yttranden éver promemorian
inhdmtats fran statskontoret, pensionsstyrelsen, generalpoststyrelsen, social-
vardskommittén, svenska landskommunernas forbund, svenska sladsfor-
bundet och svenska landstingsférbundet. I forenimnda proposition fore-
slas, att den nya lagstiftningen om folkpensionering skall trida i kraft
den 1 januari 1948. Jag anhaller férdenskull att f& limna en redogorelse
for innehéllet i promemorian och de diréver avgivna yttrandena.

Promemorian.

Inledningsvis har i promemorian limnats en redogirelse for de nuva-
rande maximala pensionsférménerna enligt folkpensioneringslagens huvud-
bestimmelser samt de pensionsbelopp som féreslagits av socialvirdskom-
mittén. De férra ha dirvid, under antagande att grundpension genomsnitt-
ligt utginge med 75 kronor, beriknats till foljande belopp, niamligen f6r
ogift 603 kronor i ortsgrupp 1, 737 kronor i ortsgrupp 2 och 888 kronor i
ortsgrupp 3 samt f6r makar 1 106 kronor i ortsgrupp 1, 1 374 kronor i orts-
grupp 2 och 1 676 kronor i ortsgrupp 3, medan de av socialvirdskommittén
foreslagna beloppen uppga till for ogift 1000 kronor i bostadskostnads-
grupp I, 1150 kronor i bostadskostnadsgrupp II, 1300 kronor i bostads-
kostnadsgrupp III, 1 450 kronor i bostadskostnadsgrupp IV och 1600 kro-
nor i bostadskostnadsgrupp V samt f6r makar respektive 1 600 kronor, 1 800
kronor, 2 000 kronor, 2 200 och 2 400 kronor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 231. 15

I promemorian har hirefter anforts foljande.

Att i anslutning till socialvirdskommitténs forslag provisoriskt hdja nu
utgdende folkpensioner i nigon mera avsevard omfattning torde av atskil-
liga anledningar icke kunna komma i fraga. Pa grund av rddande ordning
f6r utbetalning av pensionerna synes det nodvindigt att vid bestimmande
av férhojningarnas storlek bygga vidare pd det system av for alla pensions-
tagare i stort sett enhetliga tilligg som for nirvarande tillimpas. Hérige-
nom omdjliggores en anpassning av pensionsférmanernas storlek till de nya
grunder for pensionernas berikning som foreslagits av kommittén. I detta
hinseende m# erinras, att de nuvarande pensionerna i stort sett dro be-
riknade oberoende av vederborande pensionstagares civilstind, under det
att de foreslagna pensionernas storlek ir beroende av civilslandet. I vad
man indelningen i bostadskostnadsgrupper kommer att korrespondera med
den nuvarande ortsgruppsindelningen later sig vidare icke avgora. Med
hiansyn hirtill maste en viss aterhallsamhet iakitagas vid f6rhéjning av de
for narvarande utgdende pensionsbeloppen, da det eljest skulle kunna in-
traffa, att ett kanske betydande antal pensionstagare finge sina pensioner
sinkta vid den nya lagstiftningens genomfdérande. Fér en dylik aterhall-
samhet talar @dven, att den nuvarande inkomstberikningen bygger pa en
viardering av féorméanen av fri bostad och andra naturaférméaner, som enligt
socialvardskommitténs mening ej 6verensstimmer med de verkliga vér-
dena, och att kommittén foreslagit indrade berikningsgrunder i detta han-
seende. Under dvergangstiden synes det fordenskull ofrinkomligt, att pen-
sionsnivan halles icke obetydligt ligre dn enligt kommitténs forslag.

Till belysning av den betydelse frigan om bostadskostnadsgruppindel-
ningen #agde i forevarande sammanhang har i promemorian anférts, att de
nuvarande tilliggspensioniirerna enligt en for socialvirdskommitténs kost-
nadsberikningar uppgjord preliminir ortsgruppering komme att fordela
sig pa foljande sitt & de av kommittén foreslagna bostadskostnadsgrup-

perna.

Bostadskost- Nuvarande ortsgrupp

nadsgrupp SHmms
1 2 3

I . 264 842 7 636 — 272 478
I .......... 46 230 35498 563 82291
I ... 554 46 065 3920 50 539
IV ... — — 20 202 20 202
Vo — — 30378 30378
Summa 311 626 49 199 35 063 455 838

Med beaktiande av vad silunda anférts har i promemorian foreslagits, att
cn provisorisk forbittring av folkpensioner och invalidunderstéd under
nistkommande budgetar lAmpligen borde ske genom en fordubbling av de
for nirvarande ulgaende provisoriska forstirkningarna. De genomsnittliga
maximala pensionsformanerna bleve med denna losning enligt folkpensio-
neringslagens huvudbestimmelser féljande.
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Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3
kr. kr. kr.
Ogift .................. 730 872 1032
Tvad makar.............. 1260 1544 1864

Vad angar utbetalningstiden fér de ytterligare provisoriska forstarkning-
arna har i promemorian — under erinran att del fér folkpensionirerna i
allmiinhet torde vara 6nskvért att pa hosten ha tillgang till elt nagot storre
belopp for inkop av vinterférradet av brinsle, potatis m. m. — féreslagits,
att de skulle i sin helhet utbetalas pa en gang under oktober méinad, under
vilken for nirvarande icke utginge vare sig dyrtidstilligg eller provisorisk
forstirkning. Angédende fordelningen av utbetalningarna av dyrtidstilligg
och nuvarande provisoriska forstirkningar pa olika tider under budget-
aret har i promemorian ldmnats f6ljande uppstillning.

|
AP p— Provisorisk Avseende |Utbetalnings-
] Dyrtidstillagg forstarkning tiden manad
| 1
Fixt................ ! juli—sept. juli
} procentuell | e sept.
Procentuellt ........ okt.—nov. nov.
fix = dec. !
Procentuellt ........ dec.—jan. jan.
Procentuellt ........ febr.—mars mars |
Fixt................ | april—juni maj i

I fraga om kostnaderna for de foreslagna ytterligare provisoriska for-
stirkningarna har i promemorian anférts, att dessa, i enlighet med de grun-
der som angivits i propositionen nr 297 till 1944 ars riksdag, kunde berik-
nas till (41,25 +- 13,5) 54,75 miljoner kronor. Av detta belopp komme inemot
20 procent att falla pa kommunerna, direst kommunernas bidrag férutsat-
tes skola utga efter samma grunder som i friga om de nuvarande proviso-
riska forstirkningarna. Statsverkets kostnader ha vid sddant férhallande
beriknats komma att uppga till omkring 43,5 miljoner kronor.

I promemorian har ytterligare anférts att en hdjning av de provisoriska
forstirkningarna med ytterligare ett fixt belopp maste medféra en mot-
svarande hdjning av utjimningspensioner och utjaimningsunderstéd, direst
man ville undvika de olidgenheter, som sistnimnda formansformer vore av-
sedda att undanrdja. Utjimningspensionernas eller uljimningsunderstddens
maximibelopp borde fordenskull héjas till 270 kronor fér den, som ir ogift
eller vars make ej fyllt 60 ar och ej for egen del uppbar tillaggspension,
invalidunderstéd, utjaimningspension eller utjimningsundersid, samt till
170 kronor {6r annan. Till den som ir beriittigad till folkpension borde
hirutéver utga, i stallet fér sisom foér nérvarande en tredjedel av pensio-
nens belopp, fem tolftedelar av detta belopp, motsvarande de procentuella
tilligg, som tilliggspensiondrerna atnjuta.

Den salunda foreslagna utvidgningen av ritten till utjimningspension
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eller utjaimningsunderstdd har i promemorian antagits komma att medfora
en fordubbling av den nuvarande kostnaden i sadant hinseende, som vid
lagstiftningens tillkomst berdknades till 200 000 kronor. Kostnaden har an-
setts bora gildas fran forslagsanslaget till bidrag till provisoriska forstark-
ningar av tilliggspensioner och invalidunderstod, utan att férdenskull na-
gon upprikning av detta skulle behova vidtagas.

Yt{randen éver promemorian.

Vad i promemorian féreslagits har limnats helt utan erinran av stats-
kontoret och av svenska landstingsférbundets styrelse. Svenska stadsférbun-
dets styrelse har forklarat sig kunna tillstyrka férslaget under forutsittning
att vid dess utformande tillrickligt beaktats, att provisoriet icke komme att
i enskilda fall innebiira biitire férmaner #n den foreslagna nya lagstiftningen
om folkpensionering. Jamvil socialvdrdskominittén har tillstyrkt forslaget
om en fordubbling av de for nirvarande utgdende provisoriska forstirk-
ningarna. Tva ledaméter av kommittén (herrar Bexelius och Hagérd) ha
emellertid i siirskilt yttrande uttalat farhdgor for att den ytterligare provi-
soriska forstirkningen kunde komma att pressa i hojden den sammanlagda
nivan av folkpension och pensionstillskott eller fattigvard, ehuru denna pa
flera hall gave en understodsstandard som allmint hetecknades som till-
fredsstillande. Lika nodvindigt som det vore att forbittra stidllningen for
folkpensionirerna inom stoérre delen av landet, lika nédvandigt vore det att
férhindra att en si@dan forbittring medférde en uppressning av nivan i de
kommuner diir standarden redan vore nojaktig. Dessa ledamoter ha férden-
skull ansett, att det vid en ytierligare provisorisk forstirkning av folkpen-
sionerna borde av statsmakterna utsigas, att hinsyn borde tagas till for-
stirkningen vid bedémandet av utgaende pensionstillskott eller fattigvard
till folkpensiondrerna pa de orter, dir den sammanlagda nivan redan vore
tillfredsstillande och 6verstege vad som komme att utga uteslutande i folk-
pension efter pensionsreformens genomfoérande, dirvid de av socialvards-
kommittén foreslagna beloppen kunde vara vigledande.

Betriiffande tiden f6ér utbetalningen av de ytterligare provisoriska forstirk-
ningsbeloppen har socialvdrdskommittén ansett det onskviirt, att utbetalning
i mojligaste man kunde ske pa en gang i syfte att bereda pensionirerna
O6kad mojlighet att ticka behov av mer eller mindre utpriiglad engangsnatur
men att det dock syntes som om avsevirda tekniska svarigheter skulle fore-
ligga diaremot. Kommittén ifragasatte huruvida atminstone icke samtidig
utbetalning kunde ske i december av de till beloppen fixa provisoriska
forstairkningar, vilka endast tillkomme ogifta och vissa gifta pensionstagare.

Friagan om utbetalningstiden fér de nya provisoriska forstirkningarna
har utforligt behandlats av generalpoststyrelsen och pensionsstyrelsen. Ge-
neralpoststyrelsen har uttalat farhagor for att ett utbetalande pa en gang i
oktober 1946 av de foreslagna ytterligare provisoriska forstiirkningarna

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 231. 2
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skulle valla avsevidrda oldgenheter. Pa grund harav har styrelsen foreslagit,
att det fixa foérstarkningsbelopp a 50 kronor, till vilket alla tilliggspensio-
nirer dgde réatt, skulle utbetalas under oktober 1946 och det procentuella
(méanadsbeloppet} under februari 1947 eller, om si ur pensionstagarnas
synpunkt ansages limpligare, under augusti 1946. Vad betriaffar utbetal-
ningen av det ytterligare forstirkningsbelopp av 50 kronor, som skulle till-
komma ogifta och vissa gifta pensionstagare — cirka 320 000 stycken —-
har styrelsen férutsatt, att detta skulle utanordnas éver postgiro. Enligt for-
slaget skulle dven detta utbetalas i oktober manad 1946. Med hénsyn till
arbetsforhallandena a styrelsens folkpensionsavdelning under senare delen
av 1946 — styrelsen hade bland annat att under aret tillverka och till post-
anstalterna utsinda omkring 300 000 nya kvittenshéften till pensionsbrev
— ville styrelsen féresla, att utbetalningen av ifragavarande belopp a 50
kronor sammansloges med utbetalningen av det motsvarande belopp, som
kunde antagas komma att dga rum under december 1946. Utbetalningskor-
ten komme da att lyda a4 100 kronor, och nagon sirskild kostnad for ut-
betalning av det ytterligare forstirkningsbeloppet 6ver postgiro skulle i sa
fall icke uppsta.

Pensionsstyrelsen — som inledningsvis férklarat, att de i promemorian
ifragasatta beloppen for en provisorisk héjning av pensionerna i huvudsak
vore vil avvigda ——- har for sin del ifragasait en omliggning av det nuva-
rande systemet av dyrtidstilligg och provisoriska forstirkningar.

I yttrandet har erinrats, att de fem dyrtidstilliggen avsage olika perioder
av budgetaret om tva eller tre manader vardera, medan de provisoriska for-
stirkningarna avsage hela budgetaret. Med hinsyn till tilliggens konstruk-
tion och skiftande belopp vore det svart for en pensionstagare att hilla
reda pa de olika belopp, vartill han vore berattigad. Da han sjilv dgde upp-
bira pensionen, kunde denna svarighet ej anses allifér besvirande. Men da
pensionstagaren exempelvis varit pa fattigvardssamhilles bekostnad intagen
pa sjukhus eller eljest atnjutit anstaltsvard under férhillanden, som om-
féormélas i 11 § andra stycket lagen om folkpensionering, hade den ekono-
miska uppgorelsen mellan pensionstagaren och vederborande kommunala
organ ej sillan blivit synnerligen komplicerad pi4 grund av variationerna
betraffande belopp och perioder. Samma vore foérhallandet vid uppgorelse
mellan hemortskommun och vistelsekommun samt mellan kommunalt or-
gan och det landsting, som jamlikt bestimmelserna i 40—42 §§ fattigvards-
lagen hade att i atskilliga fall slutligen limna erséttning for anstaltsvard
och diarmed jimstilld vard. Vid en utdkning av tillaggen skulle det bliva
mojligt att féordela dem pa sadant sétt, att varje tilligg kunde bestimmas
att avse endast den manad, under vilken det utbetalades. Hirigenom skulle
de férut angivna tillimpningssvarigheterna férsvinna. En jimnare fordel-
ning av beloppen torde ocksa medfora fordelar fér en stor del av de pen-
sionstagare som icke Atnjote kommunalt understod.
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Pa grund av det anférda har pensionsstyrelsen forordat, att de tvd fore-
slagna allmiinna fasta tilliggen om 50 kronor utbyttes mot tre tilligg om 35
kronor eller det hiégre belopp, som motsvarade pensionens manadsbelopp.
Antalet allmiinna tilligg skulle di komma att uppga till tio. Det borde en-
ligt styrelsens mening vidare 6vervigas att forligga utbetalningen av det
extra fasta belopp om 100 kronor, som enligt promemorian skulle till-
komma ogifta och vissa gifta pensionstagare, till de tvd ménader under
vilka 6vriga pensionstagare icke komme att erhalla nagot tilligg. Med det
nu angivna systemet, dir varje tilligg avsage endast den ménad, varunder
tillagget tidigast forfolle till betalning, borde dyrtidstilligg och provisoriska
forstirkningar 1dmpligen — under den gemensamma benimningen proviso-
riska forstirkningar — sammanfdras i en enda lag.

Kostnaderna for det av pensionsstyrelsen salunda framlagda férslaget har
styrelsen i enlighet med de grunder som angivits i propositionen nr 279
till 1944 ars riksdag beriknat komma att med omkring 3,5 miljoner kronor
overskrida kostnaderna enligt promemorians forslag.

Promemorians férslag om #ndrade grunder fér berdkning av utjimnings-
pensioner och utjimningsunderstéd har i yttrandena berorts endast av pen-
sionsstyrelsen, som dirutinnan anfért, att redan med nu gillande regler
den for makars sammanlagda arsinkomst gillande gréns, vid vilken ritt till
utjimningspension och utjimningsunderstéd upphér, lige 100 kronor hégre
for makar, av vilka endast den ene Atnjuter utjimningspension eller dir-
med jimstilld formén och den andre fyllt 60 &r, dn for 6vriga makar. For
makar, vilkas pensionsritt vore att bedéma enligt folkpensioneringslagens
huvudbestimmelser, vore silunda inkomstgrinsen i forra fallet 1740 kro-
nor men i senare fallet endast 1640 kronor. I detta inkomstlige kunde
makars sammanlagda pension eller understéd bli ligre om bidda erholle
utjimningspension eller utjimningsunderstéd &n om endast en av makarna
ansékte dirom. Om, sdsom foéreslagits, skillnaden i utjimningspensionens
och utjimningsunderstédets maximibelopp for de baida kategorierna pen-
sionstagare hojdes fran 50 till 100 kronor, komme ifragavarande inkomst-
omréden att avsevirt utvidgas, varfor atgirder fér den antydda oligen-
hetens avhjilpande borde dvervigas.

PA anforda skiil har styrelsen i sitt yttrande féreslagit att till undan-
réjande av ifrdgavarande oldgenhet borde bestimmas, att utjimningspen-
sions eller utjimningsunderstéds maximibelopp fér alla gifta skulle utgora
170 eller, med den jimkning i promemorians {érslag om ylterligare provi-
soriska forstirkningar som av styrelsen ifragasatts, 175 kronor, men att
pensions- eller understodsbeloppet for den, vars make fylit 60 ar och ej for
egen del Atnjuter tilliggspension, invalidunderstdd, utjimningspension eller
utjimningsunderstod, skulle hojas med **firo (*/7) respektive /15 (*/7).
Den del av utjimningspensionen, vars belopp ir beroende av grundpensio-
nens storlek, skulle icke omfattas av denna hdéjning.
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Departementschefen.

Vad forst betriffar fragan om bestimmandet av storleken av den dyr-
tidskompensation, som fér budgetaret 1946/47 skall tillkomma dem,
vilka atnjuta folkpension, invalidunderstéd, barnbidrag eller blindhetsersitt-
ning, vill jag erinra om att vid tidpunkten fér avlatande till 1945 ars riks-
dag av Kungl. Maj:ts proposition nr 151 angdende motsvarande dyrtids-
kompensation foér innevarande budgetdr socialstyrelsens levnadskostnads-
index med 1935 som basar uppgick till 154. D& riksdagen sedermera hade
att taga stiillning till frigan hade motsvarande tal stigit till 1565. Indextalet
per den 1 januari 1946 var 154. Vid sddant forhallande torde ifrigavarande
dyrtidskompensation bora bibehédllas vid oférindrad storlek. Av skil som
i det foljande komma att ndrmare angivas har jag ej funnit anledning att,
pa sitt pensionsstyrelsen foreslagit, vidtaga nagon indring i det nuvarande
systemet av dyrtidstilligg och provisoriska forstirkningar utover infoérandet
av ytterligare dylika férstirkningar. Dyrtidstilliggen & folkpensioner, inva-
lidunderstéd och barnbidrag bora alltsd enligt min mening &ven under
niista budgetir utga med tre procentuella och tva fixa tilligg och dyrtids-
tilliggen a blindhetsersittningarna med 208 kronor, motsvarande i avrundat
belopp fem extra manadsutbetalningar. Betriffande de tider tilliggen skola
avse har jag ej funnit anledning féresld dndring i vad som fér ndrvarande
giller. Jimvil kommunernas och landstingens bidrag bora bliva ofér-
indrade.

Jag overgar hirefter till frigan om ifragasatt utékning av de provi-
soriska forstiarkningarna av tilliggspensioner och invalidunder-
stod. 1 arets statsverksproposition har jag antyit, att de vésentliga forbétt-
ringar i folkpensiondrernas stillning, som bli foljden av ett genomférande
av det numera for riksdagen framlagda forslaget till en reformerad folk-
pensionering, torde vial motivera en Okning av de pensionsférmaner, vilka
for ndrvarande utga.

I den i det foregdende omnidmnda promemoria, vilken upprittats inom
socialdepartementet, har sdsom en lamplig utvig att dstadkomma en dylik
héjning féreslagits en férdubbling av de for ndrvarande utgdende proviso-
riska forstirkningsbeloppen, savil det fixa som det procentuella. Vad si-
lunda féreslagits har i stort sett ldimnats utan erinran i de dver promemo-
rian inhidmtade yttrandena. Fér egen del finner jag den forbéttring av pen-
sionsforminerna, som ett realiserande av forslaget skulle innebédra, vara
skilig. Sasom i promemorian erinrats later det sig nippeligen gora att inom
ramen for den bestdende ordningen astadkomma en saddan férhdjning av
de nuvarande pensionsférmanerna att dessa i huvudsak komma att mot-
svara de pensionsbelopp vilka foreslas i den tidigare omnimnda proposi-
tionen med foérslag till ny folkpensioneringslagstiftning. Med den karaktir
av provisorium, som for nirvarande i viss man utmérker folkpensionerings-
systemet sdsom helhet betraktat, synes det mig ocksa limpligt att man nu
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néjer sig med att forbiittra pensionsformanerna endast i den omfattning
som i promemorian foreslagits. Med hiinsyn till forstirkningarnas proviso-
riska natur finner jag vidare anledning icke foreligga, att, sisom vid remiss-
behandlingen av promemorieforslaget ifrigasatts av pensionsstyrelsen, ut-
byta den nuvarande konstruktionen av de provisoriska forbittringarna av
folkpensioner och invalidunderstéd mot ett system med mera enhetligt ut-
formade tillaggsformaner. En pabyggnad av det nuvarande systemet synes
mig bittre an en dylik omliggning markera, att friga endast ar om en till-
fillig atgiard i avbidan paA en mera bestiende omliggning av folkpensione-
ringen. Jag tillstyrker salunda promemoriefdrslaget i princip.

Tva ledamdter av socialvardskommittén ha i ett vid kommitténs yttrande
fogat sarskilt uttalande forklarat, att enligt deras mening de nu foreslagna
provisoriska forstirkningarna icke borde fi foranleda en héjning av den
understddsstandard som tillimpades vid beviljande av kommunala pen-
sionstillskott eller fattigvird At pensiondrer pa sadana orter, dir denna
understédsstandard kunde anses tillfredsstillande. Vid tillkomsten av de
provisoriska férstirkningarna framhélls fran statsmakternas sida, att stor
forsiktighet borde iakttagas vid de omprévningar av fattigvardsunderstoden
som kunde komma att vidtagas i anledning av tillkomsten av provisoriska
forbittringar av tilliggspensionerna. Huvudmotivet {or de provisoriska for-
stirkningarna vore ndmligen att folkpensionarernas standard i allt foér
manga fall vore for 14g. Dessa uttalanden #ga i princip giltighet dven med
avseende a de nu foreslagna ytterligare provisoriska forstirkningarna. A
orter, dir understddsstandarden §verstiger beloppet av de folkpensioner, som
den nya folkpensionsreformen kommer att ge, synes dock anledning icke
foreligga att ytterligare héja denna standard. I huvudsak maste det emel-
lertid ankomma pa vederbérande kommun att sjilv avgora skiligheten av
den niva, till vilken understddsstandarden bor nd upp.

Vad angar tidpunkten for utbetalning av de ytterligare provisoriska for-
starkningarna har i promemorian foreslagits, att desamma borde — fir
tillgodoseende av pensiondrernas behov av ekonomisk forstirkning fore
vinterhalvarets inging — utbetalas pa en gang under oktober manad, dar-
vid utgangspunkten varit att utbetalningstidpunkterna fér dyrtidstilligg och
redan nu utgaende provisoriska forstirkningar skulle bliva desamma under
niista budgetar som under innevarande budgetar. Med hénsyn till vad ge-
neralpoststyrelsen anfért synes dock utbetalningen under oktober manad bora
begriinsas att avse endast det fasta forstirkningsbelopp a 50 kronor, som
skall utgd till alla tilliggspensionirer. [ enlighet med generalpoststyrelsens
hemstallan torde det ytterligare belopp 4 50 kronor, som skall tilkomma
ogifta och vissa gifta pensionirer, bora utbetalas samtidigt med det motsva-
rande belopp, som redan enligt gillande lagstiftning om provisoriska for-
starkningar skall utga, och sdlunda utbetalas under december manad. Ut-
betalningen av det nya procentuella tilligget torde lampligen kunna for-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 231.

ldggas till februari, under vilken ménad eljest icke utgir vare sig dyrtids-
tilligg eller provisorisk férstarkning. Férdelningen under budgetiret 1946/47
av de sirskilda dyrtidstilliggs- och forstirkningsbeloppen skulle f8ljaktligen
komma att ske enligt f6ljande utbetalningsplan.

PP Provisorisk Avseende |Utbetalnings-
Dyrtidstilligg forstarkning tiden manad ¢
|
Fixt................ | juli—sept. juli
procentuell — sept.
fix (50 kr.) — okt.
Procentuellt ........ okt.—nov. nov.
fix (50 eller
150 kr.) — dec.
Procentuellt ........ dec.—jan. jan.
procentuell - febr.
Procentuellt ........ febr.—mars mars
Fixt................ april—juni maj

Sésom i promemorian framhallits maste en héjning av de provisoriska
forstirkningarna med ytterligare ett fixt belopp medféra en motsvarande
héjning av nu utgdende provisoriska utjimnings.
pensioner och utjamningsunderstéd, direst man vill undvika
de olidgenheter, som sistnimnda férmansformer dro avsedda att undanrdja.
I konsekvens hirmed foreslar jag i 6verensstimmelse med promemoriefor-
slaget, att utjimningspensionernas och utjimningsunderstédens maximi-
belopp hdéjas till 270 kronor foér den, som &r ogift eller vars make
ej fyllt 60 &r och ej fér egen del uppbir tilliggspension, invalid-
understéd, utjimningspension eller utjimningsunderstéd, samt till 170
kronor fér annan. Till den som &r beriittigad till folkpension bér
hédrutdver utga, i stillet fér sdsom for nirvarande en tredjedel av pen-
sionens belopp, fem tolftedelar av detta belopp, motsvarande de pro-
centuella tilligg, som tilliggspensiondrerna &tnjuta. Vad pensionssty-
relsen anfort om oligenheterna av att for ritten till utjimningspension
eller utjimningsunderstéd gilla olika inkomstgrinser, nir endast endera av
tvd pensionsberittigade makar anséker om sidan forman och niir bada
gora det, synes mig icke pakalla sirskild reglering i lag. Oligenheterna
torde utan svirighet kunna undvikas, déirest vid handliggningen av irendet
gores klart for makarna konsekvenserna av att ansdkning géres av bada
makarna eller endast av endera av dem. Av pensionsstyrelsens yttrande
framgér, att detta forfaringssiitt redan tillimpats. Jag finner salunda ifraga-
varande anmirkning icke béra foéranleda nigon atgird.

For genomférande av vad i det féregdende foreslagits erfordras vissa ind-
ringar i lagen om provisoriska forstirkningar och lagen om provisoriska ut-
jimningspensioner och utjimningsunderstéd. 1 forstnimnda lag erfordras
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hirjimte en andring i 5 §, i det att grunderna fér kommunbidragens be-
rikning tarva justering i anledning av fordubblingen av de provisoriska
férstirkningarnas belopp.

Betriffande statsverkets kostnader for dyrtidstillagg for bud-
getaret 1946/47 a tilliggspensioner, invalidunderstdd, barnbidrag och blind-
hetsersittningar har i arets statsverksproposition forutsatts att dyrtids-
tilliggen, sasom jag nu ocksd forordat, bibehéllas vid oféréndrad storlek.
Erforderliga anslag for #indamélet ha #skats i statsverkspropositionen
(femte huvudtiteln, punkterna 51, 54 och 63).

Statsverkets kostnader for provisoriska férstirkningar, utjimningspen-
sioner och utjimningsunderstéd bestridas fran det & riksstaten upptagna
férslagsanslaget till Bidrag till provisoriska forstirkningar av tilliggspen-
sioner och invalidunderstdd, vilket anslag for innevarande budgetar ar upp-
taget med ett belopp av 44 000 000 kronor. I sitt anslagsidskande for budget-
aret 1946/47 har pensionsstyrelsen — med utgangspunkt fran nu gillande
ordning — beriknat medelsbehovet under anslaget for nimnda budgetar till
43 500 000 kronor. Vid min anmilan av denna anslagsfraga i arets stats-
verksproposition (femte huvudtiteln, punkt 52) anférde jag att, i avvaktan 4
ytterligare utredning om en 6kning av de nuvarande provisoriska forstiark-
ningarna, anslaget syntes bora upptagas med allenast beriknat belopp, mot-
svarande dubbla det av pensionsstyrelsen angivna, eller silunda med
87 000 000 kronor. Vid bifall till de av mig hir férordade férslagen rérande
ytterligare provisoriska forstirkningar samt om héjning av nu utgiende
utjimningspensioner och utjimningsunderstéd synas statsverkets kostna-
der for ifrdgavarande indamal komma att fordubblas. Jag férordar darfor,
att det forenamnda forslagsanslaget for niéisia budgetir upptages med
samma belopp som i statsverkspropositionen preliminirt berdknats eller
med 87 000 000 kronor.

Sasom en konsekvens av férenimnda forslag torde vidare fa rdknas med
en okad belastning av forslagsanslaget till Erséttning till postverket for
pensionsutbetalning, vilket i arets statsverksproposition (femte huvudtiteln,
punkt 56) féreslagits upptaget med ett belopp av 1 950 000 kronor. Ndmnda
merbelastning har av generalpostsiyrelsen berdknats till omkring 85 000
kronor. Anledning alt pa grund hirav héja berérda anslag utéver vad i
statsverkspropositionen adskals synes icke foreligga.

Foredragande departementschefen hemstiilller hirefter att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

dels antaga inom socialdepartementet upprittade foér-
slag till
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1) lag om dyrtidstilligg under budgetdret 1946/47 d folk-
pensioner, invalidunderstdd och barnbidrag,

2) lag angdende dndring i lagen den 1 december 1944 (nr
751) om provisoriska forstdrkningar av tilldggspensioner och
invalidunderstid,

3) lag om dndrad lydelse av 2 och 6 §§ lagen den 1 juni
1945 (nr 233) om provisoriska utjimningspensioner och ut-
jdmningsunderstéd, samt

4) forordning om dyrtidstilligg under budgetdret 194647
d blindhetsersdttningar;

dels ock a driftbudgeten under femte huvudtiteln for bud-
getdret 1946/47 till Bidrag till provisoriska férstirkningar
av tilldggspensioner och invalidunderstid anvisa ett forslags-
anslag av ......... ... ... ... L. kronor 87 000 000.

Till denna av statsrddets §vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen
bifall samt férordnar, att proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar skall av-
latas till riksdagen,

Ur protokollet:
Nils Hedfors.

Iduns tryckeri, Esselte ab, Stockholm 1946
610646



