Kungl. Maj:ts proposition nr 23. 1

Nr 23.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad Igdelse av 30 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370), m. m.; given Stock-
holms slott den 12 januari 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om indrad lydelse av 30 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370); samt

2) forordning om #ndrad lydelse av 20 § foérordningen den 28 september
1928 (nr 373) om statlig inkomst- och formogenhetsskatt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 23. 1
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Férslag
till

lag om iindrad lydelse av 30 § 3 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 30 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928' skall erhilla foljande findrade lydelse.

Nuvarande lydelse:

30 §.

3 mom. Foér forsdkringsrorelse,
som drivits av utldndsk férsdk-
ringsanstalt, skall sasom hér i
riket skattepliktig nettointikt uppta-
gas 5 procent av anstaltens premiein-
komst av hir bedriven sjo- och tra-
fikforsdkringsrorelse, 6 procent av
anstaltens premieinkomst av har be-
driven brandférsikringsrorelse, 15
procent av anstaltens premieinkomst
av hdr bedriven livférsdkringsrérelse
och 10 procent av anstaltens premie-
inkomst av annan hir bedriven fér-
sakringsrorelse.

Féreslagen lydelse:

30 §.

3 mom. For forsikringsrorelse,
som drivits av utldndsk forsdk-
ringsanstalt, skall sdsom hir i
riket skattepliktig nettointikt uppta-
gas 5 procent av anstaltens premiein-
komst av hir bedriven sjo- och tra-
fikforsdkringsrorelse, 6 procent av
anstaltens premieinkomst av hir be-
driven brandférsikringsrorelse samt
10 procent av anstaltens premiein-
komst av annan hir bedriven for-
sikringsrorelse.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling. Lagen skall dga
tillimpning jimvil med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering
av beskattningsnidmnd i forsta instans verkstiilles under ar 1946.

! Senaste lydelse, se 1930: 190.
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Forslag
till

féorordning om indrad lydelse av 20 § férordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt.

Hirigenom foérordnas, att 20 § forordningen den 28 september 1928 om
statlig inkomst- och formdégenhetsskatt' skall erhdlla indrad lydelse pa

sitt nedan angives.
Nuvarande lydelse:

20 §.

Varje ar — — — iore taxerings-
aret.

Vid bestimmandet av procentta-
len skall iakttagas ait, dven om des-
sa i Ovrigt bestimmas olika for de i
18 § 2 mom. under a) och de i sam-
ma mom. under b) avsedda skatt-
skyldiga, procenttalet foér svenska
forsdkringsanstalter likvil skall, sd-
vitt avser i forsdkringstekniskt hdn-
seende till livforsdkringsverksamhet
hénforlig inkomst, bestimmas lika
med procenttalet for fysiska personer.
Sdsom tll livférsdkringsverksamhet
hdnférlig inkomst skall, om forsdk-
ringsanstalt driver jamval annan for-

sikringsrorelse dn livforsdkringsrorel-
se, anses den del! av anstaltens be-
skattningsbara belopp, som efter for-
hallandet mellan den i forsikrings-
tekniskt hiinseende till livférsikrings-
verksamheten hinforliga nettointik-
ten och anstaltens sammanlagda net-
tointikt beloper a liviorsikringsro-
relsen.

Foreslagen lydelse:

20 §.

Varje ar — — — f{ore taxerings-
aret,

Vid bestimmandet av procentta-
len skall iakttagas att, Aven om des-
sa i Ovrigt bestimmas olika for de i
18 § 2 mom. under a) och de i sam-
ma mom. under b) avsedda skatt-
skyldiga, procenttalet for livférsdk-
ringsanstalter likval skall bestimmas
lika med procenttalet f6r fysiska per-
soner. Driver férsdkringsanstalt jam-
val annan forsikringsrorelse dn liv-
forsikringsrorelse, skall dock vad nu
sagts gdlle, sdvitt angdr svensk an-
stalt, allenast den del av anstaltens
beskaitningshara belopp som efter
forhallandet mellan den i1 forsikrings-
tekniskt hinseende till livforsikrings-
verksamheten hinforliga nettointik-
ten och anstaltens sammanlagda net-
tointdkt beloper a livforsikringsrorel-
sen och, sdvitt angdr utlindsk anstalt,
allenast den del av ndmnda belopp
som efter férhdllandet mellan den
skattepliktiga nettointdlten av livfor-
sdkringsrorelsen och anstaltens samni-
manlagda skattepliltiga nettointdlt av
forsdkringsrorelse beléper d livforsdlk-
ringsrirelsen.

Denna forordning trider i kraft dagen cfter den, di forordningen enligt
diird meddelad uppgift ulkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse, se 1945: 898.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 janu-
ari 1946.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrédden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for handelsdepartementet, stats-
radet Danielson, anmiiler chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss,
fraga om dndrade besidmmelser rorande utlindsk livforsdkringsanstalts be-
skattning samt anfoér darvid.

Giillande bestimmelser.

I 30 § 3 mom. kommunalskattelagen — vilket stadgande enligt 2 § for-
ordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskait ar tillampligt jaimvil
vid berdkning av skattepliktig inkomst enligt nimnda forordning — stadgas
bland annat, att for livforsakringsrorelse, som drivits av utlindsk forsak-
ringsanstalt, skall sdsom hir i riket skattepliktig nettointikt upptagas 15 pro-
cent av anstaltens premieinkomst av den hir bedrivna rorelsen. Skatt pafé-
res sdlunda icke som betriffande svensk livforsikringsanstalt efter det verk-
liga overskottet pa rorelsen med tilligg av en tredjedel av riantan i vissa for
forsikringstagarnas rikning fonderade reserver, det s. k. rinteskatteun-
derlaget, utan efter en schablonmaissigt beriknad inkomst. Grundbelop-
pet for den statliga inkomst- och formogenhetsskatten faststilles darvid
jamlikt 18 § 2 mom. b) statsskatteférordningen till 10 procent av det be-
skattningsbara beloppet och skatten utgar med det procenttal av det salunda
faststillda grundbeloppet, som varje ar jamlikt 20 § samma forordning be-
stimmes att gilla for de i berdérda forfattningsrum omférméilda skattskyl-
diga (svenska aktiebolag m. fl.). Detta procenttal har alltsedan &r 1940 ut-
gjort 200, medan procenttalet for de i 18 § 2 mom. a) och c¢) omférmélda
skattskyldiga, diribland fysiska personer, utgjort 150. I friga om faststillande
av nyssnimnda procenttal gillde samma regler for inlindsk som for ut-
landsk livforsikringsanstalt till &r 1943, da i 20 § statsskatteforordningen in-
fordes ett tilligg av innehall att vid bestimmande av skatteprocenttalen
skulle iakttagas att, 4ven om dessa tal i Ovrigt bestdmdes olika for de i 18 §
2 mom. under a) och de i samma mom. under b) avsedda skattskyldiga, pro-
centtalet for svenska forsdkringsanstalter likvil skulle, sivitt avsige i for-
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sikringstekniskt hinseende till livférsakringsverksamhet hinforlig inkomst,
bestimmas lika med procenttalet for fysiska personer. I foljd harav har in-
lindsk livforsidkringsanstalt haft att betala skatt med 150 procent av det
for anstalten faststillda grundbeloppet, medan utlindsk livforsikringsanstalt
haft att erligga skatt med 200 procent av motsvarande grundbelopp.

Bakgrunden till bestimmelsen om schablonberikning av utlindsk forsik-
ringsanstalts inkomst av livférsakringsrorelse framgir av det vid propositio-
nen nr 102 till 1927 ars riksdag fogade statsradsprotokollet (s. 389—395).
I ett dir atergivet yttrande framholl forsakringsinspektionen, att utlindsk
forsakringsanstalts beskatiningsbara inkomst tidigare brukat uppskattas till
viss procent av anstaltens premieinkomst for egen rikning A dess rorelse i
Sverige. En sddan regel vore enkel att tillimpa och ledde till resultat, som ej
syntes obilliga, om man bestimde procentsatsen efter de svenska forsakrings-
bolagens erfarenhet om vad dessa bolags Overskott i medeltal utgjorde i pro-
cent av premieinkomsten for egen rikning inom olika forsikringsgrenar. En-
ligt inspektionens berikning hade detta procenttal, avrundat till nirmaste 5-
eller 10-tal, for livforsiakring under aren 1921—1923, om ingen annan riinte-
inkomst medriiknades in ridntan pi forsikringsfonden, beriiknad efter 4 pro-
cent eller den lagre rintefot, som vore gillande for fondens berikning, utgjort
10. Denna berikning kunde ej vara annat in ungefirlig, men torde dock
kunna bliva anvindbar for det dndamal, varom hir vore fraga. Darfor syntes
man, om man i princip ville bibehéila den forutvarande regeln for berikning
av utlindsk livforsikringsanstalts beskattningsbara inkomst, f6r det davaran-
de kunna bestimma, att den skulle berdknas till 10 procent av anstaltens
premieinkomst for egen rakning 4 dess rorelse 1 Sverige. Det syntes béra an-
komma pa Kungl. Maj:t att efter forsikringsinspektionens hérande bestim-
ma de procentsatser, som tid efter annan skulle tillampas.

Departementschefen anslét sig i prineip till forsikringsinspektionens for-
slag men ansag, att som grund for berikningen borde liggas de utlindska
forsakringsanstalternas premieinkomst utan avdrag for Aterforsikringspre-
mier samt att procentsatsernas faststillande vore en beskattningsfriga, som
borde provas av riksdagen. Skulle erfarenheten sedermera visa, att de fast-
stiillda procentsatserna icke vore limpliga, finge desamma enligt departe-
mentschefens mening dndras i den {6r indring av kommunalskattelagen gil-
lande ordning. Med hidnsyn till att ranteskatt foresloges skola uttagas av
svenska livférsikringsbolag borde procenttalet fér utlindsk livforsikringsro-
relse diarvid omedelbart sittas till 15.

Anledningen till det ar 1943 gjorda tilligget till 20 § statsskatteférord-
ningen framgar av del vid propositionen nr 172 till 1943 ars riksdag fogade
statsradsprotokollet. Enligt vad diir anféres hade svenska liviérsikringsbo-
lags forening hos Kungl. Maj:t hemstillt om vissa littnader i de svenska liv-
forsiikringsanslalternas beskattning. Dirvid anférde féreningen bland annat,
att vid kommunalskattelagens tillkomst en beskatining hos forsikringsgiva-
ren, lampligt avvigd i férhallande till den som eljest skulle avilat forsikrings-
tagarna, ansetts kunna vinnas genom att rinteskalteunderlaget bestimts till
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[y av rdntan 4 premiereserv och premiedterbéringsreserv, men att férhallan-
dena sedermera féridndrats. For att aterfora livbolagens riintebeskattning till
det lidge i forhallande till beskattningen av enskilda personer, vilket ritt vid
lagens tillkomst, borde rinteskatteunderlaget nedsiittas till */, av rintan a
nimnda reserver. Alternativt ifragasatte emellertid féreningen ett annat for-
faringssitt, som skulle leda till i stort sett samma resultat. Hirom anforde
foreningen:

Enligt 18 § férordningen om statligc inkomst- och férmoégenhetsskatt utgar
inkomst- och formogenhelsskatt med viss i siirskild ordning bestimd procent
av ett for den skattskyldige faststillt grundbelopp. Detta grundbelopp var
tidigare for férsikringsanstalts inkomst i den man den icke belpte pa aktie-
dgarna, d. v. s. for Omsesidiga forsikringsholag hela inkomsten och for for-
sikringsaktiebolagen i det nirmaste all inkomst av livf6rsikringsrorelse, be-
stamt till 6 procent av det beskattningsbara beloppet, medan det for forsik-
ringsaktiebolagens inkomst i évrigt var bestimt pa samma siitt som for aktie-
bolag i allminhet efter en varierande skala med ett maximum av 12 procent.
Vid #dndring av lagrummet &r 1938 borttogs emellertid denna skillnad och
grundbeloppet faststilldes for alla férsikringsanstalter till 10 procent av det
beskattningsbara beloppet. Fér fysiska personer bestimdes maximum fér
bottenskattens grundbelopp samtidigt till 6,56 procent av det beskatiningsbara
beloppet.

Direst man nu atergar till en i huvudsak likartad uppdelning av forsak-
ringsanstalternas inkomst som fére ar 1938, skulle vid det Arliga bestim-
mandet enligt 20 § statsskatteférordningen av det procenttal av grundbelop-
pet, efter vilket bottenskatt skall uttagas. detta procenttal for forsikringsta-
garnas inkomst inom livbolagen sittas lika med det for enskilda personer
bestimda. Hirigenom skulle oligenhelerna av den olikformiga utvecklingen
av skatteprocenten for livbolagen i jamforelse med skatteprocenten for en-
skilda i stort sett neutraliseras.

For egen del anforde jag till det vid propositionen nr 172 till 1943 ars riks-
dag fogade statsradsprotokollet, att ar 1938 en formell likstillighet i beskatt-
ningshinseende genomfoérts mellan forsikringsanstalter och aktiebolag i all-
minhet, i det att bottenskattens grundbelopp for bada kategorierna faststillts
till 10 procent av det beskattningsbara beloppet, men att dirmed icke asyf-
tats nigon idndring av principen att rinteskatten erlades av livbolagen i for-
sikringstagarnas stille. Anledningen till att man likval anselt sig kunna fast-
stiilla bottenskattens grundbelopp lika {6r forsikringsanstalter och aktiebolag
i allminhet hade varit den, att i friga om forsdkringsanstaiter det beskatt-
ningsbara beloppet ansetts utgora endast omkring hilften av det belopp, som
enligt grunderna i d4mnet egentligen bort beskattas, varfor den effektiva skat-
tesatsen endast bleve 5 procent eller nigot hégre dn skattesatsen for fysiska
personer i det ligsta inkomstskiktet. Den grundtanke, pa vilken foreningens
forslag byggde — eller att livbolagens skatteborda i princip borde aterforas
till den relation till fysiska personers skatteborda, som radde vid bestimmel-
sernas tillkomst — hade i1 avgivna remissyttranden godtagits. I'6r egen del
hade jag funnit mig kunna vitsorda behovet av en omarbetning av ifragava-
rande bestimmelser, vilka utformats med utgangspunkt fran helt andra skat-
tesatser dn de som for det davarande gillde. Denna omarbetning, som emel-
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lertid maste stiillas nagot p& framtiden, borde icke taga sikte enbart p& fragan
till vilken kvotdel av rantan rianteskatteunderlaget skulle bestimmas, utan
vore det fast hellre énskvirt att hela frigan om livbolagens beskattning bleve
foremal for omprovning. Jag hade emellertid ansett de rddande férhallandena
nodvindiggora att vissa dndringar omedelbart vidtoges, ddrvid rubbning dock
borde undvikas av de grundliggande principer pa vilka beskattningen av
livbolagen vilade. Forslaget om sinkning av rinteskatteunderlaget fran /s till
!/, av réntans belopp hade jag funnit mig icke kunna tillstyrka, men férening-
ens alternativa forslag hade jag ansett kunna godtagas sisom ett provisorium
i avbidan pa en mera fullstindig omarbetning av hithorande regler. Detta f6r-
slag borde icke uppfattas sdsom innebidrande ett principiellt avsteg fran gil-
lande regler for livbolagens beskattning utan tvirtom sisom ett dterstillande
av den likformighet i beskattningshinseende mellan livbolagen och fysiska
personer, pa vilken gillande regler byggde.

Vidare ma hir erinras om, att samtidigt med inforandet av det férut angiv-
na tilligget till 20 § statsskatteférordningen utfirdades en férordning om be-
grinsning av skatt for svensk livforsakringsanstalt (Svensk foérfattn.-saml.
1943 nr 265). Enligt sisthAmnda férordning fger sidan anstalt 4injuta avkort-
ning av anstalten paférd statlig inkomst- och formogenhetsskatt samt virn-
skatt eller restitution av redan erlagd dylik skatt med belopp, varmed anstal-
ten pa grund av taxering for visst taxeringsar paford statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt, virnskatt samt allmin kommunalskalt sammanlagt 6verstiga
den for anstalten samma 4ar enligt statsskatleférordningen taxerade inkomsten
O0kad med det belopp, varmed avdrag for erlagda allmfiinna skatter jimlikt 4 §
sistndmnda férordning vid taxeringen medgivits, men minskad dels med réinte-
skatteunderlaget och dels med anstalien for samma ar paford krigskonjunktur-
skatt, dock att avkortningen och restitutionen sammanlagt hogst ma omfatta
summan av den statliga inkomst- och férmoégenhetsskatten samt varnskatten.
Syftet med denna skattebegrinsning, som silunda icke giller fér utlindsk
livforsakringsanstalt, var att skapa en garanti for att livbolagen icke skulle
beh6va betala stérre belopp i stats- och kommunalskatt én som motsvarade
overskottet 4 deras verksambhet.

Framstiillning i imnet.

I en den 31 december 1943 dagtecknad, till finansdepartementet ingiven
skrift har det férenade danska lifforsdikringsaktiebolaget Hafnia, svenska
avdelningen, anhallit, att Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga atgirder
for avigabringande av

1. att det ar 1943 utfirdade tilligget till 20 § forordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt utstricktes att gilla dven for utlindsk livfor-
sikringsanstalt;

2. att uilindsk livforsikringsanstalts inkomst av fastighet icke gjordes
till féremdal fér kommunal eller statlig inkomstbeskattning, i den mén fas-
tigheten tillhorde forsikringsrorelsen;
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3. att den i 30 § 3 mom. kommunalskattelagen stadgade procentsatsen,
efter vilken utlandsk livférsikringsanstalts skattepliktiga nettointiki berik-
nades i forhallande till premieinkomsten, nedsattes fran 15 till 5 procent; samt

4. att, om framstillningen i sistnimnda del ej vunne bifall, tilliimpnings-
omradet for den ar 1943 utfirdade forordningen om begrinsning av skatt
for svensk livforsiakringsanstalt utvidgades si att férordningen bleve till-
limplig dven & utlindsk livforsiakringsanstalt.

Over framstillningen ha, efter remiss, gttranden avgivits av kammarritien
och forsikringsinspektionen samt av dverstathallarambetet, som darvid sasom
eget utlatande aberopat ett av t. f. taxeringsintendenten E. B. Lundquist till
ambetet avgivet yttrande.

Vid anméilan av propositionen nr 172 till 1943 ars riksdag framholl jag,
att det vore dnskvirt att frigan om de svenska livbolagens beskatining bleve
foremdl f6r omproévning, men att detta vore en arbetsuppgift av tidskrivande
art, varfor denna friga finge stillas nigot pa framtiden. Vid den revision av
gillande bestimmelser, som silunda &dr avsedd att komma till stind, bér
dven fragan om de utlindska livforsikringsanstalternas beskattning tagas
under Gvervigande.

I ndmnda proposition framlades emellertid forslag tili vissa omedelbara
andringar av gillande beskattningsregler rorande de svenska livbolagen, vilka
forslag av riksdagen godtogos. Det synes befogat, att dven i friga om de
utlindska livforsédkringsanstalterna vissa dndringar i gillande beskattningsreg-
ler omedelbart vidtagas. Dessa dndringar béra i princip avse att Aterstilla
den tidigare relationen mellan de svenska och de utlindska anstalternas be-
skattning. Jag vill understryka att jimvil de andringar, som jag i enlighet
hirmed kommer att foresld, bora betrakias som ett provisorium i avbidan
pa en mera fullstindig omprovning av bestimmelserna om livforsikringsan-
stalternas beskattning.

Skatteprocenttalet for utliindsk liviorsikringsanstalt.

Till stéd for sitt yrkande, att 1943 ars tilligg till 20 § statsskatteforordning-
en matte utstrickas att gilla dven f6r utlindsk livférsikringsanstalt, har det
danska bolaget anfért, att man vid tillkomsten av de nuvarande reglerna om
beskattning av livférsdkringsrorelse ulgatt fran att utlindsk forsikringsan-
stalt skulle erliigga samma skatt som en svensk anstalt skolat betala, om r6-
relsen drivits av denna, men att den silunda fran bérjan inférda pariteten
mellan de svenska och de utlindska livbolagens beskalining genom 1943
ars dndring av ifrigavarande lagrum definitivt brutits. Det hjilpte icke lingre
att beriikkna den skattepliktiga inkomsten fér de utlindska livbolagen efter en
sddan procentsats av premieintikten att den komme att motsvara det be-
lopp, 4 vilket ett svenskt bolag under samma foérhallanden skulle ha att er-
lagga skatt. Skattebordan fér det utlindska bolaget bleve likvil avsevért
tyngre.
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Det danska bolagets framstillning har pa forevarande punkt tillstyrkts i
samtliga remissyttranden.
Kammarrdtten anfor till motivering av sin stindpunkt i denna del:

Jamvil de utlandska livforsikringsbolagen torde si som skatteunderlags-
schablonen bestimts fi anses erligga skatt i forsdkringstagarnas stélle, Det
kan tillaggas, att i 1928 ars inkomstskatteférordning i dess ursprungliga ly-
delse (373/1928) hiinfordes utlindska bolag, vilket begrepp givetvis omfattar
jamvil utlindska forsikringsbolag, i friga om grundbeloppets bestimmande
till samma grupp som fysiska personer. Sjialva skatteprocenten bestimdes
da fér varje ar enhetligt for samtliga skattskyldiga. Dirtill kommer emeller-
tid, att huvudprincipen fér de utlindska férsikringsbolagens beskattning sa-
som ovan papekats just ir den, att skattebordan skall avvigas efter de svens-
ka bolagens. Flera och starka skiil synas saledes tala for att Hafnias fram-
stiallning pa denna punkt bér bifallas.

Forsckringsinspektionen framhaller liknande synpunkter.

T. f. tareringsintendenten vid dJverstdthdllardmbetet anfor att, da den
schablon, efter vilken utlindsk forsikringsanstalts skattepliktiga nettointikt
av hiar i riket bedriven livforsikringsrorelse faststilldes, beridknats medfora
en med de inlindska livférsikringsanstalternas i stort sett lika skattebelast-
ning, det torde vara uppenbart, att det ar 1943 gjorda tilligget till 20 § stats-
skatteférordningen borde utstriickas att gilla dven fér utlindsk livforsakrings-
anstalt.

I likhet med de hérda myndigheterna och pi av dem anférda skil for- Departements-
ordar jag, att det ar 1943 gjorda tilldgget till 20 § férordningen om statlig chefen.
inkomst- och formoégenhetsskatt utstrickes att gilla dven i fraga om utlindsk
livforsdkringsanstalt.

Utliindsk livforsiikringsanstalts inkomst av fastighet.

I denna del anfér det danska bolaget:

Ett utlindskt bolag beskattas i princip liksom ett svenskt férutom for in-
komst av rorelse dven for inkomst av fastighet. Om det svenska bolaget pla-
cerar en del av rérelsens medel i fastigheter, minskas inkomsten av rorelsen
och darmed skatten pa rérelsen i motsvarande grad. Om diremot det ut-
lindska bolaget inképer en fastighet, som icke direkt anviindes i rérelsen (d.
v. s. ej till kontorslokaler eller dyl.}, och beskattas for fastighetsinkomsten,
medfér detta ej nigon minskning av skatten i rorelsen. Detta torde icke vara
rittvist. Fran fastighet hiirflytande inkomst, som kan anses falla inom rérel-
sen men indd skall taxeras som inkomst av fastighet, svnes icke bora goras
till foremal for sirskild kommunal eller statlig inkomstbeskattning utan fa
anses ingd i den genom den schablonmiissiga 15-procentsherikningen deduce-
rade inkomsten.

I anslulning till del sist sagda far bolaget meddela, att bolaget under de se-
nare dren funnit sig nodsakat att forviarva tva storre hyresfastigheter for att
fa skilig rdnta 4 sina fondmedel. Till en borjan deklarerade bolaget 6verskot-
tet 4 fastigheterna som inkomst och blev vederborligen beskaltat dirfér. Fran
och med inkomstaret 1940 har bolaget dragit konsckvenserna av det forhal-
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landet, att hela 6verskottet avsatts till bolagets fonder och gjort avdrag for
avsiitiningen sisom for rénta 4 gild (dirvid medgivna avdrag fér virde-
minskning a fastigheterna framkommit som underskott 4 dessa, — -— —).
Detta forfarande har godtagits av taxeringsmyndigheterna dren 1941 och 1942
men ej 1943. 1 ar (1943) ha vi sdlunda beskattats for Gverskott 4 fastighe-
terna till ungefir samma belopp som ar 1940 (80 361 kronor).

I remissyttrandena ha framférts vissa erinringar mot det danska bolagets
forslag 1 denna del.

Kammarrdtten vitsordar det danska bolagets uppgift, att beskattningsmyn-
digheterna vid 1941 och 1942 Ars taxeringar tagit hinsyn till de av bo-
laget papekade férhillandena och genom medgivande av vissa avdrag under-
latit att beskatta bolaget foér inkomst av fastighet. Kammarrilten anfor vi-
dare:

Vid 1943 och 1944 ars taxeringar hade Hafnia diiremot icke fatt nagon
motsvarande skattelitinad. Enligt vad som framgar av Stockholms stads
provningsnimnds protokoll — — — hade 1943 ars vederbérande taxerings-
nimnd — under uttalande att taxeringsniimnden vid beriikning av bolagets
inkomst av fastighet »i princip» icke fann bolaget berattigat till avdrag for
andra gildrintor 4n sidana, som beldpte 4 upplanat, i fastigheterna nedlagt
kapital likval darutéver beviljat avdrag fér gildrintor beriknade efter 3
procent & */; av fastigheternas taxeringsvarden d. v. s. for beriknade riantor
a inteckningar i fastigheterna, vilka inteckningar deponerats fér tickande av
bolagets skuld till férsikringstagarna.

Prévningsniimnden, dar bolaget pA anférda skil yrkade avdrag for be-
riknade géldrintor efter hogre norm fin den av taxeringsnimnden godkiinda,
ansig bolaget 6verhuvud icke avdragsberiittigat for beriiknade gildriintor.

Provningsnimndens beslut har av Hafnia éverklagats i kammarriitten.

Kammarritten kan givetvis icke hir féregripa vederborande déomande av-
delnings beslut genom att i detta ssmmanhang taga stillning till sporsmaélet
huruvida en jimkning av beskattningen i siddan riktning, Hafnia begiirt, re-
dan dr majlig enligt giillande lag. DA det genom atskilliga ritlsfall fastsla-
gits, att fastigheter inképta fér i framstillningen angivet dindamal tillhora
rorelsen (se t. ex. reg:ns arsbok 1938 ref. 60), svnes det emellertid vara utom
all tvekan, att hir foreligger ett missforhallande. Mahinda torde darfér en
atgird fran lagstiftarens sida, varigenom ritttelse dirutinnan vinnes, fi anses
pakallad oberoende av utgingen av berérda taxeringsmal.

Att diarvid ga sa langt, som Hafnia féreslagit. eller att utan vidare fastsla.
att utliindsk livforsikringsanstalts inkomst av fastighet icke skall goras till
foremal for kommunal eller statlig inkomstbeskattning, i den man fastighe-
ten tillhor forsikringsrorelsen, lirer fa anses mindre limpligt. Den ritta av-
viigningen hirutinnan far emellertid bero pa en kommande utredning,

Vid en lagiindring i férevarande syfie, vilken givetvis hér avse alla ut-
laindska forsikringsbolag, f6r vilka motsvarande férhallande féreligger, bor
man emellertid se till att nigon skattelidttnad icke beredes de utlindska bo-
lagen for inkomst av andra fastigheter #n sidana, som verkligen kunna anses
ingd i anstalternas svenska rérelse. Missbruk kunna eljest Litt tinkas upp-
komma.

Forsdkringsinspektionen anfér:

Frigan om beskatining av utliindsk férsikringsanstalts fastighet — — —
erbjuder vissa svarigheter. I friga om svenska forsikringsanstalter giller, att
kapitalplacering betraktas som ett led i verksamheten, varfor inkomst av ka-
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pital anses inga i rorelseinkomsten, dock icke om kapitalet placerats i fastig-
het, som icke anviindes i rorelsen. Anledningen till att sadan fastighet betrak-
tas sasom en sirskild forvirvskiilla torde framfor allt vara uppfatiningen, att
inkomst av fastighet bor beskattas inom den kommun, dir fastigheten ir be-
ligen. For etl svenskt forsikringsbolag far uppdelningen pa olika forvirvs-
killor ingen annan {6ljd an att, om fastigheten iir beliigen i annan kommun
idn dir rorelsen bedrives, kommunalskatten 4 den del av inkomsten, som hiir-
ror fran fastigheten, kan komma att beriiknas enligt annan skaitesats in om
nimnda del av inkomsten hiinforts till inkomst av rérelse. Om déremot en ut-
lindsk forsiikringsanstalt placerar medel i fastighet, som icke anviindes i ro-
relse, minskas icke hirigenom, sasom i fraga om svensk anstalt, den skatle-
pliktiga nettointiikten av rorelse, enir denna intikt beriiknas schablonmiis-
sigt till viss procent av premieinkomsten. Genom att fastigheten betraktas som
sirskild forvéirvskilla blir anstalien pd sa séitt dubbelbeskattad.

I friga om den kommunala fastighetsskatten gialla i viss man likartade for-
hallanden. Om for en svensk forsitkringsanstalt den sammaniagda nettointik-
ten av rorelse och fastighet icke understiger den inkomst, som enligt 45 § kom-
munalskattelagen skall anses beskattad genom fastighetsskatten, med[6r fas-
tighetsskatten ingen merbeskattning av anstalten. I motsatt fail blir diremot
en merbeskatining foljden. FFor en utliindsk anstait medfér fastighetsskatten
alltid en merbeskattning. Att befria utlindsk férsiikringsanstalt fran fastig-
hetsskatt, vore dock enligt inspektionens mening icke liimpligt. enéir utlindska
anstalter hiirigenom i vissa fall skulle bli gyvnnsammare stillda in svenska
anstalter.

Betriffande beskatiningen av utlindska forsikringsanstalters inkomst av
fastighet vill inspektionen férorda, att {indring vidiages. Generell skattefrihet
for dylik inkomst bor dock icke komma i fraga, eniir sadan skattefrihet kunde
obehérigen ulnyitjas genom att stérre belopp dan som erfordrades for rérelsen
placerades i fastigheter hiir i riket. Ej heller syvnes det limpligt alt medgiva
skattefrihet endast av den anledningen att fastigheten tillhor anstalts héir i ri-
ket bedrivna forsiikringsrorelse. Skattefriheten torde béra knytas 1ill vissa
sarskilda i det foljande omniimnda forhallanden.

Enligt 8 § lagen den 24 juli 1903 (nr 94) om utliindsk forsikringsanstalts
riitt att driva forsikringsrérelse hitr i riket, sadant detta lagrum lyvder enligt
lagen den 2 mars 1934 (nr 37), ir utliindsk forsiikringsanstalt, vars rorelse hir
i riket omfattar livforsikring, skyldig att redovisa forsikringsfonden for liv-
forsikring jimte visst tilligg i viirdehandlingar av den i 215 8 under 1)—6)
lagen om forsiikringsrérelse omformiilda beskatfenhet eller ock 1 vissa andra
lilledngar, om vilka emellertid i detta sammanhang ej dr fraga. Virdehand-
lingarna skola forvaras hiririket avshilda frén anstaltens dvriga tillgangar an-
tingen under kontroll av ett av inspektionen forordnat ombud eller ock pa visst
annat av inspektionen godkiint siilt. Bland nimnda virdehandlingar kunna
forekomma iiven skuldforbindelser, {or vilka anstalien figer siikerhet genom
inteckning i ansialten tillhorig fast egendom. Tnteckningsbeloppel skall i regel
ligga inom 1va tredjedelar av senast faststillda taxeringsviirde, men kan i
visst, i 215 & omformiilt fall uppga (il fulla taxeringsviirdet, Direst anstalt
till fullgorande av omférmiilda depositionsskyldighel anviinder inteckningar i
egen fastighet, forelicger enligl inspektionens mening skil aft medgiva ansial-
ten viss skaltefriliet betriffande inkomsl av fastighelen i friaga.

De ovan alergivna bhestimmelserna betriiffande livforsikring figa motsva-
rande tillimpning i (rdaga om viss annan personforsiikring, Forevarande skat-
tefraga iir emellertid i fragn om sidan forsikring av mindre betydelse.

Enligt 21 8§ lagen den 11 juni 1943 (nr 338) om krigsansvarighel [(6r liv-
och invaliditetsforsiikring skall utlindsk (orsikringsanstall, som hiir i riket
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driver liv- eller invaliditetsforsiikring, uppriitta och hos férsikringsinspektio-
nen soka faststiillelse a grunder for lagens tillimpning, varvid inspektio-
nen #ger pafordra inforande av bestammelse om skyldighet f6r anstalten att
hir i riket nedsitta tillgangar till sikerhet f6r fullgérande av anstaltens fér-
bindelser enligt grunderna. Aven vid sidan nedsiltning kunna skuldférbin-
delser med siikerhet av inteckning i anstalten tillhérig fast egendom ifraga-
komma. I vidare méan 4n nu sagts kan for nirvarande ej nedsittning av sa-
dana skuldférbindelser forekomma.

Om en utlindsk foérsikringsanstalt f6r sddan redovisning och nedsiittning
som ovan avses anvander skuldférbindelser med sikerhet av inteckning i egen
fastighet & belopp, vilket utgér endast en mindre del av fastighetens taxerings-
virde, synes det icke rimligt, att anstalten helt befrias fran skatt 4 inkomsten
av fastigheten. En befrielse av sddan omfattning skulle kunna obehérigen ut-
nyttjas. Enligt inspektionens mening bor anstalten befrias fran skatt fér sa
stor del av inkomsten av fastigheten, som motsvarar férhallandet mellan 4 ena
sidan sammanlagda beloppet av de skuldforbindelser, vilka godkints for ovan
avsedd redovisning och nedsittning, samt & andra sidan fastighetens taxe-
ringsvarde.

Hafnia har icke berért frigan om beskattning av den i fastighet nedlagda
féormogenheten. Denna fraga bér emellertid enligt inspektionens mening lésas
efter linjer motsvarande dem som ovan féreslas betritffande bheskatining av
inkomsten.

T. f. taxeringsintendenten vid éverstdthdllardmbetet framhaller att d ndgon
sadan divergens, som den vilken nu férekommer i friga om beskattningen di
svensk respektive utlindsk férsikringsanstalt atnjuter inkomst av fastighet,
icke varit avsedd, de nu gillande bestimmelserna i detta avseende icke kunna
anses tillfredsstidllande. Det danska bolagets framstillning torde silunda i den-
na del fa anses motiverad. De forfattningsbestimmelser, som erfordrades for
de utlindska livforsikringsanstalternas frikallande fran den sarskilda skatt-
skyldigheten fér inkomst av till forsikringsrorelse horande fast egendom,
varom héar vore friaga, borde emellertid avfattas att giilla icke blott utlindska
livforsikringsanstalter utan #iven inom andra branscher hir i riket verksam-
ma utlindska férsékringsanstalter, d4 ju dven dessas skatteunderlag for hir-
stides bedriven rorelse beriiknades efter schablonmissiga grunder.

En omprévning av gillande regler rorande beskattning av utlindsk forsik-
ringsanstalts inkomst av fastighet torde f4 anses motiverad. Emellertid skulle
en reform enligt den linje, som foreslagits av det danska bolaget, icke innebira
allenast ett aterstillande av den tidigare relationen mellan de svenska och de
utlindska anstalternas beskattning. En dylik reform skulle med andra ord
falla utanfér den tidigare angivna ramen fér de provisoriska andringar, som
i detta sammanhang synas bora vidtagas. Redan av detta skil lirer det alltsa
vara befogat att, pa sidtt kammarritten ifragasatt, lata med omprévningen
i denna del ansti i avbidan pi en blivande utredning i d4mnet.

Aven andra skiil tala emellertid for ett uppskov med det slutliga stillnings-
tagandet till nu férevarande sporsmal. Frigan om beskattningen av utlindsk
livférsidkringsanstalts inkomst av fastighet torde silunda icke béra avgoras
utan att fragan om utformningen av fastighetsbeskattningen och férmégen-
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hetsbeskattningen, i vad angar fastigheter varom nu #r fraga, samtidigt upp-
tages till omprovning. Detta kan emellertid icke ske utan ytterligare utred-
ning. Vidare ar det onskvirt, att fragan om de utlindska livférsdkringsan-
stalternas beskattning for inkomst av fastighet icke upptages isolerad utan i
samband med en omprovning av ovriga utlindska férsikringsanstalters skatt-
skyldighet for sadan inkomst.

Jag vill slutligen framhalla att, enligt vad jag inhimtat, frigan om det
danska bolagets inkomsttaxering dren 1943 och 1944 for nidrvarande — se-
dan kammarritten i det avseende, varom hir ar fraga, lamnat Stockholms
stads prévningsnimnds beslut utan #ndring — dr beroende pa regeringsrit-
tens provning. Jamvil sist berérda forhallande liarer tala for ett uppskov
med provningen av det danska bolagets framstillning om lagindring i nu
forevarande del.

15-procentsschablonen for inkomstberiikningen.

Det danska bolaget anfér:

Den laga rantenivan under aren nirmast fore det nu pagiaende kriget med-
forde, att den till grund for berdkning av livbolagens fonder liggande rinte-
foten maste sinkas. Hirigenom uppstod en fondbrist, som bolagen hade att
amortera med i deras rérelse uppkomna 6verskott. Detta féranledde i sin tur,
att 6verskotlen sjonko sa att bolagens inkomstforhallanden kommo att te sig
pa ett helt annat sitt dn tidigare. Den speciella konstruktionen av livbolagens
inkomstbeskattning gjorde, att skatierna icke sjénko i samma grad som o6ver-
skotten, vilket i sin tur medforde, att bolagens skatteborda i forhallande till
overskotten Okades. Denna utveckling har ytterligare tillspetsats genom de
under senare ar starkt dokade skattesatserna. Sirskilt synas de utlindska liv-
bolagen ha blivit lidande av dessa forhallanden.

Fragan huruvida skattebordan fér de utlindska livbolagen for tillfdllet
ar riktigt avvigd eller ej synes — — — f4 anses beroende av, hur de svenska
livbolagens beskattningsférhallanden utvecklats. Den skattepliktiga inkomsten
for dessa utgores av dverskottet 4 rérelsen samt /3 av rintan 4 {6r forsik-
ringstagarnas rilkkning avsatta reserver. Sistnimnda andel av den skattepliktiga
inkomsten, det s. k. riinteskatteunderlaget, ar emellertid begrinsad sa att hela
den summa, vara skatt beriknas, ej fir Overstiga ett belopp motsvarande 4
ganger Overskottet. Skatten ir silunda fér ett svenskt livholag delvis bero-
ende av dverskottet. Visserligen ha skatterna for de svenska livbolagen under
de senare aren 6kats, om man stiller dem i proportion till 6verskotten, men
jimfér man dem med premieinkomsterna, ha de icke férty under samma tid
minskats avsevirt, beroende pa att 6verskoiten pa grund av de nédtvungna
fondavsiittningarna nedgatt och dragit skatterna med sig i denna rikining. I
sjillva verket torde forskjutningen hirvidlag icke vara obetydlig, och skulle
pariteten mellan de svenska och de utliindska livbolagen bibehillas, synes det
for de senare i forhallande till premieintikierna bestiimda skatteunderlaget
béra siinkas minst till */s av det nu gillande.

I remissytirandena ha framforts erinringar mot vad det danska bolaget i
denna del anfért.

Kammarrdilen ylrar: -

Det torde vara obestridligt, atl under den tid, di de av riinlefallet belingade
fondforstiarkningarna pagingo, de svenska livbolagen genom gillande skalte-
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lagsbestimmelser haft formaner av visentliga skattereduktioner, av vilka de
utlindska bolagen icke kommo i Atnjutande. Det torde dock icke kunna
siattas i fraga att nu efterat giva dem ndgon kompensation hiarfér. En annan
sak dr om, sedan nu jimvikisliget med avseende 4 fondavsiittningarna ater
uppnatts eller i allt fall snart torde komma att uppnas, nagon rubbning kan
anses hava intriitt i den relation mellan éverskott och premiereserv fran vil-
ken man uftgick vid antagandet av de procenttal, som valts f6r schablon-
beskattningen. Aven om av framstillningen framgar, att, savitt Halnia ror,
procenttalet kan anses {6r hogt, torde dock de mera allmint hallna uttalan-
den, pa vilka bolaget grundat sin begiiran om siinkning av skatteunderlaget,
icke vara tillriickliga for att kunna liggas till grund 6r en slulgiitig lagstift-
ning i imnet. Forrén en utredning i sidant hiinseende féreligger, kan fragan
om skatleunderlagets reducering icke med sikerhet bedémas. Emellertid vill
kammarritten med hansyn till omstiindigheterna icke motsiitta sig alt i avbi-
dan pa en kommande utredning en provisorisk nedsiitining av procentsatsen
for livférsiikring forslagsvis till 10 procent omedelbart foretages.

Vid en kommande utredning torde bora overvigas, huruvida man vid den
héjning av procenttalet, som betingas av rinteskatten, bér taga hiinsyn till i
vilken utstrickning premier fér pensionsférsikringar inga i bruttopremiebe-
loppet. (Antalet pensionsfoérsiikringar utgor numera {6r Hafnia, enligt vad
kammarritten under hand inhdmtat, i jimforelse med férhallandet vid lag-
stiftningens tillkomst visentligt storre del av hela anskaffningsbestandet.) Da
ju ingen rinteskatt utgar {6r dylika férsiikringar, kan denna omstiindighet tin-
kas béra bli en modifierande faktor vid ifrigavarande avviigning.

Férsdkringsinspektionen framhaller:

Minskningen i de svenska livférsiikringsanstalternas arséverskott har for-
orsakats av riintefallet under 1930-talet, vilket dels medfért minskade rinte-
inkomster dels nodviindiggjort férstirkning av premiereserverna genom an-
litande av arsoverskotten. Efter hand som anstalterna genomfort forstirkning-
en av premiereserverna till en storlek motsvarande 390 réintefot, kan man
viinta sig en dkning av arsiverskotten. Dessa torde emellertid icke p& linge
komma att atergd till den storlek i férhallande till premieinkomsten, som
giillde fore riintefallet. De flesta anstalierna fortsiitta forstirkningen av pre-
miereserverna till en storlek motsvarande rintefoten 2,75 %. D& denna for-
stirkning fortgar i en langsammare takt #n den lidigare, tager den arligen
mindre del av Overskotten i ansprak #n den sistnimnda men kan & andra
sidan i allmiinhet icke viintas slutférd férrin i mitten eller slutet av 1950-
talet. Aven bortsett fran denna fortsatia forstiirkning skulle drsoverskotten vid
den nu radande riintenivin i regel icke ha uppnait samma relativa storlek som
fore rintefallet. Forst efterhand som premiereserven for forsikringar, vilka
meddelats mot premier enligt nu gillande grunder, viixer till en visentlig
del av den totala premiereserven, kan man vid hibehallet riintelige vinta sig,
att arsoverskottens relativa storlek niirmar sig den nivé, som radde fére rinte-
fallet.

Vad hér sagts avser de overskott, som framkomma, innan avsiitining av
premieaterbiiring skett. DA nimnda avsiitining far avdragas vid beriikning av
det skattepliktiga arséverskottet, blir dettas storlek beroende av de grunder
for berdkning av premiedterbiring, som Kungl. Maj:t stadfiister. Under fér-
utsiitining att i fortsiitiningen samma principer som hittills komma att till-
limpas vid stadfiistelse av grunder foér beriikning av premieéterbiiring, kunna
livforsiikringsanstalternas skattepliktica arsoverskott viintas under avsevard
tid bliva visentligt mindre #in under det skede, vars siffror ligga till grund
for bestimmelsen, att nettointikten av utlindsk forsikringsanstalts liviorsik-
ringsrorelse skall utgéra 15 % av premieinkomsten.
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Sistniimnda procenttal var avsett att leda till en beriknad nettointikt, som
motsvarar icke blott Gverskottet utan #dven det s. k. riinteskatteunderlaget.
Detta skall enligt huvudregeln utgora en tredjedel av den enligt grunderna be-
riknade rintan & premie- och premieiterbiringsreserverna for direkt tecknad
kapitalférsikring. Enligt vissa spéirregler minskas emellertid rinteskatteun-
derlaget, da Overskottet understiger viss grins. Detta har exempelvis medfort,
att i samband med premiereserviérstirkningen riinteskatteunderlaget ofta va-
rit obetydligt eller helt férsvunnit. 1°6r samtliga svenska anstalter, som bedriva
livforsikringsrorelse, utgjorde for ar 1943 rantesl\‘lttellndell"met enligt hu-
vudregeln 8,3 %0 av premieinkomsten for hiar i riket direkt bedriven liviér-

sikringsverksambhet.

Medan kvoten mellan riinteskatteunderlaget enligt huvudregeln och premie-
inkomsten ir ett tal, som fériandras timligen langsamt, ir kvoten mellan det
skattepliktiga arsoverskottet och premieinkomsten underkastad starka vix-
lingar och dessutom, sdsom ovan framhallits, beroende av de grunder tér be-
rikning av premleaterbarln g, som for varje gang stadfistas f6r blott ett eller
nagra {4 ar framédt. Det ir dirfor icke mojligt att med nigra ansprak pa si-
kerhet uppskatta de framtida arsoverskotten. Man torde emellertid icke fér den
niirmaste tiden béra uppskatta desamma till hogre belopp én ett fatal procent
av premieinkomsten. Med hiinsyn till vad ovan sagts om riinteskatteunnderla-
get, torde man kunna uppskatta den skattepliktiga nettointikten av livfor-

sikringsrorelse, d. v. s. summan av éverskottet och riinteskatteunderlaget, till

mellan 10 och 15 %0 av premieinkomsten, under forutsiittning att ranteskatte-
underlaget beridknas enligt huvudregeln. Skall procenttalet avrundas till nir-

maste 5- eller 10-tal, kan det vara tveksamt, huruvida 10 eller 15 %o av pre-
mieinkomsten bor valjas Vid stadfistelse av premiedterbiringserunder har
hittills beaktats, att grunderna icke, savitt kunnat forutses, skuile leda till en
avsittning av premieaterbiiring, som tillsammans med 6vriga obligatoriska
avsiittningar medforde, att sparreﬂlerna vid réinteskallens berikning tridde i
tillimpning. Emellertid kunna naturligtvis det oaktat sparreglernq trada i
tillimpning och rinteskatteunderlaget salunda understiqa det enligt huvud-
regeln beriiknade beloppet. varfér det ovan angivna talet, 8,3 %, dr for hogt.
Detta forhallande kan utgora skitl att viilja procenttalet 10, Sasom elt bidra-

gande skil hértill kan dven anforas, att de utlindska livforsiikringsanstalterna

under de senaste tio aren blivit mycket hirdare beskattade in de svenska an-
stalterna. D& fradgan om beskattning av livférsikringsrérelse kan forutses
inom kort bliva foremdal f6r fornvad uppmalksamhet kan man betrakta en
nu féretagen eventuell findring av procenttalet sisom ett provisorium. Vid
sddant férhallande synes det befogat, att vid bestimmandet av procentialet
taga hiinsyn till aftt under den senare tiden de utliindska anstalternas liv-
forsikringsrorelse beskattats viisentligt hirdare fin de svenska anstalternas.
Med hiinsyn till det anférda har inspektionen intet att erinra mot att procent-
talet séinkes fran nu giillande 15 till 10,

T. f. taxeringsintendenten vid oversidthdllarimbeter avslyrker det danska
bolagets framstilllning i forevarande avseende. Ian anfor:

Till en horjan ma i della sammanhang framhillas, alt, f6rnlom IHafnia,
vars drliga premieinkomst torde helépa sig il mellan 1 500 000 och 2 000 000
kronor, endast en ulliindsk forsikringsanstalt for nirvarande driver livior-
siikringsrorelse hiir i rikel, samt ait denna anslalls drliga premieintiikter upp-
ga {ill allenast mellan 275 000 och 300 000 kronor. Visserligen finnas hiirnt-
over en del utlindska forsikringsanstalier, vilka, ehuru de numera upphdort
att hiirstiides feckna nya livlorsiikringar, alltjiimt uppbiira premier {or fildre
forsiikringar, men dessas drliga premieinkomster rira sig om relativt sett hlyg-
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samma belopp och uppgi endast i ett undantagsfall till inemot 10000 kro-
nor. Det ir salunda allenast ett fatal skattesubjekt, som i hogre grad beroras
av patalade nackdelarna med de skilda grunderna foér skatteunderlagens
beraknande.

I betraktande hidrav och da Hafnia vid forfragan upplyst, att de av rinte-
fallet nédvindiggjorda extraordinidra fondavsattningarna for bolagets del be-
raknats vara fullgjorda i och med bokslutet for ar 1945, och avsittningarna
till krigsforsikringsfonden torde upphéra i nidra anknytning till fredsslutet,
kan hir berérda relativt sett tillfalliga rubbning av pariteten mellan de in-
lindska och de utlindska livforsikringsanstalternas skattebelastning knap-
past utgéra skil for att nu av denna anledning tll omprévning upptaga av
Hafnia under punkt 3 ifragasatta korrigering av forenimnda schablon.

Den skattepliktiga nettointikten av livférsidkringsrérelse, som héarstides
bedrivits av utlindsk forsikringsanstalt, skall enligt nu gillande regler anses
utgora 15 procent av premieinkomsten. Det danska bolaget har hemstéillt
att procenttalet matte sinkas till 5.

For ett slutgiltigt stillningstagande till det framlagda idndringsyrkandet
erfordras utan tvivel ett mera omfattande material 4n det nu féreliggande.
Med hénsyn till vad kammarritten och forsikringsinspektionen anfort och
da friagan ur statsfinansiell synpunkt ar av ringa betydelse anser jag mig emel-
lertid det oaktat icke béra motsidtta mig, att procenttalet i enlighet med de
nimnda myndigheternas forslag — och i avbidan pa en blivande utredning i
Amnet — nu nedsittes till 10.

Begrinsning av skatt for utlindsk livforsikringsanstalt.

Det danska bolaget framhaller, att behovet av en maximering av skatte-
plikten torde vara minst lika stort for de utlindska bolagen som for de
svenska. Under aren 1934—1942 hade bolaget haft underskott 4 sin rorelse
varje ar med undantag av ar 1938, da det forelegat en kursvinst pa frim-
mande valuta om 424 347 kronor. Bolaget fortsitter:

Det har salunda under aren 1934-—1942 uppstatt féljande 6ver- eller under-
skott:

Overskott Underskott
Ar 1934 ...... Kr. 112929: —
> 1935...... > 84995 —
> 1936 ...... > 69328: —
» 1937 ...... » b8Y 751: —
> 1938...... Kr. 143982: —
» 1939 ...... »  89612: —
> 1940 ...... » 427 307: —
» 1941 ...... » 150813: —
» 1942 ...... > 37 189: —

Utover de hir angivna forlusterna, som framkomma direkt pa den svenska
rorelsen och som éro tickta av huvudkontoret i Képenhamn, har huvudkon-
toret ytterligare lidit forlust genom att det icke har fatt tickning foér den
svenska avdelningens andel i centraladministrationen i Képenhamn.
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Enligt senare limnad uppgift har bolaget under aren 1941—1945 i ui-
skylder erlagt respektive 105499 kronor, 96 349 kronor, 120 751 kronor,
135 855 kronor och 137 672 kronor.

Det danska bolagets framstillning i forevarande del avstyrkes av kammar-
ritten och forsikringsinspektionen men tillstyrkes, under vissa forutsitt-
ningar, av t. f. taxeringsintendenten vid Gverstathallarimbetet.

Kammarrdtten anfor:

Vid 6vervigandet hirav méaste den omstindigheten bringas i atanke, att den
asyftade sparregeln for de svenska livbolagens vidkommande tager sikte
pa det forhallandet, att skatten, som for dessa skattskyldiga beriknas pa
overskottet okat med rinteskatteunderlaget, ansetts rimligen icke bora taga
mer idn Overskottet i ansprak. DA ju skatten for de utlindska bolagen berik-
nas allenast pa ett schabloniserat rorelsedverskott, i forekommande fall ¢kat
med inkomsten av andra inkomstkallor, foreligger de tva kategorierna skatt-
skyldiga emellan ett inkommensurabelt férhillande, som gor, att ifragavarande
forordning om skattebegrinsning svarligen later sig applicera pa de utlindska
bolagen.

I och for sig forefaller det visserligen rimligt, att icke mera in Overskottet
— inklusive alltsé4 inkomst av annan inkomstkilla — finge tagas i ansprak
for skatt.

En bevisning i sirid med schablonen om vad som skall anses sasom verk-
ligt 6verskott dr emellertid enligt grunderna for lagstiftningen utesluten.

Om, sdsom ovan férordats, en reduktion kommer till stand i friga om
berdkningen av inkomsten fér utlindskt bolags i rorelsen nedlagda fastighet,
kan man vidare med nuvarande skattesatser nédppeligen befara, att till gil-
dande av skatt skall Atgd mer an vad som skilligen bor anses vara ifraga-
varande anstalters overskott.

Férsckringsinspektionen framhéller, att en bestimmelse av hir ifrigasatt
art forutsitter, att 6verskoltet pa en utlindsk forsikringsanstalts livforsik-
ringsrorelse i Sverige pA nagot sitt definieras. Om en tillfredsstillande sadan
definition kunde astadkommas, vore det otvivelaktigt lampligast, att beskati-
ningen ordnades som fér de svenska livforsikringsanstalterna, niimligen ge-
nom skatt a4 Overskottet och ranteskatteunderlaget. Anledningen till det nu
tillimpade schablonmissiga forfaringssiittet vore emellertid just svirigheten
att pa tillfredsstillande siitt definiera Overskottet for de utliindska anstalternas
rérelse hir i riket. Da denna svarighet icke vore mindre nu an vid tiden for
lagens tillkomst, ansige forsikringsinspektionen det oldmpligt att i lagen
inféra en definition av nimnda éverskott.

T. {. taxeringsintendenten vid éverstdthdllardmbetet anser det pa grund av
den avsedda likstilligheten i friga om skaltebérdan mellan de inlindska och
de ullindska forsiikringsforetagen ligga i Oppen dag, att bestiimmelserna om
begriinsning av skatl for svensk liviorsikringsanstalt bor utstrickas att giilla
iiven utliindsk livforsikringsanstalt, diirest en sadan forfattningsindring laler
<ig pa el ur kontrollsynpunkt och i lekniskl hiinseende {illfredsstiillande sill
genomforas.

Bihang till riksdagens protokoll 1936, 1 saml. N 23 s
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Forslaget om utvidgning av den ar 1943 utfirdade forordningen om be-
grinsning av skatt for svensk livforsdkringsanstalt till att gilla aven i fraga
om utlindsk anstalt anser jag mig, pa skiil som av kammarritien och for-
sakringsinspektionen anforts, icke kunna tillstyrka.

Departementschefens hemstiillan.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet utarbetats
forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 30 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28
seplember 1928 (nr 370) samt

2) férordning om dndrad lydelse av 20 § forordningen den 28 september
1928 (nr 373) om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt.

De salunda foreslagna férfattningarna torde bora triada i kraft sa snart som
mdjligt och tillimpas redan med avseende & 1946 ars taxering.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att ifrigavarande
forfattningsforslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Bucht.

467036.  Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



