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Nr 228.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for vissa
undersékningar vid statens institut for folkhdlsan; given
Stockholms slott den 22 mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 22 mars
1946.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, VousT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor t. f.
chefen for socialdepartementet, statsradet Mossberg.

I. Fortsatt undersokning rérande hiilsoriskerna vid Bolidens
gruvaktiebolags smiiltverk i Ronnskiir,

P4 framstillning av styrelsen for statens institut for folkhilsan medgav
Kungl. Maj:t genom beslut den 19 januari 1945, att den i avloningsstaten
for institutet for budgetiret 1945/46 upptagna anslagsposten till avloningar
{ill specialliirare, experter och tillfdlliga bilriden dvensom den i omkost-
nadsstaten for institutet fér samma budgelir upplagna anslagsposten till
rescersiiliningar linge, for verkstillande av vissa undersokningar rorande
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yrkesriskerna vid Bolidens gruvaktiebolags smiltverk i Ronnskér, 6verskri-
das med hogst 14 350 resp. 5 200 kronor.

Styrelsen hade upptagit frigan om hilsoriskerna vid smiltverket i Rénn-
skér i anledning av 6nskemal, som framstillts vid en pA initiativ av svenska
metallindustriarbetareférbundet tillkommen konferens mellan representan-
ter for forbundet, svenska arbetsgivareféreningen och Bolidens gruvaktie-
bolag m. fl. Vid konferensen hade fran férbundets sida framhallits, att en
av foérbundet bekostad likarundersékning av arbetare vid smiltverket i
Ronnskdr — vilken undersékning utforts delvis av docenten T. Sjostrand,
delvis 4 karolinska sjukhuset — givit vid handen, att en del av arbetarna
foretett tecken pa sjukdom, som antagits i vissa fall vara en f6ljd av att
arbetarna 4 arbetsplatsen inandats skadliga #mnen, huvudsakligen arsenik-
och svavelhaltiga gaser samt damm. D& fran arbetsgivarhall — med stod
av andra unders6kningar — gjorts gillande, att hilsofara i arbetet icke
forelige, enades konferensdeltagarna om att fortsatta undersokningar skulle
dga rum, vilka borde utféras av institutet.

I styrelsens skrivelse i imnet anfordes, att inom landet icke syntes finnas
nigon annan opartisk instans fin institutet, som kunde leda den ifrdgasatta
undersokningen. Denna lige ock inom arbetsomrédet for institutets yrkes-
hygieniska avdelning. D4 fragan om arsenikdammets och vissa svavelgasers
skadliga inverkan pi den minskliga organismen ej vore utredd och det med
hinsyn till arbetarskyddet dven pa andra platser inom landet vore av be-
tydelse att fa denna friga, sirskilt dess sista del, 16st, hade undersdkningen
dven allmiént intresse.

Rorande undersokningens uppliggning uttalade styrelsen, att undersék-
ningen borde omfatta en medicinsk och en teknisk del.

Den medicinska delen av undersékningen avsige i huvudsak att utreda,
om bland arbetarna nigra sjukdomar forekomme, som till visentlig del
kunde ha orsakats av skadliga moment i arbetet, samt att i sadant fall fast-
stilla vilka sjukliga foérindringar, som intriitt, och vilka orsakerna dirtill
kunde vara. Undersokningen skulle utféras sisom en allmin undersdkning
och en specialundersdkning. Vid den férra skulle pA s stort antal arbetare
som mojligt faststillas deras eventuella sjukliga besvir, med siirskild hiin-
syn till de symtom man kunde viinta sig vid exposition fér arsenik- och
svavelhaltiga gaser samt damm. Dirvid borde dven en summarisk likar-
undersokning utféras for att utesluta sidana fall, da besviren hiirrérde fran
nigon ovidkommande sjukdom. En sammanstillning av det silunda er-
hallna undersékningsmaterialet med resultatet av en undersékning av ett
antal arbetare inom nfigon annan industri, t. ex. maskinindustri, dar risk
for inandning av dylik gas eller damm ej funnes, borde kunna utvisa, huru-
vida arbetarna inom smiltverket lede av sjukdom mer &n andra arbetare,
och om dessa sjukliga besvir vore att héinféra till nigon eller nigra sir-
skilda arbetsplatser, dir i si fall de skadliga momenten skulle férekomma
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i sirskilt hég koncentration. PA grundval av resultaten av den allminna
undersékningen skulle ett antal personer utviljas till en specialundersok-
ning, som avsige att nirmare faststiilla arten och graden av deras sjukdom,
sarskilt med hénsyn till andningsorganens tillstind och arbetsférmégan.
Denna del av undersdkningen fordrade tillgdng till specialister — invirtes-
likare och halslikare — och madste utféras pa ett stérre sjukhus. Planligg-
ningen av undersdkningens senare del vore emellertid si helt beroende av
resultatet av den allmiinna delen av understkningen, att antalet arbetare,
som borde undersokas, detaljer i organisationen, sisom om undersokningen
bist skedde i Stockholm eller pi4 nigot sjukhus i nirheten av Rénnskir
m. m., ej kunde i férvig bedémas.

Den tekniska undersékningen avsige att bestimma vilka koncentrationer
av skadliga dmnen, som under vixlande arbetsbetingelser funnes i luften i
arbetslokalen. Ledningen av denna utredning kunde anfértros at férste av-
delningsingenjoren vid yrkeshygieniska avdelningen.

I skrivelse den 19 februari 1946 har institutets styrelse — med férmilan
att den férsta delen av undersékningarna numera slutférts — hemstillt om
anvisande av medel for utférande av undersékningarnas senare del.

Rorande planliggningen av och kostnaderna fér den senare undersok-
ningsetappen hinvisar styrelsen till en skrivelsen bifogad, av yrkeshygie-
niska avdelningens forestindare, professorn S. Forssman, uppriittad pro-
memoria.

I promemorian framhalles, att anledning funnes att underkasta omkring
180 arbetare specialundersokning, som huvudsakligen komme att bestd av
undersokning av nisa, hals och luftrér samt en invirtesmedicinsk under-
s6kning, dven omfattande hjirt- och lungfunktionsprov. Det forelige emel-
lertid mycket stora svarigheter att utféra denna undersékning vid det R6nn-
skir nirbeligna lasarettet i Skellefted, framférallt d4 man dir saknade
halsspecialist och den dyrbara utrustningen for halsundersékningar. Hals-
specialisten vid nirmaste centrallasarett (Umed) hade under hand meddelat,
att han pa grund av sin stora arbetsborda ej inom rimlig tid kunde Ataga
sig att utféra undersokningarna. D4 dessa sjukdomsfall vore mycket svar-
bedombara, vore det till stor fordel, om man kunde utnyttja undersékare
med si stor erfarenhet som mdjligt. Det syntes dirfor ur ndmnda syn-
punkter fordelaktigast, att undersokningen utférdes vid karolinska sjuk-
huset i Stockholm.

I promemorian har intagits féljande kostnadssammanstillning.

Sjukvardsavgift 4 dagar 24 4:50 ......... ... .. ... ... .. ... = 18
Resekostnad III klass - sovvagn ........................ = 91
Traktamente under resan ............. .. ... ... 0t iinn = 14

Ersiittning for férlorad arbetsfortjinst, 20/dag under 6 dagar = 120

Kostnad per man, summa kronor 243
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Undersokning av 180 man .............oiuiiiiiiiniiene... 43 740
Bearbetning av materialet
ersiittning at en fysiolog ......... ... ... ... o it 500
» » » lungspecialist .......... ... ... . 500
» » » invirtesspecialist ........... .. ... 0. 500
» » » halsspecialist .......... ... .. ... ... ... 500

summa 2000 2000

Tjinstledighet fér en av yrkeshygieniska avdelningens likarassisten-

ter 2 manader, vikarie fér denne. .. .......... ... . o, 1 600
Avléning at teknisk assistent vid fysiol. laboratoriet karolinska sjuk-

huset under 4 ménader 2 400/mMAN. . ....otit i 1 600
Ersittning for fargfilm och fotograf ............................ 1 000
Statistisk bearbetning av materialet ............ ... ... ... L 5 000

Summa 54 940

Slutligen anféres i promemorian, att det sannolikt bleve nodvindigt att
utféra dven djurforsék for att specialstudera de skadliga momentens inver-
kan pa organismen. Nagra extra medel harfor hade dock ej beriiknats, da
férsoken syntes kunna utfoéras inom ramen for institutets ordinarie anslag.

Hirefter uttalar styrelsen:

Av promemorian framgar, att undersokningen ar avsedd att utforas i
Stockholm och skulle draga en kostnad av 54 940 kronor.

Med hinsyn till de relativt stora belopp, som en pa angivet sitt utford
undersokning komme att draga, har det synts styrelsen angeliget att soka
utreda, huruvida det icke vore méjligt att nd samma resultat med mindre
utgifter. Niarmast till hands ldge onekligen tanken, att undersokningen skulle
utforas 4 lasarettet i Skelleftea. Detta skulle medféra, att den i promemorian
upptagna posten till resekostnader for de arbetare, som skulle undersokas,
komme att bortfalla samt att de for sjukvardsavgifter och ersitining for
forlorade arbetsfortjinster avsedda beloppen komme att avseviirt minskas,
nimligen fran 43 740 till berdknade 11 880 kronor. A andra sidan skulle
forliggningen till Skelleftea foranleda behov av anstillning av en exira
likare for de medicinska undersékningarna, en halslikare och en fysiolog
dvensom en skoterska. Arvodena till denna personal under en tid av 2!/2
manader beriknas uppga till 10 750 kronor. Vidare vore det oundgéngligt
att inkopa sidan nédvindig apparatur, som icke funnes vid lasarettet och
ej heller kunde ldnas fran annat héll. Kostnaderna hiirfér kunna uppskattas
till 8 700 kronor. Liigges hiirtill for reseersittningar till likare och sko-
terska erforderligt belopp, ca 1000 kronor, samt for bearbetning av mate-
rialet m. m. i promemorian angivna kostnadssummor (2000 -+ 1600 +
1 600 -+ 1000 + 5 000) tillhopa 11 200 kronor, skulle utgifterna for en till
Skellefted forlagd undersdkning uppgé till sammanlagt 43 530 kronor, vil-
ket innebure en besparing med 11 410 kronor i jimférelse med kostnaderna
for en i Stockholm utférd undersokning.

Sasom nimnts skulle emellertid for undersokningens genomférande i Skel-
lefted kriivas anskaffning av viss materiel, bl. a. ett sirskilt operationsbord
och ett bronchoskop. Det har visat sig oméjligt att kunna framskaffa den
erforderliga materielen inom den tid, d4 undersékningen miste vara utford.
Med hénsyn till savil att eventuellt forefintliga symtom med tiden kunna
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forandras som att ifragavarande arbetare i viss utstrickning kunna for-
vantas avflytta fran orten och dirfor ej bliva tillgingliga for efterundersok-
ning, kan undersdkningens genomférande icke uppskjutas. Vidare mi nim-
nas, att den for undersékningens genomforande i Skelleftei nodviindiga
expertisen pa olika omréden icke med sikerhet star till férfogande. I be-
traktande av nu angivna omstindigheter har styrelsen icke funnit det till-
radligt, att undersokningen forligges till Skelleftea.

Rorande sittet for medelsanvisningen framhadlles, att forut angivna belopp
av 11 200 kronor for undersdkningsmaterialets bearbetande m. m. borde
bestridas fran institutets avlénings- och omkostnadsanslag, varvid ett belopp
av 10900 kronor borde belasta den i avloningsstaten upptagna anslags-
posten till avléningar till specialliirare, experter och tillfilliga bitriiden och
300 kronor — fér anskaffande av firgfilm — anvisas fran den i omkost-
nadsstaten ingdende delposten till foérbrukningsartiklar. Aterstiende kost-
nader syntes bora beviljas i sirskild ordning.

Styrelsen hemstiiller, att Kungl. Maj:t ville for utférande i huvudsaklig
overensstimmelse med det av professor Forssman utarbetade forslaget dels
medgiva, att institutets avlonings- och omkostnadsanslag finge Gverskridas
med hogst férut angivna belopp, dels ock stilla i ovrigt erforderliga medel
till institutets forfogande.

Over framstillningen hava ytiranden avgivits av statskontoret och direk-
tionen for karolinska sjukhuset.

Statskontoret ifragasiitter, huruvida icke ett sirskilt reservationsanslag
lampligen borde iiskas for samtliga med den ifragavarande undersokningen
forbundna kostnader.

Direktionen for karolinska sjukhuset uttalar, att sedan mitten av ar 1945
ett antal av intill sex vardplatser pa sjukhusets medicinska klinik hallits till-
gingliga for undersokning och vard av gengasskadade, som hiinvisats till
sjukhuset. I den man antalet dylika sjukdomsfall minskades syntes vard-
platserna kunna disponeras {6r vard av arbetare fran Ronnskir. Direktio-
nen ansage sig dirfér kunna medgiva, att hogst sex vardplatser pd nimnda
klinik finge hallas tiligiingliga for detta dndamal.

Fragan om hilsoriskerna vid Bolidens gruvaktiebolags smiiltverk i Ronn-Departements-
skiir har alltsedan driftens boérjan omkring ar 1930 varit féremal for upp-
miirksamhet frin savil bolagets som de anstilldas sida. Ett flertal — av
bolaget och av de anstillda bekostade — undersokningar ha ock foretagits,
men full klarhet rérande den eventuella forckomsten av yrkesskador och
orsakerna till dessa har dnnu icke vunnits. I de fall, da en mera typisk
yrkessjukdomsbild ansetts foreligga, har denna hiinfort sig sirskilt till and-
ningsorganen. Sjukdomsorsaken har antagils vara, all arbelarna inandats
a arbetsplatsen férckommande skadliga &mnen, huvudsakligen arsenik- och
svavelhaltiga gaser samt damm.

I anledning av en konferens i april 1944 mellan de intresserade parlerna
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— svenska metallindustriarbetareférbundet, Bolidens gruvaktiebolag och
svenska arbetsgivareféreningen — samt representanter fér yrkesinspektio-
nen, medicinalstyrelsen och statens institut fér folkhélsan hemstillde insti-
tutets styrelse hos Kungl. Maj:t om medgivande att 6verskrida vissa poster
i institutets avlonings- och omkostnadsanslag for moéjliggérande av under-
sokningar inom institutet rérande yrkesfaran vid ifrdgavarande anliggning.
Framstillningen bifélls av Kungl. Maj:t genom férenimnda beslut den
19 januari 1945.

Enligt av styrelsen framlagd plan for undersékningarna skulle dessa ut-
foras dels sasom en undersékning pa arbetsplatsen, innefattande en allmin
lakarundersokning och vissa tekniska analyser, dels ock sdsom en speciell
lakarundersokning, forlagd till ett stérre sjukhus och verkstilld av specia-
lister, av ett begrinsat antal misstiinkta yrkessjukdomsfall. Den forra delen
av undersdkningarna ar slutférd.

Enligt vad jag inhdmtat ha luftanalyserna pa olika arbetsplatser i smiilt-
verket givit vid handen, att damm och gaser under vissa omstiindigheter —
vid en del arbetsmoment, under vissa viderleksforhallanden — kunna fore-
komma i hogre koncentrationer 4n vad man enligt den vetenskapliga erfa-
renheten anser sig kunna tillita utan risk f6r uppkomst av hilsoskador.
Detta géller exempelvis svaveldioxid, arsenik och bly. Vid den medicinska
undersokningen, vilken omfattat omkring 1440 arbetare, har visat sig, att
ett stort antal av arbetarna foretett sidana symtom, foretradesvis fran luft-
vigarna (benfigenhet fér nésblodningar, hosta, andfiddhet), att resultatet
sammanstillt med Iuftanalyserna givit anledning misstinka hilsoskador
genom arbete. Sedan arbetare, vilka varit fullt friska eller lidit av sjukliga
besvir, som med sikerhet antagits hirrora av annan orsak in arbetsférhal-
landena, uteslutits och i 6vrigt visst urval foretagits, har for specialunder-
sokning ansetts bora ifrdgakomma ett antal av 180 arbetare.

Da nimnda specialundersékning &r ndédvindig for att fullt klarliggande
resultat skola vinnas, tillstyrker jag, att densamma kommer till stind. I lik-
het med styrelsen anser jag undersGkningen béra forldggas till karolinska
sjukhuset i Stockholm och utforas med det snaraste.

Kostnaderna foér undersokningen éro delvis av den art, att de icke kunna
bestridas fran institutets avlonings- och omkostnadsanslag. Det beriknade
kostnadsbeloppet — i avrundat tal 55 000 kronor ar ock av ganska be-
tydande storleksordning. PAa grund hérav synes fragan om anvisande av
medel for &ndamalet bora understillas riksdagen. Jag vill nimna, att ingen-
dera av de berdérda parterna ir villig att l1imna bidrag till kostnaderna. Det
liarer icke vara mojligt att med stéd av lagen den 29 juni 1912 om arbetar-
skydd aldgga arbetsgivaren att svara fér desamma.

Medel for samtliga kostnader torde bora beriknas & tilliggsstat till riks-
staten for budgetiret 1945/46 och anvisas sisom ett sirskilt reservations-
anslag.
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II. Undersikning rérande skiftarbetets inverkan pa hilsotillstandet.

I skrivelse den 23 februari 1946 har styrelsen fér statens institut for folk-
hdlsan hemstillt om anvisande av medel fér en undersékning rorande skift-
arbetets inverkan pa hilsotillstindet. Motivering och kostnadsberikningar
for undersokningen ha limnats i en skrivelsen bifogad, inom institutets
yrkeshygieniska avdelning upprittad promemoria.

I promemorian erinras, att vid det utredningsarbete, som foregick till-
komsten av institutet, frigor i samband med skiftarbete ansigos vara av
stor vikt. Silunda hade de sakkunniga rérande institutets inrittande bland
problem, som vintade pa klarliggande behandling, omnimnt bland annat
minderarigas och kvinnors arbete samt arbetstider med eller utan skiftin-
delning, vidare arbetstidsproblem i allménhet, inklusive en sund uppdelning
av tiden i arbete, raster och vila, vilotidens anvindning, arbetarnas bero-
ende av social miljo, bostad, foda, kldder, bad o. s. v. Det framhélls, att for
lésandet av dessa problem i stor utstrickning fordrades fortlopande under-
sokningar av storre arbetargrupper under aratal, t. ex. for utrénande av
arbetets inverkan 4 minderariga, som alades skiftarbete under uppvéxttiden.
I propositionen nr 139/1938 anforde departementschefen, att det fér bedo-
mandet av arbetsférhillandena inom skilda yrkesomraden framtritt ett
starkt behov av att #iga kiinnedom om det inflytande, som vissa allminna
arbetsvillkor utovade pa de arbetande. Detta gillde salunda problemet om
minderarigas och kvinnors arbete och arbetstider samt fragan om skiftarbe-
tets inverkan pa hélsotillstandet.

Vidare erinras, att institutet enligt sin instruktion hade att pa det yrkes-
hygieniska omrédet dgna noggrann uppmirksamhet at arbetstidsproblemens
samband med hilsan, sirskilt betriffande minderariga och kvinnor. Under
de senare aren hade ocksi institutet frin savil arbetsgivare- som arbets-
tagareorganisationer mottagit flera uppdrag roérande arbetstidsproblem, i
synnerhet fragor om skiftarbetet. I yttrande till riksdagens andra lagutskott
rorande en vid 1945 Ars lagtima riksdag vickt motion II:423 angiende
ifrAgasatt utredning om férkortning av arbetstiden vid skift- och nattarbete
m. m. hade socialstyrelsen framhéllit den synnerliga 6nskvirdheten av att
det nirmare klargjordes, i vilken utstrickning sddant arbete kunde vara pé-
frestande foér arbetarnas hilsa och att den tekniska rationaliseringens in-
verkan i detta sammanhang finge sin belysning ur arbetshygienisk syn-
punkt. Slutligen hade 1942 ars semesterkommitté i sitt i december 1945 av-
limnade betinkande med forslag till lagstiftning om lingre semester for
vissa arbetstagare pa det krafligaste férordal, att en utredning rérande skift-
arbetarnas arbetsférhillande snarast matte komma till stand.

Hirefter omformiiles, att enligt en nyligen féretagen utredning foér nér-
varande minst 30 a 40 000 personer vore sysselsatta i skiflarbete inom in-
dustrien, friimst inom jirn-, textil- och pappersindustrierna. Hirlill komme
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ett stort antal inom andra verksamhetsgrenar, sasom trafikverk och sjuk-
vard, varfér det sammanlagda antalet skiftarbetande personer i vart land
syntes uppga till omkring 50 000.

Promemorian fortsétter.

Institutet har icke varit i stand att hittills digna dessa problem nagon in-
gaende behandling pa grund av att andra, mer bradskande uppgifter helt
krivt den yrkeshygieniska avdelningens uppmiirksamhet. Da emellertid fra-
gor rorande skiftarbete alltmer pocka pa sin 16sning, synes det avdelningen
nu angeldget att foretaga en grundlig utredning av hithérande problem.

Den allminna medicinska erfarenheten rérande skiftarbetets inverkan pa
hilsotillstindet ir den, att de upprepade omstillningarna av livsforingen,
som skiftarbetarna utsittas {6r, hos ménga inverka oférmanligt pa hilso-
tillstandet och arbetsforméagan. Frimst synas nervésa rubbningar, sirskilt
somnrubbningar, samt symtom fran mag- och tarmkanalen upptrida. Om de
atgéirder, som bora vidtagas for att motverka de nidmnda oligenheterna,
foreligger dock ingen enhetlig uppfattning. Medan man t. ex. rorande fra-
gan om skiftperiodernas limpliga lingd i engelsk litteratur i allminhet mé-
ter den uppfatiningen, att skiftbyte varje vecka #r ur medicinsk synpunkt
lampligast, finner man i den tyska litteraturen ofta, att perioder pa omkring
en manad rekommenderas och i den amerikanska innu lingre perioder,
t. ex. pA 2 4 3 manader. Aven i flera andra avseenden géra sig olika me-
ningar starkt gillande. Hir méa endast ndmnas f{rigorna om urval av skift-
och nattarbetare, det mest &ndamalsenliga siittet att 6vergd frin en skifttyp
till en annan, eventuell begrinsning av tiden fér sammanhiingande syssel-
sittning i skiftarbete, kontinuerlig likardvervakning, betydelsen av maltids-
férhallandena och méjligheterna att bereda skiftarbetare ostord sémn.

Skiljaktigheterna i uppfattningen om skiftarbetets indamailsenliga plane-
ring orsakas dels av att de rent fysiologiskt-medicinska grunderna fér var
bedémning av detta arbete dro mycket ofullstiindigt kiinda, dels av att den
individuella reaktionen mot skiftarbetets speciella pafrestningar 4r mycket
vixlande. Yrkeshygieniska avdelningen anser diirfor, att man endast genom
grundliggande undersékningar Over skiftarbetets inverkan pi organismen
hos ett stort antal personer samt genom experimentellt fysiologiska under-
sOkningar kan na en sadan kunskap. Vissa nyligen publicerade undersék-
ningar rérande organismens temperaturvariationer vid skilda former av
dygnsindelning synas ge en ledtrad, efter vilka viigar en sadan forskning
bor uppliggas. En del undersékningar tyda pa att det hos skilda minniskor
forefinnes en mer eller mindre uttalad »bundenhet» till det naturliga dyg-
nets variationer, och att det {6r personer med stark »bundenhet» till de
naturliga vixlingarna mellan dag och natt kan medféra ogynnsam inverkan
pa arbetsférmaga och hilsotillstdnd att dndra livsféringen i vad avser ar-
betets forliggande till andra tider pa dygnet #n vad som &r normalt. For
andra personer diremot synas &ndrade arbeistider inte inverka hilso-
skadligt.

De undersékningar, som i promemorian féreslds, skola avse att belysa
vilken inverkan skiftarbetet har pa olika ménniskor, huru vanliga hilso-
rubbningar genom sadant arbete dro och vilka Atgirder, som limpligen
bora vidtagas for att minska eller upphiva forefintliga oligenheter. Sirskild
vikt skall liggas vid forsok att utréna, huruvida atgirder kunna vidtagas
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for att pa forhand eller tidigt bedoma, om en person limpar sig eller ej for
skiftarbete, den ur hiilsosynpunkt limpligaste foérdelningen av skiftperio-
derna, samt betydelsen av ostord sémn och ordnade maltidsférhillanden.
Ytterligare kommer att beaktas, hur den medicinska kontrollen av skift-
arbetare praktiskt bor ordnas.

Féljande plan fér den grundliggande undersokningen har utarbetats.

1. Registrering av landets skiftarbetare med hénsyn till antal, alder, kon,
arbetets art, skifttyp, rekrytering och avging av personalen, méiltidsforhal-
landen, bostadens karaktir — siirskilt ur somnsynpunkt — och liknande.

2. Medicinska undersokningar av skiftarbetare med sirskild hinsyn till
inverkan pa olika organsystem, i synnerhet nervsystemet och mag-tarm-
kanalen (konstitution, temperaturvariationer och andra dmnesomsittnings-
undersokningar, magsaftanalyser, blodbilden, kvalitativ och kvantitativ
somnanalys, personalens reaktion pa skilda skifttyper, sjuklighetsundersok-
ningar).

3. Djurexperimentella undersokningar (forekomsten av nervdsa och am-
nesomsittningsrubbningar hos skilda djurarter vid olika former av omkas-
tad livsfoéring, jimforbara med skilda skifttyper; dterforandet av rubbningar
till normaltillstand).

Med hénsyn till undersokningens omfattning och da vissa av utrednings-
uppgifterna kriva speciell sakkunskap, som icke finnes representerad vid
institutet, erfordras enligt promemorian sirskilda medel for dndamadlet. Fol-
jande kostnadskalkyl har uppréttats.

Ad 1. For planliggning och statistisk bearbetning (1 statistiker i

2 ménader + 1 skrivbitride Y2 ar) .......... ... ... 5 000
Ad 2.
A Till analyser av de foretridesvis »nervoésa» besviren

1 ldkare under 1 Ar ...........itiiinimnienennenrnenans 12 500
1 assistent med viss social utbildning under 1 ar ........ 3 600
1 assistent med viss laboratorieutbildning ............... 3 600
anordningar for inrittande av ljudisolerat rum, dir somn-

forsék kunna utféras .......... ... o e 1 000

ersittning till forsokspersoner for mistad arbetsfortjinst (i
viss utstrickning beriknas sidana forsokspersoner gratis
stilla sig till forfogande; i vissa fall synes dock ofrdnkom-
ligt att viss sddan ersittning bor utga) 200 forsoksperso-

ner a 3dygn a 15 kr. ... ... o 9000
elektroencephalograf ............ .. ... . i 16 000
kymograf ... ... e 300
antropometriskt bestick ........... ... .. ool 450
apparatur for registrering av rorelser under sémnen ...... 200
utgifter {6r installation ............ .. ... ... i 300

B Till analyser av foretridesvis rubbningar frin mag-tarm-
kanalen

1 likare under 1 AT ... ...t ittt it 12 500
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1 assistent med viss laboratorieutbildning ............... 3 600
ersattning till forsokspersoner for mistad arbetsfortjinst (i

den man icke samma forsékspersoner som ovan nimnts

kunna anvindas) 700 fors6kspersoner vid 3 tillfillen a

5 < 4 500
apparatur (mikroskop, potentiometer, kontinuerlig potential-
registrering m. m.) ..........iitiiiiii i 5 000
rontgenkostnader for ambulant undersokta
50 st. enligt polikliniktaxa a 20 kr. .................... 1000
50 » » lasarettstaxa » 40 » .............. ... ... 2000
Ad 3. 1 likare deltidsanstilld under 1 &r .................... 8 000
1 laboratorieassistent under 1 ar ....................... 3 600
1 tekn. bitrdde under Y2 4r ............................ 1 800
apparatur for aktivitetsbestimningar .................... 100
kymograf ...... .. ... 700
belysningsaggregat med automatisk strémbrytare ........ 1100
material for ljus- och ljudisolering av djurrum .......... 500
burar, 35 st. (varav 10 dmnesoms.-burar) ................ 350
AJUr . 4 500
foder till djuren ............. .. ... .. .. ..., 1 500
Dessutom div. omkostnader ........................ ... ... ... 2 000

Summa 104 700

En del av de planlagda undersokningarna skulle, enligt vad i promemo-
rian framhalles, utféras 4 orter utanfér Stockholm, varfér rese- och trakta-
mentsersiittningar borde beriiknas fér 1 likare och 1 assistent under sam-
manlagt hogst 6 méinader. Yrkeshygieniska avdelningen avsage vidare att
samarbeta med savil vissa medicinska experter som representanter for ar-
betsgivare och arbetstagare. For ersittning till dessa personer kriivdes emel-
lertid icke sérskilda anslag.

Jag torde i detta sammanhang f4 anmila, att landsorganisationen i Sverige
i en skrivelse den 15 januari 1946 hemstillt, att en vetenskaplig undersok-
ning av skiftarbetets inverkan métte foretagas och uppdragas &t institutet.

Over institutets framstillning hava utlitanden avgivits av medicinalsty-
relsen, statskontoret, svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisatio-
nen i Sverige.

Medicinalstyrelsen anser den planerade undersékningen kunna giva resul-
tat av stor betydelse for folkhélsan. Styrelsen har icke funnit nigot att
erinra mot arbetsplanen och kostnadsberikningarna. P& grund hérav till-
styrker styrelsen bifall till framstiillningen.

Statskontoret anfor, att de framlagda kostnadsberikningarna i stort sett
undandroge sig dmbetsverkets bedomande. Mot de féreslagna ersiittningarna
till personalen hade statskontoret i och for sig intet att erinra. Ambetsver-
ket forutsatte dirvid, att de likare, vilka skulle erhilla arvode av 12 500
kronor, komme att fullgéra heltidstjéinst. D& karolinska sjukhuset innehade
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och serafimerlasarettet avsiges skola utrustas med electroencephalograf,
ifrigasatte dmbetsverket vidare, om icke dessa apparater kunde begagnas
dven for nu ifrdgavarande undersdkning, och ytterligare anskaffning av
sddan utrustning silunda undvikas. Erforderliga medel for undersokningen
syntes bora dskas av riksdagen, ldmpligen i form av sirskilt reservations-
anslag.

Svenska arbetsgivareféreningen har anfért bland annat:

I planen ir icke angiven nagon bestimd tid, under vilken undersékningen
beriknas paga. Emellertid vill det av vissa uttalanden i planen synas som
om avsikten vore, att undersokningen skulle piga blott under relativt kort
tid, ett ir eller nigot mer. Detta finner {6reningen otillrickligt. Fér att man
skall kunna draga nagra verkliga slutsatser av en dylik undersékning, ir
det erforderligt, att observationerna & forsokspersonerna goras under en tid-
rymd av flera ar.

Sarskilt viktigt ar, att i kretsen av de personer, som skola goéras till fore-
mal for sirskilda observationer, inrymmas personer, som, efter att en stor
del av sitt liv ha arbetat som skiftarbetare, ldimnat den yrkesverksamma
aldern. Dessa bora jimforas med personer i motsvarande alder, som varit
sysselsatta i icke-skiftarbete av i dvrigt jamforligt slag.

Vidare synes angeliget att dven féretaga demografiska undersékningar
for att konstatera bland annat huruvida négon skillnad férefinnes mellan
dodligheten hos skiftarbetare och arbetare med jamforligt arbete, som é&ro
sysselsatta i dagarbete.

Vid de medicinska undersdkningarna, som sérskilt skola avse nervsyste-
met och mag-tarmkanalen, miste stor uppmirksamhet dgnas at forsoksper-
sonernas livsforing utom arbetet. Planen synes pa denna punkt ofullstandig.
Det ar av mycket stor vikt, att den undersékande gor sig en samlad bild av
forséksarbetarnas levnadsforhallanden. Man éar icke berittigad antaga, att
nagon viss skada hiirror fran arbetet, om man icke samtidigt kan med rim-
lig grad av sannolikhet konstatera, att det icke ir andra faktorer utanfor
arbetet som ofordelaktigt paverkat hélsotillstindet.

Féreningen foérutsitter slutligen, att erfarenheterna fran motsvarande
undersokningar i utlandet noggrant beaktas.

Under férbehall att ovannimnda synpunkter tillgodoses far féreningen
tillstyrka, att undersokningen kommer till stand.

Under hiinvisning till sin skrivelse den 15 januari 1946 har dven lands-
organisationen i Sverige tillstyrkt framstillningen.

Den allminna medicinska erfarenheten anses ha givit vid handen, att depepartements-
upprepade omstiillningar av livsféringen, vilka dro foérenade med skiftarbe- chefen.
tet, for manga av de arbetande medfora menliga aterverkningar pa hilsotill-
stindet och arbetsférmagan. Med hiinsyn till den stora omfattning, i vilken
skiftarbete férekommer i virt land — omkring 50 000 personer anses syssel-
salta i treskiftsarbete — ir det saviil ur de anstiilldas synpunkt som av sam-
hiillsekonomiska skil starkt pakallat, att atgiirder genomféras i syfte att
forebygga och begriinsa skiflarbetets skadeverkningar. Jag har nyligen i
anslutning till sporsmalet angiende lagstiftning om lingre semesler {or vissa
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arbetstagare berort fragan om skiftarbetarnas semesterriitt. Diirvid fram-
héll jag, att det vore min avsikt att, si snart 1938 ars arbetarskyddskommitté
slutfort sitt uppdrag pa en reviderad arbetarskyddslagstiftning, upptaga fra-
gan om verkstillande av utredning rérande skiftarbetarnas arbetsférhallan-
den och de mdjligheter, som kunde foreligga att avhjilpa de oligenheter i
fysiskt och psykiskt hinseende, till vilka skiftarbetet gave upphov.

Foér genomférande av den av mig férordade allmiénna utredningen rérande
skiftarbetet erfordras uppenbarligen mera ingiende kinnedom om arten och
omfattningen av de med skiftarbetet férenade skadeverkningarna samt om de
medicinska mdjligheterna att minska eller upphiva dessa verkningar. D&
emellertid, sisom av handlingarna i foérevarande drende framgar, niirmare
kunskap om de med skiftarbetet sammanhingande medicinska problemen
dnnu icke foreligger, bor enligt min mening en undersékning hirutinnan sna-
rast komma till stind.

Pi grund av det anférda férordar jag, med bitridande av den av statens
institut fér folkhilsan gjorda framstillningen, att institutet igangsitter och
snarast mojligt slutfoér en undersékning i nu angivet syfte.

Mot den av institutet féreslagna planliggningen av ifrigavarande under-
sOkning har jag i stort sett intet att erinra. Vad angar den av svenska arbets-
givareforeningen framstillda anmirkningen att den fér undersékningen
anslagna tiden av ett ar skulle vara otillricklig, vill jag nimna, att enligt
fran institutet limnad uppgift undersokningen skulle avse personer, vilka
varit sysselsatta i skiftarbete under olika, lingre tidsperioder och hos vilka
alltsi olika stadier av skiftarbetets verkningar kunna studeras. Av arbets-
givareforeningen féreslagna demografiska undersékningar har institutet av-
sett skola komma till staind genom inhdmtande av upplysningar frin indu-
strilikare m. fl. Da det slutligen &r institutets mening att vid undersok-
ningen igna uppmirksamhet dven At forsokspersonernas livsféring utom
arbetet liksom, i den man s ej redan skett, 4t de utlindska erfarenheterna
pa omrédet, synes planliggningen — med iakttagande av den av mig for-
ordade kompletteringen — uppfylla samtliga framstillda onskemal.

Aven kostnadsberikningen synes mig kunna i stort sett godtagas. De
foreslagna likararvodena av 12 500 kronor per ar iro, enligt vad jag in-
himtat, avsedda for heltidstjinstgorande befatiningshavare. Vad angar be-
hovet att for ifragavarande undersékningar anskaffa en elektroencephalo-
graf ma framhallas, att den redan befintliga encephalografen vid karolinska
sjukhuset 4r i bruk under storre delen av dagen, varfor vissa svarigheter
kunna moéta att disponera den for skiftarbetsutredningen. Jag forutsitter
emellertid, att det anyo fran institutets sida ingdende undersokes, huruvida
icke det ifradgasatta inkopet — for en kostnad av 16 000 kronor — av ett
nytt instrument av samma slag kan undvikas. Vid berikningen av medels-
anvisningens storlek torde av forsiktighetsskiil den nimnda anskaffnings-
kostnaden bora medtagas.
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Medel for utférande av den foreslagna undersokningen torde bora anvisas
4 riksstaten for budgetaret 1946/47 i form av ett sérskilt reservationsanslag.

Hemstiillan.

Under aberopande av vad forut anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

1. till Fortsatt undersokning rérande hdlsoriskerna vid
Bolidens gruvaktiebolags smdltverk i Rénnskdr a tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret 1945/46 under femte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av kronor 55 000;

II. till Undersokning rérande skiftarbetets inverkan pd
hdlsotillstdndet 4 riksstaten for budgetiret 1946/47 under
femte huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av ......... ... i i kronor 105 000.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga leda-
moéter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Stig Hammar.



