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Nr 227.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende provisorisk fér-
bdttring av distriktsbarnmorskornas léneférmdner; gi-
ven Stockholms slott den 29 mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, féresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avldtande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet éver socialcirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 mars
1946.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, statsrdden WicrForss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL,
i GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON,

! STrRANG, ERicssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiéler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, uppkommen friga om
beredande av provisorisk l6neférbdttring dt distriktsbarnmorskor samt anfor.

Enligt gillande ordning bestridas av statsmedel de kontanta loneformaéner,
vartill distriktsbarnmorska forfattningsenligt ir berittigad, varemot veder-
borande huvudman — landsting eller slad ulanfor landsting — svarar for
kostnaderna for de ovriga féorméaner i form av fri bostad, sjukvird m. m., som
skola tillkomma sagda barnmorskor. IFéreniimnda statshidrag bestridas fran
ett 4 riksslaten uppfort forslagsanslag till Bidrag till avloningar at distrikts-
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barnmorskor m. m. I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pa min
hemstillan under femte huvudtiteln, punkten 180, foreslagit riksdagen att
under namnda anslagstitel fér budgetiret 1946/47 anvisa ett férslagsanslag
av 3 300 000 kronor.

I en till Kungl. Maj:t omedelbart fore statsverkspropositionens avlatande in-
kommen, den 28 december 1945 dagtecknad framstillning har svenska barn-
morskeforbundet gjort framstillning om provisorisk 16nebittring for distrikts-
barnmorskor fran och med nista budgetar. Sedan framstillningen varit f6-
remal fér remissbehandling i sedvanlig ordning, torde diri berérda sporsmal
fa upptagas till behandling. Innan jag ¢vergar till att anmiila det nirmare
innehallet i berorda framstillning, torde jag forst fA limna en redogorelse for
gillande bestimmelser pd ifrdgavarande loneomride. I anledning av vad i
framstillningen anfoérts har jag vidare ansett lJampligt att direfter — pa grund-
val av inom socialdepartementet tillgangligt utredningsmaterial — belysa
den for néirvarande starkt kannbara bristen pa barnmorskor.

Gdllande bestdmmelser.

Gillande bestimmelser rorande distriktsbarnmorskornas avloningsférma-
ner samt dird utgiende statsbidrag innehdllas i dels féorordningen den 30 juni
1943 (nr 570) om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m., dels ock kun-
gorelsen samma dag (nr 572) om statsbidrag till avloning at distriktsbarn-
morskor m. m.

Enligt forordningen skall riket for tillgodoseende av barnaféderskors
behov av férlossningshjilp vara indelat i barnmorskedistrikt. Varje lands-
tingsomrade samt stad, som ej deltager i landsting, skall utgora ett barn-
morskedistrikt, men medicinalstyrelsen kan forordna, att stad, som ej delta-
ger i landsting, skall undantagas fran distriktsindelningen, om staden traffar
avtal med erforderligt antal barnmorskor att fullgora distriktsbarnmorskor-
nas uppgifter utan annan ersittning dn resekostnader. Ledningen av barn-
morskevisendet inom varje barnmorskedistrikt tillkommer en barnmorske-
styrelse. Antalet barnmorskor inom distriktet bestimmes av medicinalstyrel-
sen efter forslag av barnmorskestyrelsen. Barnmorskorna férordnas tills vi-
dare med sex manaders Omsesidig uppsidgningstid.

Distriktsbarnmorska skall atnjuta dels kontant 16n av minst 1 800 kronor
per ar jamte alderstilligg, vart och ett 4 180 kronor efter 3, 6 och 9 ars vil
vitsordad tjinst, Avensom det eller de tilligg (rorligt tilligg, kristilligg), som
skulle utgd 4 den kontanta 1onen, direst hon vore statsanstilld och under-
kastad civila avléningsreglementet, dels ock kostnadsfritt méblerad bostad
jimte virme och lyse eller ock ersittning f6r dessa naturaférméner efter
ortens pris. Bostaden skall omfatia minst ett rum och kok jamte nédiga ut-
hus samt, om hinder icke moter, sirskilt rum for mottagning. Barnmorska
ager vidare atnjuta dels fri sjukvard enligt de bestimmelser, som gilla for
innehavare av narmast jaimforbara befattningar i landstingets eller stadens
tjanst, dels ock utan minskning av 16nen semester under 30 dagar arligen &
tid, som barnmorskestyrelsen bestammer. Slutligen dr distriktsbarnmorska
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tillforsakrad viss 16n under tjanstledighet for deltagande i fortbildningskurs
och repetitionskurs. Detsamma giller ocksa vid tjdnstledighet till forekom-
mande av smittas spridning och vid tjinstledighet fér sjukdom och havande-
skap. Distriktsbarnmorska skall kostnadsfritt erhalla alla for sina arbets-
uppgifter erforderliga férbrukningsartiklar, varjimte, dir si utan olégenhet
kan ske, fri telefon skall beredas henne.

Landsting och stad, som ej deltager i landsting, ha att bestrida sivil kost-
nader for 16n och andra formaner till distriktsbarnmorska inom distriktet
som de oévriga utgifter, vilka sammanhinga med sadan barnmorskas verk-
samhet och ej ersittas av den vardade. '

Enligt den nimnda statsbidragskungdrelsen utgar till lands-
ting och stad, som ej deltager i landsting, statsbidrag till avionande av
distriktsbarnmorska med belopp motsvarande de kontanta avloningsférma-
ner, som hon enligt den nyssnimnda forordningen fger atnjuta. Bidrag utgar
dock med allenast hilften av nimnda belopp for den tid utdover 3 méanader
av ett och samma kalenderar, som distriktsbarnmorska jimlikt anvizning av
harnmorskestyrelsen tjinstgér & barnbordsavdelning eller a forlossningshem
om minst sex vardplatser, till vilkas drift statsbidrag utgar. Har distrikts-
barnmorska av medicinalstyrelsen &lagts att antaga anstillning, som erbjudes
henne inom annat barnmorskedistrikt, utgar till nimnda distrikt statsbidrag
med belopp motsvarande den flyttningskostnadsersiittning, som tillkommer
henne.

Statsbidrag till avloning av distriktsbarnmorska utgar endast for tid, un-
der vilken vederborande barnmorsketjinst #r besatt med ordinarie inneha-
vare. Fér tid, varunder barnmorskan atnjuter tjinstledighet for enskilda an-
gelagenheter eller siirskilt uppdrag eller i behorig ordning avstingts fran
tjinstgoring eller eljest dr lagligen iorhindrad att skota befattningen eller av-
haller sig fran tjinstgéring utan tillstand, utgar icke statsbidrag. Som villkor
for erhallande av statsbidrag giller bland annat, att tjinsten upptagits i en
av medicinalstyrelsen godkind plan for forlossningsvéirdens tillgodoseende
inom barnmorskedistriktet och alt avléningsférméinerna for vederborande
barnmorska eller hennes vikarie fullt motsvara vad dérutinnan stadgats.

Statsbidragen utbetalas regelmiissigt kalenderarsvis i efterskott. Under
juli manad varje ar skola dock sasom forskott pa det &rets bidrag utbetalas
lio tolftedelar av det belopp, som for niistforegdende ar godkints till utbetal-
ning.

Tillgdngen pd barnmorskor. — Uppgifter och uttalanden av 1941 drs befolk-
ningsutredning.

I sitt den 22 november 1945 avlimnade betinkande om forlossningsvarden
(SOU 1945:50) har 1941 Ars befolkningsutredning i olika
sammanhang dgnat uppmiirksamhet it frigan om den nuvarande och under
de nirmast kommande dren forviintade tillgdngen pa distrikts- och anstalts-
bharnmorskor. Utredningen konstaterar dirvid, att en betydande brist upp-
statt pa sddana barnmorskor. Den 1 april 1945 uppgick silunda vakanta
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barnmorsketjinster till 165, av vilka 97 avsigo anstaltsbarnmorskor och 68
distriktsbarnmorskor. Mojligheterna att snabbt fylla denna personalbrist adro
enligt utredningens uppfattning fér nirvarande praktiskt taget obefintliga.
Utredningen erinrar i detta sammanhang om att medicinalstyrelsen i april
1944 med anledning av barnmorskebristen hemstillt hos Kungl. Maj:t, att
extra utbildningskurser finge anordnas i savil Stockholm som Goteborg samt
att antalet deltagare i samtliga kurser (ordinarie och extra) ékades frin 24
till 36. Sedan riksdagen anvisat medel for indamaéalet hade, utover de redan
pabdrjade ordinarie kurserna, planerats en pa hosten 1944 bérjande kurs vid
vardera barnmorskeliroanstalten. Till kurserna vid barnmorskeliroanstalten
i Goteborg, som avsetts fér elever utan sjukskoterskeutbildning, hade fullt
antal deltagare anmilt sig men diiremot hade si fi sokande anmiilt sig till
septemberkursen 1944 vid barnmorskeliiroanstalten i Stockholm, dir elev-
rekryteringen avsetts begriinsad till endast sjukskéterskor eller tredjearselever
vid sjukskéterskeskolorna, att kursen mast instillas. Under férutsittning, att
tullt antal deltagare anmilde sig till varje kommande kurs och under an-
tagande att fran 24-elevskurserna 22 och fran 36-elevskurserna 33 elever full-
f6ljde studierna till examen, skulle enligt utredningen den sannolika tillgang-
en pa barnmorskor fram till 1949 kunna beriknas pa sitt framgar av nedan-
stdende, av utredningen aberopade tabell.

Tillgdngen pid barmmorskor aren 1944—1948,
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Till tabellen fogar utredningen, bland andra, féljande férklaringar.

Fram till 1949 uppnas pensionsaldern, 55 ar, av 314 distriktsbarnmorskor
och 19 anstaltsbarnmorskor, eller sammanlagt 333 med foérdelning pa varje
ar enligt kol. 2, 3 och 4.

Om av dessa 333 barnmorskor de tillatas kvarstad i tjinst efter uppnadd
pensionsalder, vilka #dro villiga hirtill och vilkas hilsotillstind icke utgér
hinder, kan man mdjligen rikna med alt utvecklingen blir nigot mindre
ogynnsam. Med hiinsyn till det slitsamma arbetet bor detia antal icke be-
riknas hogre an till en tredjedel, hogst hilften, av samtliga som uppna pen-
sionsaldern. Av de barnmorskor, som salunda kunna férvintas kvarsti i
tjanst efter uppnadd pensionsidlder, torde endast ett mindre antal kunna
kvarsta sa lang tid som fem éar. I tabellens kol. 5, dir det beriknade antalet
kvarstaende angives, ha siffrorna reducerats med hiansyn hirtill.

Utover de nu befintliga och genom pensionering uppkommande vakan-
serna maste man férutsitia, att ytterligare sidana komma att uppstd, foror-
sakade av dédsfall, av genom sjukdom vallad fortidspensionering eller av
upphoérande i fortid med yrkesarbetet pa grund av andra skial, varvid det
vanligaste torde vara ingdende av dktenskap. Sammanlagda antalet av dem
som avga av sistniimnda orsaker torde kunna uppskattas till 25 per ar eller
pa 5 ar 125 (kol. 7).

Slutligen tillkommer behov av nya barnmorsketjinster i och med 6ppnan-
de av nya eller utvidgning av befintliga forlossningsanstalter. Antalet kan av
latt insedda skil ej angivas annat &4n uppskattningsvis men torde icke bora
beridknas ligre an till 12 per ar.

Vid ovanstaende uppskattningar har ej riknats med eventuell ytterligare
okning av nativiteten, ej heller har en sadan eventualitet som krav pa okat
antal barnmorskor vid anstalter med ofdrdndrad beliggning kunnat tagas
med i berikningarna.

Av tabellen kan utldsas, att antalet vakanta barnmorsketjanster vid ut-
gangen av respektive ar under angivna forutsittningar kan beridknas stiga
till 173 ar 1945 for att diarefter sjunka till 109 ar 1947 och 54 ar 1948.

Utredningen framhaller hirefter, att de anférda berikningarna gave be-
lagg for att yiterligare atgirder utan tvivel vore nédvindiga for att snabbare
komma o6ver den tid, som kinnetecknades av underskott pa kvalificerad ar-
betskraft for forlossningsvardens behov. Enligt utredningens mening utvisa-
de de svarigheter, som pa senare tid gjort sig giillande vid rekryteringen av
barnmorskeyrket, att detsamma icke vore tillrickligt lockande samt att en
av orsakerna hirtill syntes vara att hanfora till de olillfredsstillande lone-
formaner, som for ndrvarande erbjodos barnmorskorna. -— Utredningen har
i annat sammanhang framhallit, att densamma icke ansetl sig bora upptaga
barnmorskornas lonefraga till mera ingiende prévning, enir en undersok-
ning av delta sporsmal hade synts biéra ankomma pi den kommitté, som i
november 1944 pa chefens for finansdepariementet {6redragning tillsatts for
att inom nidmnda departement verkstilla utredning och avgiva forslag anga-
ende lonestiillning och dirmed sammanhiingande anstillningsférhiallanden f6r
statsanstillda sjukskdterskor och niirstaende befattningshavare, distriktssko-
terskor samt liigre vard- och ckonomipersonal vid statliga vardanstalter m. f1.
institutioner.

Pa foranledande av en av utredningen den 9 april 1945 ¢gjord framstill-
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ning i saddant syfte har Kungl. Maj:t den 27 april 1945 uppdragit at fore-
namnda kommitté — 1944 ars I6nekommitté avseende sjukvards- och ekono-
mipersonal — att verkstilla utredning och avgiva férslag i friga om regle-
ring av avloningsfoérhéallandena for statsanstillda barnmorskor och distrikts-
barnmorskor. Kommitténs arbete pagar.

I detta sammanhang torde bora néimnas, att i Atskilliga av de yttiran-
den, som avgivits 6ver befolkningsutredningens férenimnda betiinkande om
forlossningsvarden, instimmanden gjorts i utredningens uttalande betraffan-
de barnmorskornas léneférhallanden. Onskemal om en foérbatirad lonestill-
ning fér barnmorskorna for astadkommande av en tillfredsstillande rekry-
tering till barnmorskeyrket ha salunda framforts i, bland andra, de av me-
dicinalstyrelsen, socialstyrelsen, barnmorskeliroanstalten i Stockholm, sta-
tens sjukhusutredning av ar 1943 och svenska barnmorskeférbundet avgivna
yitrandena. Svenska landstingsférbundet, som erinrar om att distriktsbarn-
morskornas loner reglerades sa sent som 1943 i fullt samforstind med de-
ras egen organisation, yttrar, att en justering av nimnda léner tedde sig mo-
tiverad med hiinsyn till I6neutvecklingen under de sista aren. Denna utveck-
ling vore emellertid av si sent datum, att densamma enligt férbundets upp-
fattning icke kunnat utéva ndgot storre inflytande pa den nuvarande till-
gangen pa barnmorskor.

Svenska barnmorskeférbundets framstdllning och ddréver avgivna yttranden.

1 sin férenimnda framstillning den 28 december 1945 har svenska barn-
morskeférbundet — efter att inledningsvis ha erinrat om radande brist pa
barnmorskor inom sividl den 6ppna som den slutna férlossningsvarden —
anfort i huvudsak foljande.

Samtidigt som antalet sokande till utbildningskurserna fér barnmorskor
minskat hade ocksi kvaliteten pad de sékande forsamrats. Enligt planerna
skulle sasom elever vid barnmorskeliroanstalten i Stockholm endast antagas
sjukskéterskor eller tredjearselever vid sjukskoterskeskolorna, varefter ut-
bildningen vid barnmorskeliroanstalt skulle fortgd under en tid av 1/ ar.
Med hénsyn till den ringa anslutningen till kurserna i Stockholm fran elever
med sjukskoterskeutbildning hade man emellertid maéast avstd fran kravet
pd sjukskoterskeutbildning och det hade ocksa visat sig svart att ens upp-
ritthalla tidigare tillimpade fordringar pa att vederbdrande skulle f6r intride
vid barnmorskelidroanstalt kunna aberopa sig pa minst tva genomgangna
kurser vid folkhogskola.

Anledningen till svarigheterna att fi till stind en nojaktig rekrytering till
barnmorskeyrket maste huvudsakligen anses bero pa den kortsynta lénepo-
litik, som tillimpats gentemot barnmorskorna. Detta férhallande hade diven
understrukits i befolkningsutredningens betinkande om férlossningsvarden.

P4 utredningens initiativ hade barnmorskornas Iéneforhallanden upptagits
till provning av 1944 ars l6nekommitté fér sjukvards- och ekonomipersonal.
Representanter for barnmorskeforbundet hade #ven haft tillfille att 6verligga
med kommittén i drendet vid sammantriide den 20 oktober 1945. Enligt vad
barnmorskeférbundet nu erfarit, hade nimnda kommitté tillfalligt avbrutit
sitt arbete i avvaktan pa resultatet av andra statliga utredningar. PA grund
dirav syntes barnmorskornas 16nefriga icke kunna komma upp till behand-
ling vid 1946 ars riksdag. Direst emellertid icke rekryteringen till yrket yt-
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terligare skulle nedgi eller en avseviird forsimring av kvaliteten pa de sokan-
de skulle uppkomma, vore det ofrinkomligen nddvindigt, att en visentlig
loneforbitiring genomférdes snarast mojligt. I en till kommittén samtidigt
med foreliggande framstillning avlaten skrift hade forbundet hemstillt, att
distriktsbarnmorskorna i lénehinseende skulle jamstillas med kvinnliga
folkskollirare. Barnmorskeforbundet insige emellertid, att en definitiv reg-
lering av lénestillningen for barnmorskor icke kunde genomforas forrin den
kommitté som hade fragan till prévning hunne slutfora sitt arbete. Emeller-
tid syntes icke hinder méta att for sikerstdllande av en tillfredsstillande
rekrytering till barnmorskeyrket en provisorisk 16neférbittring genomfdrdes
i avvaktan pa resultatet av kommitténs arbete.

Under dberopande av vad sdlunda anforts har barnmorskeférbundet hem-
stillt, att atgiarder matte vidtagas fér genomférandet redan med intradet av
budgetaret 1946/47 av en provisorisk loneférbittring for distriktsbarnmorskor.

Over barnmorskefoérbundets framstillning hava yttranden avgivits av me-
dicinalstyrelsen, statskontoret och 1944 ars lonekommitté avseende sjukvards-
och ekonomipersonal samt av svenska landstingsforbundet.

Medicinalstyrelsen erinrar om att fragan om barnmorskornas 1onestillning
berorts i styrelsens yttrande 6ver befolkningsutredningens betinkande om
forlossningsvarden, dirvid styrelsen anfért, bland annat, foljande.

En noédviandig forutsittning fér en fullgod forlossningsvard &r en kvali-
tativt hogtstiende barnmorskekidr med en utbildning och avléning, som till
fullo motsvarar deras ansvarsfulla och sjilvstindiga arbete. — — — Forst
och frimst vill medicinalstyrelsen vitsorda nédviindigheten av en radikal fér-
bittring av barnmorskornas arbetsforhillanden, som for néirvarande i stor
utstrickning maste karakteriseras som mycket otillfredsstillande. Med det
sjilvstindiga och synnerligen ansvarsfulla arbete, som avilar barnmorskor-
na, méaste de beredas reglerad arbetstid, behovlig ledighet, trygghet mot allt-
for stora andringar i tjinstgoringsférhallanden o. s. v. ill full jamstilldhet
med ovriga sjukvardens utévare i motsvarande stillning. Det synes ocksa
vara nodvindigt, att deras loneférhallanden anpassas efter det medicinska
ansvaret och sjilvstiindigheten i deras arbete. Detta framstar sd mycket mera
befogat som man numera méaste anses ha accepterat den nya linjen for
bharnmorskeutbildningen, som kriver skoterskeutbildning som grund for
barnmorskeutbildningen. DA frigan om barnmorskornas loner emellertid en-
ligt Kungl. Maj:ts beslut hiinskjutits till 1944 érs 1onekommitté for sjukvards-
och ekonomipersonal, anser sig medicinalstyrelsen icke ha anledning att nu
niirmare inga pa denna fraga men har velat understryka nodvindigheten av
dess snara losning sdsom eft kraftigt medel att motverka nu ridande brist
pa barnmorskor.

Medicinalstyrelsen forklarar sig alltsa till fullo behjirta de av barnmorske-
forbundet i den forevarande framstillningen anférda synpunklerna. Enligt
styrelsens mening borde visserligen frigan om distriktsharnmorskornas lone-
stillning icke goras till foreméal for omprovning av statsmakterna, forrin
niamnda lonekomitté avgivit sitt betiinkande. Det cyntes dock styrelsen skit-
ligt att dessforinnan vissa provisoriska algirder vidtoges lill {forbiattrande av
distriktsbarnmorskornas léneférhallanden.

Jiamlikt bestimmelserna i 7 § forordningen den 30 juni 1913 (nr 570)
om anstillande av distrikisbarnmorskor m. m. — framhaller styrelsen fort-
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sidttningsvis — hade distriktsbarnmorskorna kommit i atnjutande av rorligt
tilligg och kristilligg 4 I6nen enligt samma grunder som befattningshavare,
vilka avlonades enligt civila avloningsreglementet, varemot nimnda barn-
morskor icke finge anses vara berittigade till sadant provisoriskt lénetilligg,
som genom beslut efter den 30 juni 1943 tillerkints statstjinstemén i de lig-
re lénegraderna. Enligt styrelsens mening funnes emellertid skil fér att di-
striktsbarnmorskorna — vilka 1 16nehiinseende torde vara att jamstalla med
befattningshavare i nigon av de ligsta loneklasserna — icke i nidmnda av-
seende skulle sti i en undantagsstiillning.

Med hénsyn till vad sdlunda anforts har medicinalstyrelsen hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att dels besluta om ritt for distrikts-
barnmorska att under budgetiret 1946/47 atnjuta — foérutom i 7 § kungo-
relsen nr 570/1943 angivna férméner — ett tilligg, motsvarande vad som
1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 3 till innevarande ars riksdag
komme att for samma budgetar faststillas f6r i Iénehinseende narmast lik-
stillda statliga befattningshavare, dels ock medgiva, alt statsbidrag till be-
stridandet av silunda uppkommande kostnader finge utgi enligt enahanda
grunder, som i kungérelsen nr 572/1943 stadgats betriffande till distrikts-
barnmorska utgidende kontant avléning i 6vrigt.

Statskontoret yttrar, att som allmin forutséttning for att provisoriskt 1éne-
tilligg skulle utga avsiges i princip gilla, att vederboérande hade heltidsan-
stdllning. I den mién tjinstegbromalen for distriktsbarnmorskorna kunde an-
ses innebdra heltidssysselsittning, hade statskontoret icke nagot att erinra
mot att sidan befattningshavare, pa siitt medicinalstyrelsen féreslagit, be-
reddes tillfalligt 1onetilligg under budgetaret 1946/47.

Fran forenimnda, av generaldirektéren Bjorck och vederbérande foredra-
gande omfattade mening har statskommissarien Johnsson anmilt sig skilj-
aktig och darvid uttalat.

Vid 1943 ars riksdags behandling (prop. 210, r. skr. nr 457) av fragan om
anstillande av distriktsbarnmorskor m. m. ansags en enhetlig reglering av
tiinstebarnmorskornas léner motiverad, di de vid eft genomférande av vad
riksdagen samtidigt beslutat betriffande deras arbetsforhallanden i det stora
hela kunde berdknas fa full sysselsittning. Under siddana omstindigheter kan
Jag icke finna anledning att vid bedémandet av foreliggande spérsmal upp-
taga frigan om omfattningen av deras sysselsiittning till fornyat dvervigande.
Jag anser sdledes att statskontoret utan inskrankning bort tillstyrka vad me-
dicinalstyrelsen i drendet foreslagit.

1944 drs lénekommitté avscende sjukvdrds- och ekonomipersonal (ordfo-
rande statskommissarien J ohnsson) tillstyrker i likhet med medicinalstyrelsen,
att atgirder vidtagas for att distriktshbarnmorskorna under budgetiret 1946/47
genom 0Okat statsbidrag till bestridande av 16neférmanerna komma i atnju-
tande av ett tilligg 4 den kontanta lénen, motsvarande det provisoriska 16ne-
tilldigg, som enligt innevarande Ars riksdags beslut (skrivelsen nr 43) under
samma budgetar skall utgd till nirmast likstallda befattningshavare i statens
tjdnst. Harutinnan anfér kommittén foljande.
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Direst virdet av den distriktsbarnmorska forfattningsenligt tillkommande
formanen av fri bostad uppskattas till 900 kronor foér ar, utgoér begynnelse-
l6nen for distriktsbarnmorska, inklusive tilligg, for narvarande (900 -1 800
"~ 558) 3258 kronor och slutlonen (900 +2 340 -+ 725) 3965 kronor. Vid
jamforelse med statliga befatiningshavare motsvarar narmast forenamnda
begynnelselén & A-ort 5 loneklassen, a E-ort 3 loneklassen och & I-ort lone-
klass a samt slutlonen & A-ort 9, & E-ort 6 och I-ort 4 loneklassen. Vid
bestimmande av storleken av nu foreslagna kontanta tillaggsforméaner for
distriktsbarnmorskor kan mojligen diskuteras, huruvida dessa barnmorskor
béra jamstillas med statliga befattningshavare med 16nestillning over eller
under 4 loneklassen. Kommittén anser emellertid, att i betraktande av arbets-
uppgifterna hir avsett 16netilliigg bor for samtliga distriktsharnmorskor be-
stimmas till 690 kronor, d. v. s. det inom ortsgrupperna D—F for 4 och
hégre 1oneklasser faststillda.

Kommittén uttalar slutligen, att densamma i betraktande jamvil av di-
striktsbarnmorskornas forhallandevis laga lonestillning funnit skéligt, att des-
sa barnmorskor genom beviljande av statsbidrag iven erholle ett kontant
engéngsbelopp, motsvarande det tillfélliga 16netilligg 4 300 kronor, som en-
ligt riksdagens férenimnda beslut under vissa villkor skulle utgd under inne-
varande budgetar till befattningshavare i statens tjinst.

Styrelsen for svenska landstingsférbundet finner motiverat, att en forbitt-
ring av distriktsbarnmorskornas 16ner kommer till stand, och forklarar sig
icke ha nagot att erinra mot att densamma ges i form av provisorisk lone-
forbiattring enligt samma grunder som for statens befatiningshavare. Till
stod harfor yttrar styrelsen.

Enligt gillande grunder for distriktsbarnmorskornas avlonande skall staten
bestrida deras kontanta 16n, medan landstingen skola svara for deras natura-
formaner. De nuvarande kontanta lénerna faststilldes sa sent som &r 1943,
men diarvid skedde egentligen ingen lonereglering for distriktsbarnmorskor-
nas vidkommande utan i huvudsak endast en overflyttning till staten av de
tilliiggsloner, som tidigare utgatt av landstingsmedel. [ jaimférelse med andra
motsvarande befattningshavargrupper éro disiriktsharnmorskornas 16ner
1aga. Medan exempelvis i den slutna varden sjukskéterskor och barnmorskor
avlonats lika, ar skillnaden mellan en distriktsskoterskas och en distriktsbharn-
morskas loner numera ritt avsevird. Slutlonen inklusive tilligg for en dis-
triktsskoterska utgor salunda foér niirvarande i ortsgrupp A—D 3 947 kr., i
ortsgrupp E—F 4 162 kr. och i ortsgrupp G—H 4 234 kr., medan en distrikts-
barnmorskas slutlén uppgar till 3 065 kr. I bada fallen kommer hirtill bostad
med viarme och lyse.

Departementschefen.

Som bekant har en stark brist pa4 barnmorskor uppstatt inom riket. Eit
icke ringa antal ledigblivha barnmorskebefattningar sivil inom distrikten
som vid forlossningsanstalterna har pi grund hiirav icke kunnat aterbesittas.
Erfarenheterna fran de pi senare tid igangsatta undervisningskurserna vid
barnmorskeliiroanstalterna synas diirjiimte ge vid handen, att barnmorske-
yrket icke lingre lockar aspiranter i erforderlig utstrickning. Det foreligger

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 227. 2
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silunda anledning att befara, att den nuvarande bristen pi4 barnmorskor
kan komma att kvarsta.

Angelidgenheten av att snabbt finna utvdgar till bemistrande av ifragava-
rande personalproblem behover icke sirskilt understrykas. I sitt nyligen av-
givna betinkande angdende forlossningsvarden har 1941 ars befolkningsut-
redning funnit anledning till uttalande, att en av orsakerna till barnmorske-
yrkets nuvarande rekryteringssvarigheter syntes vara att hinféra till de en-
ligt utredningens mening otillfredsstillande l6neférmaner, som for nirva-
rande erbjodes distriktsbarnmorskorna. Samma uppfattning har ocksi kom-
mit till uttryck i atskilliga av de yttranden, som avgivits éver befolkningsut-
redningens betinkande. Det m4 vidare erinras om att frigan om en regle-
ring av avloningsférhallandena fér statsanstillda barnmorskor och distrikts-
barnmorskor pa initiativ av utredningen hinskjutits till 1944 ars 1onekom-
mitté avseende sjukvards- och ekonomipersonal.

Aven jag finner sannolikheten tala for ett visst sammanhang mellan re-
kryteringsnedgangen och de forhallandevis ldga 16ner, som enligt géillande
ordning dro tillforsikrade befattningshavarna inom det statsunderstédda
barnmorskevisendet. Fran denna utgangspunkt ir givetvis en omedelbar fér-
bittring av dessa befattningshavares lénestillning synnerligen O6nskvird.
Limpligheten av en dylik Atgird kan foérefalla tveksam, da distriktsbarn-
morskornas avloningsforhallanden fér narvarande dro féremal fér utredning.
Emellertid har en av svenska barnmorskeférbundet hos Kungl. Maj:t gjord
framstéllning om beredande at distriktsbarnmorskorna av en provisorisk 16-
neforbittring fran och med ingdngen av nista budgetar vunnit stéd av samt-
liga de i drendet horda remissinstanserna, diiribland den nyssnimnda l6ne-
kommittén, som jamvil funnit skil foresld, att sagda barnmorskor redan
under det nu lopande budgetiret erholle en l6neforstirkning motsvarande
det tillfilliga lonetilligg, som jamlikt riksdagens beslut (skrivelsen nr 43/
1946) tillkommer vissa befatiningshavare i statens tjinst. D4 kommittén —
vilken i 6vrigt framlagt forslag rorande storleken av den ifragasatta 16nefér-
stirkningen — icke funnit den pigiende utredningen utgéra hinder fér en
provisorisk forstirkning av distriktsbarnmorskelonerna, forordar jag, att
forslag i sddant syfte foreligges riksdagen.

Betriffande formen fér den provisoriska 16neférbitiringen har medicinal-
styrelsen i sitt yttrande éver barnmorskeférbundets framstiillning féreslagit,
att at distriktsbarnmorskorna under budgetaret 1946/47 beredes ett av stats-
medel bekostat tilligg & 16nen, motsvarande vad som enligt férenimnda riks-
dagsskrivelse skall for sagda budgetir utgd i provisoriskt 16netilligg till stat-
liga befattningshavare i samma léneniva som ifragavarande barnmorskor. I
sistnimnda hiéinseende har 16nekommittén funnit sig béra foresla, att dis-
triktsbarnmorskorna med hiinsyn till arten av deras arbetsuppgifter erhalla
en loneforstirkning motsvarande det provisoriska l6netilligg som enligt an-
givna riksdagsbeslut avses skola utgé till statstjiinare i 4:e och hoégre 1oneklas-
ser, ortsgrupperna D—F, eller med 690 kronor.
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Lampligheten av att sisom salunda foreslagits anknyta en provisorisk 16-
nereglering f6r distriktsbarnmorskorna till berérda statliga lonetilliggsregle-
ring synes mig emellertid kunna starkt ifragaséittas. Lonetekniskt sett forelig-
ger intet nirmare samband mellan de for distriktsbarnmorskorna faststill-
da lonerna och det statliga l6nesystemet. Med hinsyn hirtill finner jag mig
icke kunna tillstyrka, att ifrAgavarande provisoriska loneforbéttring for dis-
triktsbarnmorskorna anknytes tili den statliga 16netilliggsregleringen, utan
foreslar, att densamma Astadkommes i huvudsaklig Overensstimmelse med
foljande allmidnna riktlinjer.

Till varje distriktsbarnmorska, som under nista budgetir eller del diarav
innehar ordinarie befattning, skall utga ett manatligt tilligg 4 1oénen av 50
kronor eller for helt &r med 600 kronor. Jag har dirvid utgatt fran att sist-
nimnda belopp kommer att ligga inom ramen i6r den kommande definitiva
l6neregleringen for distriktsbarnmorskorna. A ifrigavarande tilligg ma icke
beriknas rorligt tilligg eller kristilligg. Lonetilligget skall helt bestridas av
statsmedel i den ordning och under de forutsitiningar i tillimpliga delar,
som stadgas i kungérelsen nr 572/1943 1 avseende A statsbidrag till distrikts-
barnmorskas kontantavléning i 6vrigt. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att, sedan riksdagen fattat beslut i imnet, meddela de nirmare reglerings-
foreskrifter, som 1 férevarande hinseende ma finnas erforderliga. — Lone-
kommitténs forslag att till distriktsbarnmorskorna skulle under innevarande
budgetar utgd ett engangsbelopp, motsvarande det tillfilliga 16netilligget till
statstjinarna, finner jag mig ur de synpunkter, som i det féregaende anlagts
pa irendet, icke kunna tillstyrka.

Antalet med ordinarie innehavare besatta distriktsbarnmorsketjianster un-
der nista budgetar torde enligt vad jag fran medicinalstyrelsen inhdmtat kun-
na beriknas till i runt tal 1 020. For hela budgetaret skulle silunda kostnaden
for den av mig nu foéreslagna provisoriska 16neforbéttringen kunna uppskattas
till hogst (600 XX 1 020) 612 000 kronor eller i runt tal 600 000 kronor. Enir
emellertid statsbidragen till distriktsbarnmorskelonerna utbetalas i efterskott
for kalenderdr, bor medelsbehovet for nédsta budgetir berdknas till halva
detta belopp eller 300 000 kronor. Ifrigavarande kostnader torde béra bestri-
das fran anslaget till Bidrag till avléningar 4t distriktsbarnmorskor m. m.,
vilket 1 drets statsverksproposition foreslagits upptaget till ett belopp av
3 300 000 kronor. Med hénsyn till nimnda anslags karaktir av férslagsan-
slag synes dock nagon upprikning av anslaget icke behéva vidtagas.

Under aberopande av vad jag i det foregdende anfort far jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,

att provisorisk loneférbitiring under budgetaret 1946/47
ma — med anlitande av forslagsanslaget till Bidrag till avlo-
ningar Aat distriktsbarnmorskor m. m. — beredas ndmnda
barnmorskor i huvudsaklig Overensstimmelse med av mig i
det foregiende angivna riktlinjer.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Hans Bergstrém.
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