Kungl. Maj:ts proposition nr 222. I

Nr 222.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med anhdllan om riksda-
gens yttrande angdende avvecklingen av den ailmdnna
omsdttningsskatten; given Stockholms slott den 5 april
1946.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over finans-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed anhilla om riksdagens ytt-
rande angiaende den i nimnda protokoll behandlade frigan om avvecklingen
av den allmiinna omsittningsskatten.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 5 april
1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes #drendena UNDEN, statsraden
‘WiGFoRss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, VouGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledaméter friga om avvecklingen av
den allmdnna omsdttningsskatten samt anfor dirvid foljande.

I dagens konselj har fran socialdepartementet anmilts forslaget om re-
formering av folkpensioneringen. Detta forslag ir det férsta bland en rad av
reformer pad socialpolitikens, undervisningspolitikens och niringspolitikens
omriden, som fér nirvarande iro foremal fér dverviigande. Deras forverk-
ligande, helt eller i avsevird omfatining, kommer att utéva ett betydande
inflytande pa utformmingen av budgeten och av finanspolitiken under en
foljd av ar framat, liksom ectt sidant férverkligande bygger pa vissa anta-
ganden om de kommande arens ekonomiska utveckling i vart land och den-
na utvecklings inverkan pa del statsfinansiella liget. Det ir dirfor pakal-
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lat att redan da avgoérande om folkpensioneringen skall fattas ha en samlad
Overblick av de aktuella reformférslagen och soka hallpunkter for omdé-
met om i vilken utstrickning redan nu beslut synes kunna fattas om deras
genomforande. Utrymmet for nya uigifter bestimmes uppenbarligen a4 ena
sidan av omfanget hos de tidigare beslutade utgifter, som antagas dven i fort-
sidttningen komma att utgd, 4 andra sidan av de inkomster som beriknas
sta till forfogande. Storleken av statens inkomster beror dels pa national-
inkomstens och diarmed skatteunderlagets omfattning, dels pa hdjden av gil-
lande skattesatser. I finansieringsplanen maste alltsi dven ingd antaganden
om beskattningens utveckling. Da omsitiningsskattens framtid dirvid blir
av vasentlig betydelse, har det forefallit ldmpligt att knyta finansierings-
diskussionen till ett 6vervigande av frigan om denna skatteforms fortsatta
bestand.

Den allminna omsittningsskatten inférdes genom férordningen den 13
december 1940 (nr 1000) om allmin omsittningsskatt, vilken férordning
tridde i kraft den 1 januari 1941. Enligt vad i forordningen stadgas skall
allmin omsittningsskatt utga i huvudsak vid yrkesmissig forsiljning av
varor fran butik eller annat dirmed likartat forsiljningsstille samt vid yr-
kesmissig forsidljning i restaurang-, pensionat-, kafé- och konditorirérelse.
Skattskyldighet foreligger jamvil i friga om vissa slag av tjinsteprestatio-
ner. I stort sett 4r del inom detaljhandeln och hantverket som omsittnings-
skatten utgar. Betriffande den objektiva skatteplikten giller, att vissa bety-
delsefulla varor dro undantagna fran beskattningen. Undantagen avse bland
annat vete, rig, korn och havre, ved och vissa andra brinslen, fér fértiring
avsedda rusdrycker, tobaksvaror dvensom mjolk, gridde, smér och marga-
rin, potatis samt de slag av mjol, gryn och brod, som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Vad angar omsittningsskattens storlek foreskrives, att skatten utgir
med fem procent av den skattepliktiga omsitiningen, dock att fér vissa varor,
sdsom mattor, vissa slag av skodon, guld- och silverarbeten, omsittnings-
skatten utgar med tjugu procent av den skattepliktiga omsitiningen. Om-
sidttningsskatten uppbéres av vederbérande siljare och redovisas for varje
manad till linsstyrelsen. Efter rakenskapsarets utgang faststiilles den skatte-
pliktiga omsittningen genom sirskild taxering.

Omsiittningsskatten redovisas i riksstatens driftbudget bland de egentliga
statsinkomsterna under rubriken Tullar och acciser. For de foérflutna bud-
getaren ha i omsittningsskatt influtit f6ljande belopp.

Budgetar Omsittningsskatt
1940/41 ... oo 739 milj. kronor
1941/42 . ... L 2504 » »
194243 oo 2891 > >
1943/44 .. .o 3059 » »
1944/45 . .. i 3292 » »

Omsiittningsskatten fér budgetiret 1945/46 har beriknats till 345 milj.
kronor, och for nistkommande budgetir har omsittningsskatten i statsverks-
propositionen berdknats till 360 milj. kronor.
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Sasom framgar av mitt anforande till statsridsprotokollet vid framlag-
gandet fér 1940 ars urtima riksdag av proposition nr 3 med foérslag till for-
ordning om allmin omsittningsskatt motiverades inforandet av denna skatt
med, att det vid ifragavarande tidpunkt befunnits vara nodvandigt att séka
tickning for de 6kade statsutgifterna genom en skirpning av beskattningen.
For att erforderliga belopp skulle erhillas maste ocksd en skidrpt indirekt
beskattning tillgripas. Mera betydande intikter av en ¢kad konsumtions-
beskattning stode emellertid att vinna blott om man 6verginge till en allmin
omséttningsskatt. Trots de vidgande invindningar av ekonomisk, socialpoli-
tisk och dven skatteteknisk art som kunde riktas mot en saddan skatt, vilken
utformning den in erholle, hade jag funnit mig bora tillstyrka, att det svens-
ka skattesystemet utbyggdes med en omsitiningsbeskattning’.

I sitt utlatande (nr 10) i anledning av nyssnimnda proposition anférde
forsta sidrskilda utskottet, att det limpligen icke lite sig géra att uttaga det
belopp, som erfordrades for tickning av de Okade statsutgifterna, vare sig
genom en skirpning av den direkta beskattningen eller genom ett system
av acciser a vissa nédvandighetsvaror och tjinster. Utskottet funne visser-
ligen i likhet med departementschefen viagande invandningar kunna riktas
mot en allmin omsittningsskatt, och utskottet skulle otvivelaktigt ur savil
principiell som skatteteknisk synpunkt under normala forhallanden icke
kunnat tillrida, att denna beskatiningsform inférlivades i vart gillande
skattesystem. I davarande hart anstringda statsfinansiella lage funne sig ut-
skottet dock bora i princip tillstyrka, att en allmin omsitiningsskatt infor-
des 1 vart land.

Vid olika tillfidllen efter omsitiningsskatteférordningens ikrafttridande ha
yrkanden framf{érts om dndringar 1 denna beskattning samt om helt upphéa-
vande av densamma.

Salunda ha varje ar inom riksdagen viickts motioner om avveckling eller
slopande av den allmanna omséttningsskatten. Dessa molioner ha dock
stidse avstyrkts av bevillningsutskottet och avslagits av riksdagen.

Sasom motivering for sitt avstyrkande av vid 1942 drs riksdag vickta
motioner om omsittningsskattens avveckling anforde samma ars bevillnings-
utskott (betinkande nr 6), att erfarenheterna frin den tid, varunder om-
sittningsskatteforordningen varit gillande, syntes ha bekriftat de farhagor
man vid skattens inférande hyste for att densamma komme att siirskilt hart
drabba vissa befolkningsgrupper. Dia emellertid de statsfinansiella och andra
skill, som motiverade skattens inférande, alltjimt dgde giltighet och niagon
annan godiagbar vig for erhallande av motsvarande skatteintikter alltjamt
icke stode till buds, finge utskottet avslyrka bifall till nimnda motioner.

Vidare ma omnimnas, att vid 1945 drs riksdag i sirskilda motioner yrkats
dels att omsitiningsskatten miétte avskaffas (motionen I:37) och dels att
riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t gora [ramstillning om utredning
och forslag avseende den allmiinna omsitiningsskattens snara avskaffande
och ersiittande med pa annat sitt utformade beskallningsatgirder, som med
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enklare forfaringssiatt och mindre invecklade kontrollatgirder forenade storre
hinsyn till férsorjningshorda och skattekraft (motionerna I: 173 och I1: 272).

I anledning av dessa motioner anférde 1945 ars bevillningsutskott (betin-
kande nr 2) bland annat {éljande.

De nu forevarande motionerna asyfta avskaffande av den allminna om-
sattningsskatten. Bevillningsutskottet, som i princip hyser samma uppfatt-
ning som de utskott, vilka tidigare haft ait taga stallning till sporsmalet om
avskaffande av omsittningsskatten, har emellertid ansett sig béra i detta
sammanhang nagot nirmare utveckla skiilen for detta standpunktstagande.

I motionerna har sasom skil for avskaffande av omsitiningsskatten fram-
for allt framhallits densammas ur social synpunkt olimpliga konstruktion.
Utskottet, som till fullo ansluter sig till den uppfattning om omsiitiningsskat-
tens nackdelar av ekonomisk, socialpolitisk och skatteteknisk art, vilken ti-
digare uttalats savil av departementschefen som av vederborande riksdagsut-
skott, vill emellertid dven framhalla, att dessa nackdelars betydelse likviil
icke bor betonas starkare in vad som kan anses vara sakligt motiverat. For
belysande av omsitiningsskattens verkningar vill utskottet i detta samman-
hang framhalla den uiredning, som innehalles i den P. M. angaende skatte-
trycket for olika inkomstklasser ar 1943 av Erik Lindahl och Mats Lemne,
vilken sasom Bihang D fogats till 1944 ars statsverksproposition. I detta
sammanhang torde sidrskilt den 1 promemorian intagna tabell 7 vara av in-
tresse. Berorda tabell avser att utvisa direkt och indirekt beskatining av gift
person med ett barn i kommun med genomsnittlig utdebitering enligt ar
1943 gillande skattesatser. Enligt de 1 tabellen atergivnha berikningarna
medfora omsitiningsskatt och varuskatt i inkomstklasserna mellan 1 300
kronor och 10000 kronor en belastning stigande fran 30 kronor vid 1 300
kronors inkomst till 220 kronor vid 10 000 kronors inkomst, medan belast-
ningen utiryckt i procent av inkomsten utgor vid 1 300 kronors inkomst 2,3
procent och vid 10 000 kronors inkomst 2,2 procent samt fér mellanliggande
inkomstklasser foreter varierande procenttal, dock ej overstigande 2,7 pro-
cent. For de hogre inkomstklasserna foreligger enligt tabellen en belastning
stigande fran 300 kronor vid 15000 kronors inkomst {ill 650 kronor vid
100 000 kronors inkomst, medan belasiningen i procent beriknad i forhal-
Iande till inkomsten sjunker fran 2 procent vid 15 000 kronors inkomst till
0,6 procent vid 100 000 kronors inkomst. Vid bedémandet av ifragavarande
siffror torde emellertid 4 andra sidan iven bora beaktas de uppgifter an-
gdende den totala skattebelasiningen, vilka innehallas i samma tabell och
som utvisa, att den totala skattebelastningen i forhallande till inkomsten
stiger fran 16,6 procent vid 1 300 kronor inkomst och 25,2 procent vid 10 000
kronors inkomst till 27,5 procent vid 15 000 kronors inkomst och 48,3 procent
vid 100 000 kronors inkomst.

Betriffande méjligheten att for nirvarande avskaffa omsitiningsskatten
anser utskottet, att de skil av statsfinansiell och penningpolitisk art, vilka
aberopats till stod for inforandet av den allmiénna omsitiningsskatten, allt
fortfarande och iven for nistkommande budgetar fga giltighet. Emellertid
synes skil finnas fér antagandet, att krigsliget direfter kan medgiva en sé-
dan mmsknlng av vara beredskapsutgifter, att de statsfinansiella férhallan-
dena ej med samma styrka som nu tala fér omsiittningsskattens bibehéal-
lande. Aven ur penningpolitisk synpunkt kan vid en forindrad kon]unl\tur
ett avskaffande av omsitiningsskatten jamvil komma att framsta sdsom
onskviirt. Utskottet forutsitter diarfor, att Kungl. Maj:t, si snart det stats-
finansiella ldget och 6vriga omstindigheler det medgiva, vidiager erforder-
liga Atgirder for avvecklande av den allméinna omsittningsskatten.
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Vidkommande det i motionerna I: 173 och II: 272 framférda yrkandet om
utredning avseende omsittningsskattens snara avskaffande och ersiittande
med andra beskattningsatgirder far utskottet uttala, ait utskottet for sin del
anser, att en avveckling av omsiittningsskatten under de omstindigheter, som
utskottet forutsitter, bér kunna ske utan att densamma erséittes med nagon
annan beskattning.

I enlighet hirmed hemstiillde utskottet, att berérda motioner icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Inom bevillningsutskottet anfordes reservation av Ire ledaméter, vilka an-
sdgo, att utskottets ytirande bort ha féljande lydelse.

Enligt utskottets mening ir det en angeldgenhet av stor vikt all omsatt-
ningsskatten atminstone i sin nuvarande utformning icke bibehalles lingre dn
som ar oundgingligen nodvandigt. Sarskilt giller detta den del av omsitt-
ningsskatten, som hinfér sig till egentliga nodvindighetsvaror. Det ar ocksa
huvudsakligen betraffande dessa som skatten traffar orétlvist och ir verk-
ligt betungande. I avseende pa varor av mer eller mindre lyxbetonad karak-
tir finns daremot enligt utskottets mening ingen anledning atl nu mildra be-
skattningen. Skulle det visa sig nédvandigt, torde t. 0. m. en skirpning kun-
na idga rum betraffande sistnimnda slag av varor. Detta skulle mahfinda

o

ocksa kunna underliatta och paskynda ett borttagande av skatten a nodvan-
dighetsvaror. En forutsidttningslos utredning hirom synes boéra igangsittas
utan drojsmal.

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

I propositionen nr 12 till 1945 ars riksdag framlades forslag till vissa dnd-
ringar 1 omsittningsskatteférordningen. Av denna proposition framgar, att
savil fran olika hall inom niringslivet som fran cenirala omsittningsskatte-
namnden framkommit forslag rérande 4ndringar i berorda forordning. I
anledning av dessa forslag hade emellertid i en inom finansdepartementet
upprittad, den 1 november 1944 dagtecknad promemoria anférts, att man
borde beakta ait omsatiningsskalten, sasom betingad av radande utomor-
dentliga forhallanden, vore av tillfiillig natur; och med hénsyn hirtill syn-
tes det icke lampligt aven om forordningen kunde vara behiftad med
vissa bristfalligheter att 1 davarande skede foretaga nagon mera genom-
gripande omliggning av forordningens bestimmelser. For egen del anslot jag
mig vid framliggandet av nyssnimnda proposition till dessa uttalanden i
promemorian. Jag ansig mig saledes icke hora tillstyrka att, pa sitt i olika
sammanhang yrkats, forordningen gjordes till foremal for en allmin over-
syn. Diaremot borde sddana deialjiindringar vidiagas, som vore siirskilt ak-
fuella och som kunde utan ylierligare ulredning genomf{éras.

1945 ars bevillningsutskott tillstyrkte -— utan nagon erinran —- hifall till
propositionen, och denna hemstillan bifélls av riksdagen.

[ sirskilda promemorior, som torde {a fogas vid statsradsprotokollet i detta Departements-
. 5 . N = - s chefen.
arende (Bihang med bil. A—C), limnas en redogirelse {for arbelet inom den
delegalion for overliggningar om budgetfragor, som redan i statsverkspro-
positionen omniimndes. Man finner dir dels vissa beriikningar éver maojliga,
alternativa utvecklingar av nationalinkomst och siatsinkomster under den
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narmaste femarsperioden, dels ocksi en sammanstiillning av de férslag till ut-
giftsokningar som inom olika departement #ro féremal for vervigande. I
denna sammanstillning gores i friga om en del av huvudtitlarna antaganden
som iro dgnade att gora det littare att folja en svaréverskadlig sifferdiskus-
sion. Det forsta ir att en rad av de nu mindre utgiftskrivande huvudtitlarna
inte #ndras till sin storleksordning och dirfor kunna ldmnas ur rakningen
nir det som hér likvil blir nodvindigt att forutsédtta ganska stora osiker-
hetsmarginaler. Huvudtitlarna 1, II, III, VII, X, X1II, XIV, som for &ret
1945/46 visa utgifter pa 156 milj. och foér 1946/47 iro uppforda med 161
milj. kr., tagas salunda inte med i framtidskalkylerna. Detsamma giller den
del av VI ht. som inte finansieras av bilskattemedel, under det att den andra
delen kan hallas utanfor, emedan stegringen av utgifterna antages svara emot
okningen av bilskattemedlen. Dessa kunna diarfér ocksd uteslutas ur inkomst-
berikningarna. En mera tveksam, men nistan nédviandig forutsittning gores
genom antagandet att den 6kning av rintorna pi statsskulden, som maste
folja av fortsatta kapitalinvesteringar, kommer att motsvaras av stigande
avkastning fran dessa investeringar. I den mén en sidan avkastning i rent
kommersiell mening inte vintas, uppkommer ett sirskilt problem, som far
behandlas i den f6ljande diskussionen om hela balanseringsfragan. Slutligen
kan fér XI ht. anmirkas att den har kvar endast vissa utgifter for kris-
atgiirder. Huruvida de 27 milj. kr., som upptagits for 1946/47, kunna helt for-
svinna, dr ovisst, men frigan far anses vara av underordnad betydelse for de
stora utgiftssummeorna.

Vad som aterstar och som blir avgérande fér hela budgetens storleksord-
ning, r alltsd huvudtitlarna IV, V, VIII och IX, jimte de for budgetliget
betydelsefulla 6kningarna av léner och pensioner, den senare framtridande
i siffrorna under XII ht. En enkel summering av alla de anférda 6nske-
mélen ger for boérjan av 1950-talet en siffra fér okningar pa over 1500
milj. kr.

Det &r uppenbart, att endast en mindre del av en sidan utgiftsstegring
skulle f& rum inom en balanserad budget med nuvarande inkomster och med
nu utgiende utgifter oforindrade. I budgetférslaget for ar 1946/47 viiga in-
komster och utgifter ungefir jimnt, men ett av uppbérdsreformen foérorsa-
kat inkomstbortfall under Gvergangsaret innebiir, att en dold reserv pa 300
a4 350 milj. kr. kan anses foreligga. Denna siffra bhetecknar alltsi det ak-
tuella utrymmet f6r nya utgifter. I vilken man detta utrymme under de
kommande aren kan vidgas beror, sisom redan blivit nimnt, dels pa ut-
vecklingen av nationalinkomst, skatteunderlag och skattesatser, dels pd moj-
ligheten att genomféra besparingar pa nu bestiende utgiftsposter. Inkomst-
sidan tages forst upp till behandling.

For den som tagit del av promemorian med berdkningar Over national-
inkomstens utveckling, ir det onédigt att ytterligare understryka de kritiska
anmirkningar, som kunna riktas mot varje forsék att gora antaganden om
en oviss framtid. Sasom i budgetdelegationens skrivelse erinrats, har med full
avsikt de alternativ utelimnats. som skulle ga ut ifran antagandet, att vart
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niringsliv under hir avsedda tidsperiod bleve utsatt for kris- och depres-
sionstendenser av det slag, som brukat ta sig uttryck i mer eller mindre
regelbundna konjunkturviixlingar. Denna begrinsning av synfiltet beror
inte pa nagon overtygelse om alt depressionstendenserna skulle vara sa osan-
nolika, att de inte fortjinade uppmirksamhet. Men for den fraga, som for-
anleder framtidskalkylerna, alltsi frigan om utrymme fér planerade nya
statsutgifter, skulle ett depressionsalternativ. med ofullstindigt utnyttjande
av produktiva resurser medfora si andrade forutsittningar, att en enhetlig
diskussion vore utesluten. Statsutgifter som under antagande av full syssel-
sittning maste provas fran synpunkten av att de ta i ansprak produktiva
tillgangar, som mojligen kunde brukas pa mera gagnande satt, bli vid fram-
tradande depressiva tendenser medel till att hilla produktion och national-
inkomst uppe.

Annu ett annat skidl kan anforas till stod for den gjorda begrinsningen.
Hittills genomgangna kriser ha varit 6vergdende och om man bygger sina
farhdgor for en upprepning pa erfarenheten, synes det berittigat att ocksd
av erfarenheten dra slutsatsen, att en ny depression vil skulle férdréja men
inte forhindra den fortgidende stegring av produktionen, som varit utmir-
kande for vart moderna niiringsliv. Sedda pa nagot langre sikt skulle depres-
sionsalternativen alltsi endast bli varianter av de mindre gynnsamma an-
taganden om nationalinkomstens utveckling, som &#ro mdjliga dven under
forutsitiningen att de produktiva tillgdngarna mera fullstiindigt utnyttjas.

Under antagandet att nu gillande beskaitning kvarstar oférindrad med
det enda undantaget att krigskonjunkturskatten bortfaller, utan att kompen-
sation sOkes i annan skatteform, framriknas i promemorian om stats-
inkomsternas utveckling en samlad inkomstsumma for aret 1951 pa 4 046
milj. kr. enligt det gynnsammare alternativet och 3 686 milj. kr. enligt det
mindre gynnsamma. Sasom foérut nimnts ha déarvid bilskattemedlen lim-
nats utanfér. Med samma uteslutning uppga inkomsterna i férslaget till bud-
get for 1946/47 till 3 077 milj. kr., eller med réttelse for den »dolda re-
serven» till nigot over 3400 milj. kr. Utrymmet f{or ckade utgifter vid
borjan av 1950-talet skulle silunda i det gynnsammare fallet stiga till nir-
mare 1 000 milj. kr., i det mindre gynnsamma till ndgot 6ver 600 milj. kr.

Ramen for nya utgifter bestimmes inte bara av de inkomstékningar, som
antagas intrida, utan ocksa av de besparingar pa utgiftssidan, som man vi-
gar rikna med. I sistnimnda hiinseende har budgetdelegationen inskrinkt
sig till att erinra om de utgiftsposter, som i den offentliga diskussionen blivit
omnimnda siasom mdjliga foremail for en nedskirningsaktion. Detta ir si
mycket mera naturligt som de ifrigasatta besparingarna atminstone delvis
berdra ulgifter, vid vilkas bedomande delade meningar torde gora sig gil-
lande. Detta synes i forsta rummet komma att gilla ulgilterna under {or-
svarshuvudtiteln, diir 4 ena sidan besparingar pa upp till 400 milj. kr. ansetts
mdojliga att dverviga, medan & andra sidan den {or niisla budgetar pa hu-
vudtiteln upptagna summan pa 900 milj. kr. synls inle tila nigon minsk-
ning. Vad de vikligaste av gvriga besparingstforslag belriffar, iiro de ganska
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nidra knutna dels vid forslagen om nya utgifter, dels vid eventuella skatte-
sankningar, Sa torde ett borttagande av livsmedelsrabatterna bora bedémas i
samband med fragorna om barnbidrag och andra former av stéd at fa-
miljerna, och mdojligheten att lita kostinaderna for jordbruksregleringarna
pd IX ht. till en del ersittas av hégre produktpriser hiinger samman med
utsikterna att motviga en stegring av levnadskostnaderna genom att ta bort
omsittningsskatten. Om de ifragasatta minskningarna pa V ht. och pa av-
skrivningar med ungefir 100 milj. kr. anses utan vidare genomforbara, skulle
man sidlunda ha att viilja mellan besparingsférslag inom en s bred marginal
som fran 100 upp till 700 milj. kr.

I fraga om beskatiningens utveckling har budgetdelegationen omnimnt de
skatteh6jningar, som under krigstiden blivit genomforda, och de dnskemaél
som framférts om skattelitinader, siarskilt med avseende pa omsittnings-
skatten och virnskatten. Delegationen har ocksi erinrat om att en avveck-
ling av krigskonjunkturskatten #r forestdende, liksom att en oversyn av
skatterna pa inkomst och férmégenhet vintas komma till stand, varvid fra-
gan om en utvidgad beskattning av formogenheterna ignas sirskild upp-
mérksamhet. Delegationen avhaller sig fran varje utlalande i dessa hinseen-
den. Det ir tydligt att varje minskning av inkomsterna fran en nu uigiaende
skatt, som inte uppviges av en lika stor 6kning av beskattningen i annan
form, leder till en motsvarande minskning av utrymmet fér nya utgifter.
Ensami ett borttagande av omsittningsskatten skulle for aret 1951 betyda
ett inkomstbortfall pa 375 a 400 milj. kronor. Krigskonjunkturskatten &ir
for 1946/47 beriknad till 100 mili. kr., och dess bortfall minskar med sam-
ma belopp den omnidmnda reserven pi 300 & 350 milj. kronor. En skarp-
ning av férmogenhetsbeskattningen, vare sig i form av arlig férmégenhets-
skatt eller av arvsskatt, kan sékerligen endast medge mycket mattliga sink-
ningar av skattesatserna pa inkomst, savida man vill undvika nedging i
det samlade beloppet av inkomst- och férmogenhetsskatt. En engangsskatt
pa formogenhet kan overhuvud taget endast spela rollen av stéd for bud-
geten under nagra dvergangsar.

Hela diskussionen om ett visst utrymme {6r utgiftsbkningar gar uppen-
barligen ut ifran antagandet, alt budgetutgifter av hir asyftad art bora tiic-
kas av s. k. verkliga inkomster, alltsi inte finansieras av lanemedel. Det
dr nodvindigt att Agna problemet om budgetens balansering en nirmare
uppmirksamhet, innan standpunkt kan tagas till de olika frégor som #ro
inbegripna under kravet pa en finansieringsplan.

De allménna synpunkter som kunna anliggas pa [ragan om budgetens ba-
lansering &4ro redovisade i den promemoria av envoyén Hammarskjold
som fogats till inkomstberikningen i drets statsverksproposition. Att hir
soka ytterligare sammantatta dessa synpunkter skulle knappast f6ra oss niir-
mare den praktiska avvigning, som méste ske under hinsynstagande till
alla de omstindigheter. som i det enskilda fallet féreligga. I det féljande
skall darfor diskussionen begriinsas till att understryka de forhallanden,
som i det nu forestaende avgirandet synas fortjina sirskild uppmérksam-
het.
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Till en borjan erinras om att balanseringsfragan skall bedémas under an-
tagandet att kris och depression inte radikalt andra forutsidttningarna for
omdémet om det samhillsekonomiskt gagneliga. Berikningarna over ut-
veckling av nationalinkomst och statsinkomster bygga i bigge de antagna
fallen pa forutsiattningen om full sysselsilining. Behov av 0kning i statens
utgifter for att halla uppe kopkraften och ta outnyttjade produktivkrafter i
bruk anses salunda inte foreligga eller i alla hiindelser endast foreligga pa
speciella omraden och i begrinsad omfatining. Varje 6kning av kopkraften
i pengar utéver en samtidigt intriidande produktionsékning har under si-
dana forhallanden en tendens att rubba den samhiillsekonomiska balansen
och framkalla prisstegring. En okning av kopkraften pa ett hall, genom att
staten ger ut pengar, bor alltsi motvigas av en minskning pa ett annat
hall — visentligen genom skatter — savida inte statsutgilften kan antagas
oka tillgingen pa varor och tjdnster. Detta antages ske vid investeringar
som kallas rantabla. De kunna dirfér finansieras med lan.

Vid bedomandet av de verkningar man salunda kan viinia av en under-
balansering bor uppmiirksammas, att hela resonemanget fores 1 abstrakta,
kvalitativa termer. Att inte varje liten avvikelse fran budgetbalansen be-
héver ha eller kan ha nigon patagligt ogynnsam verkan, torde vara sjalv-
klart. Rubbningen maste vara av en viss storleksordning for att gora sig
mirkbar. Men négot forsok att finna kvantitativa matt pa den avvikelse
fran balansen som det ekonomiska livet formar smilta utan att nimnvéart
reagera, torde inte vara litt att géra. En underbalansering av starkt be-
grinsad omfattning kan diarfér knappast avvisas endast med hiinvisning till
det teoretiska resonemanget, sivida vissa utgifter anses mycket onskviarda
och samtidigt en diiremot svarande beskatining moter vigande inviindningar.
Men ofrankomligt synes vara, att riskerna av en underbalansering dro mera
niiraliggande, ju mera spiint det ekonomiska liget redan forut ér. De eko-
nomiska foérhallanden som just nu riada i vart land, stodja alltsd ganska
tydligt kravet pa att budgeten skall balanseras.

Av de risker som folja med en relativt langtgdende lanefinansiering av
I6pande utgifter dr det knappast den stigande riantebordan, som kriver sir-
skild uppmirksamhet. Forst smaningom gora konsekvenserna sig kinnbara,
och om underbalanseringen #r overgidende och salunda begriinsad, dndrar
den foéga i just nu radande lige med visentligt stegrad statsskuld pa grund
ay upplaningen for den militira beredskapen. Den vasentliga fragan blir
underbalanseringens verkan i eit liage, dir riskerna {or prisstegring inte
kunna forbises. Det éir svart att hiir na fram till ett verkligen hallbart om-
dome om verkan av alt vissa slatsulgifter finansieras genom lan. Man far
komma ihag alt fran samhillsekonomisk synpunkt griinserna mellan i kom-
mersiell mening rintabla och icke rintabla investeringar iro flytande och 1
ménga fall sakna betydelse. Skogsplaniering behover inle 6ka nalionalin-
komsten snabbare in atgirder for att frimja vetenskaplig forskning. Men
framfér allt far man inte limna ur sikte, alt alle investeringar, vare sig
riantabla eller inte, kunna ha en inflationsverkan, om de overskrida etl visst
matl.
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Detta har tagit sig uttryck i tankegingen att statens budget, inte minst
kapitalbudgeten, har en uppgift som »balansfaktor», d. v. s. den bér ut-
vidgas vid minskad enskild foretagsamhet men ocksa inskrinkas for att
limna utrymme 4t enskilda investeringar. Den inte alltid uttalade forutsatt-
ningen 4r dirvid, att statliga investeringar — Atminstone till en del — béra
fa sta tillbaka for enskilda. En s&dan generell linje 4r svir att motivera,
nir det giller statens affirsverksamhet, och den kan inte heller godtagas
i frAga om sadan statlig verksamhet, som »indirekt» eller »pa langre sikt»
ar dgnad att héja folkhushallets effektivitet.

Man stilles har infér fragan hur en avviagning mellan alla olika slag av
investeringar skall kunna ske, varvid det allminnas investeringar rimligt-
vis maste fi tivla med de enskildas pa fullt jimlik fot. Svaret pa denna
friga faller visentligen utanfér diskussionen om budgetens balansering. Den
kan uppenbarligen inte 16sas med forklaringen, att om det allminnas in-
vesteringar anses sa nyttiga, att de bora ga fore enskildas, s bor man ocksa
kunna ta konsekvensen, att de skola finansieras med skatter. Invindningarna
mot en sadan linje behova inte formuleras, da det giller allminna investe-
ringar av samma slag som det enskilda néringslivets. Men da fraga blir
om indirekt rintabla statsutgifter, for att hoja folkhiéilsa och folkbildning,
frimja rationalisering av en niringsgren, paskynda vetenskaplig forskning
etc., ar det utan tvivel ett stod vid en besvirlig viardering av inbérdes tiv-
lande utgiftsindamal att stilla fragan, om man ir beredd att bekosta ut-
giften med skattemedel. Lika litet som andra argument tal detta att pressas
till sin yttersta grins. Men det fyller sin uppgift som en av vikterna vid
den praktiska avvagning av skilen féor och emot en underbalansering i ett
givet tidsliige.

Vid detta praktiska avgorande kan man namligen inte limna ur sikte, att
nigorlunda enkla regler iro nédvindiga, om inte riskerna for en rent god-
tycklig avvigning av utgifternas omfattning skola instilla sig. Om en un-
derbalansering pa t. ex. 100 milj. kr. godtages utan annan motivering an att
string balansering inte kan visas vara nodvindig, har man svart att avvisa
viterligare 50 eller 100 eller 150 milj. till uppenbarligen nyttiga indamal.
Négon helt ofrankomlig motivering for en string balansering av budgeten
kan salunda inte presteras. Men om man inte vill hamna i godtycke, maste
man finna en linje, som ndgorlunda enkelt kan beskrivas och sedan aberopas.

Resultatet av dessa 6verviganden med hinsyn till budgetpolitiken under
nu asyftade tidsperiod kan sammanfattas silunda. Kravet pPa balans mellan
inkomster och utgifter pA driftbudgeten uppriitthalles. Om utgifter av det
slag, som kallats indirekt riintabla, liggas utanfér balansen for finansiering
med lanemedel, fir det ske endast i sidana enstaka och begrinsade fall,
som kunna innefattas under en enkel och dirfér hallbar regel. Slutligen sy-
nes det inte mota alltfér stora betinkligheter att under nagot eller nigra
overgangsar tillita begriinsade underskott, om grundad anledning finnes att
forutsitta en darefter intridande balans.

Denna sista reservation hiinger samman med att de beridkningar o6ver en
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framtida inkomstutveckling, for vilka hir férut en redogorelse limnats, dro
behiftade med en siirskild sorts ovisshet. Om grundanlagandet rérande den
ekonomiska utvecklingen ar riktigt, bor némligen den beriknade statsin-
komsten ocksi bli verklighet, men mojligheten av en forsening far tagas i
betraktande. Den 6vergiende underbalansering, som skulle ha sin grund i en
sadan forsening, synes vara en risk av det slag, som man i hir férevarande
sammanhang kan anse det beriittigat att taga.

Fran dessa utgangspunkter finner jag det ocksa forsvarligt att i foljande
overviganden om finansieringsplan och utrymme for utgiftsékningar fora in
det gynnsammare av de bada alternativ fér nationalinkomstens och stats-
inkomsternas utveckling, som i promemoriorna framlagts. Jag vill erinra
om att detta alternativ framriknats fran utgangspunkten att 1940-talet skall
visa sig ha medfort en produktionsstegring och inkomstokning for hela fol-
ket liknande den som igde rum under 1930-talet. Kriget antages di ha verkat
aterhallande, men inte paA mera utpriglat sitt in den svara depressionen un-
der 1930-talet. For att ta hinsyn till de faktorer, som kunna anses piverka
1940-talets utveckling i mindre gynnsam riktning, har ékningen i national-
inkomsten forutsatts komma till stind under en period av 12 ar, alltsa fran
1939 till 1951, medan den period som ligger till grund for jimforelsen (fran
1929 till 1939) endast omfattar 10 ar.

I den beriikning av statsinkomsterna, som utgir fran en silunda forutsatt
nationalinkomst, och som upptager den férut nimnda summan pi 4046
milj. kr. ar 1951, ha alla nu utgiende skatter med undantag for krigskon-
junkturskatten antagits fortfarande fdga bestind. Den finansieringsplan som
hér skall framliiggas kan enligt min mening inte utga fran ett sidant anta-
gande. Skilen for en litinad i den under krigsiren starkt stegrade beskatt-
ningen dro tungt viigande i fraga om den storsta delen av de skattskyldiga.
Aven nir detta krav viges mot onskvirdheten att fér vissa andamal 6ka
statens utgifter, synes det viiga s& tungt, att det vid en avviigning av budget-
politiken inte kan skjutas at sidan. I den man det kan visa sig forenligt med
en godtagbar utformning av det foreliggande reformprogrammet, synes en
eftersirivad skatteldttnad helst bora ta i sikte inte endast omséttningsskatten
utan ocksa inkomstskatten i de inkomstligen, dir den miste anses mest
tryckande. En ldttnad i konsumtionsheskatiningen synes av praktiska skil
vara knuten vid en fullstindig avveckling av den vanliga omsittningsskatten.
Forsoken att fristilla nya varugrupper leda till de vilkinda svarigheterna
vid en lyxbeskattning, och mojligheten att endast siinka skatteprocenten far
avvisas, dia det antagligen give elt visst stod 4t farhigorna, alt skattesiink-
ningen inte med sikerhet skulle komma konsumenterna till godo.

Om silunda omsitiningsskatten skulle bortfalla helt, och om en séinkning
av inkomstskatten for att ge en mirkbar kiinsla av litinad siikerligen finge
bli si pass betvdande, att den minskade statsinkomsterna med minst 100
milj. kr., skulle detta tillsammans med ett avskaffande av krigskonjunktur-
skatten betyda ett bortfall av statsinkomster i jimforelse med budgetforsla-
get 1946/47 pa inemot 600 milj. kr. In sa kraftig reduklion av inkomstsidan
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kan enligt min mening inte éverviigas. Sinkningen av inkomstskatten och
bortfallet av krigskonjunkturskatten béra dirfér motviigas genom okade
tillskott fran andra hall inom den direkta beskattningens ram. Riksdagen
har pekat pa hojda bidrag frin férmégenheter, bade i arvsskattens och den
sérskilda férmégenhetsskattens form, och for bolagsbeskattningens del synes
nigon hojning av skatteprocenten ocksi kunna overvigas. Innan den paga-
ende utredningen av dessa fragor blivit avslutad, kan standpunkt inte tagas
till olika foreliggande mdojligheter, men det synes i nuvarande sammanhang
vara tillrickligt att utgd ifran, att den efterstrivade littnaden i inkomstskat-
ten skall i stort sett kompenseras av forut nimnda ékade bidrag. For kal-
kylerna 6ver statsinkomsterna under de kommande aren skulle detta betyda.
att man vid jimforelse med den i promemorian upptagna summan fér 1951
finge rikna med ett bortfall ungefir si stort som siffran for omsittnings-
skatten, alltsd 400 milj. kr. I stillet {6r de 4 046 milj. kr. i promemorian
skulle vi alltsa ha att utga fran 3 650 milj. kr.

En omlidggning av beskattningen pa inkomst och féormogenhet, som beslutas
tidigast vid en hoéstriksdag i ar, kan inte trida i kraft férrin fran jan. 1948,
eftersom det nya uppbordssystemet forutsiitter att samma skattesatser tillim-
pas under ett kalenderar, och méjligheten att géra dndringen vid bérjan av
budgetaret 1947/48 silunda bortfaller. Om avvecklingen av omsiittningsskat-
ten ocksa forligges till nydret 1948, skulle en preliminir berikning av stats-
inkomsterna fram till och med budgetaret 1951/52 se ut pa foljande satt,
varvid den fér 1951 antagna inkomsten hinféres till budgetaret 1951/52.
Bortsett fran omsétiningsskatten antages utvecklingen férsigga timligen lik-
formigt, fastin siffrorna rimligtvis rundats av, och den jamférbara siffran
for 1946/47 blivit inford.

1946/47 1947 48 1548/49 1949/50 1950,51 1951/52
3 400 3300 3250 3400 3550 3650

Med en sialunda antagen inkomstram blir utrymmet fér nya utgifter helt
beroende av a ena sidan de besparingar man genomfér pa nuvarande utgifter,
4 andra sidan avgrinsningen mellan utgifter som tillhéra driftbudgeten och
de som foras till kapitalbudgeten eller i alla hindeiser anses kunna falla
utanfér balansen.

Vad utgiftsminskningar betriffar synes det, siasom redan tidigare blivit
nimnt, vara rimligt att i samband med omsitiningsskattens bortfall 1ita en
visentlig del av kostnaderna for jordbruksregleringarna sla igenom i kon-
sumentpriserna. Hirvid far naturligtvis uppmirksammas, att en del av dessa
kostnader ha karaktir av sirskilt stéd at innehavare av mindre jordbruk, vil-
ket stod knappast torde kunna ersiltas av en prishojning. Medel finge alltsa
fortfarande beriknas utgd for vissa socialt betingade stoditgirder. Vidare
bor systemet med barnbidrag, oavsett andra atgirder lill stod for familjer,
medgiva en avveckling av nu utgiende livsmedelsrabatter. Utgiftsminsk-
ningen kan antagas genomférd fran nyaret 1948. Det synes vara forsvarligt
att vid den hir foretagna avvigningen lila extra avskrivningar pa kapital-
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torluster bortfalla och att fora atgirder till arbetsmarknadens reglering utan-
for balanseringsramen. Det dr for nista budgetar ett ganska blygsamt belopp
__ mindre in 25 milj. kr. — som faller under denna sista rubrik, men dven
vid eventuellt behov av okat anslag torde samma bedomande kunna moti-
veras. Tillsammans skulle dessa minskningar pa budgetens utgiftssida upp-
g till omkring 300 milj. kr.

De ifragasatta minskningarna for forsvarshuvudtiteln kunna tillsvidare en-
dast bli foremal for relativt godtyckliga antaganden. Att det avgorande, som
i denna fraga triffas, blir av viisentlig betydelse for bedémningen av utrym-
met fér nya utgifter eller — frian en annan sida sett — for mojligheten att
sinka beskattningen, framgir av fo6ljande sammanstillning. Den upptar
forut beriknade siffror for inkomsterna under femérsperioden jamte de ut-
giftssiffror som framkomma, om de antagna besparingarna utanfor forsvars-
huvudtiteln genomféras och de i budgeten 1946/47 upptagna siffrorna i 6v-
rigt behdllas ofériindrade.

46/47 47/48 48/49 49/50 50/51 51/52

Inkomster .............. 3 400 3300 3250 3400 3 550 3 650
Utgifter .............ntn 3075 2 875 2775 2775 2775 2775
Utrymme for nya utgifter 425 475 625 775 875

Nagot tvang att séka inom denna ram pressa samman de nya utgifterna
foreligger emellertid inte. Det har néimligen ansetts mdbjligt att dven i fraga
om forsvarsutgifterna gora ett aniagande som provisoriskt kan ldggas till
grund for finansieringsplanen. Att i vintan pa ett avgorande i friga om
framtida forsvarskostnader avsta fran en starkt motiverad skattesiankning
ir en utvig som inte kan forordas. Detta si mycket mindre som avveck-
lingen av omsatiningsskatten 4r en forutsittning for en del av de berdknade
besparingarna och en annan del av dessa bygger pa antagandet att en re-
form av inkomstbeskattningen genomféres, som i samband med inférande
av barnbidrag avvecklar de nuvarande barnavdragen. Det far antagas att
iven i detta reformerade skattesystem ingar en viss rorlighet hos skatteska-
lorna, si att vid viixlande behov en 6kning eller minskning av den samlade
skatteinkomsten pa ett enkelt sitt kan astadkommas. Under sddana forhal-
landen skulle ett preliminirt antagande av en viss reduktion i forsvarsut-
gifterna vara mdjligt. Om den antagna utgiftsminskningen skulle utebli, finge
luckan fyllas genom hojd skatteprocent. Bleve utgiftsminskningen storre in
beriknat, 6ppnades mojlighet for ytterligare skattesfinkning eller for en vid-
gad utgiftsram. Om man vid ett sddant preliminirt antagande riknar med
forsvarskostnader som i alla hindelser inte overstiga 700 milj. kr., innebir
detta en minskning gentemot utgifterna 1946/47 pa omkring 250 milj. kr.

Den forut inforda framstiillningen av »utgiftsutrymmets> far da foljande
sindrade utseende. Férsvarsutgifterna antagas nedgi med 100 milj. under tva
Overgangsar, direfter 250 milj.
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46/47 47/48 48/49 49/50 50/51 51/52

Inkomster .............. 3 400 3 300 3250 3 400 3 550 3 650
Utgifter ................. 3075 2775 2675 2525 2526 2525
Utrymme fér 6kade utgifter 525 575 875 1025 1125

Det ir av siffrorna omedelbart klart, att inte alla de férut hopsummerade
utgifterna kunna fi plats inom en budget som forutsitter uppnidd balans
vid ingangen till 1950-talet. Nu bér det emellertid erinras, att med den inne-
bérd i kravet pa budgetbalans, som hir tidigare utvecklats, ingen avgérande
invindning kan riktas mot utvigen att 1ita vissa klart begrinsade utgifter
av »indirekt rintabel> karaktir foras utanfér balansen. Om kostnaderna
under IX ht. som avse kapitalutligg fér jordbrukets rationalisering, samt
vissa stora uigifter av engangskaraktir for skolviisendet och den vetenskap-
liga forskningen behandlas pa detta sitt, synes dédrav inte behova félja av-
steg frin balanseringsregeln i 6vrigt. Utgiftsokningen under VIII ht. torde
da kunna reduceras till omkring 150 milj. Den begrinsning av énskemiilen i
Ovrigt som balanseringskravet medfér, liksom det hogst betydande utrymme
for utgiftsékningar som beredes, framgir av foljande framtidskalkyl. De
automatiska utgiftsokningarna under V ht. ha upptagits med ett fran 10 milj.
till 50 milj. stigande belopp. Samma antagande har ehuru mera tveksamt
gjorts for den upp till 140 milj. stigande siffran pa& VIII ht. Aven dessa ut-
gifter ha till visentlig del en automatisk karaktir. For IX ht. beriknas 0kade
anslag med fran 5 till 25 milj. stigande belopp. En del av dessa utgifter
avse vissa kostnader i samband med rationaliseringsverksamheten. Kostna-
derna for reglering av l6ner och pensioner fi anses ofrinkomliga. Forslag
om reform av folkpensioneringen framligges samtidigt med finansierings-
planen, och utgifterna for barnbidrag kunna satillvida anses bundna att de
ingd som forutsittning dels i en bebidad skattereform, dels foér avvecklingen
av livsmedelsrabatter. De nu nimnda delarna av utgiftsprogrammet maste
sélunda i forsta hand tagas med vid bedomande av vad som far plats inom
ramen.

Forslagsbudgeterna skulle da se ut si hir, med begrinsning till »utrymmets
och »utgiftsokningar».

47/48 48/49 49/50 50/51 51/52

Utrymmet......................... .. 525 575 875 1025 1125
Automat. 6kn. V ht. ............. ... 10 20 30 40 50
Okningar VIIL ht.................. . .. 60 80 100 120 140
Okningar IX ht. .................... 5 10 15 20 25
Loner o. pensioner .................. 100 100 110 110 120
Folkpensioner ....................... 200 400 410 420 430
Barnbidrag ........................ .. 100 200 200 200 200

Summa 475 810 865 910 965
Utrymme for ytterligare utgifter. .. .... +50 +10 +115 + 160

eller underskott.................... —235
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For utgiftsstegringar utover de nu angivna skulle silunda efter ett ar med
underbalans ett vixande utrymme sta till férfogande. Det har inte synts nod-
vindigt att redan nu soka ta stindpunkt till de fragor om avviigning mellan
olika énskemal, som dirvid kunna uppkomma. Detta s& mycket mindre som
vid denna senare tidpunkt erfarenheten redan i nigon man bo6r ha visat, hur
grundade vara nu gjorda antaganden varit, och dirmed nya hailpunkter
kunna ha erhéllits for en framtidsbedémning.

Till den salunda utformade finansieringsplanen finns anledning att foga
vissa erinringar om de hiir berorda budgetfragornas betydelse for den all-
miinna ekonomiska politiken. I den mén denna politik i nuvarande lige har
till en av sina huvuduppgifter ati motverka inflationsartade tendenser och
halla viigen 6ppen for méjliga prissinkningar med ursprung i liigre kosina-
der, forutsitter den en budgetpolilik, som inte genom stora underskott pa
ett farligt sitt 6kar den monetira kopkraften. De underskott, om vilka det
vid nu férordad budgetpolitik kan bli friga, dro inte av sadan storleksord-
ning, att de skulle kunna framsta som en fara for stabiliseringspolitiken, si-
vida inte utvecklingen av nationalinkomsten skulle stélla sig visentligt mera
ogynnsam #n hir antagits. Men det dr 4 andra sidan sjilvklart, att varje
mindre gynnsam utveckling skulle ge stod at de tveksamma eller aterhallan-
de krafter, som i friga om en betydande del av utgiftsprogrammet dro mera
bojda foér att understryka dess karaktir av bérda pa de produktiva kraflerna
an dess bidrag till att stirka dem. Det &r redan ur denna synpunkt uppen-
bart ett intresse for varje anhingare av reformprogrammet, att dess samband
med och beroende av det ekonomiska livets effektivitet blir klart uppfaitat i
de vidaste kretsar.

Reformprogrammets och finansieringsplanens sammanhang med frigan
om nationalinkomstens utveckling leder salunda till ett Overviigande av
hur det allminna bést skall kunna bidraga till att de gynnsamma tenden-
serna fa géra sig gillande och de aterhillande faktorerna motvigas eller hil-
las undan. I promemorian om nationalinkomstens utveckling har denna sida
av problemet endast antydningsvis blivit berord, eftersom tvistefrigorna ro-
rande den ekonomiska politiken hallits utanfér prognosen. Endast satillvida
goras antaganden av delta slag, att det fér den gynnsamma utvecklingen an-
ges sdsom en naturlig forutsittning, att goda allminna betingelser ridda for
foretagsamhet och vinstutveckling. Detta lige har antagits rada vid full sys-
selsidttning. Det finns all anledning att understryka den salunda framférda
synpunkten. Kan den fulla sysselsiittningen vidmakthdllas, innebir detta en
for enskild foretagsamhet gynnsam atmosfir oberoende av den omfattning i
vilken atgirder frian det allminnas sida befunnits motiverade for att bevara
denna sysselsiittning eller for att pa annat siitt frimja en hdjning av produk-
tionen.

Vid 6verviigande av den ekonomiska politikens riktlinjer och mdgjligheter
kan man emellertid inte stanna hiirvid. Det ingar i prognosen for national-
inkomstens utveckling en hiinvisning till faktorer, som {or framtiden kunna
foranleda en mindre gynnsam utveckling 4n den som kénnetecknat t. ex.
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1930-talet. Det &r tre problem som sirskilt uppmirksammats. Det ena ar ut-
rikeshandeln, det andra befolkningsutvecklingen, det tredje forskjutningen
mellan néringsgrenar med olika effektivitet. Frigan ar i vilken utstriackning
de dro tillgéingliga for paverkan genom samhillets egna atgirder.

Béde import och export komma under den tid varom hir ir fraga att i s
stor omfaltning vara beroende av valutapolitik, handelsfordrag, utlands-
lan och direkt dirigering fran samhillets sida, att diskussionen endast kan
gilla vilken art och grad av planméssigt ingripande som kan antagas ge det
hista resultatet.

Storleken av de arbetsféra aldersklasserna ir pa kortare sikt given, och
fragan giller endast hur arbetskraften tages till vara. I prognosen antages
den stagnation i tillvixten, som intrider under 1940-talet, komma att motvii-
gas av den mera fullstindiga sysselsittning, om vars mojlighet vi nu ha erfa-
renhet. Hir synes det mojligt att ga ett steg vidare. Det aterhallande mo-
ment, som kan ha legat i den tidigare utformningen av folkpensioneringen,
bor vid dess reformering férsvinna. De faststiillda pensionsaldrarna fér of-
fentlig tjanst hindra inte, att de arbetsféra tillatas kvarsta i tjéinssen eller fa
arbete efter pensioneringen. Men storre uppgifter instilla sig. Trots intrycket
av full sysselsitining torde reserver av arbetskraft forefinnas, framfor allt
pa landsbygden, som pa grund av bristande rorlighet dragas undan en effek-
tiv produktion. Det ir inte litt och kanske inte alltid 6nskvirt att leda dessa
reserver over till gamla titorter. Det blir en uppgift att i stiillet fora ut fore-
tagen till landsbygden, att dit forligga anstalter for yrkesutbildning och att
dir skapa nya titorter med ett rikare differentierat ekonomiskt liv.

Ingen skarp grins kan dragas mellan ofullstindigt sysselsatta, mindre ef-
fektivt och mera effektivt sysselsatta. Nationalinkomstens stegring har gt
rum inte minst genom férskjutningar till niringsgrenar dir arbetskraften
frambringar mera an forut. Utan att forneka svarigheterna vid en mitning
av arbetskraftens olika effektivitet och av virdet hos de produkter, som se-
dan summeras i en nationalinkomst, och utan att férbise den spidnning mel-
lan olika virderingar, som uppstar di man soker viga férdelen av 6kad pro-
duktion mot konsumenternas bekviimlighet vid en rikligare utbyggnad av
distributionsapparaten, synes det i praktiken féreligga tillrickligt stort ut-
rymme fér ett planmissigt arbete i syfte ait paskynda forskjutningarna till
mera givande, och dven bittre betalda, arbeten.

I alla nimnda hinseenden stillas krav pa den ekonomiska politiken, som
forutsatta dels ingiende undersékningar av arbetskraftens fordelning, olika
niiringsgrenars lige och mojligheter till expansion samt foreliggande inves-
teringsplaner inom enskilda och offentliga féretag, dels ett omfatiande plan-
liggmingsarbete inriktat pa att bittre utnyttja naturtillgdngar och arbetskraft
samt att friimja en god lokalisering av foretagen, jordbrukets rationalisering,
kommunikationsvisendets utbyggnad och den industriella foretagsamheten,
allt betraktat som delar av en stor uppgift, diar landsbygdens fragor inta en
framskjuten plats och utviigar s¢kas att férena intresset av ett livskraftigt
jordbruk med behovet av vidgat utrymme fér andra naringsgrenar. Att ett
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samarbete méaste komma till stind mellan enskilda foretagare inom olika
omraden och mellan enskild foretagsamhet och det allménna, om detta pro-
gram skall leda till praktiska resultat, behover inte framhéillas. Men det ar
lika klart, att den samordnande uppgiften tillkommer statsmakterna, att ar-
betet maste tagas upp utan fordomar och inte far hindras av forutfattade
meningar om en gang for alla givna grinser for medborgarnas gemensamma
foretagsamhet. Alla vigar fa provas for att hoja produktionen och darige-
nom liigga en bredare och fastare grund for den enskildes liv och for sam-
hillets.

I enlighet med vad inledningsvis anforts bor i nu forevarande samman-
hang stillning i princip tagas till frdgan om den allménna omsittningsskat-
tens avveckling. Fran de i det foregiende angivna utgingspunkterna vill jag
fororda en sadan avveckling. Denna synes limpligen bora ske fran och med
den 1 januari 1948. Forslag om upphédvande av 1940 ars forordning i 4m-
net synes bora foreliggas 1947 ars riksdag, sedan de med upphivandet sam-
manhingande detaljfrigorna underkastats ytterligare beredning. Vid den
fortsatta beredningen bora bland annat beaktas spérsmilen om man bor
bibehalla en sirskild beskattning av varor, som nu fro underkastade skarpt
omsittningsskatt, och vilka former en dylik beskattning i sddant fall skulle
erhalla.

Med hiinsyn till frigans sammanhang med andra aktuella finanspolitiska
problem dr det onskvirt, att riksdagens uttalande redan nu inhémtas i fraga
om den allminna omsitiningsskattens avveckling och tidpunkten darfor.
Jag tillstyrker siledes att riksdagen genom proposition siites i tillfalle att
yttra sig i Amnet.

Under &beropande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition inhimta riksdagens yttrande 6ver den nu vickta
fragan om avveckling av den allminna omséttningsskatten.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gustaf Bjured.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 222. 2
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Bihang.

PM

med redogorelse for arbetet inom delegationen for overliggningar
om budgetfragor.

I samband med utformningen av 1946 ars statsverksproposition upptogos
inom finansdepartementet Gverliggningar med en grupp representanter for
skilda erfarenheter och meningsriktningar i syfte att nirmare klarligga vissa
av forutsittningarna for den statliga finanspolitiken under de nirmaste aren.
Delegationen, som arbetat under ordforandeskap av chefen foér finansde-
partementet, statsradet Wigforss, har i évrigt bestatt av partisekreteraren S.
Andersson, bankdirektoren E. Browaldh, redaktoren K. Fredriksson, leda-
moten av riksdagens forsta kammare, godsidgaren E. von Heland, redaktéren
C. Hermansson, ledamoten av riksdagens forsta kammare, fil. dr H. Norden-
son, ledamoten av riksdagens andra kammare, professorn B. Ohlin samt
direktoren G. Soderlund. Under senare delen av delegationens arbete ha aven
ledamoterna i 1945 ars statsskatteberedning deltagit i sammantriadena. 1 de-
legationens arbete ha medverkat envoyén D. Hammarskjold, statssekretera-
ren V. Fahlander och forste kanslisekreteraren M. Lemne samt chefen for
konjunkturinstitutet, professorn E. Lundberg och assistenten vid institutet,
fil. lic. I. Ohlsson.

I anslutning till nimnda o6verlaggningar ha verkstillts vissa utredningar,
vilkas resultat redovisats i for delegationens rikning utarbetade promemo-
rior. En promemoria angaende principerna {6r budgetens balansering publi-
cerades sasom bihang till 1946 ars statsverksproposition. Dirjamte foreligga
foljande tre promemorior:

PM rorande olika alternativ for nationalinkomstens utveckling under den
niarmaste efterkrigstiden (bil. A), utarbetad av professorn E. Lundberg;

PM angiende utvecklingen av statsinkomsierna (bil. B), sammanstilld av
forste kanslisekreteraren M. Lemne;

PM angaende statsutgifternas utveckling och de beriknade kostnaderna
for olika aktuella reformer m. m. (bil. C), sammansiilld av forste kansli-
sekreteraren M. Lemne.

Delegationen har funnit den i nimnda promemorior givna framstillningen
fignad att tjina till ledning i den allminna diskussionen av hithérande pro-
blem och darfor tillstyrkt, att promemoriorna publiceras., Betraffande inne-
hallet i dessa har delegationen velat framhalla féljande.

De i promemorian angaende nalionalinkomstens utveckling redovisade be-
rilkkningarna avse att belysa storleksordningen av de férskjuilningar i natio-
nalinkomstens omfattning, som skulle vara att emotse under vissa antagna
forutsiittningar. IFramstillningen i promemorian redovisar olika omstandig-
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heter, som kunna tinkas paverka nationalinkomstens utveckling i stegrande
eller himmande rikining. Betrdffande de framlagda nationalinkomstalter-
nativen ma framhallas, att de samtliga utgd fran ett konjunkturlige karak-
teriserat av god sysselsidttning, medan av i promemorian anférda skil nagot
depressionsalternativ icke medtagits. Skillnaden mellan de redovisade alter-
nativen betingas i huvudsak av olika antaganden betriffande den allminna
produktivitetsutvecklingen. Inom delegationen ha olika asikter framtritt ro-
rande den storre eller mindre sannolikheten fér de i promemorian angivna
alternativen f6r nationalinkomstens utveckling.

Promemorian angdende utvecklingen av statsinkomsterna redovisar ett
forsok att ange fordndringarna pa statsbudgetens inkomstsida vid de olika
alternativ for nationalinkomstutvecklingen som behandlats i nyssnidmnda
promemoria. Vid tillimpningen av berikningsresultaten i praktiska resone-
mang bor tillkomma en sannolikhetsbedémning. En faktor, som sarskilt till-
drar sig intresset sisom en mdojlig orsak till avvikelser fran det berdknade
skatteutfallet, 4r utvecklingen av inkomstféordelningen. Man saknar nirmare
hallpunkter fér en bedémning av hur en fortsatt 6kning av nationalinkoms-
ten kan komma att paverka denna. Nir i promemorian likvil icke redovisats
hégre och ligre intidktsalternativ féor vart och ett av nationalinkomstalter-
nativen, si beror detta pa att det synts ldmpligast att i de sammanfattande
kalkvlerna infora belopp, som kunna betraktas sisom medelvirden.

Promemorian angdende statsutgifternas utveckling och kostnaderna fér
olika storre reformer m. m. ar i viss man av annan karaktir dn de fore-
gdaende promemoriorna, i det att den endast omfattar en férteckning over
skilda utgiftskrav m. m. men diaremot icke framligger resultaten av nagra
sjdlvstindiga berdkningar.

De kostnader for olika aktuella reformer, som angivits i promemorian,
kunna icke utan vidare summeras i syfte att na ett mafl pa det totala medels-
behov utdver nuvarande ulgiftsnivd, varmed man i anledning av de ifraga-
satta reformerna skulle ha att rdkna under de nirmaste aren. De olika 1 fram-
stillningen redovisade kostnaderna anknyta nimligen iill fran varandra fri-
stdende forslag, framkomna i olika sammanhang, och ovisshet rader dnnu
om i vilken utstrickning dessa olika forslag tillsammans komma att med de
angivna kostnaderna ingi i ett enhetligt avvigt reformprogram. Likartade
synpunkter gora sig giillande bade med avseende & Oversikten over de ut-
giftsgrupper, som synas limna utrymme fér besparingar eller i varje fall
i fraga om sin angeligenhet maste vigas mot de nva utgiftskraven, och med
avseende pa mojligheterna att reducera den under kriget genomférda, skirp-
ta beskattningen. I bada fallen ar det i viss utstrickning fréga om fran var-
andra fristiende, delvis konkurrerande forslag som alltsd icke utan vidare
kunna fa sammanstillas och summeras.

Stockholm i finansdepartementet den 29 mars 1946.
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Bil. A.

PM

rérande olika alternativ for nationalinkomstens utveckling
under den nirmaste efterkrigstiden.

En bedomning av frigan om utrymmet for okade statsutgifter maste 1
sista hand bygga pa en uppskattning av den framtida utvecklingen av natio-
nalinkomsten. Nationalinkomsten anger virdet av den méingd produkter och
tjanster, som under ett ar star till samhéllsmedlemmarnas forfogande. Detta
virde motsvarar samtidigt summan av samtliga individers och foéretags in-
komster. Héarav foljer, att den totala nationalinkomsten vid given inkomst-
fordelning och under forutsittning av visst skattetryck blir bestammande
for de totala statsinkomsterna. En prognos fér nationalinkomstens utveckling
under de nirmaste efterkrigsaren bor silunda ge vissa héllpunkter for en
bedémning av statsinkomsternas framtida nivd och dérmed ange utrymmet
for statliga utgifter inom ramen foér en balanserad budget.

En nationalinkomstberikning ger samtidigt en uppfattning om hur den
totala produktiva insatsen fordelar sig pa produktion av konsumtionsvaror,
investeringsverksamhet och offentlig verksamhet och &dven om hur de en-
skilda individerna fordela sina utgifter pA motsvarande poster, d. v. s. kon-
sumtion, sparande och skatter. Det dr av vikt, att man vid bedémning av
utrymmet for den offentliga verksamheten undersoker, hur en expansion av
de statliga utgifterna paverkar nationalinkomstens férdelning pa angivna pos-
ter. Den verkliga kostnaden for samhéillsmedlemmarna foranledd av en oOk-
ning i de statliga utgifterna for vissa dndamal anges namligen i sista hand av
den begrinsning, som den privata konsumtionen och investeringsverksam-
heten till £61jd hirav undergar. En berdkning 6ver nationalinkomstens for-
delning i nimnda avseenden dr niédviandig ocksd ur den synpunkten, att
statsinkomsternas framtida storlek med hénsyn till olika indirekta skatter
dven i viss man ar speciellt beroende av konsumtionsutvecklingen.

Det behéver inte narmare understrykas, att det statistiska underlaget for
en kalkyl dver nationalinkomstens framtida utveckling ar synnerligen brist-
falligt. Detta beror givetvis frimst pa ovissheten i friga om de allminna be-
tingelserna for Sveriges ekonomiska utveckling. Det synes med hinsyn har-
1ill orimligt att i nuvarande liige uppgéra en enhetlig prognos. Man maste
ndja sig med att uppstiilla de alternativ, som synas rimliga med héansyn till
vissa antaganden betriiffande de faktorer, som i sista hand styra utveckling-
en. Dessa antaganden fa till stor del grundas péa erfarenheter fran utveck-
lingen under tidigare perioder, varvid de modifikalioner inforas, som den
overblick av efterkrigsforhallandena, vi i dag ha, kan ge anledning till. Des-
sa alternativ kunna framliiggas sd, att vissa griinser for nationalinkomstens
sannolika utveckling under den niirmaste framtiden erhillas.
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Berikningarna éver nationalinkomstens framtida utveckling béra bygga pa
forutsitiningen av i huvudsak fullt utnyttjande av landets produktivkrafter.
Denna forutsitining bor gilla vid konstruktionen av savil ett gynnsamt som
ett mer ogynnsamt alternativ. Det dr givelvis mojligt, att vart land under den
hir betraktade perioden liksom efter férra kriget kan raka ut for en efter-
krigsdepression med betydande arbetsléshel. Nationalinkomsten kan under en
framtida depressionsperiod tinkas komma att bli visentligt ligre 4n i det ne-
dan framlagda ogynnsamma alternativet, som forutsitter relativt fullt utnytt-
Jande av produktivkrafterna, ehuru likvisst med en till f6ljd av ogynnsamma
betingelser (t. ex. betriffande utrikeshandeln) mer oekonomisk inrikining av
produktionen in i det gynnsamma alternativet. Avsikten med foljande kalky-
ler 4r emellertid ocksi att belysa kostnaderna fér samhallsmedlemmarna av
en viss statlig utgiftsnivd. Denna kostnad framtrider i sista hand som ett
ianspraktagande av produktiva resurser for vissa dindamal, si att andra be-
hov icke kunna tillgodoses. Denna kostnadssynpunkt fir uppenbarligen me-
ning endast niir produktionsfaktorerna iro knappa, d. v. s. nir de sro fullt
utnyttjade. I ett depressionslige kommer i stillet sysselsdttningsfrdgan i for-
grunden, medan problemet om vad vi ha rdd till och mdéjligheterna att finan-
siera utgifterna blir mera sekundirt. En nidrmare diskussion av riskerna for
en sadan utveckling maste bygga pi en undersékning av betingelserna for
konjunkturutvecklingen, vilket #r ett helt annat problem idn det hir be-
handlade.

Av naturliga skil blir det utvecklingen under mellankrigsperioden, nir-
mast under 1930-talet, som far utgéra erfarenhetsunderlaget vid uppstillandet
av framtidsalternativen. Det bér i detta sammanhang understrykas, att hit-
tills foreliggande nationalinkomstberikningar fér 1930-talet méaste betecknas
som preliminira. Det omriikningsarbete, som fér nirvarande pagar inom
kommerskollegium, har #nnu icke avslutats. Sarskilt med avseende PA na-
tionalinkomstens absoluta belopp maste hittills foreliggande berikningar be-
traktas som mycket osiikra; i det foljande blir det dock icke nodvindigt att
fixera nationalinkomstens absoluta niva vid olika tillfillen. Berikningarna
torde emellertid ge en nagorlunda riktig bild av utvecklingstendenserna.

Under mellankrigsperioden steg den reala' nationalinkomsten med drygt
3% per ar. Mellan 1929 och 1939 undergick nationalinkomsten en stegring
med omkring 40 %. Det bor hirvid observeras, att befolkningen i de produk-
tiva aldrarna under dessa perioder steg i relativt hastigt tempo. Man finner,
att den reala nationalinkomsten per individ i produktiv alder steg med 25 %o
under 30-talet eller med 2,3 %o per ar.?

Vid anvindandet av mellankrigsperiodens utvecklingstendenser for prog-
noser framat i tiden maste man halla i minnet, att det under denna tid radde
relativt gynnsamma betingelser f6r den ekonomiska utvecklingen i Sverige.
Detta gillde sirskilt utrikeshandeln. Under 1920-talet steg export och im-
S Eifekten av forindringar i penningvirdet ir dirvid eliminerad.

? Angédende dessa uppgifter se »Det svenska niringslivets konjunkturkinslighet», Meddelanden
fran konjunkturinstitutet, Ser. B: 5.
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port i snabbare takt in den allminna ekonomiska utvecklingen, sidan denna
miites av nationalinkomsten. En viss stagnation i utrikeshandeln gjorde sig
visserligen gillande under trycket av 30-talets autarkiska tendenser. Utrikes-
handelns volym nadde dock i slutet av 30-talet upp i ungefir samma niva
som i slutet av 20-talet. Dirtill kom, att utbytesférhallandet mellan export-
och importvaror under hela mellankrigsperioden var relativt gynnsamt for
Sverige. En vtterligare gynnsam faktor var den ovan berdrda relativt bety-
dande befolkningstillvixten, som medforde starka impulser for investerings-
verksamhetens — siirskilt bostadsbyggandets — expansion. A andra sidan
betydde den svara depressionen under de forsta aren av 30-talet ett forling-
sammande av den genomsnittliga expansionstakten. Under depressionsaren
£611 investeringsverksamheten pa olika omraden till en lag niva, vilket miste
ha medfort en langsammare utbyggnad av bland annat den industriella ka-
paciteten an vad som skulle ha blivit fallet vid bestaende goda konjunkturer.

Som ovan framhailits, ar det icke rimligt att soka uppstilla en enhetlig
prognos for nationalinkomstens utveckling under efterkrigstiden. Det giller
nirmast att s6ka inrama utvecklingsmojligheterna inom grinser, som anges
av ett relativt gynnsamt och ett relativt ogynnsamt alternativ. Med stod av
dessa alternativ bor ett sannolikhetsfiilt kunna avgrinsas, inom vilket diskus-
sionen om hér ifrigavarande problem kan rora sig. Diskussionen om utveck-
lingsmojligheterna kommer i forsta hand att hanféra sig till en period, rik-
nad fran forkrigstiden, med basaret 1939 och fram till 1949 eller 1951. Det
har visat sig nédviandigt att séka utgangspunkten for prognosalternativen i
ett forkrigsar, eftersom nagorlunda tillforlitliga nationalinkomstkalkyler icke
finnas for senare ar. Med stod av berdkningar fér hela perioden 1939—1951
har utvecklingen fran ett aktuellt ar, nirmast 1944, sedan kunnat hirledas.

Vid uppstiillandet av det gynnsamma alternativet bor man direkt kunna
utga fran 30-talets erfarenheter. Som ovan antytts, voro betingelserna for lan-
dets ekonomiska utveckling relativt goda under denna period. Om samma
genomsnittliga stegring i den reala nationalinkomsten per individ i produktiv
alder (produktiviteten) skulle gilla fér 40-talet som for 30-talet, erhalles en
okning i reala nationalinkomsten med 26 %o mellan 1939 och 1949. Ett sa-
dant resultat férutsiatter uppenbarligen, att en dterhimtning av den allminna
produktiviteten till 30-talets stegringstrend kommit till stand.

I niista steg bér hinsyn tagas tiil redan nu kinda eller sannolika férind-
ringar i betingelserna for den ekonomiska utvecklingen under efterkrigstiden,
medan dessa i 6vrigt antagas vara oforidndrat lika goda som under 30-talet.
Dessa forandringar synas — sé vitt vi nu kunna déma — atminstone for den
nirmaste elterkrigstiden, som det hiir dr fraga om, i huvudsak ga i forsim-
rande riktning. Skil kunna anféras for att, Aven om nagot varldskrig icke in-
triiffat, betingelserna for var ekonomiska utveckling under 1940-talet sanno-
likt icke skulle ha varit lika goda som under 1930-talet. Den upphérande be-
folkningstillvixten i de produktiva dldrarna maste antagas innebiira minskad
stimulans for ekonomisk expansion. Antalet individer i de produktiva aldrar-
na kommer som bekant icke att underga nagon vidare tillvixt under 1940-
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och 1950-talen. Den kraftiga expansion inom industirien och ovriga »stads-
niringar», som forsiggick under mellankrigsperioden, byggde pa ett betydan-
de arligt tillskott av arbetskraft, som till en icke oviisentlig del hirstammade
fran folkékningen inom jordbruket. En visentlig forindring i forutsittning-
arna har intraffat pa denna punkt. Den naturliga folkokningen i de produk-
tiva aldrarna har nistan helt upphort. Expansionen inom den industriella
produktionen maste dirmed komma att fortgd i viisentligt lJangsammare takt
an under mellankrigsperioden. Eftersom stegringen i produktiviteten under
denna tid i betydande utstrickning just byggde pa den synnerligen starka 6k-
ningen i industriproduktionen, méste en ldngsammare stegringstakt dven i
produktiviteten bli féljden av de nya demografiska forutsittningarna. Ap-
proximativa berikningar i avsikt att uirona storleksordningen av den pro-
duktivitetsdimpande effekten av en langsammare industriell expansion ger
till resultat en retardering i den totala nationalinkomstens utveckling med 2 a
3 % under 10-arsperioden. Befolkningsutvecklingen kommer ocksi att med-
fora en viss hojning av medeldldern inom den produktiva befolkningen. Den-
na faktors produktivitetssinkande effekt synes dock knappast hinna bli i
hogre grad mirkbar for det begrinsade tidsintervall, vi hir réra oss inom.
Ovan angivna produktivitetssinkande verkningar av de nya befolkningspo-
litiska forutsidttningarna bora dock i ndgon man motvigas av den press till
o0kad rationalisering, som en intensiv knapphet pa arbetskraft maste medféra.

Ovan angivna hypotes for nationalinkomstens mojliga stegring mellan 1939
och 1949 bygger pa férutsittningen av ungefir samma utnyttjandegrad av
produktivkrafterna under de bada aren. Under senare delen av kriget har
bristen pa arbetskraft pressat fram ett fullstindigare utnyttjande av denna.
En utjimning av sidsongerna har Aastadkommits inom olika niringsgrenar
(byggnadsverksamhet, skogsbruk, skoindustri). Arbetslosheten beriknas ha
minskat med omkring 40 000 arbelare sedan 1939. Om detta béttre utnyttjan-
de av arbetskraften i Overensstimmelse med den ovan angivna problemstill-
ningen antages kunna bibehéllas under efterkrigstiden, bér en kraftigare 6k-
ning av den reala nationalinkomsten erhallas, in som ovan angivits. Det synes
rimligt att i det relativt optimistiska avvigningsférfarande, som det gynnsam-
ma alternativet ju avser, lata effekten av det bittre utnyttjandet av arbets-
kraften kompensera de ovan diskuterade produktivitetsdimpande verkning-
arna av den stagnerande befolkningstillviixten. De ungefirliga kalkyler, som
utforts, visa i varje fall, att detta icke ir orimligt.

Krigsperiodens verkningar i olika avseenden pa det svenska niringslivet
skulle a priori kunna viintas medféra betydande avvikelser i forutsittningar-
na for den nirmaste efterkrigstidens ekonomiska utveckling i jaimférelse med
mellankrigsperioden. Under kriget ha forskjutningar i produktionens inrikt-
ning och arbetskraftens férdelning #gt rum, som maéste antagas paverka ut-
vecklingen atminstone under de nirmaste efterkrigsaren. Verkstillda under-
sokningar® visa dock, att dessa férskjutningar i vart land icke varit av mycket
betydande omfattning. Den snedbelastning i produktionen, som rustnings- och

I Se M;ddelanden fran konjunkturinstitutet, Ser. A:12.
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ersittningsproduktion inneburit, har till stor del varit av overgiende betydel-
se. Investeringsverksamheten synes salunda icke ha inriktats pA dessa dnda-
mal i sa stor utstrickning, att de mer normala civila niringsomridena i nadgon
hogre grad forsummats. (Undantag bor dock goras for bostadsbyggandet un-
der de forsta krigsaren.) Preliminiira utredningsresultat fran konjunkturinsti-
tutets investeringsundersokning visa salunda, att den industriella investerings-
verksamhetens volym #dven sedan avdrag gjorts for sadana invesleringar, som
icke kunna vintas ha betydelse {or den normala produktionsutvecklingen, i
genomsnitt legat pa niira nog samma niva som de sista hégkonjunkturaren
under 1930-talet. For att bedéma rimligheten i metoden att férlanga 1930-
talets produktivitetstrend in pa 40-talet bora krigskonjunkturens verkningar
i detta avseende jimforas med den neddragande effekt pa den ekonomiska
expansionen, som 1930-talets depression medférde. Det synes i och for sig
icke finnas nigon anledning, att med hénsyn till denna depressions respek-
tive krigsperiodens verkningar pa investeringsverksamhetens omfang och in-
riktning antaga simre betingelser for den narmaste efterkrigstidens ekono-
miska utveckling 4dn for 1930-talet.

Krigsperiodens avspirrningsforhallanden ha medfort en sinkning i den all-
minna produktiviteten, som icke har niagon motsvarighet under 1930-talets
depression. Ersittningsproduktion och pvriga av exceptionella kostnadsfor-
hallanden betingade produktionsomliggningar ha dock overgaende betydelse
for produktivitetens utveckling. Den starka investeringsverksamhet, som pa-
gatt under kriget, den fortgaende rationaliseringsprocessen och icke minst nya
tekniska framsteg, som till stor del ackumulerats under kriget, bora — lik-
som efter forra kriget — medfora en snabb aterhiimtning i produktivitetsut-
vecklingen, nir de allmidnna betingelserna i ovrigt bli gynnsamma. Dessa
allménna betingelser hinféra sig i forsta rummet till utrikeshandeln. Till-
ricklig tillging pa importerade branslen, ravaror, olika slag av halvfabrikat
och maskiner utgoér en nodvindig forutsattning for att den nuvarande kost-
nadsuppdrivande och produktivitetssinkande ersitiningsproduktionen skall
kunna avvecklas, och den allminna produktionsinriktningen bli den for vart
land mest ekonomiska. Detta forutsiitter givetvis ocksa, att exporten expande-
rar parallellt med importen och iven att dess storlek och inriktning blir den
tor vara forhallanden naturliga. Denna utveckling i friga om utrikeshandeln
synes icke med nodviindighet erfordra en med den allminna ekonomiska ex-
pansionen parallell stegring av import- och exportvolym. Den starka upp-
gangen av den reala nationalinkomsten mellan 1929 och 1939 kunde forsigga
utan fortsatt utvidgning av utrikeshandeln. Under kriget har det svenska ni-
ringslivet pa manga punkter byggts ut mot okad sjalvforsorjning, och denna
tendens synes forisiitta. En aterhimtining av den allmiinna produktiviteten
upp till mellankrigsperiodens stegringstrend, sisom ovan angivits, borde sa-
lunda kunna ske, iiven om utrikeshandelns volym inom den ifragasatta tiden
icke nar upp over forkrigstidens niva. irvid ir givetvis relationen mellan
import- och exportpriser av stor betydelse. Om fo6r en erforderlig total import,
motsvarande forkrigstidens volym. pa grund av ett for oss ogynnsamt utby-
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tesforhillande mellan import- och exportvaror, betalning maéaste ske med en
vasentligt storre exportvolym #n fore kriget, skulle resultatet bli en for hela
landet sidnkt allméin produktivitet. Det iir givetvis mojligt, att en férsidmring
pa denna front kommer att intriffa. De for Sverige gynnsamma foérhallan-
dena under mellankrigsperioden, som mestadels medférde relativt fordelak-
tiga priser pa viktiga importravaror, komma eventuellt icke liingre att fore-
ligga (t. ex. till foljd av bestiende knapphet eller pris- och kvantitetsregle-
ringar pa de internationella ravarumarknaderna). Bestimda tendenser i
denna riktning ha dock dnnu icke visat sig. Eftersom manga av vara ex-
portvaror kunna véntas forbli relativt knappa pa viarldsmarknaden, foreligga
inga avgoérande skil att rikna med fér oss ogynnsammare prisrelationer. Risk
for en forsamring i ifrdgavarande prisrelationer foreligger dock, vilket bor
beaktas vid konstruktionen av det ogynnsamma alternativet.

Vid uppstillandet av det gynnsamma alternativet synes det med hinsyn
till dagens allminna politiska och ekonomiska utsikter i varlden knappast
rimligt att antaga, att ifrigavarande aterhimining i den allménna produkti-
viteten skall ha hunnit ske si snabbt som till &r 1949, Antagandet om sam-
ma genomsnittliga stegringstakt i reala nationalinkomsten per produktiv in-
divid mellan 1939 och 1949 som under 1930-talet skulle ju — eftersom pro-
duktiviteten dnnu 1944 knappast synes ha natt éver forkrigsnivin — inne-
bira en mycket hastig uppgang i produktiviteten mellan 1945 och 1949. En
sd snabb utveckling ir, si vitt man nu kan beddma utsikterna for utrikes-
handeln, knappast sannolik. Det synes rimligt att forskjuta ifrdgavarande tid-
punkt for aterhimtningen framét i tiden. I det nedan uppstillda gynnsamma
alternativet har antagits, att 1949 ars teoretiska inkomstlige — motsvarande
30-talets expansionstakt pa 10 ar, d. v. s. 26 % ver 1939 ars niva — 1 stal-
let for pa 10 ar nas pa 12 ar, d. v. s. ar 1951. Detta antagande innebar sa-
lunda, att full Aterhimtning till 30-talets produktivitetstrend icke heller hun-
nit astadkommas till 1951.

Sasom framgar av ovanstiende redogérelse for forutsittningarna vid kon-
struktionen av det gynnsamma alternativet, ha dessa valts med en ganska
betvdande halt av optimism. Detta ligger i alternativets innebord. Avvikel-
ser fran 30-talets utvecklingsbetingelser ha inforts, endast dir bestimda
skal hirtill ansetts foreligga. De manga mdojligheter till simre utvecklings-
betingelser, som otvivelaktigt foreligga, ha betraktats som risker, som icke
med ndédvindighet eller ens med stor sannolikhet behéva manifestera sig.
Det ar givet, att den relativt snabba expansionstakf, som det gynnsam-
ma alternativet resulterar i, férutom ovan angivna férutsittningar be-
triaffande utrikeshandel, arbetskraft m. m, dven forutsitter goda allminna
betingelser fér den ekonomiska utvecklingen av mer svarspecificerad art.
Den allminna atmosfiren for foretagsamheten maste vara gynnsam, vilket
bl. a. foérutsitter fordelaktig vinstutveckling och goda vinstutsikter. Dessa
villkor fa antagas tillfredsstillda genom de oférindrat goda konjunkturer
med relativt full sysselsitining, som antagas fortbestd under den betraktade
perioden. Hirigenom bér 4dven den niva och utveckling for den privata in-
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vesteringsverksamheten kunna uppnés, som maste antagas ligga involverad i
den mot produktions- och produktivitetsstegringen svarande utvidgningen i
produktionskapaciteten och fortgidende rationaliseringen. Det kunde ténkas,
att en stark utvidgning av den offentliga verksamheten pa olika omraden
komme i konflikt med den erforderliga omfattningen for den privata inves-
teringsverksamheten, varigenom den grundliggande produktivitetsforutsatt-
ningen eventuellt skulle rubbas. Nagra normer for relationen mellan inves-
teringsverksamhet och produktionsutveckling kunna dock icke uppstillas. I
foljande kalkyler foérutsiittes den totala investeringsverksamheten omfatta en
i forhallande till forkrigstiden oférindrad andel av det totala produktions-
resultatet. Det #r omdjligt att bedoma, savil om denna relation kommer att
6ver- eller underskridas som om dess uppnéende ir nidvindigt for den for-
utsatta produktivitetsutvecklingen. En viss ganska betydande obestimdhets-
marginal foreligger utan tvivel, Atminstone pé kortare sikt. Som beligg for
att den angivna hypotesen ir rimlig, ma det framhallas, att den totala in-
vesteringsverksamheten under mellankrigsperioden tenderade att stiga nigot
snabbare in nationalinkomsten. Under antagande av samma relationer som
fore kriget kan man mycket vil komma till resultatet, att den 6kning i skat-
tetrycket, som kommit till stind i jimforelse med forkrigstiden, ungefir
kompenserar den tendens till stegring i sparkvoten, som normalt féljer av
nationalinkomstens 6kning. Det synes med dessa Overviganden knappast
nodvindigt att i det gynnsamma alternativet med dess relativt optimistiska
forutsittningar inféra ogynnsamma betingelser just i friga om investerings-
verksambetens utveckling.

Vid uppstillandet av mindre gynnsamma alternativ synas i férsta rummet
utrikeshandelns forhallanden bli avgorande. Det dr ju icke alls osannolikt,
att virlden omkring oss icke ger mojligheter till den snabbt expanderande
utrikeshandel, som det gynnsamma alternativet forutsitter. Det dr mojligt,
att var export vid slutet av 40-talet eller borjan av 50-talet star infor avsitt-
ningssvarigheter eller att hinder foreligga att i erforderlig omfattning im-
portera for landet behdévliga produkter eller att utbytesférhallandet mellan
export- och importvaror ter sig relativt ogynnsamt. Det dr dock synnerligen
vanskligt att precisera ett sidant ogynnsamt utvecklingsalternativ kvantita-
tivt. Det ar icke fraga om att siitta en undre grins for den nationalinkomst-
utveckling, som 6verhuvud taget skulle vara tinkbar. Det 4r ju ingen svérig-
het att med dagens virldspolitiska forhillanden for Ggonen uppstilla mer
eller mindre katastrofbetonade alternativ. Avsikten ir emellertid att askad-
ligg6ra en utvecklingslinje, som, utan att forutsitta ett sadant kroniskt starkt
spianningstillstind mellan stormakterna, att varje tendens till friare virlds-
handel férhindras, bygger pa relativt pessimistiska men i och for sig sanno-
lika forutsittningar betriffande utrikeshandeln. Ett betydande matt av god-
tycklighet i valet av antaganden ir tyvirr oundvikligt, varigenom den néd-
viandiga kvantitativa precisionen av den undre griansen for nationalinkoms-
tens sannolika stegring nog maste bli mer 6ppen for meningsskiljaktigheter
iin den 6vre grinsen.
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Fo6ljande resonemang torde kunna foras: Utrikeshandelns volym héll sig
under kriget riknat efter avspirrningen visterut pa en volymnivd, som i ge-
nomsnitt ldg omkring 50—60 °6o under férkrigsnivin. En betydande Aater-
himtning har redan 4dgt rum sirskilt i friga om exporten, men dven den to-
tala importvolymen synes redan ha nitt icke ovisentligt 6ver medelnivan
under kriget. Ett fortgdende sakta 6vervinnande av hindren for utrikeshan-
deln synes i och for sig sannolikt. Med hinsyn till en rad ogynnsamma om-
stindigheter, sasom Tysklands forsvinnande som mer betydelsefull import-
killla, Englands betalningsbalanssvarigheter, industrialiseringen av ravaru-
linderna m. m., ir det mycket mdojligt, att utrikeshandeln under det betrak-
tade tidsspannet icke hinner ni upp till férkrigsnivan. Under siddana omstin-
digheter kommer en del av ersittningsvaruproduktionen att bli bestaende och
framfér allt ved och torv att dven i fortsittningen produceras i betydande
kvantiteter foér bransleindamil med kinda &terverkningar pa export och
produktivitet. Nigon snabb aterhiimtning i produktiviteten i stil med det
ovan framlagda gynnsamma alternativet blir under dessa forhallanden icke
mojlig. Man kunde déremot tinka sig, att den successivt skeende forbitt-
ringen i importmdjligheterna, som dock — ehuru langsamt — bér komma
till stind, jamte fortgaende rationalisering av tillverkningen inom olika om-
raden, nya tekniska landvinningar m. m. bér mojliggéra en arlig stegring i
produktiviteten i ungefir samma takt som under 30-talet, riiknat fran 1944.
Att detta antagande ingalunda ir sirskilt optimistiskt, framgar av det for-
hallandet, att den Aterhimtning i produktiviteten, som skett sedan 1942, sv-
nes ha forsiggatt i minst denna takt trots utrikeshandelns stagnation pa en
lag nivd. Enligt ytterst ungefirliga berikningar, utférda inom konjunktur-
institutet, synes hirigenom den genomsnittliga produktionen per individ av
den produktiva befolkningen ar 1944 ater ha natt upp i forkrigsniva. Rik-
nar man salunda med 30-talets stegringstakt i fraga om produktiviteten fran
1944, erhalles som resultat, att den reala nationalinkomsten ar 1951 skulle
komma att ligga omkring 22 %o &ver 1939 ars niva.

Ovan framlagda alternativ kan kanske betecknas som mdttligt optimistiskt.
Vid en mer pessimistisk syn pa utvecklingsmojligheterna kan man i stallet
antaga, att betydande importsvarigheter komma att bestd under hela perio-
den fram till 1951. Vissa forbitiringar i friga om importen av fossila briinslen
och olika ravaror bora vil dven i deita fall kunna férutses, om man nimligen
bortser fran nya svara politiska férvecklingar. Men i 6vrigt far man vid
konstruktionen av ett ogynnsamt alternativ tinka sig, att utrikeshandeln
under en langvarig europeisk rekonstruktionsperiod i stor utstrickning diri-
geras till forman for ndédlidande linder. Takten i produktivitetsstegringen
miste i detta fall dirfor antagas bli langsamunare dn i féregdende alternativ.
Som en undre grins, som kan synas rimlig under dessa férhallanden, har det
antagits, att stegringstakten hos produktiviteten i genomsnitt fér hela perio-
den 1939—51 begrinsas till hilften av 30-talets, d. v. s. till 1,1 %6 per &r.
Detta antagande betyder en visentligt lingsammare stegringstakt #n i ater-
himtningsprocessen 1942—45 men involverar givetvis i genomsnitt bittre ut-
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vecklingsbetingelser over hela perioden 1939—51 #n under sjalva krigspe-
rioden, da siadana speciella omstindigheter som daliga skordar, begynnelse-
svarigheter i fraga om ersiattningsproduktion och hog forsvarsberedskap bi-
drogo till att férhindra, att hog investeringsverksamhet och fortgdende ra-
tionalisering kommo till uttryck i en méarkbar hojning i produktiviteten.
Med detta antagande betriffande den genomsniltliga stegringstakten for pro-
duktiviteten bor under angivna forhallanden den undre grinsen for sanno-
likhetsfiltet kunna bestimmas. Det kan vara skiil att i en pessimistisk
prognos hirtill ligga forutsittningen, att man pa grund av ogynnsamma
omstindigheter, sammanhiingande med en oekonomisk produktionsinriki-
ning, icke lyckas att under den kommande perioden halla samma hoga ut-
nyttjandegrad i fraga om arbetskraften som for nirvarande, sa att laget
pa arbetsmarknaden i detta avseende blir detsamma som under hogkon-
junkturen omedelbart fore kriget. Som en rimlig undre grins for den reala
nationalinkomstens stegring erhdlles med dessa antaganden en 6kning med
15 9/o mellan 1939 och 1951.

Det ir en om mojligt Annu vanskligare uppgift att med utgangspunkt fran
de angivna alternativen for nationalinkomstutvecklingen finna rimliga hypo-
teser for inkomsternas fordelning pa olika huvudomraden. Det giller dock
att endast f& en ungefirlig forestilining om hur nationalinkomstens férdel-
ning pa privat konsumtion, investering och offentliga utgifter kan komma
att férskjuta sig. Sasom ovan framhallits, visade enligt mellankrigsperiodens
erfarenheter virdet av de totala investeringarna en tendens att stiga nagot
snabbare #n nationalinkomsten. Vid stigande inkomster kom salunda investe-
ringarnas andel att stiga nigot och konsumtionens andel att sjunka i mot-
svarande man. Denna iakttagelse synes icke endast gilla utvecklingen under
en konjunkturuppgang utan éven pa langre sikt. Forskjutningarna pa langre
sikt dro dock relativt smé. Sasom ovan framhallits, kan for efterkrigsperio-
den denna forskjutning dock icke utan vidare antagas gilla. Det visentligt
nya momentet dr den dkade andel av det totala produktionsresultatet, som
hiinfér sig till den offentliga verksamheten. Antages denna andel okad fran
1939 till 1951 med hinsyn till den hdjning skattetrycket hittills undergatt,
méste den privata konsumtionens och investeringsverksamhetens samman-
lagda andel av nationalinkomsten minskas i motsvarande man. Men hur
férdelningen mellan konsumtion och investering sker, kan endast anges inom
mycket vida osikerhetsmarginaler. I det ovan framlagda gynnsamma alter-
nativet ir det kanske rimligt att sisom dir angivits forutsitta, att investe-
ringarna i jamforelse med forkrigstiden utgdra en oférindrad andel av na-
tionalinkomsten. Det finnes ju i och for sig ingen anledning att antaga, att den
Skade andel av den totala ekonomiska aktiviteten, som kommer att utforas
i statlig regi och for statligt bestimda indamal, skall medfora ett storre eller
mindre relativt behov av investering dn under férkrigstiden. Den langsam-
mare allminna produktionsdkningen i det ogynnsamma alternativet kunde
diiremot tinkas innebira ett relativt liigre behov av investeringsverksamhet,
som kommer till uttryck i en minskad andel av nationalinkomsten. A andra
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sidan kunna import- eller exportsvarigheter nodvindiggéra en relativt hog
investeringskvot for att genomféra produktionsomliggningar och utbygga
industrien fér hemmamarknadens behov. Det synes diarfor icke heller i
detta fall nodviindigt att antaga, att en annan andel av den totala produk-
tionsinsatsen gar till investeringar.

Under dessa antaganden kommer den offentliga verksamhetens ¢kade an-
del att innebira, att medan investeringsverksamheten stiger i samma propor-
tion som reala nationalinkomsten, kommer utrymmet f6r den 6kade offent-
liga verksamheten att helt beredas genom en motsvarande relativ minskning
av den privata konsumtionen jimfort med ar 1939. Berikningarna ge nim-
ligen till resultat, att i det gynnsamma fallet kommer investeringsverksam-
heten att stiga med 26 °/0 mellan 1939 och 1951, medan stegringen i den totala
konsumtionsvolymen begriinsas till 16 %o, I det ogynnsamma alternativet
kommer investeringsverksamheten ait ha stigit med 15 %, medan den pri-
vata konsumtionen endast 6kat med 6 /o,

Det bor observeras, att dessa resultat bygga pa antagandet, att samma Jjam-
vikt i betalningsbalansen uppnis som under jamférelseperioden fére kriget.
Det ir emellertid icke osannolikt, att Sveriges utrikeshandel #nnu vid ifrdga-
varande tid kommer att utvisa ett betydande exportéverskott. En kapital-
export innebir uppenbarligen en sadan disposition av det totala produktions-
resultatet, att en mindre méngd varor och tjinster dn vi riknat med i ovan-
stiende alternativ star till disposition fér inhemska behov — vare sig det
giller konsumtion, investering eller offentlig verksamhet. Sjilva inkomst-
utvecklingen behéver dock icke paverkas av kapitalexporten; under anta-
gande av oférindrad sysselsittning bildas inkomsterna inom exportproduk-
tion i stillet for inom produktion for hemmamarknaden. Budgetbalanse-
ringsproblemet beréres salunda icke direkt av en sidan utveckling. Vid ett
betydande exportéverskott kommer dock inom ramen for oférindrad offent-
lig verksamhet den relativa nedskirningen av den privata konsumtionen
sannolikt att bli stérre #n i ovanstiende alternativ. Sirskilt paA grund av
knapphet pi for investeringsverksamhet och export gemensamma ravaror
(t. ex. tridvaror) kan #ven investeringsverksamheten under sadana férhillan-
den komma att pressas ned.

Nir det giller att pA grundval av dessa sannolikhetsalternativ fér natio-
nalinkomstens framtida utveckling beriikna de totala statsinkomsterna, ar
det nodvindigt att utgd fran slatsinkomsternas lige under senare ar, narmast
det nu lopande budgetiret. Vi #ro ju frimst intresserade av att bestimma
statsinkomsternas utveckling vid nuvarande skattetryck. Det blir di nodvin-
digt att med ledning av uppstillda alternativ undersoka stegringen fran 1944
eller 1945 i stillet f6r fran 1939. Problemet bestar i att fixera den reala na-
tionalinkomstens nuvarande liige i forhallande till forkrigsnivan.

Det bor i detta sammanhang #én en gang understrykas, att det foreliggande
statistiska materialet for en beriikning av bade den nominella och den reala
nationalinkomsten for de senaste &ren &r synnerligen bristfilligt. Den ound-
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vikliga stora osiikerheten i en nationalinkomstberikning for de senaste aren
har, sisom ovan framhallits, utgjort huvudmotivet fér att utvecklingsmojlig-
heterna i forsta hand diskuterats med utgingspunkt fran 1939. Noédvindig-
heten att fixera radande nivd foér nationalinkomsten medf6r silunda en yt-
terligare osikerhetspunkt i prognoserna.

Enligt konjunkturinstitutets beriikningar' skulle den reala nationalinkoms-
ten ar 1944 ligga nagot over 1939 ars niva, enligt en grov uppskattning om-
kring 4 %o. Osikerhetsmarginalen omkring denna siffra dr dock, som ovan
framhallits, mycket stor. Utvecklingen mellan 1944 och 1945 kan &nnu icke
med nagon storre klarhet dverblickas. En viss icke ovisentlig 6kning i de nomi-
nella inkomsterna och ulgifterna for konsumtion och investering har konsta-
terats i konjunkturinstitutets senaste rapport. Denna 6kning motsvaras emel-
lertid delvis av en ganska betydande lagerfértiring, varfér den verkliga na-
tionalinkomsten fér 1945 maste antagas ha stigit mindre #n 16nesummor och
konsumtionsutgifter.

Sannolikhetsfiiltet for den reala nationalinkomstens utveckling mellan 1939
respektive 1944 och 1951 skulle dirmed inramas av foljande indextal:

1939 1951 ! 1944 1951
Gynnsamt alternativ ..... 100 126 100 122
Ogynnsamt alternativ. .. .. 100 115 100 111

Enligt det ovan skisserade mattligt gynnsamma alternativet skulle den reala
nationalinkomstens 6kning uppgé till 22 % riknat fran 1939 och till 17 %o
raknat fran 1944.

Eftersom den reala konsumtionsnivan enligt foreliggande ytterst ungefir-
liga berdkningar ar 1944 lag nigot under 1939 ars volym, bora indextalen
for de privata konsumtionsutgifterna kunna stiga i minst samma takt som
nationalinkomsten mellan 1944 och 1951.

Det bor in en ging understrykas, att dessa alternativ icke beteckna grin-
serna for den i och for sig tinkbara eller mdjliga utvecklingen. Det ir sa-
lunda mdjligt ehuru osannolikt, att mycket gynnsamma yttre betingelser for
Sveriges ekonomiska utveckling medge full aterhidmtning till 1951 av 30-
talets produktivitetstrend. Den reala nationalinkomsten skulle didrmed na
32 9/y dver forkrigsnivan. A andra sidan dr det nog i och for sig littare —
dven om forutsitiningen om hoég sysselsittningsgrad bibehdlles att fore-
stillla sig flera ogynnsammare alternativ dn det i tabellen uppstillda, som
dock #indid maste ges en viss sannolikhetsgrad. Det dr niamligen helt natur-
ligt, att en sannolikhetskurva, som tinkes avse olika stegringstal for den
reala nationalinkomsten, stiger langsamt for liga stegringstal men faller
snabbt vid de hoga stegringstal, som ligga niira 30-talets utvecklingslinje.
Detta betraktelsesiitt strider dock icke mot den ovan hivdade uppfatiningen,
alt angivna grinser, som markeras av det gynnsamma resp. det ogynnsamma
alternativet, bora innesluta huvuddelen av det totala sannolikhetsfiiltet.

1 Se Meddelanden fran konjunkturinstitutet, Ser. A:13, Bilaga.
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Ovan framlagda berdkningar bygga pi antagandet om ofdriandrat pen-
ningvirde. Den betydande stegring i prisnivan, som redan igt rum, mdiste gi-
vetvis medféra en helt annan utveckling fér den nominella in for den reala
nationalinkomsten mellan 1939 och 1951. Det skulle utan tvivel vara av in-
tresse att framligga berdkningar 6ver den nominella nationalinkomstens ut-
veckling och dérvid dven fixera nationalinkomstens absoluta storlek i peng-
ar vid angivna tidpunkter. Emellertid #4ro siavil den nominella nationalin-
komstens absoluta h6jd under basaret 1939 som framfor allt utvecklingen av
den mot nationalinkomstberikningen korresponderande prisnivin s pass
osikra, att dessa i och for sig onskvirda uppgifter icke kunna limnas. Det
bor dock med styrka framhallas, att framtida féordndringar i priser och l6ner
kunna komma att bli i hog grad bestimmande for den nominella national-
inkomstens utveckling. Svarbedombara férskjutningar i utvecklingen mellan
de nominella inkomsterna och prisnivan (levnadskostnaderna) kunna hérige-
nom uppsta. Utvecklingsmojligheter i dessa hinseenden utgora kanske en av
de viktigaste reservationerna till hir framlagda berikningsresultat.

Stockholm den 29 mars 1946.

Erik Lundberg.
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Bil. B.

PM
angaende utvecklingen av statsinkomsterna.

En prognos rorande utvecklingen av statsinkomsterna mdste i frimsta
rummet baseras pi antaganden rorande forandringar av nationalinkomstens
storlek. I bilaga A har sistnimnda friga behandlats och ha bland annat
redovisats tva alternativ, det ena betecknat som gynnsamt (i det foljande
benédmnt alt. I) och innebiirande en stegring av den reala nationalinkomsten
fran ar 1939 till 1951 med 26 procent, medan for det andra, sdsom ogynn-
samt betecknade alternativet (alt. 1I) stegringen angivits till 15 procent.

Vid en kalkyl rorande paridkneliga statsintikter vid en stegring av den
reala nationalinkomsten svarande mot alt. I och Il maste hinsyn tas dven
till ev. forandringar i penningvirdet. I det {6ljande har férutsatts, ait pen-
ningvirdet icke kommer att undergd nagon mera betydande forskjuining
i férhallande till liget ar 1944. Berikningarna av statsintikterna vid en oOk-
ning av den reala nationalinkomsten enligt alt. I och II skulle givetvis re-
sulterat i ligre belopp adn de i det foljande redovisade, om man i stillet
utgatt fran att en forbatiring av penningvirdet skulle intrdda till ar 1951,
medan resultatet skulle blivit det motsatta om penningvirdet antagits bli
liagre ar 1951 dn 1944.

Med hinsyn till fordndringarna i bland annat penningviirdet och skatte-
satserna torde vid berikningarna rorande vilka fordndringar av statsintik-
terna, som kunna forvéntas vid en stegring av nationalinkomsten enligt alt. I
resp. alt. II, som basar bora viljas icke ar 1939 utan 1944. Stegringen av
den reala nationalinkomsten fran 1944 till 1951 skulle enligt de i féregdende
promemoria gjorda berikningarna komma att utgéra i alt. 1 22 procent
och i alt. IT 11 procent. Det kan i delta sammanhang erinras om ati man
vid en berikning av de statsintikter, som svara mot nationalinkomsten under
ett visst ar, maste taga hinsyn till att en viss eftersliipning foreligger betrif-
fande inleveransen av skatter m. m. till statsverket. 1 detta avseende pa-
kalla inkomst- och férmogenhetsskatterna sirskild uppmirksamhet, di ju
med hittills tillampat uppboérdssystem de mot inkomsterna under exempel-
vis ar 1944 svarande skatterna erliggas férst under budgetaret 1945/46.

I det féljande kommenteras i korthet vissa av de kalkylerade, i tabell 1
redovisade beloppen foér de olika inkomslposterna vid en utveckling av na-
tionalinkomsten enligt de biada ovan angivna alternativen.

Inkomst- och formogenhetsskatt samt vdirnskatt. I bifogade tab. 2 ha sam-
manstillts vissa uppgifter for att belysa utvecklingen av det taxerade beloppet

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 222. 3
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m. m. féor fysiska personer m. fl. under krigsaren. Betraffande de i
tabellen angivna skattebeloppen dr att mirka, att dessa hinfora sig till de
forvirvade inkomsterna under ifrigavarande ar, medan som redan nimnts
skatterna vid hittillsvarande uppbérdssystem inflyta till statsverket forst vid
en senare tidpunkt.

Av tab. 2 framgar, att den debiterade skatten i procent av det beskattnings-
bara beloppet (kol. 12) utvisat en sinkning frin ar 1941 (fran vilket ar skatte-
satserna varit ofordndrade). Procenttalet fér den debiterade skatten i for-
hallande till det taxerade beloppet (kol. 13) har diremot undergitt en 6kning
fran ar 1941. Denna skiljaktiga utveckling beror pa att ortsavdragen fatt en
minskad betydelse. Ar 1939 utgjorde silunda det beskattningsbara beloppet
endast 44,3 procent av det taxerade beloppet, medan motsvarande procenttal
ar 1944 var 53,4. Utvecklingen under de senaste aren belyses niarmare i nedan-
stiende sammanstillning, diar Okningen av det beskattningsbara beloppet
under resp. ar satts i relation till stegringen av det taxerade beloppet under
samma Ar:

Okningen av det taxerade beloppet

i Okning av ‘taxerat under aret fordelade sig, i, a
belopp, milj. kr. Utnyttjade orts- Beskattningsbart

avdrag belopp

1939. ... .. ... 310 42-3 5717

1940, ... .. . 216 458 542

1941, . ... 810 359 64-1

1942 ...l 1223 266 734

1943. ... . L 957 27'1 729

1944, ... oL 518 282 71-8

De i tab. 2 angivna siffrorna fér de taxerade beloppen vid nationalinkomst-
alternativen I och II ha erhallits genom en upprikning av det taxerade be-
loppet ar 1944 med 22 resp. 11 procent, d. v. s. de tal varmed nationalinkoms-
ten antagits stiga fran 1944 till 1951. Det bér dock beaktas, att det taxerade
beloppet icke bestimmes uteslutande av utvecklingen av nationalinkomsten
utan kan komma att stiga snabbare #in nationalinkomsten, bland annat med
hiinsyn till att vissa statliga utbetalningar av s. k. éverforingskaraktir, ex-
empelvis pensioner, icke inga i nationalinkomstberikningarna.

Hur skatteintikterna komma att foérindras vid en given stegring av det
taxerade beloppet beror i frimsta rummet pd utvecklingen av inkomstfordel-
ningen. Under de senare dren har en betydande inkomstutjimning dgt rum,
vilket innebir att statens skatteintikter blivit mindre #n fallet skulle varit
om inkomsterna i samtliga inkomstklasser visat en proportionellt lika stor
stegring fran ar 1939. Om man antar att inkomstférdelningen mellan dren
1944 och 1951 kommer att utvecklas pi samma sitt som mellan 1943 och
1944, skulle enligt verkstillda approximativa kalkyler intidkterna i alt. I kunna
beriknas till omkring 1150 milj. kronor, innebérande en stegring fran Ar 1944
med 235 milj. kronor. Om diremot inkomsterna i samtliga inkomstgrupper
skulle stiga med 22 procent (alt. I), kunna intikterna beridknas o6ka till
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omkring 1 300 milj. kronor. For alt. IT kunna intiikterna under angivna foér-
utsittningar uppskattas till omkring 1025 resp. 1100 milj. kronor. De an-
férda alternativa berikningarna avse frimst att belysa hur en férindring av
inkomstfordelningen paverkar statsintikterna.

Vidare bor beaktas att statsinkomsterna vid ett visst taxerat belopp och en
given inkomstférdelning dven kunna paverkas av en forandring av beloppet
for utnyttjade ortsavdrag, beroende exempelvis pa okat eller minskat antal
barn fér vilka ortsavdrag far géras.

Med beaktande av att det taxerade beloppet kan komma att visa en nigot
starkare stegring &n nationalinkomsten, ha intikterna av hir ifrdgavarande
skatter vid en utveckling av nationalinkomsten enligt alt. I och II uppskattats
till 1 225 resp. 1 060 milj. kronor, d. v. s. medelvirdena enligt ovan angivna
berikningar. Det torde icke sirskilt behdéva framhaéllas, att detta icke innebdr
nagot standpunktstagande till frigan om den sannolika utvecklingen av in-
komstfordelningen.

Av nedanstiende sammanstillning framgar utvecklingen av de beskatt-
ningsbara beloppen for svenska aktiebolag och hiremot svarande stats-
skatter.

Beskattnings- Debiterad stats-

frkomstir bart beloPP st iate)
1939 ... 826 247
1940 ... 798 239
1941 ... 797 255
1942 ... 870 277
1943 ... 1019 325
1944 956 305

Narmare hallpunkter saknas for ett bedomande av bolagsinkomsternas ut-
veckling vid de antagna stegringarna av nationalinkomsten. Om det beskatt-
ningsbara beloppet antages stiga i samma takt som nationalinkomsten, och
berikningarna grundas 4 medeltalet av de beskattningsbara beloppen for aren
1943 och 1944, skulle skattebeloppen i alt. I och II bli 385 resp. 350 milj. kro-
nor.

For 6vriga juridiska personer uppga de direkta statsskatterna
enligt 1945 ars taxering till omkring 30 milj. kronor och for ar 1951 torde
intikten for savil alt. I som II kunna uppskattas till 35 milj. kronor.

Enligt ovanstiende skulle de debiterade skattebeloppen kunna uppskattas
tll i alt. T (1225 -+ 385 1+ 35=) 1645 milj. kronor och i alt. II (1 060 +
350 + 35 —) 1445 milj. kronor. DA hela det debiterade beloppet ju dock
icke kan antas komma att inflyta och med hiinsyn jimvil till berikningarnas
approximativa karaklir, ha de beriiknade skatteintikterna i tab. 1 upp-
tagits med till 1625 resp. 1 425 milj. kronor avrundade belopp.
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Sdrskild skatt d férmégenhet. Riksrikenskapsverket har ansett denna in-
komstpost bora beriknas till 37 milj. kronor for budgetiret 1946/47 (att i
forslaget till riksstat for nimnda budgetir angivits siffran 20 milj. kronor
sammanhiinger med dndrad redovisning i samband med uppbordsreformen).
Okningen i forhallande till de nirmast foregdende aren beror till visentlig
del pa de stegrade taxeringsvirdena vid 1945 ars allminna fastighetstaxering.
Da en ytterligare stegring under de nirmaste aren torde vara att forvinta,
bland annat pa grund av att den nya uppbordsreformen kommer att medfora
minskade avdrag fér skulder, ha skatteintikterna beriknats till 40 milj.
kronor for sivil alt. I som alt. IIL

Stdmpelmedel. Vid en bedémning av de for &r 1951 beriknade intikterna
under denna inkomstpost bér beaktas, att den stora intiktsstegringen under
budgetaret 1945/46 delvis har ansetts vara av tillfillig natur.

Av i bilaga C angivna skiil synes anledning icke finnas att i detta samman-
hang gora nagra berikningar angiende automobilskattemedlen.

Tullmedel. 1 promemorian roérande nationalinkomstens utveckling har
importvolymen i alt. I férutsatts bli av ungefir samma omfattning som under
aren nirmast foére kriget, medan i alt. II importvolymen antagits bli ca /s
mindre. Tullintikterna kunna dock visa en négot annan utveckling da en
stegring kan intrida i importen av vissa konsumtionsvaror utanfoér ramen
av den inférsel, som 4r av betydelse fér berikningen av nationalinkomsten.
I tab. 1 ha tullmedlen upptagits till for alt. I 250 milj. kronor och fér alt. II
175 milj. kronor.

Allmdn omsdttningsskatt. Intikterna av denna skatt uppgingo ar 1944 till
314 milj. kronor. Om avkastningen antages stiga i samma takt som national-
inkomsten, skulle inkomsten i alt. I bli 383 milj. kronor och i alt. II 349
milj. kronor. Med hinsyn till det effektivare taxeringsforfarandet, som torde
ha bidragit till intidktsstegringen under det senaste aret, synes det motiverat
att rikna med nagot hogre skattebelopp ar 1951 #n nyssnidmnda, med ut-
gangspunkt fran inkomsterna under ar 1944 kalkylerade siffror.

Varuskatten torde komma att ge nigot okad avkastning, di nuvarande
brist pA vissa rdvaror inom sétvaruindustrien upphér. Ev. prissinkningar
skulle diremot komma att verka i motsatt riktning.

Tobaksskatt. Den till statsverket under Ar 1944 inlevererade tobaksskatten
uppgick till 289 milj. kronor. Om skattens avkastning 6kade i samma takt
som nationalinkomsten, skulle intiikten vid alt. I bli ca 350 milj. kronor och
vid alt. IT 320 milj. kronor. Aven om konsumtionen icke kan antas variera
direkt med nationalinkomsten, synas dock intikterna i de bada alternativen
kunna uppskattas till 350 resp. 325 milj. kronor. Hirvid har hansyn tagits
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till att man foérutom en konsumtionsstegring torde kunna rikna med en
viss fortsait forskjutning av konsumtionen mot hogre beskattade varuslag.
Vid en jamforelse med ar 1944 bér vidare beaktas den di rddande ransone-
ringen av tobaksvaror. A andra sidan kunna intikterna komma att minskas
i samband med ytterligare prissinkningar 4 tobaksvaror.

Skatter d sprit, vin och maltdrycker. Med hinsyn bland annat till utveck-
lingen av denna inkomstpost under de senaste aren och med ledning av vissa
av kontrollstyrelsen gjorda berikningar ha intikterna under ar 1951 vid
nationalinkomstalternativen I och II ansetts kunna uppskattas till 500 resp.
475 milj. kronor. Vid en jamférelse med inkomsterna under de senaste &ren
bor observeras, att intikterna under dessa ir piverkats av vissa vinster av
engangsnatur,

Uppbérd i statens verksamhet. Den hoga intikten under 1938/39 beror pa
att under denna inkomstpost tidigare redovisats vissa avgifter, som upptagits
for finansiering av de prisreglerande dtgiirderna pa jordbrukets omrade (1938/
39 28 milj. kronor). I 6vrigt dr att mirka att stegrade intikter under denna
rubrik ofta motsvaras av 6kade anslag under de olika huvudtitlarna men
med en dylik utvidgning har icke riknats i denna kalkyl.
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Tab. 1. Inkomster a driftbudgeten.

| | 1946/47 '
1938/ | 1943/ | 1944/ 1910/ (fﬁrs/la:i 1951
39 | 4 45 :(ber.) get till |-——————
| | j | riksstat) Alt. I Alt.II
H R 1 | |
Skatter |
inkomst- och formoégenhetsskatt samt | i | |
varnskatt ....... .. i, | 832 1018 1167 1214 1930 | 1625 1425
Krigskonjunkturskatt .................. —| 56 48 60 100 - -
Sarskild skatt a4 formogenhet........... 30 30 31 33 20 40{ 40
Utskiftnings- och ersiittningsskatt m. m. 5 1 1 1 1 1 1
StAmpelmedel ..................eevr... 69 74| 83| 9 90| 100 100
Automobilskattemedel ................. 130 34 32 90 180 |
Tullmedel.........covvuenenvnnenin... 207 112{ 82| 100 150 ' 250 175
Allmén omsittningsskatt................ — 306! 3829 345 ! 360 | 400! 37
VArUSKatt . ... veenenes e — &4 B B B 8| 80
Trafikskatt.................. ... L = 28 29 29 28 30| 30
Tillaggsskatter 4 bensin................¢ — 15 8 12 — — | —
Accis asilke .........oouiia.l 2 4 4 4 5 5| 5
Accis 4 margarin m. m. ............... 21 12| 15 12 15 20| 20
Skatt & kaffe ......................... — 9 15 27 32 40 40
Tobaksskatt.............ccouiiiainn.. L1051 265 290| 300 300 350 325
Skatter 4 sprit, vin och maltdrycker ... 198 443 447 451 429 500| 475
Skatt & liskedrycker. .................. — 10 13 14f 14, 15 15
Statlig néjesskatt ...................... _l 17 18| 18 177 200 20|
Séger for skatter exkl. automobil- t
skattemedel ................... 974 2465 2653 2792, 2566 3481 | 3126
Uppbérd i statens verksamhet ........... ( 63 60 61) 62| 58 60| 60
Folkpensionsavgifter ..................... | 2?56 60 64 65 66 T 70
Diverse eg. statsinkomster (tips- och lotteri- | |
medel M. ML) vovineinrininnnnenann.. 27 67 66 64 67 70 70
Statens affirsverksfonder................. | 132 306 274 233 180 200 200
Inkomster av 6vriga kapitalfonder ....... Y 114’ 101 117 140 | 160, 160
Summa | 1442 1 3106 3251 | 3443 1 3237 |
Exkl. automobilskattemedel ' 1312 3072, 3218 , 3358 ( 18077 | 4046 | 3686

1 Att intidkterna av inkomst- och formégenhetsskatt samt virnskatt for 1946/47 berdknats till
endast 930 milj. kronor sammanhinger med &vergingen till det nya uppbérdssystemet, som
medfdr en tillfillig minskning av skatteintikterna under nista budgetir. Enligt riksrikenskaps-
verkets kalkyler skulle intikterna vid oférindrat uppboérdssystem kunnat beriknas till 1 262
milj. kronor. Beloppet for de totala intidkterna & driftbudgeten, exkl. automobilskattemedel,

skulle da blivit 3409 milj. kronor.
* Bidrag fran folkpensioneringsfonden.
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Tab. 2. Taxering till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt: A-lingden
(fysiska personer m. fl.)

Beskatt-| Debiterad Debiterad | Debiterad | . -
Taxerat |, DYt nings- | bottenskatt| tilliggsskatt| virnskatt Sa debiterad skatt
Inkomst- belopp jadeorts-| & |-
: ; |
ar  milj. kr. ;‘i’l‘.‘rﬁ belopp, | milj. i%av|milj.|i%av | milj. i%av| milj. i%av|i%av
b K milj kr.| kr. kol 4| kr. kol 4| kr. [kol.4| kr. kol 4 fkol2
1 | 2 | 3B 4 | 5] 6 71 8 9 | 10 | 11 | 12 | 13

| | | |
1939 | 6790 | 3780 | 3010 | 229 | Te1 | 54 | 180 | 198| 658 | 481 | 1599 | 709
1940 7006 3879 | 8127 | 288 | Te0 | 53 | 170 | 203| 650 494 | 15-80 | 705
1941 7816 | 4170 3646 | 276 | 757 | D3 | 147 ['285| 781 614 | 16-84 | 7'85
1942 9039 449 4544 | 343 | T56 | 62 | 136 | 349| 769 755 | 16'61| 835
1943 999 @ 4754 5242 | 395 | 753 | 69 131 | 400| 763 864 | 1648 | 864
1944 10514 | 4900 5614 | 422 | 752 69 | 124 | 425| 756 916 | 16-32| 872
1951: ‘ |
Alt. I | 12825 1225 955
Alt. 11 | 11670 | | 1060 | 908

1 Okningen hianfér sig delvis till hojda skattesatser.
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Bil. C.

PM

angiende statsutgifternas utveckling och de beriknade kostnaderna
for olika aktuella reformer m. m.

Som utgdngspunkt for kalkyler rorande statsutgifternas utveckling fram
till 4r 1951 — det ar som beridkningarna i bil. A och B avse — kan tagas
antingen den for budgetiret 1945/46 faststillda riksstaten eller det i stats-
verkspropositionen framlagda forslaget till riksstat for 1946/47, vilka bada
stater terges nedan. Kostnadsstegringarna till 4r 1951 ha i det féljande an-
givits i forhallande till de for 4r 1946/47 beriknade beloppen, medan for ut-
giftsminskningarnas del jimférelse skett med siffrorna for savil 1945/46 som
1946/47.

Forslaget till

Riléis;/a;gn riksstat

milj. kr. }fﬁf_/ i
I. Kungl. hov- och slottsstaterna .............. 2 2
II. Justitiedepartementet....................... 26 28
III. Utrikesdepartementet ...................... 14 13
IV. Forsvarsdepartementet ..................... 954 900
V. Socialdepartementet........................ 704 681
VI. Kommunikationsdepartementet. ... ......... 161 223
VII. Finansdepartementet................... .... 68 70
VIII. Ecklesiastikdepartementet................... 337 372
IX. Jordbruksdepartementet.................... 200 308
X. Handelsdepartementet...................... 35 37
XI. Folkhushallningsdepartementet ........... .. 186 27
XI. Pensionsvisendet.......................... 90 105
XIII. Of6rutsedda utgifter . ...................... 1 1
XIV. Riksdagen och dess verk m. m. ............ 9 9
Luftfartsfonden......................... ... 2 3
Riksgildsfonden ........................... 281 305
Avskrivningar & kapitalinvesteringar......... 97 174
Summa 3 169 3 258

Foljande huvudtitlar torde under de niarmaste aren icke komma att utvisa
nagra stérre forindringar, namligen I, II, III, VII, X, XIII och XIV. Utgifter-
na under dessa huvudtitlar firo i riksstaten fér 1945/46 beriknade till 156
milj. kronor och i forslaget till riksstat for 1946/47 till 161 milj. kronor. Héj-
ningen hinfér sig till 6kade kostnader for provisoriskt lonetilligg.

Under VI huvudtiteln har man att rikna med anslagshéjningar for vig-
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visendet, men dessa forutsittas komma att motsvaras av okade intikter av
automobilskattemedel. I anledning hirav ha nigra berikningar roérande ut-
vecklingen av dessa intikter icke verkstillts i bil. B, och ej heller vid utgifts-
kalkylerna behover darfér hinsyn tagas till forindringarna i de med auto-
mobilskattemedel finansierade utgifterna. Fér 6vriga anslag under VI huvud-
titeln torde man icke ha att rikna med nagra storre forindringar.

Forindringarna i de totala statsutgifterna under de nirmaste dren komma
enligt ovanstaende silunda i frimsta rummet att bestimmas av utvecklingen
av utgifterna under IV, V, VIII, IX, XI och XII huvudtitlarna, underskottet &
luftfartsfonden, rintorna 4 statsskulden samt utgifterna for avskrivningar
4 kapitalinvesteringar. Vidare méaste beaktas den utgiftsstegring, som ny-
regleringen av de statsanstilldas loner kan komma att foranleda.

I det foljande lamnas en kortfattad redogirelse for dels beridknade ut-
giftsokningar, som iro att anse som automatiska eller som skulle uppkomma
vid ett genomforande av olika aktuella reformer, dels de utgiftsgrupper be-
traffande vilka stérre besparingar kunna komma att ifragasiittas. Det torde
knappast sérskilt behdva understrykas att kalkylerna delvis dro mycket
approximativa och i huvudsak avse att belysa blott storleksordningen av
olika aktuella utgiftskrav eller mojliga utgiftssinkningar.

A. Utgiftsokningar.

Den automatiska utgiftsstegringen under V huvudtiteln till ar 1951
kan beriknas till 40 milj. kronor i forhallande till riksstatsforslaget for
budgetaret 1946/47. De kostnadsdkningar, som ett genomférande av olika
planerade socialreformer skulle medfora, framgd av nedanstiende
sammanstillning, dar beloppen likaledes avse utgiftsokning fran 1946/47
till ar 1951:

folkpensioneringen . ...........c.uerenruereneeneniainas 420 milj. kronor
sjukforsikring, fri sjukvéard, rabatterade likemedel......... 200 » »
moderskapsbidrag. ......... ... 34 » »
allminna barnbidrag. .. ...... ... .. ... i 200 » »
beklidnads- och skorabatter .......... ... ... ... ... ... 23 > »
bostadssubventioner . . .. .. ..o 100 » »
ovriga refOrmer ........ ... 60 » »

Det for ovriga reformer angivna beloppet avser bland annat okade kost-
nader for utdkad omskolningsverksamhet, vissa dnkepensioner och begrav-
ningshjilp samt 6kade bidrag till fria sommarresor for barn och till sommar-
kolonier.

VIII huvudtiteln. Utgiftsokningen till 1951/52 for denna huvudtitel i for-
hallande till rikssiatsforslaget for 1946/47 bar uppskattats till omkring 240
milj. kronor. Detia belopp, av vilket en betydande del dr att hinféra till
automatik, fordelar sig i huvudsak enligt nedanstiende:

Rihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 222. 4
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universitet och hégskolor ........ .. ... ... ... 29 milj. kronor
allménna liaroverken m. m........... ... .. ..., 31 » »
folkundervisningen:
lirarloner vid folkskolor m. m.............. 47 > >
skolbyggnader ............... ... ... ... ... .. 52 »
skolmaltider ... ............. ... ... ... .. . . .. 17 » »
dovrigt. ... 14 > »
yrkesundervisningen . ............. ... . ... . ... 49 > »

IX huvudtiteln. De arliga utgifterna for statsverket i samband med jord-
brukets rationalisering torde preliminiirt kunna beriknas till 75 milj. kronor.

Enligt en preliminir kalkyl torde utgiftsdokningen fran 1946/47 till 1951
for loner (i samband med loneregleringen) och pensioner (X1I huvudtiteln)
kunna uppskattas till 100 a 120 milj. kronor.

Luftfartsfonden. Fér nirvarande avskrivas samtliga kosinader for flyg-
platsanliggningar med undantag for utgifterna for markkép. Huruvida
framdeles mojligheter att begriinsa avskrivningarna komma att foreligga blir
beroende av utvecklingen av trafiken och de taxor, som kunna komma att
faststiillas. Storleken av de verkstillda avskrivningarna och dirav beroende
forrdntningsbehov for icke avskrivet kapital kommer att paverka utfallet av
luftfartsfondens stat. Betriffande anliggningskostnaderna under de nirmaste
aren kan nimnas, att enligt foreliggande projekt skulle dessa kostnader
intill ar 1951 komma att uppga till sammanlagt 250 milj. kronor.

Riksgdldsfonden. Statsskulden torde under de nirmaste dren komma att
underga ytterligare en viss stegring, som vid oférindrad rintenivi torde leda
till en 6kning dven av rinteutgifterna. Denna O0kning torde dock komma att
bli av relativt begrinsad storleksordning och Atminstone i viss man mot-
svaras av en 6kning av inkomsterna av statens kapitalfonder.

B. Utgiftsminskningar.

IV huvudtiteln. Som av ovan anfoérda siffror framgir, idro utgifterna
under denna huvudtitel for 1945/46 och 1946/47 beridknade till 954 resp.
900 milj. kronor. Det kan erinras om att enligt 1942 ars forsvarsbeslut be-
riknades forsvarsutgifterna — efter uppsattningsperioden — till 650 milj.
kronor per ar vid davarande pris- och I6neniva.

V huvudtiteln. Kostnaderna foér arbetsmarknadens reglering och for 6ver-
flyttning av arbetskraft ha i 1945/46 &rs riksstat beriknats till sammanlagt
97 milj. kronor och i riksstatsforslaget for 1946/47 till 22 milj. kronor. En
ytterligare siinkning av beloppet kan ifrigakomma, bland annat i samband
med ett genomférande av forslaget om obligatorisk arbetsléshetsférsiakring.
— Anslaget till flyktinghjilp m. m., som fér 1945/46 ir upptaget till ett
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belopp av 29 milj. kronor och for 1946/47 till 9 milj. kronor, bor ju vidare
komma att helt forsvinna.

IX och XI huvudtitlarna. Till prisrabattering a4 vissa livsmedel har for
1945/46 under XI huvudtiteln anvisats 100 milj. kronor, medan under IX
huvudtiteln for 1946/47 for samma 4indamal beriknats 95 milj. kronor. An-
slaget till formalningsersittningar har likaledes dverflyttats fran XI iill IX
huvudtiteln och beloppet séinkts fran 40 till 10 milj. kronor. I arets riksstat
ar vidare till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade upptaget 126
milj. kronor. Fér 1946/47 har preliminirt riknats med samma belopp. —
En minskning av subventionerna har ifrigasatts kunna ske vid genomféran-
de av vissa av de ovan angivna socialreformerna.

Av de under XI huvudtiteln dnnu for 1946/47 kvarstaende utgifterna torde
huvudparten bortfalla i samband med krishushallningens avveckling.

For avskrivningar i utlandskrediter har for 1946/47 beriknats ett belopp
av 75 milj. kronor. Aven om under de nirmaste aren ytterligare extraordi-
nira avskrivningar torde komma att erfordras, bland annat 4 vissa bostads-
byggnadslan, torde man i hir ifrigavarande sammanhang kunna rikna med,
att utgifterna for avskrivningar 4 kapitalinvesteringar (exkl. eventuella av-
skrivningar for flygplatsanliggningar, jfr ovan under Luftfartsfonden) icke
komma att Sverstiga 1945/46 ars nivd. En sinkning under denna niva kan
tinkas bli mdjlig, exempelvis till f61jd av minskade férsvarsutgifter.

Vid en diskussion av utvecklingen av statsutgifterna méaste dven beaktas
fragan om ev. skattereduktioner. En avvigning maste silunda i viss ut-
strackning ske mellan krav pa utgiftsékningar och 6nskemal om skattelind-
ringar, som i frimsta rummet torde gilla vissa av de nya skatterna under
krigsiren. Forutom avsevidrda hdjningar av skatterna 4 tobak och sprit-
drycker, ha tillkommit foljande skatter:

Beriknad intikt 1946/47

milj. kr.
varnskatt ... ... 548
krigskonjunkturskatt . ............. ... .. ... ... 100
allmin omsittningsskatt . ...... .. ... .. .. ....._.. 360
varuskatt . ... ... 75
trafikskatt . ........ ... . ... 28
skatt 4 kaffe ........ .. ... .. .. . . ... . 32
skatt 4 laskedrycker . ....... ...... . ... ... ..... 14
statlig néjesskatt . ... . ... . L 17

Av dessa skatter skall krigskonjunkturskatt enligt framlagt forslag icke
ulgd a inkomster fran och med innevarande ar. Framforda onskemal om
lattnader i den dirckta beskatiningen ha 1 évrigt frimst avsett virnskatten.
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Av de indirekta skatterna ir det omsittningsskatten som frimst ifrigasatts
skola avskaffas.

Betriffande den framtida avviagningen av de direkta skatterna m4a erinras
om, att denna fraga for nirvarande ar foremail fér utredning inom 1945 ars
skatteberedning. Enligt direktiven skall beredningen bland annat behandla
utformningen av den statliga inkomst- och formogenhetsskatten vid ett
slopande av vidrnskatten som en fristiende skatt. Utredningen skall dven
omfatta frigan om den sirskilda formogenhetsbeskattningen.

57637. Stockholm, Isaac Marcus B;ktryckeri-Aktiebolag, 1946.



